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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social

CRA Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico

DANE Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

DNP Departamento Nacional de Planeacion

ECV Encuesta de Calidad de Vida

FONVIVIENDA Fondo Nacional de Vivienda

FRECH Fondo de Reserva para la Estabilizacion de
la Cartera Hipotecaria

FURAG Formulario Unico de Reporte y Avance de
Gestion

IRCA indice de Riesgo de Calidad del Agua

MIPG Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon

MGMP Marco de Gasto de Mediano Plazo

MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MVCT Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

MFMP Marco Fiscal de Mediano Plazo

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

oPVv Organizaciones Populares de Vivienda

PDA Plan Departamental de Agua

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PEI Plan Estratégico Institucional

PIIP Plataforma Integrada de Inversidn Publica

PND Plan Nacional de Desarrollo

POAI Plan Operativo Anual de Inversiones

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial
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RAS

RUNAP

RUPS

SIASAR

SFV
SGP-APSB

SINAS

SUI

VIP
VIPA

VIS

Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos

Sistema de Inversiones en Agua Potable y
Saneamiento Basico

Sistema de Informacién de Agua y
Saneamiento Rural

Subsidio Familiar de Vivienda

Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico

Sistema de Inversiones en Agua Potable y
Saneamiento Basico

Sistema Unico de Informacidon de Servicios
Publicos

Vivienda de Interés Prioritario

Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores

Vivienda de Interés Social
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PRESENTACION

1

El habitat que sonamos es posible:
sostenible, biodiverso y con justicia social



MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) es responsable
de formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas vy
regulaciones en vivienda urbana y rural, financiacién de vivienda,
desarrollo urbano, ordenamiento territorial, uso del suelo, acceso al
agua y saneamiento basico, asi como de los instrumentos normativos
necesarios para su implementacién. Su rol es fundamental para
garantizar el bienestar de los ciudadanos, promoviendo un habitat
mas sostenible e inclusivo.

El MVCT actualizd su planeacion estratégica con el compromiso de
avanzar en la reduccion del déficit habitacional y en la mejora de la
infraestructura territorial. Esta actualizacion incorpora un enfoque
innovador y proyectos ajustados a las necesidades del pais, con un
énfasis especial en la gestidn integral del ordenamiento territorial,
particularmente en lo relacionado con el manejo sostenible del agua.

En linea con este proceso, se formula el Plan Estratégico Institucional
(PEI), que orienta el desarrollo del sector habitacional del pais. Este
plan se adapta a las necesidades emergentes y a los cambios en el
entorno social, econdmico y ambiental, garantizando su pertinencia
frente a los retos actuales y futuros. La estrategia no solo potenciara
los recursos y capacidades existentes, sino que también impulsara
nuevas soluciones para enfrentar los retos urbanos, rurales y
regionales, asegurando un desarrollo territorial equilibrado vy
resiliente.

El PEIl tiene como propdsito contribuir al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), avanzar en los
compromisos derivados del Acuerdo Final de Paz y apoyar las
transformaciones clave planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND). Su enfoque integral prioriza la reduccion del déficit
habitacional, de las brechas de acceso a agua y saneamiento basico y
la transformacidn de los territorios, garantizando que las comunidades
tengan acceso equitativo a servicios esenciales, mientras se protege
el medio ambiente y los recursos naturales.

Asi, y a través de la “Politica Nuestro Habitat Biodiverso”, se busca
transformar el habitat, promoviendo un entorno sostenible e inclusivo,
en el que la vivienda digna, el acceso a servicios basicos y la
planeacion territorial, el ordenamiento territorial alrededor del agua,
la participacion y el fortalecimiento de las organizaciones sociales y
populares del pais, se consoliden como pilares fundamentales para el
desarrollo social del pais.
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En palabras de la ministra Helga Rivas: “Potenciar la biodiversidad en
los territorios mientras construimos nuestras ciudades es un desafio
crucial. Si bien las acciones individuales son importantes, es
fundamental encontrar estrategias colectivas para avanzar con los
objetivos globales de desarrollo sostenible y los compromisos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.”

El alcance del PEIl incluye al Fondo Nacional de Vivienda, cuyo rol es
clave en la implementacion de las politicas en materia de Vivienda de
Interés Social urbanay rural y en agua y saneamiento basico. Ademas,
incorpora una visién a mediano plazo, asegurando que los proyectos
sean sostenibles y generen resultados concretos para el ano 2035.

El PEI hace énfasis en el enfoque territorial y el enfoque diferencial ,
destacando el enfoque de género y promoviendo la participacion de
las mujeres en procesos de autogestion y autoconstruccion de
viviendas, asi como impulsando el desarrollo de alternativas en
materia de acceso a agua apta para consumo humano y saneamiento
basico que atienda las necesidades de las mujeres que habitan la
ruralidad, asi como acciones que incluyen practicas y costumbres en
relacion con su acceso, transporte y uso, en el rol de cuidadoras y eje
transformador de las comunidades a nivel nacional. Igualmente,
fomenta una gestidn sostenible del territorio, abordando la resiliencia
ante el cambio climatico.

Por dltimo, el PEl resalta la importancia de la colaboracion
interinstitucional, involucrando a gobiernos locales, el sector privado
y las ciudadanias, con el objetivo de lograr una gestidn eficaz del
habitat dentro del marco del Estado Social de Derecho, visibilizar y
fortalecer a las organizaciones sociales y populares, asi como con
impulsar Alianzas Publico-Populares. Este enfoque integral establece
las bases para una transformacion del habitat a largo plazo, alineada
con los principios de sostenibilidad y equidad.
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MARCO DE
REFERENCIA

p.

Un plan con fundamento legal y alma
transformadora: el marco que da
sentido, direccion y legitimidad a cada
accion



MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

A. Contexto normativo

A continuacion, se presenta un marco que proporciona el sustento
juridico que orienta las estrategias y acciones del Plan y lo alinea con
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, garantizando que

las mismas cumplan con los requisitos legales aplicables.

Ley 2294 de 2023: Establece el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, orientando las politicas
publicas y las acciones del gobierno en areas clave para el pais.

Ley 2172 de 2021: Dicta medidas de acceso prioritario a los
programas de vivienda digna a las mujeres victimas de violencia
de genero extrema y se dictan otras disposiciones.

Ley 2169 de 2021: Ley de accion climatica. Establece metas y
medidas minimas para alcanzar la carbono-neutralidad, promover
la resiliencia climatica y fomentar un desarrollo bajo en carbono
en Colombia.

Ley 2079 de 2021: Reconoce la politica publica de habitat y
vivienda como una politica de Estado. Su objetivo es garantizar el
derecho a una vivienda y habitat dignos para todos los
colombianos.

Ley 2056 de 2020: Regula la organizacién y funcionamiento del
Sistema General de Regalias (SGR). Establece disposiciones para
la financiacion de proyectos estratégicos con cargo a regalias,
incluyendo infraestructura de agua potable, saneamiento basico y
vivienda rural.

Ley 1977 de 2019: Tiene como propdsito apoyar los esfuerzos del
Gobierno para garantizar el acceso a agua potable y saneamiento
basico en todo el pais, con un énfasis particular en las zonas mas
marginadas y vulnerables. Esto tiene un impacto directo en la
salud publica, el bienestar de las comunidades y el desarrollo
sostenible del pais.

Ley 1931 de 2018: Gestion del Cambio Climatico. Esta ley tiene
como objetivo establecer directrices para la gestién del cambio
climatico en Colombia, buscando mitigar los efectos del cambio
climatico y adaptarse a sus impactos.
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Ley 1715 de 2014: Regula el desarrollo de energias renovables
no convencionales y la eficiencia energética en Colombia,
promoviendo la sostenibilidad energética. Contribuye al enfoque
de sostenibilidad ambiental, promoviendo la eficiencia energética
dentro del desarrollo territorial.

Ley 1506 de 2012: Dicta disposiciones en materia de servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas combustible por
redes, acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente a
cualquier desastre o calamidad que afecte a la poblacion nacional
Ley 1523 de 2012: Adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. Obliga a todas las entidades del Estado a
incorporar la gestidn del riesgo en sus procesos de planeacion, lo
que resulta esencial en la formulacidon y ejecucidn de proyectos de
vivienda, habitat y servicios publicos domiciliarios, especialmente
en contextos de vulnerabilidad climatica y desastres.

Ley 1580 de 2012: Regula la construccion y mejoramiento de
viviendas de interés social y prioritario, promoviendo el acceso a
viviendas para poblaciones vulnerables.

Ley 489 de 1998: Ley de Organizacion y Funcionamiento de las
Entidades del Orden Nacional. Regula la organizacion vy
funcionamiento de las entidades publicas nacionales,
estableciendo principios y normas sobre la coordinacion
administrativa entre entidades para lograr los fines del Estado.
Aplica en términos de coordinacidn interinstitucional, asegurando
que las entidades publicas trabajen en armonia para el
cumplimiento de los objetivos relacionados con el habitat, la
vivienda y el desarrollo territorial.

Ley 152 de 1994: Ley Organica de Planeacidn. Establece que los
organismos de la administracion publica nacional deben elaborar
un plan indicativo cuatrienal, basado en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND).

Ley 142 de 1994: Regula la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en Colombia, asegurando la cobertura, calidad y
sostenibilidad de estos.

Ley 3 de 1991: Establece el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social (SNVIS), con el objetivo de garantizar el acceso a
vivienda digna para los sectores mas vulnerables. Este sistema
esta compuesto por entidades publicas y privadas encargadas de
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

la financiacién, construccién, mejoramiento, reubicacion,
habilitacion y legalizacion de titulos de viviendas.

Decreto 0776 de 2025: Por el cual se reglamentan los
lineamientos para garantizar el minimo vital de acueducto y
alcantarillado, se definen las condiciones para asegurar de manera
efectiva el acceso al agua apta para consumo humano vy
saneamiento basico, se definen los medios alternos y se
reglamenta el articulo 192 de la Ley 2294 de 2023.

Decreto 0775 de 2025: Reglamentacion de los subsidios
familiares de vivienda y subsidios para adquisicion de vivienda
usada.

Decreto 0774 de 2025: Por el cual se modifica parcialmente el
articulo 2.3.1.1.1 y el capitulo 4 del titulo 1, parte 3, libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio 1077 de 2015, mediante el cual se establecen las
condiciones y criterios para el uso de los biosélidos generados en
sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales.

Decreto 0670 de 2025: Por el cual se adiciona el Capitulo 8 del
Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto 1077 de 2015, se
reglamenta el articulo 227 de la Ley 2294 de 2023 referente al
Programa Basura Cero, y por el cual se efectuan adiciones a los
articulos 2.2.2.3.2.3y 2.2.2.3.7.1 del Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2,
Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 0585 de 2025: Por el cual se adiciona el Titulo 13, a la
Parte 1, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relacién con el
subsidio familiar de vivienda del programa de Autogestidon de
vivienda de interés social nueva urbana vy rural.

Decreto 0584 de 2025: Por el cual se modifica el Decreto 1077
de 2015 en relacidon con el valor méximo de la Vivienda de Interés
Social Rural para el departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

Decreto 0583 de 2025: Por el cual se modifica parcialmente el
articulo 2.1.11.1 del Titulo 11, Parte 1 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015 en relacion con el limite para la primera cuota de
los créditos de vivienda individual a largo plazo.

Decreto 0413 de 2025: Por el cual se modifican algunas
disposiciones del Capitulo 1y del Capitulo 7 del Titulo 1, asi como
se modifican disposiciones de la subseccion 4, seccion 1, Capitulo
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

1 del Titulo 10 de la Parte 1 Libro 2 del Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en
lo relativo al subsidio familiar de vivienda en la modalidad de
mejoramiento de Vivienda.

Decreto 0406 de 2025: Adiciona el Capitulo 5, al Titulo 4, de la
Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado
con los programas de agua potable y saneamiento basico cuyos
recursos seran administrados y/o ejecutados por el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA.

Decreto 0121 de 2025: Por el cual se adoptan medidas en
materia de agua, saneamiento basico y vivienda en el marco del
estado de conmocion interior declarado en la region del
Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Cucuta del
Departamento de Norte de Santander y los municipios de Rio de
Oro y Gonzalez del Departamento del Cesar.

Decreto 0074 de 2025: Por el cual se adicionan paragrafos
transitorios a los articulos 2.2.6.1.2.4.1 y 2.2.6.1.2.4.3 de la
Subseccién 4 de la Seccidn 2 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en lo pertinente a las
prérrogas de las licencias urbanisticas y sus revalidaciones, y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 0073 de 2025: Por el cual se reglamenta lo relacionado
con el giro directo de los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento basico.

Decreto 1470 de 2024: Reglamenta el articulo 298 de la Ley
2294 de 2023 (PND): Programa Barrios de Paz, la comunidad es
protagonista en los procesos de planificacion de su territorio. Este
Decreto introduce una regulacidon significativa en el sector
vivienda: Se articulan los procesos de legalizacidn, servicios
publicos, mejoramiento integral de barrios, titulacion de predios,
soluciones habitacionales y provision de espacios publicos y
equipamientos; ademas, se optimiza y simplifica el proceso de
legalizacidn.

Decreto 1381 de 2024: Introduce modificaciones significativas en
la regulacion del servicio publico de aseo, especialmente en lo que
respecta a la actividad de aprovechamiento de residuos sélidos.
Este decreto tiene como objetivo principal reconocer y formalizar
la labor de los recicladores de oficio, otorgandoles exclusividad en
la prestacidon de la actividad de aprovechamiento y estableciendo
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

un régimen de regularizacidn para su integracién plena en el
sistema de gestidn de residuos.

Decreto 1697 de 2023: Establece los lineamientos especificos
que regulan el otorgamiento de un subsidio comunitario para
garantizar el acceso y la mejora del servicio publico de acueducto
en las comunidades mas vulnerables, impulsando la equidad
social en el acceso a recursos vitales.

Decreto 1247 de 2022: Regula las competencias del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio para implementar politicas de
vivienda rural y el subsidio familiar rural, complementando las
politicas publicas de vivienda de interés social rural. Relacionado
con el PEl en cuanto a la inclusidn de politicas de vivienda rural,
orientadas a la reduccion del déficit habitacional en areas rurales.

Decreto 1499 de 2017: Emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica, establece el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) como un marco de
referencia disenado para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades
publicas del pais. Este modelo tiene como objetivo optimizar el
desempenio institucional y asegurar la atencion de las necesidades
y derechos de los ciudadanos, dentro del marco de la legalidad y
los principios de integridad.

Decreto 1083 de 2015: Decreto unico del Sector Funcién Publica,
modificado por el Decreto 1499 de 2017, establece el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, el cual surge de la
integracion de los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de
Gestion de la Calidad en un solo Sistema de Gestion, y de la
articulacién de este con el Sistema de Control Interno. EL PEI del
MVCT debe adoptar la politica de Planeacién Institucional como
parte del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG),
asegurando la eficacia y eficiencia en la gestidon cuatrienal del
ministerio.

Decreto 1077 de 2015: Reglamento Unico del Sector Vivienda.
Establece las normas y procedimientos para la ejecucidn de
proyectos habitacionales, incluyendo la distribucidon de subsidios
y los criterios de calidad de viviendas. Establece el marco
operativo para los programas de soluciones habitacionales y la
implementacion de proyectos en el area de vivienda.
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Decreto 019 de 2012: Establece normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en
la Administracién Publica. Este decreto obliga a las entidades a
formular y publicar los planes de accidn sectorial e institucional a
mas tardar el 31 de enero de cada afo.

Decreto 3571 de 2011: Establecen los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se
integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto 555 de 2003: Creacion del Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA para que consolide el Sistema Nacional de
Informacién de Vivienda y ejecute las politicas del Gobierno
Nacional en materia de vivienda de interés social urbana;
determina su naturaleza juridica, jurisdiccidn, objetivos, funciones,
direccion, administracion, entre otros.

Resolucion 661 de 2019: Establece los requisitos de
presentacion y viabilizacion de proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico que soliciten apoyo.

Estrategia Nacional de Economia Circular (2019): Documento
CONPES que promueve la transformacién hacia modelos de
produccion y consumo sostenibles. Tiene implicaciones en la
gestion de residuos sdlidos, uso eficiente de recursos y
sostenibilidad en la construccién y urbanismo.

Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (PNGIRD):
Instrumento estratégico que define metas y acciones en gestidon
del riesgo a nivel nacional. Relevante para los proyectos del MVCT
en zonas propensas a amenazas naturales.

B. Conceptos clave

Autogestion en proyectos de vivienda: La autogestion consiste en el
desarrollo de proyectos de vivienda, tanto urbanos como rurales,
gestionados con la participacion de las comunidades o los hogares, a
través de procesos asociativos. Desde la estructuracién hasta la
culminacién del proyecto, los hogares pertenecientes a organizaciones
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
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legalmente constituidas pueden ser beneficiarios del Subsidio Familiar
de Vivienda, contribuyendo directamente con su trabajo en la
construccién de sus viviendas. Este proceso implica la gestion de
recursos, acompanamiento social y técnico, y la participacion
comunitaria.

Gestores comunitarios: Comunidades organizadas de las que trata el
articulo 365 de la Constitucion Politica, constituidas como personas
juridicas sin animo lucro y cuyo objetivo es desarrollar las actividades
necesarias para suministrar el agua para consumo humano vy
domeéstico en area urbana y/o rural y el saneamiento basico (Decreto
1697 de 2023).

indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano
(IRCA): Indicador que mide el grado de riesgo asociado a la ocurrencia
de enfermedades debido al incumplimiento de los estandares
establecidos para las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas
del agua destinada al consumo humano. Este indice tiene como
objetivo evaluar la calidad del agua y determinar su idoneidad para el
consumo humano, a fin de prevenir riesgos para la salud publica
derivados de su uso (Decreto 1575 de 2007- art. 12).

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Conjunto de metas
globales adoptadas por los paises miembros de las Naciones Unidas
como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Estos
objetivos buscan abordar los principales desafios globales,
promoviendo un desarrollo econdmico, social y ambiental inclusivo,
equitativo y sostenible para las generaciones presentes y futuras.

Organizaciones Populares de Vivienda (OPV): Entidades sin animo
de lucro que han sido constituidas y reconocidas como tales, cuyo
sistema financiero esta basado en la economia solidaria. Estas
organizaciones tienen como objetivo principal el desarrollo de
programas de vivienda para sus afiliados, utilizando sistemas de
autogestion o participacidon comunitaria. Las OPV contribuyen
significativamente a la provision de soluciones habitacionales para
sectores vulnerables, promoviendo la cooperaciéon y la solidaridad
entre los miembros de la comunidad (Ley 9 de 1989, art. 62).

Plan Marco de Implementacién (PMI): Instrumento que contiene los
pilares, estrategias, productos, metas trazadoras e indicadores
necesarios para implementar el Acuerdo Final para la terminacién del
conflictoy la construccidon de una paz estable y duradera, firmado entre
el Gobierno Nacional y las FARC-EP en noviembre de 2016. EL PMI
guia las politicas publicas para cumplir el Acuerdo Final hasta 2031.

Plan Estratégico Institucional | 14



MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Plan Nacional de Desarrollo (PND): Instrumento formal que
establece los lineamientos estratégicos de las politicas publicas
formuladas por el presidente de la Republica. Segun la Constitucion
de 1991, el PND incluye un plan general y un plan de inversiones de
las entidades publicas nacionales, orientando la gestidn
gubernamental en su conjunto.

Ruta ComuniAgua: Estrategia del Gobierno Nacional que busca
apoyar técnica y econdmicamente a las organizaciones comunitarias de
agua y saneamiento basico, a través de talleres, subsidio comunitario
y estructuracidn de proyectos. Esta iniciativa se enmarca en la politica
publica de gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico,
establecida en el Articulo 274 del Plan Nacional de Desarrollo.

Subsidio Familiar de Vivienda (SFV): El SFV se define como un
aporte estatal, ya sea en dinero o en especie, que puede aplicarse en
lotes con servicios para programas de desarrollo de autoconstruccion,
entre otros. Este subsidio se otorga una sola vez al beneficiario con el
fin de facilitar el acceso a una solucion habitacional de interés social o
prioritario, tal como lo establece el articulo 5 de la misma ley. El SFV
no tiene cargo de restitucidn, siempre y cuando el beneficiario cumpla
con las condiciones estipuladas en la ley.

Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico
(SINAS): Sistema integral destinado a planificar, definir, sistematizar,
priorizar y monitorear los proyectos de inversion en infraestructura en
los sectores de agua potable y saneamiento basico.
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Un plan estratégico construido con
enfoque territorial, vision colectiva
y compromiso con los desafios
reales del habitat
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Se llevaron a cabo una
serie de talleres en 2024
que fueron el
fundamento para la
construccion de un plan
mas inclusivo y
adaptable, asegurando
que las metas
establecidas se alineen
con las necesidades y
prioridades vigentes.

La formulacion del PEI se dio en el marco de diferentes metodologias,
como herramientas de medicidon de desempefio, incluyendo el
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestién (FURAG), y en un
proceso de seguimiento y retroalimentacion continua a través de
informes vy revisiones periddicas. Ademas, se realizaron analisis de
grupos de valor mediante espacios de didlogo, consulta y reflexion
colectiva, lo que permitié incorporar perspectivas clave para definir las
estrategias y abordar los retos actuales, con la flexibilidad necesaria
para adaptarse a los cambios que puedan surgir durante su
implementacion.

Con base en los ODS, los compromisos del Acuerdo de Paz, el PND
2022-2026, el didlogo en el territorio y la articulacion con las
comunidades se han establecido acciones y metas de gran alcance que
se recogen en este documento.

Para profundizar en estos enfoques y garantizar su correcta
implementacion, se llevaron a cabo una serie de talleres en 2024 que
fueron el fundamento para la construccion de un plan mas inclusivo y
adaptable, asegurando que las metas establecidas se alineen con las
necesidades y prioridades vigentes.

Identificacion de cambios al modelo de operacién por procesos:

Del 8 de agosto al 5 de septiembre de 2024 se revisaron y analizaron
los procesos operativos existentes, identificando procesos de mejora
para optimizar la eficiencia y alineacidn con los objetivos estratégicos.
Se exploraron nuevas metodologias y herramientas para ajustar el
modelo operativo, garantizando una mayor coherencia en la ejecucion
de actividades clave.

Analisis de cambios en la misidn, visidon, dimensiones e indicadores

En un taller realizado el 6 de septiembre de 2024, se amplid la
comprension del concepto de habitat, considerando las problematicas
globales actuales que lo afectan. Esta reflexion permitié sensibilizar a
los participantes sobre las multiples dimensiones del habitat, mas alla
del espacio fisico. Se conectaron estos principios con los objetivos del
Plan de Gobierno, ajustando las dimensiones estratégicas para
alinearlas con los retos y oportunidades actuales, fortaleciendo la
capacidad de respuesta institucional. Dentro de los énfasis del taller
se destacan los siguientes:
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Que lo colectivo,
diferencial y el enfoque
de género trasciendan los
periodos de gobierno: ese
es el desafio.

Articular acciones en vivienda, acceso al agua y saneamiento,
gestion de residuos, equipamientos, movilidad, uso del
territorio, construccién sostenible y participacion ciudadana,
promoviendo la actividad socioespacial y ambiental en la
gestion y construccion social de los territorios.

Trabajar en proyectos con un enfoque integral, centrado en la
sostenibilidad y el impacto a largo plazo, mas alla de
simplemente finalizar obras.

Reconocer y apoyar a las personas que han construido sus
hogares con recursos limitados, brindandoles ayuda para
mejorar lo que ya han logrado.

Ser mas activo en los territorios, fortaleciendo la asistencia
técnica, pero reconociendo la necesidad de mejorar su
coordinacion con los procesos politicos y el poder popular.

Reconocer las diversidades de los territorios y las realidades
locales que permitan la MVCT ser flexible en la revision y
evaluacidon de proyectos con el fin de tener un rol proactivo y
eficiente en los procesos, procedimientos y asignacion de
recursos.

Acelerar los cambios en los procedimientos para instaurar
procesos que permitan que lo asociativo, colectivo, diferencial
y el enfoque de género trasciendan mas alla del periodo de
Gobierno.

Taller planeacion equipo directivo:

En esta sesién se definieron las acciones clave para el cierre de la
vigencia 2024, asegurando que los proyectos y actividades en curso se
culminardn de manera eficiente. Se priorizaron las iniciativas
pendientes, estableciendo responsabilidades claras para garantizar el
cumplimiento de los objetivos propuestos.

Se destacaron, ademas, asuntos claves como:

Alinear temas como el habitat y el medio ambiente con
conceptos globales, como la matriz energética, y promover una
politica integral del habitat que abarque diferentes sectores y
regiones con un enfoque holistico.

Enfatizar la necesidad de agilizar los procesos, respetando la
organizacion social y las dindmicas comunitarias para mejorar
la eficiencia en la gestion.
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Priorizacion de las inversiones estratégicas de corto y largo plazo

El 8 de octubre se realizé un ejercicio de priorizacién, en el que se
evaluaron las inversiones estratégicas tanto de corto como de largo
plazo. Se inicid la discusidn en torno a la estrategia de los préximos
diez anos y los pactos territoriales, con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) como un actor clave en el proceso. Se identificaron
los proyectos clave que requerian atencion inmediata y los que eran
fundamentales para avanzar con los compromisos del sectorial,
asegurando el uso eficiente de los recursos disponibles.

Identificacion de ajustes en rutas de atencion de los programas

El 22 de noviembre se llevd a cabo un analisis detallado de las rutas
de atencidn de los programas de vivienda en ejecucion, identificando
los ajustes necesarios para mejorar la calidad del servicio y la
satisfaccion de los beneficiarios. Se propusieron modificaciones para
optimizar la atencidn y facilitar el acceso a los servicios, adaptandose
mejor a las necesidades de la poblacion.

Identificacion del contexto estratégico

El proceso de formulacién del PEI también se apoyd en el analisis del
entorno, identificando factores externos e internos que inciden en el
desarrollo del Habitat Integral en Colombia. Este ejercicio permitid
entender mejor los desafios y oportunidades del sector, fortaleciendo
la pertinencia de las acciones y metas definidas.

Desde la perspectiva externa, se destacaron factores sociales y
demograficos como el crecimiento poblacional, las migraciones, la
transformaciéon de estructuras familiares y la percepcién de
inseguridad, que han generado nuevas demandas sobre los servicios
de vivienda y APSB. A su vez, se evidenciaron limitaciones en las
capacidades institucionales y técnicas, particularmente en el ambito
territorial, con alta rotacion de personal, escasa formacion técnica y
débil articulacion intermunicipal.

En cuanto al ordenamiento territorial, persisten retos asociados al
crecimiento urbano informal, altos costos del suelo, déficits
habitacionales y ocupaciones no planificadas del espacio publico.
Estas dinamicas se ven agravadas por limitaciones econdmicas y
financieras como la baja capacidad fiscal, el acceso restringido al
crédito y la dependencia del Sistema General de Participaciones (SGP),
que condiciona la autonomia local.
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En el dmbito ambiental, se identificaron impactos negativos como la
deforestacion, el uso inadecuado del suelo, el incremento de residuos
y la concentracidon urbana en ecosistemas fragiles. Estos desafios
requieren una gestidon mas sostenible e incluyente, reforzada por una
mayor conciencia ciudadana y participacion. Finalmente, se
reconocieron riesgos derivados de eventos naturales y cambio
climatico que afectan la infraestructura y los bienes publicos, y que
demandan acciones preventivas coordinadas.

En el plano interno, se identificaron diversas debilidades
organizacionales que limitan la eficiencia institucional. Entre ellas se
encuentran la falta de articulacidén entre dependencias, problemas en
la planeacion financiera y baja participacion ciudadana. Asimismo, se
detectaron barreras en la gestidn de tramites, asi como en el acceso y
uso de la informacion para la toma de decisiones.

En materia de talento humano, se identificaron Llimitaciones
relacionadas con la insuficiencia de personal, la escasez de incentivos
y la necesidad de mejorar capacidades técnicas. A pesar de ello, se
reconocieron fortalezas en las condiciones de trabajo remoto, el uso de
tecnologias y la disponibilidad de herramientas colaborativas.

En términos financieros, se observaron restricciones presupuestales
que afectan el cumplimiento de metas y la ejecucidn de programas.

En el componente tecnoldgico, si bien existen avances en
infraestructura, interoperabilidad y uso de redes sociales, persisten
debilidades relacionadas con ciberseguridad, actualizacion de
sistemas y falta de integracion entre plataformas.

Finalmente, se senalaron desafios importantes en materia de
accesibilidad e inclusidn, seguridad de la informacion, cultura de
innovacidn y sostenibilidad ambiental, asi como oportunidades para
optimizar la gestidn de bienes e inventarios, fortalecer las rutas de
atencion de programas y fomentar buenas practicas institucionales.
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Colombia es un pais caracterizado por una notable diversidad
geografica, social, cultural y climatica, lo que le otorga una riqueza
natural Unica, destacandose por su biodiversidad y recursos hidricos.
Con una poblacién que supera los 51 millones de habitantes, el 80%
de esta se concentra en areas urbanas, especialmente en grandes
ciudades como Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. Sin embargo, las
zonas rurales, aunque representan una menor proporcién de la
poblacion, siguen siendo fundamentales tanto para la economia como
para la identidad cultural del pais.

El crecimiento poblacional, especialmente en los centros urbanos, ha
generado una presidon significativa sobre los servicios publicos, la
infraestructura y el mercado laboral. La migracidon interna,
especialmente hacia las grandes ciudades, ha incrementado la
demanda de vivienda, agua potable y saneamiento basico. Ademas, el
envejecimiento gradual de la poblacion plantea la necesidad de
adaptar los servicios publicos, particularmente en salud y vivienda.

Por su parte, las zonas rurales, a pesar de su menor densidad
poblacional, contindian siendo claves para la produccién agricola y la
conservacion del medio ambiente. Sin embargo, enfrentan importantes
desafios relacionados con el acceso a servicios basicos e
infraestructura adecuada, asi como con la desigualdad en el acceso a
la tierra y los recursos naturales, lo cual sigue siendo una preocupacion
central para el desarrollo territorial rural.

1. Ordenamiento territorial

Aunque Colombia es un pais caracterizado por una notable diversidad
territorial en diversas escalas, es fundamental reconocer que la
dinamica de asentamiento poblacional ha generado desigualdades, sin
haber logrado un pleno reconocimiento de las caracteristicas y
potencialidades de estas diversidades. En este contexto, el desarrollo
urbano ha estado altamente centralizado, mientras que el desarrollo
rural, por el contrario, se ha caracterizado por su dispersion vy
marginalidad.

Esta configuracidon territorial desigual no puede entenderse sin
considerar el impacto histdrico del Conflicto Armado Interno (CAl),
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Convenciones

Porcentaje de area
municipal con territorios de
colectivos de comunidades

negras:

0.00 - 1.93 (1.055)
1.94-7.69 (11)
7.70 - 18.14 (6)
18.15 - 40.15 (7)

40.16 - 59.21 (11)

59.22 - 74.34 (8)

74.35 - 89.01 (11)
89.02 - 99.18 (11)

Fuente: Direccion de Espacio Urbano
y Territorial - MVCT

cuyas dinamicas de violencia, desplazamiento forzado y despojo han
dejado huellas profundas en el tejido social y en el ordenamiento
territorial. Estos factores han contribuido a la consolidacion de habitats
deficitarios, especialmente en zonas rurales y en las periferias urbanas,
donde las condiciones de vida son precarias y las poblaciones
desplazadas contindian enfrentando procesos de revictimizacion.

Con el objetivo de guiar las decisiones de politica publica hacia un
escenario en el que se reconozcan y aprovechen las diferencias entre
las diversas realidades del pais, a continuacidn, se presentan datos
clave en materia de ordenamiento territorial:

Colombia cuenta con 156 territorios colectivos de comunidades negras
y 653 resguardos indigenas: 22 municipios tienen mas del 75% de su
area en territorios colectivos, y 24 municipios tienen mas del 75% de
su area en resguardos indigenas.

Ilustracidon la. Localizacidn colectivos de comunidades negras

OCEANO ATLANTICO

'SAN ANDRES PROVIDENCIA
'Y SANTA CATALINA
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Ilustracion 2b. Localizacion resguardos indigenas

OCEANO ATLANTICO

Convenciones

‘SAN ANDRES PROVIDENCIA

Porcentaje de area VRS
municipal con territorios de
resguardos indigenas:

+  0.00-3.78 (969)
® 379-1323(52)

. 13.24 - 29.26 (35)

. 29.27 - 47.64 (23)
.47.65 -75.73 (17)

5.74 - 99.94 (24)

OCEANO PAC(FICO

Fuente: Direccién de Espacio Urbano
y Territorial - MVCT

El pais posee un Sistema de Areas Protegidas y condicionadas para la
proteccion ambiental, que abarca areas de gobernanza publica,
privada o comunitaria, y cubre los niveles de gestidn nacional, regional
y local. El Registro Unico de Areas Protegidas (RUNAP) incluye 19,5
millones de hectdreas de areas protegidas terrestres, y 64 municipios
tienen mas del 50% de su territorio en suelos del RUNAP.
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Ilustracién 3. Sistema de Areas Protegidas y condicionadas para la
proteccion ambiental

| océanc artinTico

Convenciones

Registro Unico de Areas
Protegidas:

Poligonos RUNAP

Fuente: Direccion de Espacio Urbano
y Territorial - MVCT

Convenciones

Porcentaje de area
municipal en areas
protegidas:

0.00 - 5.78 (651)
() 5.79-17.30 (158)

O 17.31-31.48 (128)
ocEano PacfFico

Q 31.49 - 48.05 (99)

48.06 - 76.94 (48)

@,

.95 - 100.00 (16)

o

Fuente: Direccidén de Espacio Urbano
y Territorial - MVCT
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Convenciones

Sistema de paramos y
recursos Hidricos en
Colombia:

. Complejos de Paramos
. Embalses
—— Rios Principales

Rios importantes

Fuente: Direccién de Espacio
Urbano y Territorial - MVCT

Como se senala en la jError! La autoreferencia al marcador no es
valida., Colombia alberga cerca del 50% de los paramos del mundo,
representados en alrededor de 3 millones de hectareas, que abastecen
el 70% del recurso hidrico del pais, beneficiando a 17 ciudades
principales y mas de 16 millones de personas. Estas 17 ciudades
dependen del agua proveniente de los paramos, que a su vez
alimentan 153 hidroeléctricas. Ademas, 35 municipios concentran el
50% de las hectareas de cuerpos de agua del pais.

Ilustracion 4a. Paramos y Recursos Hidricos de Colombia

SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

DD 5%
iy

ATLANTICO
o
ANTICO
AGDAI

OCEANO PACIFICO
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Ilustracién 5b. Area de cuerpos de agua por municipio

SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

Convenciones

Cuerpos de agua por
municipio (Ha):

0.00 - 10000.00
10000 01 - S0000.00
OCEANO PACIFICO

[2)
@ 5000001 - 150000.00

@ 15000001 - 500000.00

‘500000,01 - 738323.28

Fuente: Direccién de Espacio
Urbano y Territorial - MVCT

El pais cuenta con un sistema de areas protegidas y condicionadas para
la seguridad alimentaria como una determinante de ordenamiento
territorial: 710 municipios tienen mas del 50% de su territorio en

Frontera Agricola.
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Ilustracion 6. Frontera Agricola

OCEANO ATLANTICO

Convenciones

'SAN ANDRES PROVIDENCIA |
'Y SANTA CATALINA {

Porcentaje de frontera
agricola por municipio:
0.03 - 17.25 (122)
17.26 - 37.99 (140)
38.00 - 54.89 (148)

OCEANO PACIFICO

54.90 - 69.65 (201)

69.66 - 83.03 (252)

83.04 - 99.53 (257)

Fuente: Direccién de Espacio
Urbano y Territorial - MVCT

OCEANO ATLANTICO

SAN ANDRES PROVIDENCIA
¥ SANTA CATALINA

Convenciones

Frontera Agricola abril
2024:

OCEAND PACIFICO

B contcnnnte 22 8 ¥ o ma 243 809,
Mo cosdainate 20 | M de Me (211 338)

Fuente: Direccidn de Espacio
Urbano y Territorial - MVCT
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Ilustracion 7. Categoria fiscal y Entornos de Desarrollo

OCEANO ATLANTICO Jj-.":)
_,;afouul,(‘
it L R%G{r-'
;

Convenciones

Categoria Fiscal:

MlEspecial (6)

IPrimera (27)

-Segunda (19} OCEANO PACIFICO
Tercera (25)
Cuarta (16)
Quinta (41)
Sexta (966)
Area no Municipalizada (20) Y

Fuente: Direccién de Espacio
Urbano y Territorial - MVCT

'SAN ANDRES PROVIDENCIA
¥ SANTA CATALINA

Convenciones

Entorno de Desarrollo
DNP:

BlRobusto (69)

M intermedio (711)

MlTemprano (321)
ANM (19)

OCEAND PACIFICO

Fuente: Direccion de Espacio
Urbano y Territorial - MVCT
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Colombia, como lo refleja la Ilustracidon 7, enfrenta desequilibrios
territoriales y fiscales que dificultan la planificacion y priorizacién de
inversiones. De los 1.123 municipios del pais, 966 (87,5%)
corresponden a la 6° categoria fiscal. Ademas, segin el DNP, 321
municipios presentan un Entorno de Desarrollo Temprano.

Ilustracion 8. Desequilibrios territoriales

OCEANO ATLANTICO

SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

Convenciones

Desequilibrios territoriales:

Bl 1.000 Municipios
més pequefios.
25 municipios més

grandes. OCEANO PACIFICO ' T L
[ IMunicipios. ) | c

[IDepartamentos

Fuente: Direccion de Espacio
Urbano y Territorial - MVCT
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Convenciones

Desplazamiento Forzado:

2 - 10.000 (817)
10.001 - 25.000 (178)
M25.001 - 50.000 (76)
B50.001 - 100.000 (39)
BN 100.001 - 367.669 (10)

Fuente: Direccién de Espacio
Urbano y Territorial - MVCT

Asi mismo, existen desequilibrios por extension territorial que
complican los ejercicios de planificacion, ordenamiento y estudios
basicos de riesgos. El municipio mas extenso de Colombia tiene una
superficie equivalente a la de los 510 municipios mas pequenos del
pais. Ademas, los 25 municipios de mayor extensién suman un area
igual a la de los 1.000 municipios mas pequenos del pais.

Por otro lado, como se muestra en la

[lustracion 9, los territorios periféricos del pais albergan a una
poblacion vulnerable en términos de violencia, con aproximadamente
8,5 millones de personas registradas como victimas del
desplazamiento forzado. De este total, el 39,3% reside en zonas
rurales. Asimismo, 170 municipios impactados por el conflicto armado
han sido incluidos en los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

Ilustracion 9. Desplazamiento Forzado

g D OCEANQ ATLANTICO
SAN ANDRES PROVIDENCIA- PRANTIES

Y SANTA CATALINA

OCEANO PACIFICO
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Convenciones

Regiones PDET:

[ Atto Patia (24)
n Arauca (4)
| Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio (13)
[ Catatumbo (8)
" Chocé (14)
Cuanca del Caguan - Piedemonte (17)
| Macarena - Guaviare (12)
Montes de Maria (15)
Pacifico Medio (4)
Pacifico Sur Narifiense (11)
Putumayo (9)
Sierra Nevada - Perija (15)
Sur de Bolivar (7)
~ Sur de Cérdoba (5)
[ sur del Tolima (4)
. Uraba Antioquerio (8)

Fuente: Direccion de Espacio
Urbano y Territorial - MVCT

Ilustracién 10b. Zonas Afectadas por el Conflicto Armado

OCEANO ATLANTICO

g1 &
’

SAN ANDRES PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

OCEANO PACIFICO

Los territorios excluidos o histéricamente marginados del pais
albergan una poblacion vulnerable, caracterizada por altos niveles de
pobreza, medida a través de indicadores como educacion, salud,
empleo, vivienda y acceso a servicios publicos. Estas areas presentan
indices de pobreza multidimensional significativamente mas altos que
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las zonas urbanas centrales. Un total de 696 municipios tienen mas
del 50% de su poblacién en areas rurales, mientras que 13 municipios
concentran el 50% de la poblacién urbana del pais. Ademas, solo 196
municipios (17,7%) superan la media nacional en el indice de Pobreza
Multidimensional y Necesidades Bésicas Insatisfechas.

En términos de acceso a vivienda y servicios publicos, las zonas
periféricas enfrentan grandes desafios. En 2024, el déficit habitacional
afectaba aproximadamente al 30% de los hogares del pais, con un 7%
de déficit cuantitativo y un 23% de déficit cualitativo. La cobertura de
servicios publicos es considerablemente mayor en las areas urbanas
que en las rurales, siendo muy superior en las principales ciudades del
centro del pais (>95%), en comparacidén con las regiones periféricas
(<50%).

Asimismo, 730 municipios presentan mas del 50% de sus hogares con
déficit habitacional, y 402 municipios no alcanzan el 50% de cobertura
en agua potable y saneamiento basico.

En este contexto, es previsible que el estado de actualizacion vy
vigencia de los instrumentos de ordenamiento territorial,
especificamente los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT y
EQT) varie significativamente a través del territorio nacional. Teniendo
en cuenta las diferencias descritas, las distintas capacidades fiscales y
las prioridades de cada municipio, actualmente se tiene que el 79% de
municipios del pais no cuentan con su instrumento actualizado, y por
el contrario contindan implementando instrumentos con vigencia de
largo plazo vencida que no corresponden a las realidades actuales de
los territorios.

Por este motivo es importante reconocer desde el Gobierno Nacional
que las caracteristicas de cada municipio y sus potencialidades deben
ser tenidas en cuentas en el disefio de politica publica, de manera tal
que se puedan atender de manera diferencial las necesidades
particulares de cada municipio en pro de lograr un ordenamiento del
territorio que efectivamente reconozca y se apropie de la diversidad
que lo caracteriza.
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La politica habitacional
en Colombia debe ir mas
alla de la vivienda nueva,
incorporando enfoques
integrales,
contextualizados y
articulados con el
ordenamiento territorial
para responder de
manera sostenible y
equitativa a la diversidad
y complejidad del déficit
habitacional del pais.
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Colombia ha logrado avances en la implementacién de soluciones
habitacionales centradas en la adquisicion de vivienda nueva. Estas
iniciativas han permitido que miles de hogares accedan a subsidios y
créditos, promoviendo la formalizacién del sector y ampliando la
inclusién financiera. Sin embargo, la vivienda nueva, por si sola, no es
suficiente para responder a la complejidad del déficit habitacional en
un pais con la diversidad social, cultural y territorial de Colombia. Se
requiere un enfoque mas amplio, que incluya estrategias de
mejoramiento integral, soluciones no convencionales y respuestas
diferenciadas para contextos urbanos y rurales, capaces de adaptarse

a las multiples realidades del territorio nacional.

La experiencia a lo largo del tiempo ha demostrado que la vivienda no
debe entenderse como un fin en si mismo, ni como una entrega aislada
por parte del Estado. En un contexto donde mas del 50 % de los
hogares ha accedido a vivienda por vias autogestionadas —en muchos
casos sin acompafamiento técnico, financiero ni legal—, se hace
urgente ampliar y diversificar el enfoque de politica habitacional. La
realidad del pais, con sus mdultiples formas de vida y entornos
territoriales, exige una politica flexible, contextual y adaptada a las
condiciones locales.

Una de las debilidades estructurales del enfoque tradicional es la
desarticulacion entre la politica de vivienda y los instrumentos de
ordenamiento  territorial. Esta desconexion compromete la
sostenibilidad y pertinencia de las intervenciones. El ordenamiento
territorial no puede reducirse a una abstraccidn técnica; constituye la
herramienta que garantiza un desarrollo urbano y rural equitativo, con
acceso a servicios basicos como agua potable y saneamiento, y con una
ocupacion racional del suelo. Ignorar esta dimension implica reproducir
desigualdades histdricas y profundizar las brechas en el acceso a
derechos fundamentales.
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En este marco, el Plan Nacional de Desarrollo ha planteado como ejes
estructurantes la justicia social y la justicia ambiental, proponiendo el
ordenamiento territorial alrededor del agua como principio orientador.
Esta formulacidn debe entenderse como una apuesta técnica,
regulatoria y presupuestal que exige coherencia e integracidon
intersectorial.

2.1 El caracter estructural del déficit cualitativo

Los problemas habitacionales en Colombia no se explican Unicamente
por la escasez de viviendas nuevas, sino por la precariedad de las
condiciones de muchas viviendas existentes. El déficit cualitativo —
que incluye carencias en materiales, infraestructura basica, servicios
publicos y condiciones de habitabilidad— es aproximadamente tres
veces mayor que el déficit cuantitativo, relacionado con la insuficiencia
de unidades habitacionales.

Esta situacion tiene raices estructurales. El crecimiento urbano
informal ha sido la principal forma de expansion de las ciudades
durante las ultimas tres décadas. Se estima que cerca del 50 % del
crecimiento urbano en este periodo ha sido informal. Estos procesos
no deben entenderse como fallas urbanas, sino como expresiones de
la construccidn social del territorio, en las que los hogares han
accedido a suelo y vivienda mediante mecanismos autogestionados,
frecuentemente al margen de las politicas publicas y del sistema
financiero formal.

La consolidacion de estos asentamientos ha generado configuraciones
espaciales, sociales y culturales de alto valor, que deben ser
reconocidas y articuladas en las politicas de habitat. La intervencién
no debe limitarse a la mejora fisica de las viviendas o la infraestructura
urbana, sino que debe reconocer el potencial social, comunitario y
territorial de estos entornos como base para construir ciudades mas
justas y sostenibles.
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La dindmica constructora, que se ha mantenido alta histéricamente?, ha permitido tener avances significativos
en la reduccion del déficit habitacional. Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) realizada por
el DANE, en 2024 se mantuvieron los avances que Colombia ha venido presentando los dltimos anos en la
reduccion de este déficit. De hecho, frente al afio anterior, el porcentaje de hogares en déficit se redujo 2,02
puntos porcentuales (pps), con mejoras en el déficit cualitativo (que se redujo en 2,1 pps) y con un aumento
estadisticamente no significativo en el déficit cuantitativo (aumento de 0,05 pps). De esta manera, en el
ultimo afio se logré que 234 mil hogares salieran de condiciones de déficit habitacional.

Grafico 1. Déficit habitacional total (2019-2024)
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Fuente: Célculos MVCT con base en ENCV — DANE.

Reconocer estos avances requiere también identificar las areas donde el progreso ha sido mas lento y donde
se necesitan politicas mas ambiciosas. Aun se registran 4,92 millones de hogares en situacidén de déficit
habitacional, lo que representa el 26,8 % del total nacional. La mayor parte corresponde al déficit cualitativo:
3,67 millones de hogares (20,0 %) frente a 1,25 millones en déficit cuantitativo (6,8 %).

L En los dltimos 11 afios, se han comercializado 1.874.405 viviendas nuevas, de las cuales el 62,7 % corresponde al segmento VIS.
En el mismo periodo, se iniciaron 1.697.673 viviendas, y se otorgaron 1.342.570 licencias de construccion (DANE — Galeria
Inmobiliaria).
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Las principales carencias del déficit cualitativo se concentran en
hacinamiento mitigable (1,93 millones de hogares), acceso a
alcantarillado (1,75 millones) y acueducto (1,55 millones). Si bien las
intervenciones de mejoramiento de vivienda son fundamentales, para
abordar este déficit de forma estructural es imprescindible garantizar
la cobertura universal de servicios publicos basicos.

En el caso del déficit cuantitativo, la principal carencia se relaciona con
la calidad de las paredes, afectando a 1,13 millones de hogares. Estas
deficiencias estructurales requieren la provision de vivienda nueva o
intervenciones de mejoramiento profundo.

Nueve de los once componentes del déficit habitacional mostraron
mejoras frente a 2023. Las Unicas excepciones fueron los hogares con
déficit por tipo de vivienda y por material de paredes exteriores, con
aumentos marginales de 0,06 % a 0,07 % y de 6,0 % a 6,1 %,
respectivamente.

Grafico 2. Porcentaje de hogares de acuerdo con los componentes del déficit habitacional
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Fuente: calculos MVCT con base en datos de la ENCV — DANE
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2.2 Barreras estructurales
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Los territorios de origen informal enfrentan barreras estructurales que
dificultan su transformacién en espacios de inclusion, equidad y
sostenibilidad. A pesar de los avances normativos y financieros,
persisten limitaciones en la articulacidn entre niveles de gobierno, la
integracion de actores del sistema financiero y el disefio de
mecanismos adaptados a las especificidades territoriales y culturales
de los asentamientos populares.

La limitada oferta de soluciones habitacionales pertinentes para estos
sectores perpetia su exclusién y agrava las desigualdades urbanas.
Persisten brechas significativas en el acceso a bienes colectivos como
agua potable, saneamiento basico, equipamientos sociales y espacios
publicos, particularmente en contextos rurales y periurbanos.

El enfoque de intervencion debe centrarse en el mejoramiento integral
de barrios, entendido como un proceso mas alla de la mejora material,
que incluya el acceso efectivo a servicios publicos de calidad, la
consolidacion de redes de movilidad incluyente, el fortalecimiento del
tejido social y la promocidn de la sostenibilidad ambiental vy
econdmica.

A pesar de que las politicas publicas han incorporado criterios de
sostenibilidad, equidad y participacion, su implementacion no ha
logrado transformar estructuralmente la realidad de los territorios
marginados. Persisten debilidades en la articulacion con el
ordenamiento territorial, escasa atencidon a la autoconstruccion y una
limitada adaptacién a los contextos locales diversos.

Las brechas urbano-rurales también se mantienen. Aunque el nimero
absoluto de hogares en déficit es similar (2,48 millones en zonas
urbanas y 2,44 millones en rurales), en términos relativos la diferencia
es notable: el déficit afecta al 17,3 % de los hogares urbanos frente al
61,2 % en zonas rurales.

Hasta mayo de 2025 se alcanzé el 100 % de la meta del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 en subsidios para adquisicion, con 221.848
hogares beneficiados. No obstante, los esfuerzos actuales se orientan
a cerrar las brechas de habitabilidad mediante intervenciones mas
integrales.
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Superar el déficit habitacional cualitativo exige un cambio de paradigma en la politica de vivienda, que
permita transitar de un enfoque centrado en la produccién de vivienda nueva hacia uno que reconozca y actue
sobre los territorios ya construidos. Este enfoque debe basarse en los principios del derecho al habitat digno,
reconociendo la diversidad territorial, la gestién comunitaria y la necesidad de intervenciones integrales y
sostenibles.

En este sentido, es prioritario fortalecer la articulacidn entre la politica de vivienda, el ordenamiento territorial
y la gestidn del agua y el saneamiento basico. Ordenar alrededor del agua, como propone el Plan Nacional
de Desarrollo, constituye una estrategia clave para hacer efectiva la justicia social y ambiental en los
territorios del pais.

Finalmente, se requiere el reconocimiento, intervencion y dignificacion de los territorios autoconstruidos, que
hoy representan una parte sustantiva del tejido urbano nacional. Esto implica avanzar de un enfoque
individualista centrado en la propiedad privada hacia una perspectiva colectiva, que entienda el habitat como
un bien comun socialmente construido. El sector vivienda debe asumir su corresponsabilidad, desarrollando
instrumentos técnicos, financieros y normativos que faciliten la inclusién plena de estos hogares en la ciudad
formal, reconociendo sus trayectorias y eliminando las barreras que aun los excluyen.

Grafico 3. Déficit habitacional total (2019-2023)
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Grafico 4. Porcentaje de hogares de acuerdo con los componentes del déficit habitacional
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Sin embargo, se constata la persistencia de las brechas entre las zonas
urbanas y rurales. Si bien el total de hogares en déficit se distribuye
casi equitativamente, con 2,73 millones de hogares urbanos y 2,42
millones de hogares rurales en déficit, en términos relativos al total de
poblacion la diferencia es significativa. Mientras que en la zona urbana
el déficit habitacional afecta al 19,6% de los hogares, en la zona rural
el porcentaje de hogares que presenta carencias habitacionales
alcanza el 62,1%.
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3. Agua

3.1. Acceso a agua

El acceso al agua y saneamiento basico es un derecho fundamental y
una prioridad para el desarrollo social y econdmico del pais. La
Constitucion Politica establece que la prestacion de los servicios
publicos es una funcidn esencial del Estado, garantizando su eficiencia
y cobertura para todos los habitantes del territorio nacional. En este
marco, el acceso al agua y al saneamiento no solo responde a una
necesidad basica, sino que también es un factor clave para la reducciéon
de desigualdades y la promocidn del bienestar general. La Ley 142 de
1994, al regular los servicios publicos domiciliarios, refuerza la
responsabilidad del Estado en la ampliaciéon de la cobertura,
priorizando las poblaciones con necesidades basicas insatisfechas y
garantizando la continuidad del servicio.

La Encuesta de Calidad de Vida (ECV) realizada por el DANE mide el
acceso a soluciones de agua entre las cuales se encuentran acueducto
publico, acueducto comunal o veredal, pozo con bomba y pila publica.
En 2023 el acceso a dichas soluciones alcanzé un 90,1% lo equivalente
a mas de 38 millones de personas. Sin embargo, y a pesar de los
principios normativos, persisten brechas significativas en la provision
de agua potable entre areas urbanas y rurales. Mientras que en las
areas urbanas se alcanza una cobertura 97,79 %, en las areas rurales
el acceso es de 65,67%.

Asi mismo, la ECV hace seguimiento al acceso a soluciones de
saneamiento como inodoro conectado a alcantarillado, inodoro
conectado a pozo séptico y letrina. En este sentido, en 2023 se registrd
una cobertura de 89,58%, lo que supera los 46 millones de personas.
Tal como se expuso en el acceso a soluciones de agua, la brecha entre
urbano (92,77%) y rural (79,45%) es de mas de 13 puntos
porcentuales. Estas disparidades afectan directamente la calidad de
vida de millones de personas, influyendo en la salud publica, la
productividad y el desarrollo territorial. En este contexto, es
fundamental fortalecer los modelos de gestidn, incluyendo la
participacion de comunidades organizadas en la prestacion del
servicio, la promocion de soluciones sostenibles y la implementacion
de estrategias diferenciadas que respondan a las necesidades
especificas de cada territorio.
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W Al realizar la revision de coberturas a nivel departamental, se
encuentra que las brechas son marcadas, pues, mientras en
departamentos como Guainia, Vichada, Chocd y Vaupés el acceso a
soluciones de agua se encuentra alrededor del 30%, los
departamentos de Quindio, Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca
rondan el 97%.

Los gestores comunitarios han desempenado un papel fundamental
en la garantia del acceso al agua potable para numerosas
comunidades, tanto urbanas como rurales, en Colombia. Su labor ha
sido esencial en la administracion y operacion de sistemas de
abastecimiento, permitiendo que millones de personas cuenten con
este recurso vital. De acuerdo con el Sistema de Informacion de Agua
y Saneamiento Rural (SIASAR), se registran 16.029 gestores
comunitarios responsables de suministrar agua para consumo humano
a 9.799.320 personas en zonas rurales, ya sea mediante la prestacion
del servicio publico o la gestion de sistemas comunitarios de
aprovisionamiento.

Sin embargo, esta cifra presenta un subregistro; ademas de las
organizaciones inscritas en el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos (RUPS) de la SSPD, desde el MVCT en la estrategia
RUTA COMUNIAGUA (Fase | denominada Conozcamonos) se han
identificado 1.254 organizaciones comunitarias adicionales (Dic2024).
Estas, aunque no figuran formalmente en los sistemas de informacion,
han sido caracterizadas en el marco del programa con el objetivo de
identificar sus necesidades y problematicas en aspectos como
infraestructura y calidad del agua. Esta informacion es clave para
orientar la formulacion de la politica publica y el disefio de estrategias
que fortalezcan el abastecimiento comunitario de agua en el pais.
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3.2. Calidad del Agua

O
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3.3. Continuidad

Segun el indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA), en las zonas
rurales una proporcidn significativa de municipios (37,8%) no reporta
informacidn, lo que dificulta una evaluacion precisa de la situacion. De
los municipios que si presentan datos, el 48,6% indica algun nivel de
riesgo en la calidad del agua.

En el caso de las areas urbanas, aunque la mayor parte del suministro
de agua es segura, aun un 35,7% de los municipios registra algun
grado de riesgo. Esta realidad pone de manifiesto que, ademas del reto
de ampliar la cobertura y garantizar el acceso universal al agua y al
saneamiento basico, es fundamental fortalecer las acciones para
asegurar que el agua suministrada a las comunidades sea
completamente segura.

En cuanto a la continuidad del servicio publico domiciliario de
acueducto, segun el informe de monitoreo del Sistema General de
Participaciones (SGP), basado en la informacion reportada por el
Sistema Unico de Informacién (SUIl), departamentos como Choco
(79%), Antioquia (81%) y San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(89%) enfrentan importantes desafios en la prestacién continua del
servicio. Estas cifras reflejan una marcada desigualdad en la calidad
del suministro de agua entre regiones, donde algunos territorios
cuentan con acceso estable, mientras que otros, como Vichada,
Guainia, Amazonas y San Andrés, presentan dificultades tanto en
cobertura como en calidad y continuidad del servicio.




MARCO DE
POLITICA PUBLICA

Nuestro Habitat Biodiverso promueve un
ordenamiento territorial ambientalmente
responsable y culturalmente pertinente, centrado
en el agua y en la resiliencia frente al cambio
climatico
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La gestion integral del habitat biodiverso, quehacer del MVCT, esta
alineado y articulado con los compromisos adquiridos en diversas
agendas internacionales, especialmente con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ademas, el MVCT implementa programas y proyectos que estan en
linea con los compromisos establecidos en el Plan Marco de
Implementacion (PMI) a 2031, asi como con las metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia potencia mundial de la
vida”. Estos compromisos estratégicos buscan transformar el sector de
la vivienda y el habitat en Colombia, superando las desigualdades
histdricas y asegurando que todos los colombianos, tanto en entornos
urbanos como rurales, tengan acceso a vivienda, agua apta para el
consumo y saneamiento basico adecuado y de calidad, en un entorno
digno y sostenible.

1. Objetivos de Desarrollo

Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de
acuerdos globales adoptados para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y mejorar la vida de las personas de manera sostenible, con un
horizonte temporal que se extiende hasta 2030, para las generaciones
presentes y futuras. Estos 17 objetivos proporcionan una hoja de ruta
clara para todos los paises, permitiéndoles adaptarlos a sus propias
prioridades y desafios.

En este sentido, el MVCT ha alineado su PEI con cuatro de los ODS
fundamentales para el bienestar social y ambiental en Colombia, ast:

= ODS 3. Salud y bienestar

Este objetivo busca garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades. Dentro de este ODS, el MVCT se
compromete con la Meta 3.9, que establece la necesidad de reducir
considerablemente el nimero de muertes y enfermedades causadas
por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, agua y
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-~ suelo. Este compromiso se alinea con las politicas del MVCT,
especialmente aquellas que promueven una vivienda saludable y
condiciones de vida seguras para todos los colombianos, reduciendo
los impactos ambientales negativos en la salud de la poblacidn.

= ODS 6. Agua limpia y saneamiento

El acceso al agua potable y a un saneamiento adecuado es
fundamental para la salud publica y la calidad de vida. EL MVCT
contribuye al cumplimiento de las siguientes metas de este ODS:

- Meta 6.1: Lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos.

- Meta 6.2: Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados para todos, con especial atencidn a las mujeres,
nifas y personas en situacion de vulnerabilidad.

- Meta 6.3: Mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion y promoviendo el reciclaje y la reutilizacidn sin
riesgos.

EL MVCT, a través de sus programas de habitat, busca garantizar estos
servicios basicos en todos los asentamientos humanos, promoviendo
el acceso a agua potable y sistemas de saneamiento adecuados en
comunidades urbanas y rurales.

= ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Este ODS tiene como objetivo lograr que las ciudades y asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En este
sentido, el MVCT se alinea con las siguientes metas:

- Meta 11.1: Asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles,
y mejorar los barrios marginales para 2030.

A través de programas como Barrios de Paz, el MVCT trabaja para
garantizar que las comunidades mas vulnerables tengan acceso a
vivienda digna, segura y ambientalmente responsable.

= ODS 12. Produccién y consumo responsables
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Este objetivo busca garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles. EL MVCT contribuye especificamente a la Meta 12.5, que
promueve la reduccion de la generacion de desechos mediante
actividades de prevencion, reciclaje y reutilizacion. En el ambito de la
vivienda y la gestidén de residuos, el MVCT con programas como
Basura Cero promueve la economia circular y la gestion integral de
residuos, trabajando para reducir la generacién de residuos y mejorar
la eficiencia de los recursos utilizados en los procesos de construccion
y urbanizacién.

Es asi como el PEl del MVCT no solo busca el cumplimiento de metas
nacionales de desarrollo, sino también contribuir de manera
significativa a la construccidon de un pais mas sostenible, equitativo y
resiliente, en armonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
establecidos a nivel global.

2. Acuerdo de Paz - Plan Marco
de Implementacion

El PEI contribuye a la consolidacion de una paz estable y duradera
mediante el apoyo a las comunidades afectadas por el conflicto
armado en Colombia. Este enfoque promueve el desarrollo territorial
inclusivo y la reparacidon integral de las victimas, garantizando su
acceso a vivienda, servicios publicos y un adecuado ordenamiento
territorial en las regiones mas impactadas por la violencia.

El Acuerdo Final de Paz tiene como objetivo principal la reconciliacidn,
impulsando un nuevo modelo de desarrollo y bienestar territorial. Para
alcanzar este propdsito, establece directrices para disefiar y ejecutar
Planes Nacionales Sectoriales que integren politicas publicas,
programas y proyectos enfocados en superar la pobreza, reducir la
desigualdad y cerrar la brecha entre el campo y la ciudad.

En este marco, el PEI no solo se alinea con los indicadores del Plan
Marco de Implementaciéon (PMI), sino que también aborda acciones
concretas que facilitan la implementacion de los Planes Nacionales
Sectoriales establecidos en el Acuerdo Final de Paz. Entre estos planes
se encuentran el Plan Nacional Sectorial de Suministro de Agua
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Potable y Saneamiento Basico Rural y el Plan Nacional de
Construccidon y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, que estan
directamente relacionados con el Punto 1 del Acuerdo: Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral.

Los indicadores vinculados a Vivienda y Agua, establecidos para medir
el progreso en la implementacion del Acuerdo, incluyen:

¢ Viviendas rurales nuevas entregadas
e Viviendas rurales mejoradas entregadas.

e Soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con
participacion comunitaria.

e Municipios con informacion de acceso al agua y saneamiento
basico rural

e Soluciones tecnoldgicas apropiadas para el acceso al agua.

e Soluciones tecnoldgicas apropiadas para el acceso al
saneamiento.

o Departamentos con esquemas de asistencia técnica
implementados.

3. Plan Nacional de Desarrollo

El PEI se alinea con el
Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026
para impulsar un modelo
de desarrollo integral,
inclusivo y sostenible que
fortalezca la equidad, la
sostenibilidad y la Paz
Total en Colombia.

La alineacion del PEI con las transformaciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, "Colombia Potencia Mundial de la Vida",
refleja el compromiso del Ministerio en avanzar hacia un modelo de
desarrollo integral, inclusivo y sostenible que permita consolidar la Paz
Total y fortalecer la equidad social, econdmica y ambiental en el pais.

El PEI se encuentra estrechamente alineado con las transformaciones
del PND, trabajando de manera integral en la mejora de la calidad de
vida de la poblacion colombiana, promoviendo la sostenibilidad
ambiental, la inclusion social y el desarrollo territorial armdnico.
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1.

Ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia
ambiental: Esta transformacion se alinea directamente con las
politicas del MVCT que buscan reconfigurar el territorio de manera
que se protejan los ecosistemas y se fomente una vida digna para
todos los colombianos. EL PElI promueve un ordenamiento territorial
que no solo considera las actividades productivas y el uso del suelo,
sino también la proteccion de los recursos naturales y la
biodiversidad, priorizando el derecho al agua, al saneamiento bésico
y el ordenamiento que promueva la justicia ambiental. En el PND el
agua se considera un pilar fundamental para una gestién integral,
ofreciendo soluciones de habitat que se adaptan a las
caracteristicas de cada territorio y respetan las tradiciones de las
comunidades. Estas acciones buscan integrar de manera armdnica
los contextos urbanos, rurales y marino-costeros.

. Seguridad humana vy justicia social: La segunda transformacion

del PND pone el bienestar y la calidad de vida de la poblacién como
prioridad. En este sentido, el PEI respalda el acceso a soluciones
habitacionales adecuadas, al agua potable y al saneamiento,
garantizando que todos los colombianos, sin importar su ubicacion
territorial, puedan acceder a servicios basicos de calidad. A través
de la implementacion de politicas que fortalezcan las capacidades
locales y territoriales, el PEI contribuye a generar condiciones para
una vida digna, en linea con los objetivos del PND de mejorar el
bienestar social y econdmico de la poblacion.

. Derecho humano a la alimentacidn: En esta transformacién el

enfoque de gobernanza interinstitucional es crucial para garantizar
la seguridad alimentaria en el pais. El PEl apoya este principio a
través de acciones para la provisién de servicios de infraestructura
basica como el agua y el saneamiento, elementos fundamentales
para garantizar la salud y la calidad de vida de las poblaciones,
especialmente en territorios rurales.

. Transformacién productiva, internacionalizacion y accién

climatica: La cuarta transformacion del PND busca la sostenibilidad
y competitividad del pais, apoyada en la proteccidn de los recursos
naturales. EL PEl del MVCT promueve la gestion integral de residuos
y la economia circular, elementos que contribuyen a la accion
climatica y la transicién hacia una economia productiva y limpia.
Este enfoque se complementa con las estrategias de desarrollo
urbano y rural que buscan mitigar los efectos del cambio climatico,
promoviendo un futuro mas resiliente y sustentable para Colombia.
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5.

Convergencia regional: La quinta transformacién del PND se
centra en cerrar las brechas territoriales y promover un desarrollo
mas equitativo en todas las regiones del pais. El PEl responde a este
objetivo con politicas de inclusion territorial, asegurando que las
soluciones habitacionales, el acceso a servicios basicos y la mejora
de la infraestructura lleguen a todas las regiones, sin distincion
entre dreas urbanas y rurales. El fortalecimiento de los vinculos
intraurbanos, urbanos-rurales y subregionales es un pilar
fundamental del PEI, que busca mejorar la calidad de vida en todo
el territorio colombiano, impulsando un desarrollo integral, justo e
inclusivo.

El PEl tiene en cuenta que a través del catalizador 3 “Territorios mas
humanos: habitat integral”, existe el compromiso en la
implementacion de “la participacion de la comunidad y saberes
populares en la politica integral de habitat”, lo cual implica el
cumplimiento del articulo 38 de la Constitucion Politica, esto es,
garantizar el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

4. Macrometas

Las Macrometas son indicadores estratégicos de programas vy
proyectos formulados por el Ministerio para alcanzar las apuestas del
Gobierno Nacional incorporadas en el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Para hacer seguimiento y medir su implementacién el MVCT disend

@ dos rutas:
reducir la poblacion sin agua potable en barrios con

~©

e Ruta de Agua “Una Colombia con agua potable para todos:

necesidades badasicas insatisfechas de las ciudades, zonas
rurales y en La Guajira” - Cinco Macrometas asociadas

e Ruta en Vivienda “Vivienda para los colombianos excluidos:
mejoramientos de vivienda en los barrios con necesidades
basicas insatisfechas de las ciudades y vivienda rural" -Seis
Macrometas asociadas.
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5. Politica

"Nuestro Habitat Biodiverso”

Avanzar hacia un habitat biodiverso, sostenible y justo implica la
formulacion de una politica que propenda por una oferta habitacional
que no solo respete los ecosistemas naturales, sino que también apoye
a las comunidades locales, fomentando un modelo de desarrollo
sostenible, equitativo y respetuoso con el entorno. En este sentido, se
avanza en la formulacidon de lineamientos estratégicos que integren la
proteccion de la biodiversidad con la creacidn de habitats sostenibles,
adaptados a las necesidades de las comunidades y con un enfoque
inclusivo para las generaciones presentes y futuras.

"Nuestro Habitat Biodiverso" se ha consolidado como la estrategia
central del MVCT para abordar el déficit habitacional, reducir la
pobreza y promover el ordenamiento territorial. Su enfoque integral
busca armonizar las intervenciones en habitat con las
transformaciones del PND, impulsando el desarrollo econédmico vy
social del pais, la paz territorial, la reactivacién econdmica vy la
mitigacidn del cambio climatico.

La estrategia prioriza el componente regional y de convergencia,
enfocandose en intervenciones integrales de ordenamiento territorial,
acceso a agua potable y saneamiento, gestidn de residuos sdlidos y
soluciones habitacionales. Estas acciones se dirigen especialmente a
poblaciones rurales, periféricas y de dificil acceso, con el objetivo de
reducir las brechas y mejorar la calidad de vida de las comunidades
mas vulnerables.

En el contexto de la biodiversidad, que es fundamental para la
supervivencia humana, la estrategia destaca la interconexion entre los
seres humanos y su entorno. Aunque el pais es rico en biodiversidad,
este privilegio contrasta con las desigualdades sociales y econdmicas.
Por ello, se pone énfasis en los mejoramientos de vivienda para reducir
el déficit cualitativo habitacional, reconociendo también la importancia
de las iniciativas de autogestion comunitaria.
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Mitigacion cambio climatico - Paz Territorial - Reactivacion economica

= Fortalecimiento de capacidades territoriales
= Gestion Social de habitat

= Ordenamiento territorial

= Barrios de Paz

Acceso a agua potable, saneamiento basico
y basura cero

= Agua potable y saneamiento bdsico

= Agua potable para La Guajira

= Tratamiento de aguas residuales

= Gestién de residuos sélidos

= Gestidén comunitaria

= Gestion del riesgo y cambio climatico

Soluciones habitacionales

= Viviendanueva urbana

= Vivienda nueva rural

= Mejoramiento de vivienda
= Titulacién de predios

; Transformacion territorial

Territorios sostenibles, equitativos y equilibrados que integran el reconocimiento de nuestra diversidad natural y cultural

Esta vision se proyecta mas alla de los periodos gubernamentales, promoviendo el arraigo en los territorios
y la sostenibilidad a largo plazo y constituye un enfoque holistico para transformar las condiciones de vida
en entornos urbanos y rurales.

La politica busca una transformacion integral que no solo mejora la infraestructura fisica, sino que también
fortalece el tejido social, promueve la sostenibilidad ambiental y estimula el desarrollo econémico de las
comunidades intervenidas. Para ello, se estructura en torno a tres componentes clave:

¢ Ordenamiento territorial: Es la base fundamental para orientar el desarrollo espacial planificado de
las comunidades en torno al agua. Un habitat integral requiere planificar y ordenar el territorio de
manera que armonice el desarrollo social, econdmico y ambiental a nivel nacional.

e Barrios de Paz: La atencidn a los asentamientos informales en el pais demanda una estrategia integral
de intervencidn en el habitat, que aborde las problematicas de acceso a servicios publicos y tenencia
de vivienda en zonas histéricamente marginadas, permitiendo la construccién de entornos seguros y
cohesionados.

e Mitigacion del cambio climatico - Paz territorial - Reactivacion econémica: Constituye la base
transversal de la politica, integrando principios fundamentales que sustentan todas las intervenciones
y promoviendo la sostenibilidad ambiental, la construccion de paz y el desarrollo econdmico. Dentro
de estos componentes se encuentran acciones agrupadas en:
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Acciones integrales para
garantizar el acceso al
agua, saneamiento,
gestion de residuos y
soluciones habitacionales
dignas, sostenibles y
adaptadas al territorio,
con enfoque comunitario y
de cierre de brechas
sociales.

Infraestructura basica y gestién ambiental:

- Acceso a agua apta para el consumo humano: Incluye
esquemas diferenciales y gestion comunitaria para
garantizar este derecho basico, mejorar las condiciones de
vida y promover la salud de la poblacion

- Acceso a saneamiento basico: Sistemas para el manejo
adecuado de aguas residuales y cerrar las brechas en el
acceso a saneamiento.

- Basura cero y gestién de residuos sélidos: Programa para el
manejo sostenible de desechos con el objetivo de optimizar
el aprovechamiento y tratamiento de los residuos sdlidos,
asi como de dignificar la labor de los recicladores de oficio.
Este programa se desarrolla en colaboracion con las
entidades territoriales, en estrecha articulacién con las
comunidades organizadas y las asociaciones de recicladores
de oficio.

Intervencién habitacional integral:

Soluciones habitacionales urbano vy rural. Estrategias
orientadas a dinamizar la produccion de infraestructura,
fortalecer la economia popular, generar empleo y activar
encadenamientos productivos tanto a nivel nacional como
local. Estas acciones tienen un impacto directo en la mejora de
las condiciones de vivienda de los hogares con déficit
habitacional, contribuyendo al cierre de las brechas sociales.
Las soluciones se adaptan a los distintos contextos
territoriales, e incluyen opciones como vivienda nueva o usada,
arrendamiento, mejoramiento de Vviviendas existentes vy
autoconstruccion.

Revitalizacion: Recuperacién de entornos

deteriorados.

espacios vy

Titulacion: Formalizacidn, regularizacién y adjudicacion de la
propiedad para garantizar a los colombianos el acceso a una
vivienda digna y formal.

Legalizacidon: Reconocimiento juridico y urbanistico de
asentamientos humanos de origen informal, mediante

procesos que permiten su incorporacion al ordenamiento
territorial, asegurando condiciones minimas de habitabilidad,
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1. Mision

iQué
Somos?

éQué
hacemos?

EL MVCT fue creado conforme al articulo 14 de la Ley 1444 de 2011,
que establece la escision de varios ministerios y otorga facultades
extraordinarias al presidente de la Republica para modificar la
estructura de la Administracidn Publica. Previamente, el Fondo

Nacional de Vivienda (Fonvivienda) se habia creado mediante el
Decreto 555 de 2003.

En virtud del Decreto Ley 3571 de 2011, modificado por el Decreto
1604 de 2020, el MVCT es responsable de formular, dirigir y coordinar
las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda
urbana vy rural, financiacion de vivienda, desarrollo urbano,
ordenamiento territorial, uso del suelo, agua potable, saneamiento
basico, y de los instrumentos normativos necesarios para su
implementacion.

A partir de esta base normativa, el MVCT ha disefiado y puesto en
marcha su plataforma estratégica para guiar el desarrollo de politicas
publicas en el sector, asegurando un enfoque integral y adaptado a las
necesidades actuales del pais.

Somos una entidad de caracter nacional, que formula, coordina y
despliega la politica publica de habitat y desarrollo territorial,
articulando el ordenamiento del territorio urbano y rural con el acceso
al agua apta para el consumo humano y el saneamiento basico, la
gestion de residuos sdlidos hacia basura cero y la economia circular;
asi como soluciones habitacionales adecuadas que en conjunto den
respuesta diferencial y adecuada al territorio y mejoren la calidad de
vida de la poblacion en Colombia, promoviendo una cultura de diadlogo
con todos los publicos de valor y de interés.

;Dondey
para quién
lo hacemos?

{Que
nos:diferencia?

;Para qué
lolhacemos?
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2. Vision

¢Cuando
lo vamos a
lograr?

£Qué
vamos a
lograr?

Para el afo 2035, lograremos condiciones de habitat mas dignas y
sostenibles en Colombia, fundamentadas en el reconocimiento de
nuestra diversidad natural y cultural y en un ordenamiento territorial
centrado en la gestidn del agua. A través de la formulacion y desarrollo
de la politica publica integral Nuestro Habitat Biodiverso, buscaremos
promover un dialogo constante que favorezca la adaptacidn al cambio
climatico y la variabilidad climatica, al mismo tiempo que se
disminuyan las desigualdades socioecondmicas. Esta visidn esta
orientada a fortalecer las capacidades institucionales a nivel local y a
contribuir de manera significativa a la construccion de la paz en el pais.

¢Para qué

Atributos I
del logro? & YRmos 8
lograr?

¢Coémo
lo vamos a
lograr?

3. Ejes y objetivos estratégicos

En esta seccidn se presentan las areas clave que guiaran la accion
estratégica del MVCT, alineando sus esfuerzos y recursos para cumplir
con su misidn y alcanzar la visidn establecida. Los ejes estratégicos son
los pilares fundamentales sobre los cuales se estructuran las acciones
prioritarias del Ministerio.
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4. Valores

Los valores del MVCT son principios clave que guian la conducta de
sus funcionarios y colaboradores. Estos valores aseguran una
actuacion ética, respetuosa e inclusiva, orientada siempre al
cumplimiento de la misidon del Ministerio y al bienestar de la
ciudadania.

Honestidad: Actuar siempre con fundamento en la verdad,
cumpliendo los deberes con transparencia, rectitud, y siempre
favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconocer, valorar y tratar de manera digna a todas
las personas, con sus virtudes y defectos, sin importar su labor,
su procedencia, titulos o cualquier otra condicion.
Compromiso: Ser consciente de la importancia del rol como
servidor publico y estar en disposicidn permanente para
comprender y resolver las necesidades de las personas con las
que se relacionan las labores cotidianas, buscando el mejor
bienestar.

Diligencia: Cumplir con los deberes, funciones vy
responsabilidades asignadas al cargo de la mejor manera
posible, con atencidn, prontitud, y eficiencia, para asi optimizar
el uso de los recursos del estado.

Justicia: Actuar con imparcialidad garantizado los derechos de
las personas, con equidad, igualdad y sin discriminacion.

Pertenencia: Considerar como propios e importantes los éxitos
y las adversidades, como un compromiso personal de
satisfaccidon y mejora continua en los procesos institucionales.

Solidaridad: Trabajar en equipo en un ambiente de respeto y
colaboracién. Condicién del servidor publico con la ciudadania
y los companeros de su entidad para manifestar sociabilidad y
cooperacion.



ENFOQUE
TRANSVERSAL

/

La paz se habita: con enfoque
diferencial, de género vy territorial,
garantizamos derechos y
reconstruimos comunidad
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El Plan integra estrategias y acciones para atender las necesidades
particulares de los diversos grupos poblacionales, garantizando a
todos, sin importar su condicion fisica, social, econdmica, cultural o
geografica, los servicios del Ministerio. Ademas, incorpora un enfoque
de paz, que permite articular de manera estratégica las acciones e
intervenciones del Ministerio en materia de agua, vivienda vy
ordenamiento, impactando positivamente en la transformacion de
territorios histéricamente afectados por el conflicto armado interno.
Este enfoque se alinea con las politicas nacionales de paz,
contribuyendo a los esfuerzos del pais para alcanzar el didlogo y los
acuerdos con diversos actores armados, favoreciendo la reconstruccién
del tejido social y el desarrollo integral de las comunidades.

1. Enfoque Paz

A partir de la incorporacion del enfoque de paz, el PEl orienta de forma
estratégica y articulada, las acciones e intervenciones que en materia
de agua, vivienda y ordenamiento desarrolla el Ministerio, impactando
en la transformacidon de territorios histéricamente afectados por el
conflicto interno del pais. Adicionalmente, confluye en las politicas
que, en materia de paz, el pais acoge como medidas para alcanzar el
didlogo y los acuerdos con diversos actores armados.

En esta medida, a través de acciones que se orientan desde este
enfoque, se contribuye como sector, con que dichos territorios superen
las condiciones de violencia y abandono de sus pobladores -
especialmente victimas, comunidades étnicas, mujeres rurales y
personas firmantes de Acuerdo Final de Paz-, profundicen en el
cuidado del entorno habitado y mejoren las condiciones socio-
econdmicas de la region.
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2. Enfoque diferencial

El PEIl integra un enfoque diferencial que reconoce la diversidad
cultural y geografica de Colombia, asegurando que las soluciones
habitacionales respondan a las necesidades especificas de las
poblaciones rurales, étnicas y vulnerables. Este enfoque prioriza
proyectos de vivienda que respeten sus costumbres, tradiciones y
cosmovisiones, promoviendo su participacion en el disefio y ejecucion
de estos proyectos.

La vivienda y su entorno se consideran como medios para garantizar
los derechos fundamentales y colectivos, asegurando que las
soluciones habitacionales no solo sean adecuadas fisicamente, sino
que también respondan a las necesidades de dignidad de cada
comunidad. Las estrategias y acciones, por tanto, estan orientadas a
promover la equidad social y territorial, implementando subsidios y
programas que faciliten el acceso a la vivienda digna, respetando las
particularidades culturales y sociales de cada poblacidn.

Igualmente, se busca avanzar en la garantia del derecho al agua y
saneamiento, asegurando su disponibilidad y acceso a través de la
inversion en infraestructura convencional vy soluciones no
convencionales. El fortalecimiento de las iniciativas comunitarias y la
participacion activa de las comunidades en la gestion del agua son
fundamentales para la sostenibilidad y eficacia de estas acciones,
promoviendo un enfoque integral que abarca tanto las necesidades
habitacionales como los recursos esenciales para el bienestar de las
poblaciones.

3. Enfoque género

Con las lineas de accién del PEI, el MVCT reafirma su compromiso con
la equidad de género a través de la politica Nuestro Habitat Biodiverso,
que otorga un papel central a las mujeres en la creaciéon vy
transformacion de un entorno habitacional sostenible, resiliente e
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)

1

inclusivo. Esta politica empodera a las mujeres, promoviendo su
participacion, no solo como beneficiarias, sino como lideres en los
procesos de autogestion y autoconstruccion de sus viviendas vy
territorios.

Un aspecto fundamental de esta estrategia es la capacitacion y el
liderazgo de las mujeres en la construccidon de viviendas, como la
autogestion, que les permite tener control y decisidon sobre el
mejoramiento y construccion de sus hogares. Asimismo, el Ministerio
impulsa iniciativas que apoyan a las mujeres en la gestidn de recursos
y en la sostenibilidad ambiental, como el programa Basura Cero, en el
que se involucra a mujeres lideresas en la administracion de residuos
y el reciclaje, destacando su rol esencial en la gestidon de residuos vy la
sostenibilidad.

Ademas, el enfoque de género se integra de manera transversal en la
politica Nuestro Habitat Biodiverso, promoviendo la autoconstruccion
y autorregulacion, con el fin de dotar a las mujeres de las herramientas
necesarias para que puedan liderar la creacion de viviendas adaptadas
a sus necesidades, de manera inclusiva y sostenible.

El Ministerio también ha adoptado un compromiso claro con las
mujeres mas vulnerables, como las madres cabeza de hogar y madres
comunitarias, destinando subsidios de vivienda en las modalidades de
mejoramiento urbano y rural, como parte de la estrategia para mejorar
su calidad de vida y la de sus familias.

Especificamente y con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las
mujeres cuidadoras y sus familias, y garantizar el acceso a la vivienda,
entre las vigencias 2026 y 2034 el MVCT asignara Subsidios
Familiares de Vivienda en la modalidad de mejoramiento urbano y
rural a madres cabeza de hogar y madres comunitarias para contribuir
al cierre de brechas de inequidad y la mejora de las condiciones
habitacionales.?

2 Conpes 4143 de 2025. POLITICA NACIONAL DE CUIDADO
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4. Participacion comunitaria

El PEI considera la inclusion activa de las comunidades en el proceso
de toma de decisiones sobre el habitat y el desarrollo territorial. Este
enfoque busca empoderar a los ciudadanos, asegurando que sus voces
sean escuchadas y consideradas en la formulacion y ejecucidén de
politicas publicas. A través del fomento de un didlogo constante y
constructivo entre las autoridades locales, las organizaciones
comunitarias y otros actores sociales, el PElI promueve la colaboracion
y la construccion de consensos que reflejen las necesidades vy
aspiraciones de las comunidades. De esta manera, se busca fortalecer
la gestion local, garantizar que las intervenciones sean pertinentes y
sostenibles, y fomentar una cultura de responsabilidad y compromiso
colectivo con el desarrollo territorial.

5. Sostenibilidad ambiental

El PEl integra principios ecoldgicos en el desarrollo territorial,
promoviendo el uso eficiente de los recursos naturales, la economia
circular y la gestion integral del agua. A través de la planificacion y el
ordenamiento territorial, se prioriza la conservaciéon del medio
ambiente, la preservacion de la biodiversidad y la resiliencia frente al
cambio climatico, garantizando que los proyectos de infraestructura y
soluciones habitacionales sean respetuosos con el entorno natural
para asegurar la sostenibilidad a largo plazo.
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1. Transformacion territorial

En este eje se agrupan las lineas de accidn propuestas para
transformar el territorio mediante el ordenamiento territorial centrado
en el agua, reconociendo la diversidad natural y cultural del pais, y
fortaleciendo la participacion, el dialogo y la gestidn social en la toma
de decisiones.

El ordenamiento territorial alrededor del agua busca transformar la
planificacion y el desarrollo del territorio, poniendo como objetivos
centrales la proteccidn de los determinantes ambientales y de las
areas de especial interés, con el fin de garantizar el derecho a la
alimentacién. Desde un enfoque funcional del ordenamiento, se
orientan los procesos de planificacion territorial de manera
participativa, asegurando que las voces de los habitantes de los
territorios sean escuchadas e integradas en la toma de decisiones.

En tal sentido, el ordenamiento del pais se organiza en torno a las
regiones hidrograficas, reconociendo la importancia del agua como
recurso fundamental para el desarrollo sostenible de los territorios.
Estas regiones se constituyen como unidades territoriales clave para el
disefio de estrategias que promuevan un desarrollo integral,
respetuoso con el medio ambiente, y que permita una adecuada
gestion de los recursos hidricos. A continuacion, se presentan las
principales regiones hidrograficas:

i. Reqién Hidrografica Pacifico: Comprende un total de 2.703.746
habitantes distribuidos en una extension de 75.643 km2. Esta
region es fundamental por su riqueza natural y biodiversidad, y
representa un drea estratégica para la gestién ambiental y el
ordenamiento territorial sostenible.

ii. Region Hidrografica Caribe: Con mas de 7 millones de habitantes
(13% de la poblacidon del pais), esta region presenta subregiones
predominantemente rurales, como el Chocd y La Guajira, donde la
poblacion indigena representa una parte significativa del total
nacional. La gestion territorial en esta region debe considerar la
diversidad cultural y las particularidades de los territorios rurales
e indigenas.
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El MVCT adelanta un
proceso de transformacion
territorial basado en el
ordenamiento alrededor
del agua, el
fortalecimiento local y la
sostenibilidad. Este incluye
la Gestion de Barrios de
Paz, los Pactos
Territoriales y la
Espacializacion de las
Gestiones, promoviendo la
articulacion institucional y
la participacion
comunitaria. Todo se
implementa mediante una
estrategia integral con
enfoques diferenciales,
adaptada a las

iii. Region Hidrografica Magdalena Cauca: Esta region abarca 20
departamentos y 719 municipios, con una proyeccion de poblacion
de 39.567.142 habitantes para 2025. Esta region representa el
74% del territorio nacional y tiene una extension equivalente al
82,5% del pais. La concentracién de la poblacién en cabeceras
municipales (81,3%) indica una menor concentracion en areas
rurales, lo que requiere un enfoque especifico para los territorios
rurales y su desarrollo.

iv. Region Hidrografica Orinoco: Esta regidn es clave en la gestion de
los recursos hidricos en el este del pais, con una gran diversidad
natural y cultural, ademas de una importante capacidad para
enfrentar los desafios del cambio climatico.

v. Region Hidrografica Amazonas: En esta regidn, las intervenciones
deben contemplar la preservacion de los ecosistemas amazdnicos
y la atencién a las comunidades indigenas que dependen
directamente de los recursos naturales para su subsistencia.

El proceso de transformacion territorial se desarrolla bajo el marco de
una serie de acciones estratégicas alineadas con el compromiso del
MVCT de promover el ordenamiento territorial alrededor del agua,
fortalecer las capacidades locales y garantizar la sostenibilidad a largo
plazo. Estas acciones incluyen:

Gestion de Barrios y veredas de Paz: |[dentificacion de sinergias entre
las acciones del MVCT vy otras iniciativas gubernamentales, para
impulsar la implementaciéon del Decreto de Barrios de Paz. Este
proceso busca mejorar la calidad de vida en las zonas mas vulnerables
y fomentar la participacién de las comunidades en el diseno de sus
proyectos de desarrollo.

Impulso a los Pactos Territoriales: Fomentar la articulacion de las
acciones del MVCT con otras gestiones territoriales, involucrando a
actores de distintos sectores e instituciones, para abordar los retos y
necesidades de los territorios desde un enfoque integral vy
colaborativo.

Espacializacion de las Gestiones: Realizar un analisis espacial de los
compromisos del Ministerio para identificar la relacién entre las
politicas de ordenamiento territorial y los modelos de ocupacién del
territorio en zonas de conflicto, municipios PDET (Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial) y Zonas mas afectadas por el
conflicto armado (ZOMAUC).
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La implementacidén del ordenamiento territorial alrededor del agua
sera acompafiada de una estrategia de despliegue territorial integral,
que articule las intervenciones del gobierno con las necesidades y
potencialidades locales. Esta estrategia tiene en cuenta los enfoques
diferenciales, promoviendo la inclusidn y la adaptacidn a los contextos
especificos de cada territorio.

Las estrategias de inversion estaran alineadas con las necesidades y
prioridades de cada region hidrografica, y se buscara incorporar
enfoques de adaptacion al cambio climatico y la gestién de fendmenos
derivados de éste, como las inundaciones o sequias extremas.

El enfoque integral del Ordenamiento Territorial alrededor del Agua
(OTAA) busca mejorar la calidad de vida de las comunidades,
fortaleciendo la presencia institucional, la participacion y el didlogo
social, fundamentales para la gestion compartida del territorio y el
fomento de la paz en los Barrios y Veredas de Paz. Para el MVCT, el
OTAA debe garantizar el habitat y la vivienda, asegurando el acceso
adecuado a recursos hidricos, e incluir la gestion del riesgo, con un
enfoque en la prevencion de desastres y la adaptacion al cambio
climatico. Ademas, debe promover la gestion comunitaria del aguay la
sostenibilidad, con énfasis en la mitigacién del cambio climatico. El
OTAA también contempla un urbanismo vy vivienda diferencial, que
considere las realidades locales, y asegura la provisidon de agua
potable y saneamiento.

La transformacién territorial emplea el Programa Barrios de Paz
como instrumento clave para la construccion de paz en territorios
urbanos y rurales, impulsados por las propias comunidades, con el
objetivo de lograr un habitat integral y biodiverso.

El Programa “Barrios de Paz” tiene como objetivo transformar el
espacio fisico, dinamizar la economia y promover practicas
ambientalmente sostenibles. Desde este programa, se estan
gestionando vy financiando intervenciones de mejoramiento del
entorno en asentamientos informales, asi como en aquellos de origen
formal que necesiten de dichas intervenciones.

A través de esta estrategia se implementaran intervenciones
integrales para el habitat, orientadas a la paz. Estas incluyen el
mejoramiento de barrios y entornos, la construccién de equipamientos
publicos para todas las edades, la mejora en la infraestructura de
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servicios publicos, y la promocion de la accesibilidad universal, entre
otros. Los proyectos se desarrollardn bajo un enfoque de creacion
colectiva y gestion social, con la participacidon de organizaciones
comunitarias y colectivos sociales. Esto busca fomentar la
sostenibilidad del territorio, la seguridad para la vida, la convivencia
barrial y la corresponsabilidad en el uso y cuidado de los bienes
comunitarios.

El Programa “Barrios de Paz” impacta positivamente a la poblacidon
vulnerable de los territorios priorizados, permitiéndoles participar en
la transformacion y mejora de su entorno de acuerdo con sus
necesidades, cultura e identidad. A través de esta participacion, se les
otorga acceso a servicios sociales, oportunidades de desarrollo,
promocion de potencialidades y convivencia, contribuyendo asi a la
construccidn de territorios mas equitativos y en paz.

Ademas, para garantizar el acceso a una vivienda adecuada, digna y
asequible, el programa contempla instrumentos que incluyen procesos
de autogestion de vivienda, promoviendo la colaboracion entre
organizaciones sociales y comunitarias.

Dentro de este enfoque, el Plan de Gestion del Habitat actia como
un instrumento de planificacion, gestidn y financiacion, adoptado por
los alcaldes de forma progresiva y dinamica, ajustandose a la realidad
de cada asentamiento y municipio. Este plan es una iniciativa publica
impulsada por el MVCT, pero también contempla la participacion de la
iniciativa privada y mixta.

El Plan de Gestién del Habitat incluye la precisién de la estructura
territorial, abarcando todas las clases de suelo, y fomenta la gestidon
social y la planeacidn participativa. También se fundamenta en la
implementacion de normas urbanisticas, junto con incentivos y
compensaciones que faciliten el desarrollo territorial. Ademas,
establece mecanismos de gestidn y financiacion, y prioriza proyectos y
actuaciones que respondan a las necesidades del territorio.

Los siguientes son los indicadores del PND que estdn alineados con
este eje y permiten dar seguimiento a los resultados esperados. Estos
indicadores fueron seleccionados por su coherencia con los objetivos
del eje, su capacidad para reflejar avances concretos en los territorios,
y su compatibilidad con los marcos nacionales de medicién. Su
seguimiento permitirda evaluar el impacto de las acciones
implementadas y orientar la toma de decisiones:
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&

Entidades territoriales asistidas técnicamente en los procesos de revision y/o
implementacion de planes de ordenamiento territorial y/o departamental e instrumentos de
gestion y/o financiacion de suelo

&

Hogares beneficiados con el programa barrios de paz

@ @

Mejoramiento i

ntegral de Barrios (Iniciados + Legalizados)

2. Agua apta para el consumo
humano, saneamiento basico y

basura cero

Por primera vez, el agua se ha convertido en el eje central del
desarrollo econdmico, social y politico del pais, seguin lo establece el
PND. En linea con este enfoque, el MVCT asume en su Plan Estratégico
el compromiso de garantizar el acceso al agua y al saneamiento basico
como derechos fundamentales, con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida y promover la salud de la poblacion. Las acciones
se centran en lograr la cobertura universal de agua segura, respetando
la biodiversidad territorial, y atendiendo especialmente a los territorios
histéricamente excluidos. Por tanto, se orientardan recursos e
inversiones para garantizar que todos los colombianos, sin importar su
ubicacidn o situacidn, accedan a agua apta para el consumo humano y
a sistemas adecuados de saneamiento.

En paralelo, se implementan estrategias de sostenibilidad bajo el
programa Basura Cero, que promueve la economia circular. Este
programa busca eliminar el enterramiento de residuos mediante la
creacion de parques tecnoldgicos y ambientales, incentivar la
produccion sostenible, promover el consumo responsable y avanzar en
el cierre gradual de botaderos a cielo abierto. Ademas, trabaja en la
inclusion de los recicladores de oficio, mejorando sus condiciones
laborales y asegurando su participacion en la gestion de residuos.
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Promocion de la
sostenibilidad a través del
programa Basura Cero y la
Ruta ComuniAgua, que
impulsan la economia
circular, la inclusion social
y la gestion comunitaria
del agua y saneamiento
basico para fortalecer el
desarrollo local y
ambiental.

Igualmente, el Plan Estratégico promueve una gestion comunitaria del
agua y el saneamiento basico, integrando un enfoque diferencial que
responde a las necesidades especificas de los territorios y sus
dinamicas socioculturales. Este enfoque se materializa en la Ruta
ComuniAgua, una estrategia lanzada en 2023 que busca apoyar
técnica y econdmicamente a las organizaciones comunitarias
encargadas de la gestién del agua y el saneamiento bdasico. Las
principales herramientas de apoyo incluyen talleres, subsidios
comunitarios y la estructuracién de proyectos.

La Ruta se enmarca en la politica publica de gestion comunitaria del
agua y saneamiento basico, tal como estd establecida en el Articulo
274 del PND. Esta estrategia se organiza en cuatro fases:

i. Fase | — Conozcamonos: En esta etapa, se lleva a cabo una
caracterizacién de las organizaciones comunitarias para
identificar sus necesidades y problematicas en términos de
infraestructura y calidad del agua, entre otros aspectos. Esta
fase permite la formulacion de politicas publicas y estrategias
sectoriales orientadas a resolver los desafios detectados.

i. Fase Il — Aprendamos: Durante esta fase, se fortalece la
capacidad técnica, administrativa y financiera de las
organizaciones comunitarias mediante capacitaciones. Los
talleres cubren areas como la gestion administrativa, la
organizacion operativa, y los aspectos ambientales, entre otros.

iii. Fase Il — Apoyémonos: En esta fase, se brinda apoyo
financiero a las organizaciones comunitarias para asegurar su
sostenibilidad. Este apoyo se materializa a través de un
subsidio comunitario dirigido a los suscriptores de los estratos
1y 2 en situacion de vulnerabilidad. El Decreto 1697 de 2023
establece los requisitos y el tramite para el otorgamiento de
este subsidio, que consiste en un descuento sobre la factura del
servicio publico de acueducto, el cual no podra exceder el 80%
y 50% del valor total de la factura, respectivamente para los
estratos 1 y 2. Este subsidio se otorga en 12 mensualidades y
se gira directamente a los gestores comunitarios.

iv. Fase IV - Construyamos: En esta fase, se proporciona
asistencia técnica a los gestores comunitarios para la
estructuracion, implementacidn y financiacion de proyectos de
agua potable y saneamiento basico. Los proyectos se
desarrollan desde un enfoque diferencial, teniendo en cuenta
las particularidades de cada comunidad y su contexto.
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Este modelo integral no solo mejora la gestion del agua en
comunidades vulnerables, sino que también fortalece la participacion
comunitaria y promueve la sostenibilidad de los servicios basicos de
agua y saneamiento a nivel local.

Del mismo modo, el MVCT ha apostado por transformar el modelo de
operacién en la gestidon del recurso hidrico, superando la vision
puramente econdmica y comercial del agua. En particular, se ha
priorizado la situacidon del departamento de La Guajira, un territorio
histéricamente excluido en cuanto al acceso a servicios de agua
potable. La Guajira enfrenta desafios significativos debido a la escasez
y distribucion desigual del recurso, lo que ha afectado a sus
comunidades, especialmente en las zonas rurales y mas vulnerables.

El enfoque del PEl en La Guajira busca proporcionar una solucidon
definitiva al acceso al agua apta para el consumo humano. A través de
este modelo transformador, se busca garantizar no solo la cobertura
del servicio de agua, sino también una gestién sostenible del recurso,
adaptada a las realidades de este territorio. Esto incluye la promocion
de una vision integral que considere tanto el acceso al agua como la
preservacion de los ecosistemas, la cultura local y el bienestar de la
comunidad Wayuu.

Dentro de la estrategia integral de gestién del agua, el PEIl también
incluye la implementacion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales, una accién clave para mejorar la calidad de las fuentes
receptoras vy, por ende, los ecosistemas y la salud publica. La
implementacion de estos sistemas tiene un impacto positivo no solo
en el acceso al agua, sino también en la calidad ambiental,
contribuyendo a beneficios sociales y econémicos que repercuten
directa o indirectamente sobre toda la poblacion.

Colombia ha venido apostando al desarrollo de sistemas de
tratamiento de aguas residuales, en cumplimiento con el mandato
constitucional de garantizar el derecho colectivo a un ambiente sanoy
el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del medio
ambiente. Esta estrategia, enfocada en la reduccion de la
contaminacién y la conservacién de los cuerpos de agua, busca mejorar
la sostenibilidad ambiental y fomentar el uso responsable de los
recursos hidricos. Ademas, contribuye a mitigar los efectos del cambio
climatico, al reducir la carga contaminante en los ecosistemas
acuaticos y mejorar las condiciones de vida de las comunidades,
especialmente en d&reas urbanas vy rurales afectadas por la
contaminacion.
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Con base en estas iniciativas, el MVCT ha formulado una estrategia a
diez anos orientada a promover la sostenibilidad y la equidad
territorial.

La sostenibilidad en agua y saneamiento basico no solo optimiza el uso
de los recursos publicos, sino que también garantiza el acceso digno y
universal a estos servicios esenciales, protege la salud publica,
fomenta una distribucidon equitativa entre los territorios y mejora el
bienestar y la calidad de vida de la poblacidon, con especial atencion a
las comunidades histéricamente vulnerables.

A su vez, la equidad territorial no se limita a una distribucion uniforme
de los recursos, sino que implica una asignacion justa, priorizando la
atencion en los territorios histéricamente excluidos, marginados o con
mayores brechas en el acceso a agua potable, saneamiento basico vy
gestion integral de residuos solidos. Esto demanda un enfoque
diferencial que reconozca y respete las particularidades culturales,
ambientales, sociales y econdmicas de cada region.

En este contexto, es importante reconocer que, histéricamente, el
sector ha centrado sus esfuerzos en superar los déficits de cobertura y
conexidn a los servicios publicos domiciliarios. Sin embargo, una vision
mas integral permite identificar causas estructurales que profundizan
la problematica, como la vulnerabilidad al cambio climatico, la falta de
ordenamiento territorial en torno al agua, la contaminacion, el manejo
inadecuado de residuos sdlidos, los vertimientos sin tratamiento y las
limitadas capacidades institucionales a nivel local. Todos estos
factores afectan la calidad y sostenibilidad de los servicios, ademas de
generar impactos ambientales significativos. Por ello, la estrategia a
diez afios cobra especial relevancia al abordar estos desafios desde
una perspectiva integral, técnica y territorial.

Especificamente, en el marco de la estrategia a diez anos se estima
beneficiar mas de 12 millones de personas en las siguientes apuestas
estratégicas:

e Nuevas personas con acceso al agua apta para consumo
humano: 4.1 millones de personas.

e Saneamiento de Cuencas: 8,3 millones de personas.
e Basura Cero: 320.000 personas.

Los indicadores asociados a los ODS, el PMI y el PND estan alineados
en este eje con el objetivo de monitorear los resultados orientados a
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6

Agua limpiay
saneamiento

garantizar el acceso universal y equitativo a servicios esenciales como
el agua apta para el consumo humano, el saneamiento basico vy la
gestion adecuada de residuos. Estos indicadores permiten medir el
avance hacia el cumplimiento del ODS 6 (Agua Limpia y Saneamiento)
y los compromisos establecidos en el PMI y el PND, asegurando que
las politicas y acciones sean efectivas para mejorar la calidad de vida
de la poblacién. A través del seguimiento de estos indicadores, se
podra evaluar el impacto de las iniciativas en la cobertura, calidad y
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del servicio publico de
aseo

residuos sélidos

Departamentos con esquemas de asistencia técnica implementados

sostenibilidad de estos servicios, contribuyendo de manera
significativa a la salud publica y al bienestar de las comunidades.
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3. Soluciones habitacionales

Con el fin de atender integralmente las necesidades de la poblacién en
materia de habitat, el MVCT ha disenado una estrategia que articula
acciones clave para el bienestar humano, como el abastecimiento de
agua potable, el saneamiento basico, la gestion de residuos, el acceso
a equipamientos, el espacio publico, los servicios urbanos y el uso
adecuado del territorio.

Igualmente, las estrategias del PEI reconocen diversas formas de
acceso y materializacion de Vvivienda, adaptandose a las
particularidades del territorio. En este sentido, el Programa de
Vivienda Rural del MVCT ha implementado un cambio en el enfoque
y la escala de atencidn, dirigido a las comunidades que habitan en la
Colombia profunda. Este cambio busca reconocer los medios de vida y
la produccion de habitat de estas comunidades, con un enfoque
diferencial que va mas alléd de las miradas formalistas de atencion
basadas Unicamente en el cumplimiento de normas. El objetivo no es
solo formalizar, sino reconocer y valorar las formas de vida y de habitat
propias de cada territorio, evitando asi la exclusidon y promoviendo un
desarrollo mas inclusivo.

El PElI impulsa el modelo de autogestion para el desarrollo de
proyectos de vivienda rural, alineado con el PND. Esta estrategia
facilita la participacion de las comunidades en la construcciéon de sus
viviendas, con el respaldo técnico y financiero del Estado.

Mediante el Manual Operativo de Autogestion Rural, el Ministerio
establece un marco para la colaboracidn entre el Estado y las
ciudadanias, permitiendo que las comunidades organizadas aborden
sus necesidades habitacionales de manera adecuada y digna. Este
enfoque integra el didlogo social y la participacion ciudadana a lo largo
de todas las fases del proyecto, desde su estructuracion hasta su
ejecucion.

El modelo de autogestion busca generar empleo local, fortalecer la
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cohesién social y dinamizar la economia popular comunitaria. A través
de la construccion delegada, las comunidades tienen la oportunidad
de asumir un rol activo en la produccién de sus soluciones
habitacionales, impulsando el desarrollo social y econémico de las
zonas rurales. Esta estrategia continuard implementandose en
diversas regiones del pais, adaptandose a las necesidades especificas
de cada territorio.

La estrategia de titulacion de predios forma parte de la politica de
vivienda del Ministerio y tiene como objetivo regularizar la tenencia de
tierras y propiedades fiscales. A través de este proceso, el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales trabajan para transferir la
propiedad de los predios del Estado a familias de bajos recursos,
garantizando su acceso formal a la propiedad y promoviendo la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra. Esta estrategia busca
mejorar las condiciones de vida de las familias beneficiarias y contribuir
a la formalizacion del territorio, fortaleciendo el bienestar social y
econdmico de las comunidades.

La estrategia incluye la validacion del estado juridico de los predios,
con el fin de identificar y regularizar aquellos que ya estan ocupados
por familias en condiciones de vulnerabilidad. Ademads, se desarrollan
procesos de saneamiento para predios que aun requieren ser
regularizados. Como parte de esta estrategia, se establecen los
requisitos minimos necesarios para la transferencia de bienes
inmuebles, con el propdsito de agilizar los procesos de titulacion.

Por otra parte, la estrategia de intervencion integral para el
mejoramiento del habitat se formula a partir del reconocimiento de
asentamientos rurales y urbanos con condiciones de precariedad,
tomando como criterio estructurador la concentracion de pobreza
multidimensional, particularmente el IPM de vivienda precaria.

Con esta estrategia se estima realizar intervenciones adaptadas a las
particularidades territoriales y contribuir al acceso a un habitat digno,
articulando soluciones habitacionales con servicios basicos esenciales
como agua y saneamiento basico, tanto en zonas urbanas como
rurales. Se desarrolla bajo un enfoque territorial y diferencial,
permitiendo atender los aspectos socioecondmicos, ambientales vy
culturales, generando impactos sostenibles y equitativos en la
poblacion beneficiada.

Las intervenciones se pretenden realizar a través de dos componentes:

Componente estructural: hace referencia a la construccidn de obras y
otras acciones tales como:
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11

Ciudades y
comunidades
sostenibles

- Legalizacién de asentamientos.

- Titulacion predial.

- Construccidn y mejoramiento de vivienda, incluyendo
autoconstruccion, y demas alternativas contempladas para la
generacion de soluciones habitacionales®.

- Infraestructura vial local.

-  Obras de espacio publico y equipamientos y/o mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

- Obras de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico, incluyendo intervenciones de Basura Cero.

Las intervenciones fisicas estan orientadas a la provision de
soportes territoriales y mejoramiento de la calidad del habitat en
los asentamientos que presenten deficiencias o precariedad en su
estructura fisico espacial.

Componente de gestion comunitaria: mediante el cual se fortalecen
las capacidades de la poblacidn beneficiaria y los entes territoriales en
los cuales se aplique el programa.

Esta estrategia busca abordar de manera sistematica y completa las
diferentes dimensiones que afectan la calidad del habitat,
considerando tanto las caracteristicas urbanas como rurales de los
asentamientos identificados, y estableciendo presupuestos
diferenciados segun las necesidades especificas de cada componente.

Este programa integral busca abordar de manera sistematica y
completa las diferentes dimensiones que afectan la calidad del habitat,
considerando tanto las caracteristicas urbanas como rurales, vy
estableciendo presupuestos diferenciados segun las necesidades

Hogares urbanos con déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

Soluciones de vivienda
estructuradasy
ejecutadas

Viviendas mejoradas Viviendas nuevas
entregadas entregadas

— 4
Predios titulados
a nivel nacional

(L)

(2o (3o (3)S

Hogares con
déficit habitacional

" "_/

Hogares beneficiados con Hogares beneficiados con
mejoramiento de vivienda subsidio familiar de vivienda de
urbanos y rurales adquisicion urbanos y rurales

0~ { Ungh (1)

3 Podrd incluir acciones de reasentamiento de poblacién en zonas de riesgo no
mitigable en coordinacion con el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres
y las entidades territoriales.
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especificas de cada componente.

Los indicadores relacionados con los ODS, el PMI y el PND estan
alineados en este eje de Soluciones Habitacionales, con el objetivo de
garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todos. Estos
indicadores permiten medir el progreso hacia los compromisos
establecidos en el ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles), asi
como en los lineamientos del PMI y del PND, asegurando que las
politicas habitacionales sean efectivas y equitativas. A través del
monitoreo de estos indicadores, se podrd evaluar el impacto de las
iniciativas en la mejora de las condiciones de vivienda, la reduccion del
déficit habitacional y la promocidn de la sostenibilidad rural y urbana.

4. Efectividad Organizacional

K&

OMBIA

DA

Para una gestion efectiva de las capacidades organizacionales, es
fundamental asegurar la alineacion de las comunicaciones
estratégicas, la gestion del talento humano, y el uso de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion. Esta integracion debe ir
acompanada de un enfoque en la promocidn de la transparencia y el
fortalecimiento del control interno, con lo cual se garantizara la
coherencia en los esfuerzos institucionales y el éxito en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos. Las lineas de accion
incluyen:

a) Fortalecer las capacidades institucionales en gestion del
talento humano, con un enfoque en la innovacion y la mejora
continua.

Es fundamental reconocer que el componente humano desempefia un
papel clave en la implementacion y desarrollo de esta estrategia,
siendo esencial para el cumplimiento de los objetivos establecidos. A
través del compromiso y la aplicacion de este plan por parte de los
servidores de la Entidad, se contribuira significativamente al éxito de
las metas definidas.

b) Promover la transparencia y el control interno a través de la
implementaciéon de sistemas de gestion de informacion y
comunicacion estratégicas.

= Fortalecimiento de controles internos: Se consolidaran los
mecanismos de control interno, asegurando que todos los
funcionarios cuenten con las herramientas y conocimientos
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El Plan Estratégico de
Tecnologias de la
Informacion (PETI) 2022-
2026 del MVCT orienta la
gestion y desarrollo
tecnoldgico institucional
para fortalecer la
infraestructura, digitalizar
procesos y optimizar la
gestion de la informacion,
como base de una
estrategia TIC eficiente,
segura y alineada con la
vision 2035 de un habitat
digno, sostenible y
adaptado a la diversidad

territorial.

necesarios para prevenir, detectar y actuar frente a posibles actos
de corrupcion, promoviendo una cultura de integridad dentro de la
institucion.

= Difusiéon de politicas de transparencia: Se implementard una
estrategia integral de comunicacidn interna, utilizando diversos
recursos pedagdgicos y jornadas de sensibilizacion para garantizar
que todos los funcionarios y colaboradores comprendan a fondo las
politicas de transparencia, los lineamientos legales, y las acciones
contra la corrupcidén, de acuerdo con la Ley 1519 de 2020.

= Fortalecimiento de capacidades en ética publica vy
anticorrupcion: Se desarrollara un programa continuo de
capacitacidon en ética publica y prevencion de la corrupcion,
enfocado en la formacién de todos los funcionarios del Ministerio,
con especial énfasis en los gestores de transparencia y lideres de
area, para asegurar un compromiso institucional constante con la
transparencia y la integridad.

= Divulgacion activa de avances en transparencia: Se impulsard
una campana de comunicacidn interna y externa para informar vy
promover los avances y logros del programa de transparencia y
anticorrupcién, utilizando los canales oficiales del Ministerio y
promoviendo la participacion de todos los actores en el seguimiento
y fortalecimiento de estas iniciativas.

c) Mejorar el desempefio institucional mediante el uso de
Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion (TIC),
facilitando la toma de decisiones y el seguimiento de las
acciones estratégicas.

En este frente, el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion
(PETI) del MVCT es el instrumento que orienta la planificacidn,
desarrollo y gestién de los recursos tecnoldgicos institucionales. Su
finalidad es asegurar que las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC) contribuyan de manera efectiva al cumplimiento
de los objetivos institucionales, mediante el fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica, la transformacién digital de procesos, y la
mejora en la gestidn de la informacidn y el conocimiento.

El PETI vigente para el periodo 2022-2026 constituye el marco de
referencia para la Estrategia a 2035 del proceso de Gestidn de TIC. A
partir de los avances logrados y las proyecciones planteadas, se
definen lineas estratégicas para consolidar una gestién TIC mas
eficiente, segura, accesible e integrada, alineada con la mision
institucional y la vision hacia 2035, enfocada en mejorar la calidad de
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vida mediante un habitat digno, sostenible y adaptado a la diversidad
territorial.

Lineas estratégicas:

Facilitar el acceso a la informacion. Se fortaleceran los sistemas
de informacion para asegurar que los datos institucionales sean
accesibles, confiables y pertinentes. La estrategia incluye el
desarrollo de plataformas integradas que permitan consultar y
utilizar la informacion en tiempo real con enfoque georreferenciado,
lo que facilitara respuestas mas rapidas y adaptadas a las
necesidades de los procesos. Esto favorecera el acceso equitativo al
conocimiento institucional, tanto dentro del Ministerio como con los
aliados estratégicos.

Mejorar la colaboracion inter e intrainstitucional. Se potenciaran
las plataformas tecnoldgicas y los canales de comunicacion digital
para promover la colaboracidn entre equipos internos y externos,
facilitando la construccidn colectiva de soluciones. Esta linea busca
fomentar la participacidn y mejorar la integracion y efectividad en la
gestion institucional.

Agilizar y automatizar procesos organizacionales. La
automatizacion serd clave para aumentar la eficiencia. Se
transformaran los procedimientos manuales en flujos digitales mas
rapidos, seguros y trazables, reduciendo los tiempos de respuesta
y mejorando la experiencia tanto de usuarios internos como
externos. Ademas, se fortaleceran las capacidades técnicas para
mantener estos procesos en mejora continua.

Modernizacion tecnoldgica vy eficiencia operativa. La
modernizacidn tecnoldgica garantizara una infraestructura
escalable y segura, adaptada a las necesidades del Ministerio. Se
priorizara la proteccién de datos y su acceso confiable desde
cualquier punto del pais, asegurando la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de la informacidn. Esto permitird una operacion mas
agil, eficiente y resiliente, respondiendo mejor a los retos sociales,
ambientales y territoriales.

Cultura digital y fortalecimiento del talento humano. Se
impulsara una cultura digital institucional mediante el desarrollo de
competencias digitales en todos los niveles del Ministerio. La
estrategia busca que la tecnologia sea una herramienta clave para
innovar y resolver problemas, mejorando asi el desempefio de los
equipos de trabajo.
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La participacion activa de
la comunidad, el Estado, la
academia, el sector
privado, las ONG y los
medios de comunicacion
garantiza que el Plan
Estratégico del MVCT sea
inclusivo, basado en
evidencia y orientado a un
desarrollo territorial
sostenible, equitativo y
adaptado a las
necesidades locales.

El éxito del Plan Estratégico depende de la colaboracién activa y
constante de diversos grupos de valor, que son esenciales para
asegurar la pertinencia, sostenibilidad e inclusién de las acciones
emprendidas. Estos actores clave, que representan tanto a los
beneficiarios como a los agentes esenciales para el desarrollo de
soluciones habitacionales, la mejora del entorno urbano y rural, y la
gestion del habitat sostenible, participan plan, garantizando que las
intervenciones sean adaptadas a las realidades de cada territorio y
respondan de manera eficiente a las necesidades de la poblacion.

La comunidad en general juega un papel fundamental en los procesos
de planificacion y ejecucidn. Los ciudadanos tienen la oportunidad de
influir en el diseino y seguimiento de los proyectos, asegurando que las
soluciones sean inclusivas y accesibles para todos los sectores de la
poblacion.

La colaboracion con entidades del Estado y agentes dinamizadores,
como las corporaciones, distritos, alcaldias y gobernaciones, es clave
para alinear las acciones del MVCT con los planes de desarrollo
territorial de cada region. Estos actores locales son fundamentales
para descentralizar las intervenciones, mejorando asi la capacidad de
respuesta del Ministerio a las necesidades especificas de cada
territorio.

El sector académico tiene wuna funcion importante en la
implementacién del Plan Estratégico. Las universidades, instituciones
académicas y centros de investigacion aportan con estudios,
investigaciones y desarrollos tecnoldgicos que optimizan las
soluciones habitacionales y urbanisticas. Mediante alianzas con estos
actores, el MVCT asegura que sus intervenciones estén basadas en
evidencia, especialmente en dreas como sostenibilidad, cambio
climatico y mejora de infraestructura.

El sector privado es otro actor clave en la ejecucidn eficiente de los
proyectos de infraestructura. A través de alianzas publico-privadas, se
fomentan inversiones y se desarrollan modelos innovadores de
financiamiento. Al mismo tiempo, las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) contribuyen a garantizar que los proyectos
del MVCT lleguen de manera equitativa a los grupos mas vulnerables,
asegurando el acceso a servicios basicos como agua potable y
vivienda.
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Por ultimo, los comunicadores y periodistas desempefian un papel
crucial en la difusion de los avances y resultados del Plan Estratégico.
Se fortaleceran los canales de comunicacion, tanto internos como
externos, para asegurar que los mensajes relacionados con las
politicas, las acciones de mejora del habitat y la sostenibilidad sean
claros y lleguen de manera efectiva a todos los grupos de valor. A
través de campafas de comunicacion, se promovera la participacion
activa y el compromiso de los ciudadanos con las iniciativas del
Ministerio.

En resumen, la integracidn activa y constante de estos grupos de valor
no solo garantiza que el Plan Estratégico del MVCT sea inclusivo vy
pertinente, sino que también contribuye a la construccion de
soluciones habitacionales y urbanisticas adaptadas a las necesidades
de cada territorio. La colaboracién entre ciudadanos, entidades
gubernamentales, empresas, organizaciones no gubernamentales y el
sector académico permite al Ministerio lograr su misién de promover
un desarrollo territorial sostenible, equitativo y resiliente en todo el
pais.




FUENTES DE
FINANCIACION

Financiamos vivienda y agua para

saldar la deuda histdrica con los
territorios excluidos
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Los proyectos orientados a lograr un habitat integral y digno se
financian a través de diferentes fuentes. El Ministerio, como lider de la
politica cuenta con recursos del Presupuesto General de la Nacién y
ademas da linea sobre el uso de diferentes fuentes.

1. Presupuesto General de la Nacion (PGN)

2. Sistema General de Participaciones (SGP)
3. Sistema General de Regalias (SGR)
4.

Cooperacion Internacional y Alianzas estratégicas

Con recursos del PGN, el Ministerio financia los proyectos de inversion
enmarcados en cuatro programas presupuestales:

= 4001 Acceso a soluciones de vivienda, el cual busca mejorar la

situacion habitacional de hogares en pobreza, desplazados y
victimas de desastres, a partir de inversiones en construccion de
viviendas de interés social y/o prioritario, subsidios para
adquisicion de viviendas, construccion en sitio propio, y
mejoramiento de viviendas, entre otros.

4002 Ordenamiento territorial y desarrollo urbano, recursos
destinados a promover un uso eficiente del suelo para un
desarrollo urbano y rural sostenible con inversiones destinadas a
la implementacidn de actuaciones urbanas integrales, planes de
ordenamiento territorial, y proyectos de desarrollo urbano como
renovacion de barrios y mejora de infraestructuras.

4003 Acceso a servicios de agua potable y saneamiento basico,
destinado a garantizar el acceso, calidad y continuidad de los
servicios de agua potable y saneamiento en todo el pais. Para ello
se realizan inversiones para asegurar cobertura y calidad del agua
potable y saneamiento basico en zonas urbanas y rurales.

4099 Fortalecimiento y apoyo a la gestidn institucional del
sector Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del cual se apoya
la gestion del sector mediante el fortalecimiento organizacional.
En este programa se enmarcan acciones para la implementacién
de tecnologias de informacion y mejora de sistemas
administrativos, capacitacion y fortalecimiento institucional, asi
como el mejoramiento de infraestructuras administrativas y apoyo
operativo para garantizar el cumplimiento de funciones.

Por otro lado, los recursos del SGP los transfiere la Nacidn a las
entidades territoriales, en cumplimiento de los articulos 356 y 357 de
la Constitucion (reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001, 04
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de 2007 y 03 de 2024). Estos recursos se destinan a financiar servicios
a cargo de las entidades territoriales, como salud, educacidn, agua
potable y saneamiento bdasico, definidos en el articulo 76 de la Ley 715
de 2001.

En especifico, los recursos del SGP para Agua Potable y Saneamiento
Basico (SGP-APSB) tienen como objetivo garantizar la prestacion de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios,
distritos y departamentos, asegurando su cobertura, calidad vy
continuidad. La Ley 1176 de 2007 establece las actividades que
w",”’”" o pueden financiarse con estos recursos, con el fin de evitar que las

m ”’”’v'-!illqﬂ ‘f’”ﬁm entidades territoriales incurran en doble financiacion.

> “-_»»‘.L4
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/ i Teniendo en cuenta que es fundamental destinar recursos para realizar

inversiones en infraestructura y brindar el apoyo técnico necesario para
garantizar el suministro adecuado de agua potable y saneamiento
basico, el MVCT realiza un monitoreo periddico al uso y destino de
estos recursos por parte de las entidades territoriales, asegurando que
se cumplan los criterios de cobertura, calidad y continuidad en los
servicios publicos domiciliarios. Esto contribuye a garantizar el derecho
al acceso a agua potable y saneamiento basico, ademas de contribuir
al cierre de brechas socioecondmicas.

De otra parte, es precio mencionar que la Ley de Competencias,
derivada del Acto Legislativo 03 de 2024, representa una oportunidad
clave para ajustar la distribucidn de los recursos del SGP, que
incrementara la participacion de los municipios y departamentos hasta
alcanzar un 39,5% de los ingresos de la Nacion en 12 afos. Este
proceso debe ir mas alla de una simple redistribucidn de recursos, pues
debe buscar avanzar en elementos fundamentales para el desarrollo y
equidad territorial en Colombia.

Uno de los objetivos centrales de la ley es lograr una distribuciéon mas
justa y equitativa, permitiendo que los recursos lleguen efectivamente
a todas las regiones del pais y no se concentren solo en las principales
ciudades. De igual manera, la ley debe promover la universalizacion
del acceso al agua y saneamiento basico, reconociendo el papel de los
Gestores Comunitarios como actores claves en este proceso.

El cambio de paradigma iniciado con la reforma al SGP, camino de la
convergencia regional, representa un avance importante en el
reconocimiento de los conocimientos y realidades de los territorios y
requiere una revision profunda de las tipologias de municipios y
departamentos que considere criterios como la densidad poblacional,
distancias, recursos ambientales y capacidad administrativa, logrando
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El SGR es un aliado clave
del MVCT al financiar
proyectos de agua,
saneamiento, vivienda y
desarrollo territorial que
mejoran la infraestructura,
promueven la pazy
fortalecen la cohesion
social, aunque persiste el
reto de articular
eficazmente las fuentes de
financiacion.

que los municipios y departamentos mas rezagados reciban el apoyo
necesario para alcanzar niveles de desarrollo similares a los de las
regiones mas avanzadas.

Finalmente, dentro del marco del PEl los recursos del SGR se
posicionan como una fuente clave de financiacidn para el desarrollo de
proyectos para los subsectores de agua y saneamiento basico, espacio
urbano vy territorial y vivienda. Los esfuerzos realizados en la gestidon
de los recursos del SGR reflejan un compromiso con el uso eficiente de
los fondos publicos en beneficio de las comunidades y los municipios,
garantizando asi una mejora significativa en la infraestructura y los
servicios.

A lo largo de los afnos, se han aprobado numerosos proyectos
presentados por las entidades territoriales, con un alto porcentaje de
ellos ya culminados, y una amplia gestidn técnica que ha facilitado
tanto la formulacidn como la ejecucion de estos. Este trabajo ha
involucrado la asistencia técnica en diferentes areas, contribuyendo al
fortalecimiento de las capacidades locales y a la optimizacion del uso
de los recursos.

En particular, los recursos del SGR han permitido financiar importantes
proyectos en los sectores de agua potable y saneamiento basico,
donde se han movilizado fondos significativos para mejorar las
infraestructuras de acueducto, alcantarillado y aseo. Ademas, se ha
promovido el desarrollo de proyectos de espacio publico vy
ordenamiento territorial, contribuyendo al crecimiento sostenible y
mejorando la calidad de vida en los territorios urbanos y rurales.

En el sector de la vivienda, el SGR ha sido un motor de inversion para
la construccién de nuevas viviendas y la mejora de las existentes,
atendiendo las necesidades habitacionales de las comunidades mas
vulnerables. Estos esfuerzos responden a la prioridad del Ministerio de
asegurar condiciones dignas de vida para la poblacion.

A través de la gestion en OCAD PAZ y los Ocad Regionales, el MVCT
ha logrado movilizar recursos adicionales, incluyendo aquellos
destinados especificamente para promover la paz en municipios PDET,
los cuales han permitido la realizacion de proyectos clave en territorios
afectados por el conflicto.

El SGR es un aliado fundamental en la ejecucidn de los proyectos del
MVCT, garantizando el financiamiento de iniciativas clave para el
desarrollo territorial, la mejora de la infraestructura basica y el
fortalecimiento de la cohesidon social, contribuyendo a la
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transformacion de las comunidades y los territorios del pais. Sin
embargo, persiste el desafio de lograr una articulacidn efectiva entre
las diferentes fuentes y mecanismos de financiacion.

Por ultimo, el MVCT gestiona recursos provenientes de la cooperacion
internacional y alianzas estratégicas, que complementan la
financiacidn nacional. Estos recursos permiten la ejecucion de
proyectos piloto, la innovacion en infraestructura resiliente, el
fortalecimiento de capacidades y el cumplimiento de compromisos

relacionados con el cambio climatico. De esta manera, se apoya el
desarrollo de soluciones sostenibles y la mejora en la capacidad de
respuesta ante desafios ambientales.

En el marco de la planeacion estratégica del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, se presentan a continuacidn los proyectos de
inversidon vigentes, cuyo desarrollo se encuentra alineado con los
objetivos estratégicos establecidos para el periodo actual. La ejecucion
de estos proyectos contribuye de manera directa al cumplimiento de
las metas institucionales orientadas a la transformacion territorial, la
solucidn habitacional, el acceso al agua y al saneamiento basico, asi
como al fortalecimiento organizacional.

La matriz que se presenta a continuacién agrupa los proyectos de
inversidn segun los cuatro objetivos estratégicos definidos en la
planeacion estratégica. Esta clasificacion permite visibilizar el aporte
de cada iniciativa a las prioridades institucionales, facilitando el
seguimiento, monitoreo y evaluacion del impacto de la inversion
publica en los territorios.
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Cédigo BPIN

Tabla 1. Proyectos inversion vigencia 2026 - 2029, por Objetivo Estratégico

Nombre del Proyecto

Objetivo Estratégico 1: Transformacién territorial

2017011000092

Implementacion de lineamientos normativos en desarrollo urbano vy territorial

Objetivo Estratégico 2: Soluciones habitacionales

202500000025195

Titulacidn y saneamiento de los bienes inmuebles de los extintos ICT-INURBE a nivel
Nacional

Fortalecimiento de los procesos de titulacion, saneamiento y formalizacidon de predios a

202400000000207 . .
nivel nacional

2020011000158 Fort.aleumlento a la formulacion e implementacion de la politica de vivienda rural -
Nacional

2017011000096 Fortalecimiento de las politicas publicas de vivienda urbana

2017011000091 Asesoria en cesidn de bienes inmuebles fiscales urbanos

2018011001151 Subsidio Familiar de Vivienda Nacional

2018011001150 Implementacion del programa de cobertura condicionada para créditos de vivienda

Objetivo Estratégico 3: Agua apta para el consumo humano, saneamiento basico y gestion de residuos

202300000000453 Implementacion de las medidas de acceso al Agua en el departamento de La Guajira

segunda generacién Nacional

202300000000434 Mejoramiento de los Sistemas de Acueducto y Alcantarillado en Buenaventura

202300000000427

Fortalecimiento a la gestion comunitaria e implementacion de esquemas diferenciales en
acceso a agua y saneamiento basico

2021011000058 Implementacion del Programa de agua potable y alcantarillado para La Guajira
2018011001131 Apoyo financiero a infraestructura para servicios de acueducto y alcantarillado en Cali
2017011000379 Apoyo financiero al plan maestro de alcantarillado de Mocoa

2017011000173  Ampliacion y mejoramiento de gestion integral de residuos sdlidos

2017011000170 Saneamiento de vertimientos en cuencas priorizadas

2017011000088 Desarrollo y mejoramiento del sector de agua potable y saneamiento basico
2017011000049 Apoyo financiero para acceso a agua potable y manejo de aguas residuales
202500000025366 Incremento del acceso al agua y del saneamiento bésico para la sostenibilidad y la

Objetivo Estratégico 4: Efectividad Organizacional

202500000025355 .

equidad territorial a nivel Nacional

Fortalecimiento de la gestidon administrativa en materia de asistencia técnica de caracter
juridico

2017011000172

Fortalecimiento del monitoreo SGP-APSB vy asistencia técnica territorial

202500000025356

Fortalecimiento de la gestidn integral de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones

2017011000134

Fortalecimiento de capacidades estratégicas del Ministerio
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Fuente: Grupo Presupuesto Oficina Asesora de Planeacién

Como se senald previamente, el presupuesto para la financiacion del
PEI agrupa diversas fuentes de recursos, las cuales son clave para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos planteados. Sin embargo,
en este documento se presentan exclusivamente los recursos
solicitados en el tramite de programacion presupuestal para la
vigencia 2026 y el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2026 — 2029,
que permitan financiar las metas definidas en el actual PND vy el que
corresponda al nuevo gobierno, pues ademas se estan considerando
los recursos necesarios para financiar los compromisos de vigencias
futuras que haran parte del legado del Gobierno con los territorios
vulnerables.

Tabla 2. Recursos de inversion aprobados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2026 - 2028 MCVT

Eje estratégico

Transformacion territorial y

Soluciones Habitacionales +62.070

$57.914 $36.351 $45.329

Agua y saneamiento basico $699.779 $652.919 $409.821 $511.039

Efectividad organizacional $58.610 $54.685 $34.325 $42.802

Total $822.485 ’ $767.545 ‘ $482.524 ‘ $601.199

Nota: Cifras en millones de pesos
Fuente: Grupo Presupuesto Oficina Asesora de Planeacién

Plan Estratégico Institucional | 89



MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

1. Seguimiento al plan
estratégico institucional

El PEI define una hoja de
ruta con metas e
indicadores alineados con
los ODS, el PND y las
prioridades nacionales
para garantizar vivienda y
acceso al agua,
promoviendo una gestion
publica basada en
resultados, transparencia y
seguimiento continuo al
cumplimiento de objetivos.

De acuerdo con lo expuesto en este documento, el PEIl establece una
hoja de ruta para el desarrollo y transformacion del sector a lo largo
de la proxima década. Sin embargo, reconociendo que la gestidon
publica se articula en torno a ciclos de gobierno, se han definido metas
especificas para el periodo actual (2023-2026), las cuales permiten
avanzar hacia los objetivos de largo plazo con acciones concretas,
medibles y verificables en el corto plazo.

Los indicadores incluidos en este plan no son ajenos al marco general
de planeacion nacional. Por el contrario, han sido seleccionados con
base en su alineacion con los principales instrumentos estratégicos
del Estado: los ODS, el PND, el PMI y las Macrometas que se ejecutan
durante el periodo de gobierno, que buscan brindar soluciones
habitacionales y la garantia de acceso al agua potable para las
poblaciones histéricamente marginadas y con condiciones de pobreza
extrema, poblaciones que son prioridad para este gobierno. Como se
menciond previamente, esta articulacion garantiza la coherencia del
plan sectorial con las prioridades nacionales e internacionales, asi
como con los compromisos adoptados a nivel interinstitucional.

Es importante mencionar que a través de estos indicadores se medira
el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos, permitiendo
hacer seguimiento tanto al desempefio institucional como al impacto
de las politicas publicas implementadas. Para cada eje estratégico del
plan, la matriz presenta indicadores con su respectiva linea base, meta
al 2026 y frecuencia de medicion, facilitando asi su monitoreo y
evaluacién durante el cuatrienio.

Este sistema de indicadores no solo respalda el seguimiento técnico
del plan, sino que fortalece la rendicidon de cuentas y promueve una
gestion publica basada en resultados, evidencia y transparencia.

El seguimiento al cumplimiento de los indicadores establecidos para
los objetivos estratégicos se realizara de manera sistematica con una
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periodicidad semestral, por medio de los instrumentos internos
dispuesto en el Ministerio como el Plan de accidn institucional y otros
que permitan la generacion de alertas tempranas con el propdsito de
que la alta direccion implemente acciones de mejora. Este proceso de
seguimiento incluira la revision de avances fisicos, el analisis de
desviaciones frente a las metas programadas y la adopcion de
medidas correctivas cuando sea necesario. Este esquema permite no
solo anticipar riesgos de ejecucidén, sino también retroalimentar
oportunamente la toma de decisiones y asegurar una gestion eficaz y
transparente en el Ministerio.

A continuacion, se presenta la matriz de indicadores definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 e indicadores del Plan
Marco de Implementacion organizados por eje estratégico,
Transformacion Territorial, Soluciones habitacionales y Agua apta

para el consumo humano, saneamiento basico y gestion de residuos.




MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Tabla 3. Indicadores Plan Estratégico Institucional 2023-2026

Indicador. Entidades territoriales asistidas técnicamente en los procesos de revision y/o implementacion de

.E Planes de Ordenamiento Territorial y/o Departamental, e instrumentos de gestion y/o financiacion de suelo
S PND 35 65 65 35 200
t Tipo Meta 2023 hMeta 2024 heta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
E
‘| Indicador: Hogares beneficiados con el programa Barrios de paz
~0
'O PND 19.391 7.547 86.410 26.452 139.800
E Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
S
.,E Indicador (I5): Mejoramiento integral de barrios (iniciados + legalizados)
()]
E Macrometas 13.600 39.250 42.000 44,950 139.800
# Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
Indicador: Predios titulados a nivel nacional
PND 20.000 110.000 160.000 110.000 400.000
Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 keta cuatrienio
Indicador: Porcentaje de Hogares con Déficit Habitacional
PND 29 28 27 26 26
Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador. Hogares beneficiados con Subsidio Familiar de Vivienda de adquisicion urbanos y rurales

PND 60.433 55.270 53.709 52.709 222121
Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: Viviendas nuevas entregadas (A.67.2)

PMI 2.644 2.619
Tipo Meta 2023 Meta 2024

2.594 ‘ 2.569 ‘ 10.426

Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: Viviendas nuevas entregadas en municipios PDET [A.67P.2)

PMI 2.644 2.619 2.594 2.569 10.426
Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
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Indicador: Viviendas nuevas entregadas a mujeres (A.G.9.2)

PMI 873 864 856 848 3.441
Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Tipo
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Indicador. Hogares beneficiados con mejoramiento de vivienda urbanos y rurales

PND ‘ 48.400 ‘ 133.800 ‘ 103.200 ‘ 114.600 ‘ 400.000

Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: Viviendas mejoradas entregadas (A.66.2)

PMI ‘ 2.131 ‘ 2.111 ‘ 2.091 ‘ 2.071 ‘ 8.404

Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: Viviendas mejoradas entregadas a mujeres (A.G.8.2)

PMI ‘ 745 ‘ 739 ‘ 732 ‘ 725 ‘ 2.941

Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: Viviendas mejoradas entregadas en municipios PDET (A.66P.2)

Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

PMI ‘ 2131 ‘ 2.111 ‘ 2.091 ‘ 2.071 ‘ 8.404
Tipo

Indicador (I1): Mejoramientos de vivienda urbanos y rurales

Macrometas ‘ 48.400 ‘ 133.800 ‘ 103.200 ‘ 114.600 ‘ 400.000

Tipo Meta 2023 hMeta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador (12): Viviendas mejoradas urbanas
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Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Macrometas ‘ 40.400 ‘ 106.800 ‘ 83.200 ‘ 89.600 ‘ 320.000
Tipo

Indicador (13): Viviendas mejoradas rurales

Macrometas ‘ 8.000 ‘ 27.000 ‘ 20.000 ‘ 25.000 ‘ 80.000

Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador (I4): Viviendas rurales nuevas gestionadas

Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Macrometas ‘ 3.000 ‘ 2.500 ‘ 3.000 ‘ 1.500 ‘ 10.000
Tipo
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Indicador: A.71 Departamentos con esquemas de asistencia técnica implementados

g PMI 3 3 3 3 12

.g Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
g Indicador: indice de Riesgo de la Calidad del Agua - IRCA urbano nacional

e

0 PND 10 9,4 8,7 8,2 8,2

O Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
=

'.:g Indicador: indice de Riesgo de la Calidad del Agua - IRCA rural nacional

B PND 34,9 33 30,8 29 29

: Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
s Indicador: Porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas

:E PND 54,84 56,76 58,94 60,4 60,4

Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: Porcentaje de municipios que tratan adecuadamente los residuos solidos

PND 92,9 93,2 93,56 93,8 93,8

Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
Indicador: Porcentaje de reciclaje en el marco del servicio publico de aseo

PND 19,76 2191 24,05 25 25

Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: Organizaciones comunitarias fortalecidas para la gestion del abastecimiento de aguay el
saneamiento basico

PND

Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

300 ‘ 480 480 ‘ 231 1.491

Indicador: Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de agua potable

PND ‘ 1.032.879 1.032.879 1.239.455 826.303 4.131.516

Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas para el manejo de aguas residuales

PND 879.889 879.889 1.055.866 703.910 3.519.554
Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: PNS.14.1 Nimero de municipios con informacion sobre las condiciones de acceso a agua y
saneamiento basico rural

PMI 2 ‘ 2 ‘ 2 ‘ 2 ‘ 8
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Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
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7Y Indicador: A.69 Personas beneficiadas con soluciones tecnologicas apropiadas de acceso a agua
g PMI 162.280 54.093 132.773 132.773 481.919
% Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
Q
=% Indicador: A.69P Personas beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas de acceso a agua en
% municipios PDET
E PMI 162.280 54.093 132.773 132.773 481.919
B Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
(1) ]
% Indicador: A.70 Personas beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas de acceso a saneamiento
> PMI 131.030 43.677 154.815 164.815 494.337
.g Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
7]
34 Indicador A.70P Personas beneficiadas con soluciones tecnologicas apropiadas de acceso a saneamiento
en municipios PDET
PMI 131.030 43.677 164.815 164.815 504.337
Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: 11 - Proyectos de agua a poblacion urbana y rural

35 70
Meta 2023 Meta 2024

Macrometas

Tipo Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

84 ‘ 41 ‘ 230

Indicador: 12 - Proyectos de agua potable a poblacion rural

Macrometas 10 ‘ 40

Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

48 ‘ 35 ‘ 133
Indicador: I3 - Proyectos de agua potable a poblacion urbana

Macrometas 25 30 36 6 97
Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: 14 - Personas con acceso a soluciones adecuadas de agua potable en La Guaijira

Macrometas 50.000 55.000 41.000 54.000 200.000
Tipo Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio

Indicador: 15 - Conexiones de agua potable - Conexiones Intradomiciliaria viabilizadas

Macrometas 8.000 8.000 8.000 8.000 32.000
Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Meta 2026 Meta cuatrienio
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Fuente: Grupo Planes Oficina Asesora de Planeacién
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El agua como eje de transformacion:
Construyendo habitats sostenibles y resilientes.
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