RESOLUCION NUMERO 0211 DE 12 MARZO 2026

"Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucion 913 del
7 de noviembre de 2025, interpuesto por El Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas

en el numeral 9° del articulo 3° del Decreto Ley 555 de 2003, y de conformidad con

lo establecido en el capitulo 7 del titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077
de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que, en cumplimiento de este marco normativo, Fonvivienda expidié la Resolucion
0151 del 23 de abril de 2024 “Por la cual se liquida la bolsa de mejoramiento urbano
y rural vigencia 2023 y se conforman las bolsas de mejoramiento urbano y rural
vigencia 2024 de acuerdo con los criterios fijados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio”.

Que el 14 de marzo de 2024 se expidid por parte del director de Fonvivienda la
Circular 0005, a través de la cual se aclaré6 el contenido de las Circulares
2023EE0040709 del 15 de mayo de 2023 y 0002 del 30 de agosto de 2023.

Que producto de la revisiéon de la documentacién y dando cumplimiento a lo
establecido en la Circular 0002 de 2023, aclarada por la Circular 0005 del 14 de marzo
de 2024, los gestores relacionados en el articulo 1° de la parte resolutiva, ademas de
haber realizado la preinscripcién para participar en el programa de mejoramiento de
vivienda en el Esquema de Gestion Comunitaria, a través del enlace
https://cambiamicasa.minvivienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, manifestaron su interés en los términos de la invitacion.

Que en virtud de lo anterior, se expidid la Resolucion 0572 del 5 de septiembre de
2024 “Por la cual se asignan cupos en el marco de la ejecucion del Esquema de
Gestién Comunitaria del Programa de mejoramiento de vivienda urbana y rural”.

Que por medio de la Resolucidon 0572 del 5 de septiembre de 2024 se asignaron 52
cupos rurales al Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del
Rio Calima.

Que por medio del numeral i) del articulo 3 de la Resolucién 0572 del 5 de septiembre
de 2024 se otorgd a los gestores dos (2) meses a partir de la comunicaciéon del usuario
y clave, para adelantar y culminar el proceso de postulacion de los hogares
potencialmente beneficiarios.

Que, de conformidad con lo anterior, para los gestores relacionados en la Resolucion
0572 del 05 de septiembre de 2024, el término otorgado para el desarrollo de la etapa
de postulacion de hogares potencialmente beneficiarios contemplado en el numeral
ii) del articulo 3° vencié por haber transcurrido mas de dos meses a partir de las
fechas antes expuestas.

Que, el articulo 4° de la Resolucién 0572 del 05 de septiembre de 2024 sefiala que
en el evento que se incumplieran por parte del gestor los plazos previstos en el
articulo 3° se procederia con la declaratoria de pérdida de los cupos asignados a
través de acto administrativo.

Que en virtud de lo anterior se expidié la Resolucidon 913 del 7 de noviembre de 2025
“Por medio de la cual se declara la pérdida de ejecutoriedad frente a algunos cupos
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de la bolsa de mejoramiento del Esquema de Gestion Comunitaria en el marco del
programa de mejoramiento de vivienda”.

Que por medio de la Resolucidon 913 del 7 de noviembre de 2025 se declaro la perdida
de ejecutoria de 9 cupos urbanos al gestor Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima.

Que el 7 de noviembre de 2025 a las 17: 41 fue notificada la Resolucion 913 del 7 de
noviembre de 2025, “Por medio de la cual se declara la pérdida de ejecutoriedad
frente a algunos cupos de la bolsa de mejoramiento del Esquema de Gestion
Comunitaria en el marco del programa de mejoramiento de vivienda”. Al Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima por medio de
la pagina web de la entidad.

OPORTUNIDAD Y PRESENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION

Que el 7 de noviembre de 2025 a las 17: 41 fue notificada la Resolucién 913 del 7
de noviembre de 2025 a. El Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca
Baja del Rio Calima por medio de la pagina web de la entidad.

Que la oportunidad de recurrir el acto administrativo notificado dentro de los diez (10)
dias siguientes tuvo termino comprendié desde el 11 de noviembre de 2025 hasta el
25 de noviembre de 2025.

Que el 17 de noviembre de 2025 El Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de
la Cuenca Baja del Rio Calima interpuso recurso de reposicidon a través del correo
electronico comunitariocmc@minvivienda.gov.co. Que se procede a dar tramite al
recurso interpuesto en consideracién a que fue presentado en oportunidad y cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que El Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima
manifestd lo siguiente en sus consideraciones en el recurso interpuesto:

A\Y

1. Asignaciéon de Cupos: En el marco de la convocatoria, FONVIVIENDA expididé la
Resolucién 0572 del 05 de septiembre de 2024 (citada expresamente en la tabla del
Art. 1 de la Res. 0913), mediante la cual asigné a El Consejo Comunitario un total
de cincuenta y dos (52) cupos rurales para el Municipio de Buenaventura.

2. Habilitacion en Plataforma e Inicio de Términos: La propia Resolucion 0913 de 2025,
en su extensa tabla de "Considerandos” (pagina 5), certifica que la "Fecha creacion"
de acceso a la plataforma GESDOC para " El Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima " fue el 30 de septiembre de 2024.

3. Correo de Notificacion: Fonvivienda solicité para la realizacion de notificaciones y el
registro en la Plataforma Operativa y la Plataforma GesDoc una direccion electrénica,
la cual fue suministrada en su momento oportuno por el Consejo Comunitario De La
Comunidad Negra De La Cuenca Baja Del Rio Calima, siendo esta:
bajocalimavivienda2024@gmail.com.

4. Plazo de Postulacién Inicial: Conforme al Articulo 3° de la Resolucién 0572 de 2024
(mencionado en los considerandos de la Res. 0913, pagina 3), la etapa de postulacién
de hogares se limitaba a dos (2) meses a partir de la comunicacién del usuario y clave.
Por tanto, el plazo para FUNERPA para cargar y postular a los beneficiarios vencia el
30 de noviembre de 2024.

5. Notificacién usuario y contrasefa GesDoc: Fonvivienda realizd la notificacion del
usuario y contrasefa y habilitacion de la plataforma Gesdoc el 21 de agosto de 2025.

6. Reconocimiento de Deficiencias Administrativas y Deber de Notificacion: Durante este
periodo de prdérrogas, la propia Administracion reconocioé formalmente sus deficiencias
operativas internas que justificaron dichas ampliaciones. Mediante comunicacion oficial

Fondo Nacional de Vivienda Version: 10
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 29/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-11

Pagina 2 de 5



mailto:comunitariocmc@minvivienda.gov.co

Resolucion No. 0211 del 12 MARZO 2026

"Por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion contra la Resolucion 913
del 7 de noviembre de 2025, interpuesto por ElI Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima”

(correo electrénico) del 10 de febrero de 2025, Jhon Jairo Meyer Martinez, Abogado de
la Subdirecciéon de Subsidio Familiar de Vivienda, informd a los gestores sobre un
"retraso temporal” en los "procesos de reporte de plantillas de precargue, validacion
documental y de bases de datos externas", ocasionado por la finalizacion de contratos
y la nueva contratacion de personal. En dicha comunicacién, la entidad se comprometié
expresamente a "respetar los tiempo para su habilitacion y en su defecto para su
subsanacion en caso que haya lugar a esto”. Mas importante aun, la entidad instruyd
a los gestores a estar pendientes de dos procesos distintos: a. La plataforma GeoDoc
para la postulacion. b. El correo electronico reportado, que seria el medio por el cual
"se le notificard cuando se haya emitido resultados de los respectivos procesos de
validacion de los hogares postulados”.

7. Postulacion Oportuna y Cumplimiento de la Carga Procesal: Actuando con la debida
diligencia, el CONSEJO COMUNITARIO realizé el cargue y postulacion de los cincuenta
y dos (52) cupos asignados en la plataforma GESDOC antes del vencimiento de dicho
término (21 de agosto de 2025). Esto incluye los siete (7) cupos que hoy son objeto
de controversia. La postulacion se cerré en la plataforma, dando por cumplida esta
etapa.

8. Omisién Absoluta de Notificacion del Acto de Tramite de Verificacion: Aqui radica el
vicio central que da origen a este recurso. Desde el 21 de agosto de 2024 (fecha de
cierre de la postulacion) y hasta la fecha de notificacion de la Resoluciéon 0913 (10 de
noviembre de 2025), transcurrié casi tres (3) meses durante el cual FONVIVIENDA
jamas notific6, comunicé o emitié reporte alguno al CONSEJO COMUNITARIO —
especificamente al correo bajocalimavivienda2024@gmail.com destinado para ello y
confirmado por la propia Subdireccidon en la comunicacion del 10 de febrero de 2025
como el canal oficial para los resultados de validacion— sobre el resultado de la
verificacion de estos siete (7) cupos especificos.

9. Inexistencia del Plazo de Subsanacion por Causa Imputable a la Administracion: El
procedimiento estandar del programa, confirmado por otras resoluciones que lo
integran (como la Resolucion 0762 de 2024, que modifica la Res. 0572), es explicito
en establecer una etapa de subsanacion. Dicha norma indica un procedimiento claro:
"Subsanacion de hogares no habilitados. El gestor... [tendrd] el término de 20 dias
calendario contados a partir de la notificacion del resultado del proceso de verificacion
de requisitos, para la subsanacion de las causales". Postulacion Oportuna y
Cumplimiento de la Carga Procesal: Actuando con la debida diligencia, FUNERPA realizé
el cargue y postulacion de los cuarenta (40) cupos asignados en la plataforma GESDOC
antes del vencimiento de dicho término (agosto de 2025). Esto incluye los nueve (9)
cupos que hoy son objeto de controversia. La postulacion se cerré en la plataforma,
dando por cumplida esta etapa.

10. Conclusidén Factica: Al no haber existido jamas la "notificacion del resultado del proceso
de verificacion" por parte de FONVIVIENDA, el término de 20 dias para subsanar nunca
comenzo a correr. Al CONSEJO COMUNITARIO le fue materialmente imposible corregir
errores que desconocia, pues la Administracion guardo silencio absoluto sobre el estado
de dichos cupos.

11. Acto Sancionatorio Sorpresivo: La Resolucion 0913 de 2025 es la primera y unica
noticia que recibe el CONSEJO COMUNITARIO sobre la supuesta '"falla" en la
postulacion de estos 7 cupos. Sin embargo, este acto ya no es uno de tramite (que
invita a corregir), sino un acto administrativo definitivo y sancionatorio (que declara la
pérdida), cercenando de plano el derecho a la defensa y contradiccion.

PETICION DEL RECURRENTE

REVOCAR PARCIALMENTE el Articulo Primero de la Resolucion No. 0913 del 07 de
noviembre de 2025, exclusivamente en lo concerniente a la declaratoria de pérdida
de los siete (7) cupos rurales asignados Al Consejo Comunitario De La Comunidad
Negra De La Cuenca Baja Del Rio Calima (NIT 8350007085). En consecuencia,
ordenar que dichos 7 cupos se reintegren a la gestion del Concejo Comunitario,
restableciendo la plena ejecutoriedad de la asignacién original (Resolucién 0572 de
2024) sobre la totalidad de los 52 cupos.
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CONSIDERACIONES

Que como se mencion6 en la parte considerativa de la presente resolucion al Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima (NIT
8350007085) por medio de la Resolucion 0572 del 05 de septiembre de 2024 se le
asignaron 52 cupos rurales para postular en dos (2) meses a partir de la entrega de
usuario y clave de la plataforma por medio de la cual se realiza el proceso de
postulacion, es decir hasta el 30 de noviembre de 2024 y de no cumplir con el
mencionado plazo, se procederia con la perdida de ejecutoria de los cupos asignados.

De conformidad con lo anterior, todas las actividades que se hicieron posterior a esa
fecha y hasta el cierre definitivo de la plataforma para precargar y postular o
repostular hogares, que fue el 21 de agosto de 2025, es decir casi 11 meses después,
fueron tenidas en cuenta lo que indica una postura garantista de este Ministerio que
buscaba la mayor participacion y vinculacién de hogares al Programa de
Mejoramiento, pese haberse vencido los términos como ya se indicé.

Que El Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima
manifiesta lo siguiente el escrito de recurso: "Desde el mes de agosto de 2025 (fecha
de cierre de la postulacion) y hasta la fecha de notificacion de la Resolucion 0913 (10
de noviembre de 2025), transcurrid casi tres (3) meses completos durante el cual
FONVIVIENDA jamas notific, comunicd o emitié reporte alguno a FUNERPA
especificamente al correo bajocalimavivienda2024@gmail.com destinado para ello
sobre el resultado de la verificacidon de estos siete (7) cupos especificos.”

Que de acuerdo con lo anterior, se procedié a revisar en nuestras bases de datos y
plataformas dispuestas para la postulacion de hogares y se evidencio que El Consejo
obtuvo 4 procesos los cuales fueron notificados a través de la plataforma operativa,
la cual reporta los hogares habilitados, no habilitados y la fecha maxima de
subsanacion.

Fecha Fecha Limite Fecha Limite Fecha Limite
Notificacion | Total Total No Total Subanaciones Subanaciones Subanaciones
Esquemas | Proceso Habilitados | Habilitados | Hogares | Nit Razon Social Email Nofificacion Piblico Comunitario Asociativo
1 12 Comunitario 161272024 0 4 46 8350007085
Fecha
* | Nimero Notificacion | Total Total No Total
Proceso | Esquemas | Proceso Habilitados | Habilitados | Hogares
1 14 Comunitar 301272024 0 7 7 7085 N NEGRA DE LA CUENC a avivienda2024@gmail co Noaj 10172025 No apiica ©
Fecha Fecha Limite Fecha Limite Fecha Limite
Niimero Notificacion Total Total No Total Subanaciones Subanaciones Subanaciones
Proceso | Esquemas Proceso Habilitados | Habilitados | Hogares | Nit Razon Social Email Nofificacion Piblico Comunitario Asociativo

1 143 Comunitario 3110872025 7 2 9 8350007085 CON NCA bajocalimavivi @gmail.com No apiica 2010972025 No aplica ©
Fecha Fecha Limite Fecha Limite Fecha Limite
Niimero Notificacion | Total Total No Total Subanaciones Subanaciones Subanaciones
Proceso | Esquemas Proceso Habilitados | Habilitados | Hogares | Nit Razon Social Email Notificacion Piiblico Comunitario Asociativo Acciones
co NITARIO DE LA
omunitario 410972025 9 8350007085 COM CA bajocalimavivienda2 ail.com No aplica 2410912025 No apiica

| Nimero
Proceso

COM NCA bajocalimavivienda2024@agmail.com No aplica 310172025 No aplica ©
Fecha Limite Fecha Limite Fecha Limite
Subanaciones Subanaciones Subanaciones
Razon Social Email Notificacion Piblico Comunitario Asociativo
INSE MUNITARIO DE L

c ti Iden. N ificaci Fech
onsecutivo  yentificacion Nombres Apellidos Estado Hogar en umero  Notificacion echa

Hogar Oferente Proceso Proceso Subsanacion

296237 66940724 DOLORES BONILLA EST No Habilitado 8350007085 112 16/12/2024

296238 66748835 ANDREA MORENO ARINo Habilitado 8350007085 112 16/12/2024

296240 29230310 JOVITA PEREA No Habilitado 8350007085 112 16/12/2024

296244 6300721 JOSE CESAR LEMUS No Habilitado 8350007085 112 16/12/2024

296256 31610012 ELVIA RODRIGUEZ ( No Habilitado 8350007085 112 16/12/2024

296261 11890021 SIMON CIRIN MANYOMA M No Habilitado 8350007085 112 16/12/2024

296269 100618725 KATHERINE RIVAS SANCF No Habilitado 8350007085 112 16/12/2024

296271 29230524 ANA MARTIN ASPRILLA MC No Habilitado 8350007085 112 16/12/2024

296276 4831398 JESUS MARIA LEUDO ASPRI No Habilitado 8350007085 112 16/12/2024

303545 1480029 SALUSTIANO ADVINCULA F No Habilitado 8350007085 143 31/08/2025

308537 1028185861 LEIDY YOLIM) VALENCIA Rl No Habilitado 8350007085 143 31/08/2025

357329 1028161240 MARIA BRENILOPEZ RIVAS No Habilitado 8350007085 144 4/09/2025

357330 38468615 ADELAIDA PEREA RIVAS No Habilitado 8350007085 144 4/09/2025

357331 66749146 GLORIA TORRES ESCC No Habilitado 8350007085 144 4/09/2025

357333 29230645 INOCENCIA P ASPRILLA MC No Habilitado 8350007085 144 4/09/2025

357334 1007844113 JULIETH MAR ANGULO LONMN No Habilitado 8350007085 144 4/09/2025

357335 29233241 JUANA DE JE{ GARCES GARI No Habilitado 8350007085 144 4/09/2025

357336 29230556 EMEDELIA ASPRILLA AN No Habilitado 8350007085 144 4/09/2025

357338 66748780 NAZLY OCAMPO NA No Habilitado 8350007085 144 4/09/2025

357340 1076322285 ANDRES YULIMEDINA RIVZ No Habilitado 8350007085 144 4/09/2025
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Que en consecuencia lo anterior, se evidencia que 20 hogares no habilitados fueron
notificados sobre su estado, y de ellos los hogares no fueron repostulados ni
subsanados, por tal razon queda desvirtuado el numeral 9. de los argumentos del
recurrente que la notificacion de los hogares no habilitados no se hubiera realizado.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. CONFIRMAR la Resolucién 913 del 7 de noviembre de 2025 “Por medio
de la cual se declara la pérdida de ejecutoriedad frente a algunos cupos de la bolsa
de mejoramiento del Esquema de Gestion Comunitaria en el marco del programa de
mejoramiento de vivienda”.

Articulo 2. Notificar al Consejo Comunitario De La Comunidad Negra De La Cuenca
Baja Del Rio Calima representada legalmente por el sefior Julio Cesar Gonzales Rivas,
0 por quien haga sus veces al momento de ser notificado el presente acto
administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la
ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3. Contra el presente acto administrativo no procede el recurso alguno.
se da a los 12 dias de marzo de 2026

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GALEANQ firmado

digitalmente por

AVILA GALEANO AVILA

ANDERSON

ANDERSQO arturo
Fecha: 2026.03.12
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