RESOLUCION NUMERO 0277 DE 30 MARZO 2026

"Por la cual se adopta la version No. 2 del Manual Operativo de Autogestion por
Construccién delegada y se reemplaza integralmente el adoptado mediante la
Resolucion 0099 de 2025”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas
en el numeral 3 del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003 y de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.1.10.1.1.2.1. del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015,

Y
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 51 de la Constitucidn Politica reconoce el derecho de todos los
colombianos a una vivienda digna, y establece el deber del Estado de fijar las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho, promoviendo planes de
vivienda de interés social, especialmente para la poblacidn mas vulnerable.

Que, de conformidad con el numeral 3 del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003,
es funcion del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA “3.
Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.”

Que, el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que, a partir del afio 2020, la
formulacion y ejecucion de la politica de vivienda rural se encuentra a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que, en consonancia con lo anterior, el paragrafo del articulo 255 de la Ley 1955 de
2019 establecié que a partir del aflo 2020 FONVIVIENDA administrara y ejecutara los
recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién en inversién para vivienda
de interés social urbana y rural en los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3571 de 2011, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio tiene a su cargo la formulacién, adopcién, direccién y
ejecucion de la politica publica en materia de vivienda urbana y rural, asi como la
definicién de instrumentos normativos y operativos para su implementacion.

Que, el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 asignod al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio la competencia de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de
vivienda y mejoramiento de vivienda en suelo rural, orientados a la reduccion del
déficit habitacional rural.

Que, en desarrollo de dicha competencia, mediante el Decreto 1341 de 2020 se
reglamentd el Programa de Promocion de Vivienda Rural, estableciendo la posibilidad
de ejecutar los recursos a través de patrimonios auténomos, asi como de contratar
las actividades necesarias para la implementacién del programa.

Que, mediante la Resolucién 536 de 2020, expedida por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, fue adoptada la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural
y la metodologia de focalizacion de beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda
Rural. Asimismo, se reglament6é el Subsidio Familiar de Vivienda Rural en las
modalidades de Vivienda Nueva de Interés Social Rural y Mejoramiento de Vivienda
Rural y, el otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural para la poblacion
restituida.
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Resolucién No. 0277 DE 30 MARZO 2026

“Por la cual se adopta la version No. 2 del Manual Operativo de Autogestion por
Construccion delegada y se reemplaza integralmente el adoptado mediante la Resolucion
0099 de 2025".

Que, el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda y la Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A. - Fiduagraria S.A. suscribieron el Contrato de Fiducia
Mercantil de Administracion y Pagos No. 027 de 2020, con el objeto de constituir un
patrimonio autdonomo para la administracién y ejecucién de los recursos del Programa
de Promocion de Vivienda Rural.

Que, la politica de vivienda y habitat establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, adoptado mediante la Ley 2294
de 2023, estd centrada en garantizar el acceso a una vivienda adecuada, digna y
asequible para la poblacion colombiana mediante estrategias que involucren procesos
de autogestion de vivienda en colaboracion con organizaciones sociales y
comunitarias, tanto en suelo urbano como en suelo rural.

Que, el articulo 25 de la Resolucidon 725 de 2023, el cual adicioné el Titulo VI a la
Resolucién 536 de 2020 vy, dispuso en el articulo 81, la responsabilidad en cabeza del
Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda” de establecer mediante manual operativo,
la ejecucion del subsidio familiar de vivienda bajo los esquemas de autoconstruccién
y autogestion.

Que, el Manual Operativo del Fideicomiso constituye el instrumento técnico y
procedimental mediante el cual se regulan las actividades relacionadas con la
recepcidon, administracidn, inversién y desembolso de los recursos, asi como los
procesos de contratacién, ejecucion y control del programa.

Que, mediante la Resolucion 0099 del 4 de abril de 2025 se adopté el Manual
Operativo de Autogestion por Construcciéon Delegada, con el propodsito de establecer
los lineamientos para la ejecucién de soluciones de vivienda rural bajo dicho esquema.

Que, en el proceso de implementacién del Manual Operativo adoptado mediante la
Resolucién 0099 de 2025, se evidencid la necesidad de ajustar, precisar y actualizar
su contenido, con el fin de mejorar la eficiencia operativa del programa, fortalecer los
mecanismos de control y seguimiento, y armonizar su aplicacidon con la dinamica
actual de ejecucion de los proyectos de vivienda rural.

Que, en consecuencia, se hace necesario adoptar una nueva version del Manual
Operativo que reemplaza integralmente la versién anterior, incorporando ajustes
orientados a optimizar los procesos operativos, contractuales y financieros del
esquema de autogestion por construccién delegada.

Que, las modificaciones introducidas al Manual Operativo comprenden, entre otros
aspectos, la precision y actualizacion de definiciones técnicas y operativas, con el fin
de unificar criterios de interpretacion y aplicaciéon del esquema de autogestion, asi
como el fortalecimiento del procedimiento de pagos y desembolsos, mediante la
definicién de condiciones, soportes y validaciones requeridas para el tramite de estos.

Que, igualmente dichas modificaciones incorporan la optimizaciéon de los procesos
preliminares y de revisidn para el tramite de pagos, a través de la implementacion de
controles adicionales y el mejoramiento de la trazabilidad en la gestién de los
recursos, asi como la actualizacion de los procedimientos de contratacién derivada,
en concordancia con la naturaleza del patrimonio auténomo y las reglas propias del
contrato de fiducia mercantil.
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Resolucién No. 0277 DE 30 MARZO 2026

“Por la cual se adopta la version No. 2 del Manual Operativo de Autogestion por
Construccion delegada y se reemplaza integralmente el adoptado mediante la Resolucion
0099 de 2025".

Que, de igual forma, se fortalecen los mecanismos de seguimiento y control, mediante
la incorporacién de lineamientos mas claros para la interventoria de los contratos
derivados, junto con la inclusién de nuevos instrumentos operativos y anexos
técnicos, tales como matrices, lineamientos de control presupuestal y herramientas
de seguimiento, orientados a mejorar la gestidon y el monitoreo del programa.

Que, finalmente, el Manual se armoniza con la normativa vigente en materia de
vivienda rural, asi como con los lineamientos institucionales del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y del fideicomiso, con el propdsito de garantizar una
adecuada implementaciéon del programa en condiciones de eficiencia, transparencia y
coherencia normativa.

Que las modificaciones anteriormente sefialadas fueron analizadas en el marco de las
instancias técnicas y operativas del programa, y responden a la necesidad de
garantizar una ejecucidn mas eficiente, transparente y oportuna de los recursos
publicos destinados a la vivienda rural.

Que, en mérito de lo expuesto, se hace necesario adoptar la nueva versién del Manual
Operativo de Autogestion por Construccidon Delegada, la cual sustituye integralmente
el manual previamente adoptado mediante la Resolucién 0099 de 2025.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. ADOPCION DEL MANUAL OPERATIVO. Adoptar la versién No. 2 del
Manual Operativo de Autogestion por Construccién Delegada, el cual hace parte
integral de la presente resolucion, y que contiene los lineamientos, procedimientos,
condiciones y demas disposiciones aplicables para la ejecucién de dicho esquema en
el marco del Programa de Promocion de Vivienda Rural.

ARTICULO 2. SUSTITUCION INTEGRAL. El Manual Operativo adoptado mediante
la presente resolucion sustituye en su totalidad el Manual Operativo de Autogestién
por Construcciéon Delegada adoptado mediante la Resolucién 0099 del 4 de abril de
2025, el cual queda sin efectos a partir de la entrada en vigor del presente acto
administrativo.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en el Manual
Operativo adoptado mediante la presente resolucion seran de obligatorio
cumplimiento para los actores que intervienen en la ejecucion del esquema de
autogestién por construcciéon delegada, en el marco del Fideicomiso Programa de
Promocion de Vivienda Rural.

ARTICULO 4. IMPLEMENTACION. La implementacién del Manual Operativo
adoptado mediante la presente resolucion se realizard conforme a las disposiciones
contenidas en el mismo, y serd aplicable a los procesos que se inicien con
posterioridad a su entrada en vigencia, sin perjuicio de las disposiciones de transicion
que se definan en el respectivo manual.
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Resolucién No. 0277 DE 30 MARZO 2026

“Por la cual se adopta la version No. 2 del Manual Operativo de Autogestion por
Construccion delegada y se reemplaza integralmente el adoptado mediante la Resolucion
0099 de 2025".

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dada en Bogota, D.C. a los 30 MARZO 2026

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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| ARTURO GALEANO AVILA
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda

FQNVIVIENDA
|
/

S/

o~

Elaboré:
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Carolina Monroy
Contratista PA RURAL
CTO. N. 001F-2026 i

Aprobé:

Marisella Calpa Gémez
Directora

Direccion de Vivienda Rural.
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Introduccion

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) tiene dentro de sus competencias la
formulacion, direccion y coordinacidn de las politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural, asi como la elaboracién de
los instrumentos normativos para su implementacidon. En desarrollo de estas funciones se
han implementado instrumentos normativos que dan cuenta de una nueva politica publica
denominada Nuestro Habitat Biodiverso.

Por otra parte, el Decreto 555 de 2003 dispone que Fonvivienda tiene como objetivos
consolidar el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y ejecutar las politicas del
Gobierno nacional en materia de vivienda de interés social.

A su vez, la Resolucion 725 de 2023, en el Titulo VI denominado “Esquemas de ejecucidn
para las modalidades del Subsidio Familiar de Vivienda Rural”, dispone que FONVIVIENDA
establecerd, mediante manual operativo, las condiciones de ejecucidn del subsidio familiar
de vivienda bajo los esquemas de autoconstruccidn y autogestion.

En ejercicio de las competencias anteriormente senaladas se estructura el presente Manual
Operativo de Autogestion por Construccion Delegada (MACD) el cual se orienta a
establecer las condiciones de ejecucion de la modalidad, integrando los aspectos técnicos,
juridicos y administrativos a ser aplicados en el desarrollo de proyectos de vivienda rural.

Para tal efecto, el presente manual operativo define:

e Los actores involucrados y su rol en cada etapa del proceso, precisando funciones,
obligaciones, responsabilidades y relaciones de coordinacion, a nivel institucional,

comunitario y territorial.

e Las etapas del ciclo del subsidio, la modalidad y del proyecto, desde el alistamiento

comunitario y la estructuracion, hasta la ejecucidn y el cierre.

e Las condiciones de ejecucion necesarias para garantizar la trazabilidad,
transparencia y calidad, incluyendo criterios para la planeacion participativa, la
toma de decisiones, la administracion de recursos, el control y la rendicion de

cuentas.

e Los aspectos técnicos, administrativos y juridicos minimos que deben observarse
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para la adecuada implementacion, de manera que la modalidad sea aplicable y

replicable, sin perder su pertinencia territorial y diferencial.

e La metodologia de acompafiamiento a las organizaciones, denominada Estrategia

de Acompanamiento Integral (EAI).

Este Manual determina igualmente la forma como se emplearan las herramientas técnicas
desarrolladas por el MVCT en el marco de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social
Rural (PPVISR), entendiendo la autogestién como un medio para promover el desarrollo
territorial y un habitat biodiverso, sostenible y equitativo. En esta perspectiva, la vivienda
se concibe como un proceso social y un bien de uso esencial para la identidad y la memoria
de los pueblos y comunidades rurales, y no simplemente como un producto o una

mercancia.

En consecuencia, el MVCT, en el marco de sus competencias, podra acompanar a aquellas
organizaciones y/o comunidades que cuentan con procesos impulsados en escenarios de
participacion establecidos en el marco de la formulacion de los Planes Nacionales de
Desarrollo, instancias de didlogo y concertacién, compromisos derivados de los procesos
de consulta previa, 6rdenes judiciales y acuerdos previamente establecidos por el
Gobierno nacional, o por oferta en los diferentes procesos de convocatoria que se
adelanten. Las comunidades organizadas, que opten por desarrollar iniciativas bajo la
modalidad de autogestion por construccion delegada deberan adoptar los instrumentos
previstos en el presente manual entre ellos la Estrategia de Acompanamiento Integral
(EAI), garantizando la participacion efectiva de sus integrantes en todas las etapas del ciclo
del proyecto, la adecuada estructuracion de costos, la administracion transparente de los

recursos y el fortalecimiento de capacidades con enfoque territorial y diferencial.

Una aproximacion a la Autogestion

La autogestion es la capacidad de una organizacidn comunitaria para planear, ejecutar y
evaluar sus propios procesos, proyectos o decisiones. sin depender exclusivamente de
agentes externos. De acuerdo con la Real Academia Espaiola (RAE), implica el gobierno

de si mismo y la capacidad de organizarse de manera auténoma.

En el marco del subsidio familiar de vivienda, esta definicion adquiere una dimension mas
profunda: no se trata solo de construir una vivienda, sino de construir capacidades,

comunidad vy territorio. Este enfoque busca que las comunidades sean protagonistas de su
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propio desarrollo, y que la vivienda sea una herramienta para fortalecer la materializacion
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, el tejido social, las capacidades

colectivas, la organizacion comunitaria y el arraigo territorial.

A nivel conceptual, la autogestion ha sido abordada desde distintas disciplinas del
conocimiento, cada una aporta elementos fundamentales para entenderla y fortalecerla

como estrategia en los procesos de vivienda.

Desde la psicologia, se entiende como la capacidad del individuo para dirigir sus acciones,
asumir responsabilidades, autorregularse y desarrollar motivacion intrinseca, elementos
centrales en la teoria de la autodeterminacion (Deci & Ryan, 2000). Este enfoque es clave
para comprender que toda comunidad estd compuesta por personas que, cuando
fortalecen su autoestima y agencia personal, pueden participar de forma mas activa,
propositiva y comprometida en proyectos colectivos.

En el ambito educativo, la autogestion se relaciona con los principios de la educacién
popular y el aprendizaje auténomo. La obra de Freire (1970)? fundamenta que los procesos
emancipadores se construyen mediante el didlogo, la conciencia critica y la accidon colectiva,
principios coherentes con la autogestion comunitaria. Asimismo, la educacion situada vy
territorial propuesta por Gadotti (2002)3 fortalece capacidades desde los saberes locales y

comunitarios.

Desde la sociologia, la autogestion se comprende como una practica colectiva que fortalece
los lazos sociales, la cohesién comunitaria y la toma de decisiones horizontal. Touraine
(1984)* destaca el papel del actor social en la transformacién de su propio entorno,
mientras que Castells (1998)° resalta la importancia de las redes comunitarias como forma
de organizacion que potencia la autogestion. Este enfoque subraya el valor de las formas

de organizacién local como base para procesos participativos y sostenibles.

En el campo de la economia, la autogestion se relaciona con modelos de economia social y

! Deci, E. L, & Ryan, R. M. (2000). The "What" and "Why" of Goal Pursuits: Human Needs and the
Self-Determination of Behavior. Psychological Inquiry, 11(4), 227-268.

2 Freire, P. (1970). Pedagogia del oprimido. Siglo XXI| Editores.

3 Gadotti, M. (2002). Pedagogia de la Tierra. Instituto Paulo Freire.

4 Touraine, A. (1984). El retorno del actor. Editorial Gedisa.

5 Castells, M. (1998). La era de la informacién: economia, sociedad y cultura. Vol. Il. El poder de la identidad.
Siglo XXI Editores.
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solidaria, en los cuales los beneficios se distribuyen equitativamente y se prioriza el
bienestar colectivo. Coraggio (2011)® plantea que la economia popular constituye una
estrategia de desarrollo sustentada en la accién colectiva, mientras que Singer (2002)’
explica cédmo la economia solidaria permite que las comunidades gestionen de forma

auténoma recursos, capacidades y trabajo.

Finalmente, desde la ciencia politica, la autogestion se concibe como una forma de
descentralizacion del poder, ejercicio del autogobierno y soberania comunitaria.
Boaventura de Sousa Santos (2006)8 propone que la democracia participativa y los saberes
locales son herramientas de emancipacidn politica, mientras que Dagnino (2005)° analiza
como la ciudadania activa transforma las relaciones entre Estado y sociedad civil,

elementos centrales en los procesos autogestionarios.

Desde esta mirada multidimensional, la autogestion no es simplemente una modalidad
constructiva, sino un proceso integral de fortalecimiento de capacidades territoriales,
ciudadanas y organizativas. Es una apuesta por reconocer a las comunidades como sujetos
politicos, econdmicos, sociales y culturales que no solo construyen casas, sino proyectos
de vida digna. Por ello, todo el diseno operativo del modelo debe estar al servicio de este
horizonte: facilitar, cualificar y acompafar los procesos comunitarios con respeto,
pertinencia cultural, equidad territorial y visidn de largo plazo. La autogestidn es entonces
una escuela de ciudadania, una practica de solidaridad y una oportunidad para reconstruir

el tejido social desde el habitat.

6 Coraggio, J. L. (2011). La economia social como estrategia de desarrollo en el contexto latinoamericano. Otra
Economia, 5(8), 54-72.

7 Singer, P. (2002). Introducdo a economia soliddria. Fundacdo Perseu Abramo.

8 Boaventura de Sousa Santos, B. (2006). Conocer desde el Sur: Para una cultura politica emancipatoria. Fondo
Editorial de la Facultad de Ciencias Sociales - UNMSM.

® Dagnino, E. (2005). Sociedad civil, participacién y ciudadania: De la critica a la politica. En A. Panfichi (Ed.), La
disputa por la construccidn democratica en América Latina (pp. 37-46). Fondo Editorial PUCP.
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1

Marco normativo aplicable

Ano Norma Objeto y relacién
Constitucién | Articulo 51: Reconoce el derecho a la vivienda digna. Fundamenta
1991 Politica de todas las politicas de vivienda social. Incluye principios de
Colombia participacion, igualdad, propiedad y funcion social del suelo.
Establece el régimen nacional de vivienda. Define modalidades de
1991 Ley 3 subsidio, criterios de focalizacidn, tipos de vivienda (VIS, VIP), y rol de
entidades otorgantes.
1994 Ley 160 Regula la reform§ agraria. Define Unidad A-gl.'lcola Familiar (UAF).
Aporta a la tenencia legal para acceder a subsidios rurales.
1999 Ley 546 Regula. el sistema es-peC|al|/za.do de flnal?C.IaCIOﬂ de vivienda. Base para
mecanismos de leasing, créditos y subsidios.
5011 Ley 1469 Promueve-plan-es hablltaaonaFes para l-a/ poblacion vulnerable. Aporta
a estrategias diferenciales de intervencion.
Regula el ordenamiento territorial en funcidn de la politica de vivienda.
2012 Ley 1537 Establece el SFVE y reglas de aplicacién, asignacién, control y
restitucion de subsidios.
Saneamiento de bienes fiscales ocupados por poseedores.
2012 Ley 1561 Fundamental para procesos de formalizacién predial en proyectos
rurales.
2012 Ley 1523 Po.lltlca nacional de g.e.stlon del riesgo de desas.tres. Obllg-a’-corla para
ubicar proyectos de vivienda fuera de zonas de riesgo no mitigable.
Le 1955 Art. 255: Traslada a MVCT la responsabilidad de la vivienda rural
2019 (PKID) desde 2020. Define reglas presupuestales, administrativas y de cierre
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ley de Vivienda y Habitat. Institucionaliza la politica de vivienda rural.
2021 Ley 2079 Establece criterios diferenciales, progresividad, regionalizacion,
autogestién y participacién comunitaria.
2021 Ley 2172 Pj'lgrlza el a'cceso.a SUbS]IdIO de vivienda en especie para. mUJeres
victimas de violencia de género extrema. Refuerza enfoque diferencial.
Ley 2294 | Reafirma papel del MVCT como rector. Crea programas como Barrios
2023 (PND 2022- | de Paz. Adiciona componentes diferenciales, de legalizacion vy
2026) equipamiento al subsidio rural.
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Crea el sistema de apoyo integral a las mujeres rurales, campesinas y

2025 Ley 2462 de la pesca. Complementa la focalizacidén poblacional de la politica de
vivienda rural.
2003 Decreto 555 Reglamenta aspec'tos d.el po'lltlca de vivienda sc?C|aL rl..ural. Introduce
modalidades de asignacion directa y esquemas diferenciales.
5015 Decreto Compila reglamentaciones sector vivienda. Art. 2.1.10 regula el
1077 SFVISR vy se convierte en la base técnica y procedimental del subsidio.
2017 Decreto Ley | Adopta el Plan Nacional de Construccidn y Mejoramiento de Vivienda
890 Social Rural. Antecede al PNVISR formal.
2020 Decreto Reglamenta el funcionamiento operativo del subsidio de vivienda rural,
1341 incluida la figura de ejecucién delegada y condiciones territoriales.
Decreto Permite a las Cajas de Compensaciéon Familiar otorgar subsidios
2022 .
1247 rurales con recursos parafiscales.
2022 Decreto 651 Ad/C/?na el Decreto 1077 de 2015, en relacion con la vivienda de
interés cultural
2024 Decreto Reglamenta el programa Barrios de Paz (referenciado en el art. 298 de
1470 la Ley 2294/2023). Enfocado en mejoramiento y legalizacién.
2025 Decreto Creay regula la modalidad de autogestidn en vivienda rural. Introduce
0585 nuevos esquemas de ejecucidn por organizaciones comunitarias.
Establece el valor maximo de la Vivienda de Interés Social Rural para
2025 D to 584 . . .
ecreto el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Decreto Reglamenta los asuntos relacionados con el habitat y la vivienda
2025 . .
1341 diferencial.
2020 Resolucion Define condiciones operativas del subsidio rural, criterios de
536 focalizacion, documentacidn y validacién de elegibilidad.
5021 Resolucion Adopta el Plan Nacional de Construccidn y Mejoramiento de Vivienda
410 Rural (PNVISR). Base programatica de politica publica rural.
., Reglamenta autogestidn por construcciéon delegada. Modifica la
Resolucion ., . . ;-
2023 795 resolucién 536. Incorpora enfoque diferencial para victimas de
violencia.
2025 Resolucién Adopta el nuevo Manual Operativo del esquema de Autogestion por
0099 construccion delegada. Define actores, procedimientos y tipologias.

Nota: Se presenta el marco normativo por jerarquia normativa y orden cronoldgico. Fuente: MVCT, 2026.
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2 Abreviaturas

Abreviatura
AIU

ANT

ATI

CAR

DVR

EAI

EPC

FIC
FONVIVIENDA
LSC

MACD

MVCT

oPVv

PGSC
PND
PPVISR
POT
RUT
SAE
SFVISR
SPAT
TDR
VISR

3 Definiciones

Significado

Administracién, Imprevistos y Utilidad

Agencia Nacional de Tierras

Asistencia Técnica Integral

Corporacion Autonoma Regional

Direccién de Vivienda Rural

Estrategia de Acompanamiento Integral

Economia Popular y Comunitaria

Fondo para la Industria de la Construccion

Fondo Nacional de Vivienda

Linea de Subsidio Complementario

Modalidad de Autogestion por Construccion Delegada
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Organizaciones Populares de Vivienda (u Organizacion
Popular de Vivienda, segun el contexto)

Plan de Gestidén Sociocultural

Plan Nacional de Desarrollo

Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural
Plan de Ordenamiento Territorial

Registro Unico Tributario

Subdireccion de Acompafiamiento y Evaluacién
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural
Subdireccion de Politica y Apoyo Técnico

Términos de Referencia

Vivienda de Interés Social Rural

Las definiciones incluidas en el presente manual tienen el propdsito de orientar a todos los

actores involucrados en la implementacion de la MACD, en el marco del SFVISR.

Beneficiario del SFVR: son los hogares que cumplen con los requisitos establecidos para

la postulacidn, habilitacidn y asignacion del SFVISR que realiza Fonvivienda o quien haga

Sus veces.
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El hogar beneficiario es el sujeto central del programa de MACD. Su rol consiste en
participar activamente en las diferentes fases del proyecto, desde la estructuracidon hasta
la entrega de la vivienda, garantizando el cumplimiento de los requisitos establecidos para
la asignacidn del SFVISR y el uso adecuado de la solucidon habitacional.

Condiciones de implementacidn: corresponde a los requisitos establecidos por el MVCT
para la asignacidn del SFVISR, asi como la verificacion de las condiciones que deben
acreditar las organizaciones y/o comunidades, los hogares potenciales beneficiarios,
beneficiarios y los ejecutores. Lo anterior se desarrollara con el acompanamiento integral

del MVCT o quien este designe.

Construccién delegada: se entiende por construccion delegada, la forma mediante la cual,
una organizacién y/o comunidad legalmente constituida se asocia con un tercero idéneo
para la estructuracidn y desarrollo de un proyecto de vivienda en todas sus etapas, en el
marco del SFVISR.%*®

Ejecutor: persona natural o juridica, seleccionada y contratada por la organizacidon y/o
comunidad, para realizar las etapas de alistamiento, pre-construccion, construccion de las
soluciones de vivienda. Esto incluye el diagndstico y estructuracion técnica del proyecto de
vivienda nueva en especie y su construccion, de acuerdo con las condiciones técnicas,
normativas, sociales, financieras, ambientales y administrativas a que haya lugar, hasta la

entrega de la vivienda.

Asi mismo, debera responder por la calidad, estabilidad y cumplimiento contractual de las
obras, asi como por la adecuada articulacion con la interventoria y el acompafiamiento
técnico. De igual forma, sera el encargado de solicitar el desembolso del SFVR de acuerdo
con el procedimiento establecido en el presente Manual Operativo y/o en los demas
instrumentos que asi disponga el pagador.

El ejecutor, no posee vinculo contractual con el MVCT ni con FONVIVIENDA, y debera ser

avalado por la interventoria.

Entidad territorial: son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los

municipios y los territorios indigenas.

Las entidades territoriales, en el marco de la MACD, cumplen un rol facilitador vy

complementario en el desarrollo de la modalidad. Su participacion se orienta a apoyar la

10 Definicién construida a partir del Decreto 585 de 2025, articulo 2.1.13.1.1.2.
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focalizacion, certificacion y seleccidn territorial de las iniciativas, asi como a promover la
conformacion y fortalecimiento de organizaciones y/o comunidades, cuando sea necesario
y de manera excepcional realizar la postulacion hogares cuando asi corresponda.

Estrategia de Acompanamiento Integral (EAIl): proceso mediante el cual el MVCT o quien
este designe, orienta y acompafa a las organizaciones y/o comunidades y a los ejecutores
por ellas seleccionados, en las diferentes etapas del proyecto, incorporando un enfoque
territorial con énfasis en la gestion comunitaria del habitat. Este acompafiamiento se
articula con los instrumentos derivados de la estrategia de gestién comunitaria del habitat
y la guia de asistencia técnica integral adoptada por el MVCT por medio de la Resolucién
617 de 2025.

Factor de progresividad: para los proyectos de autogestion por construccidn delegada en
el marco de la PPVISR, la progresividad se entiende como el factor de adaptacion y escala
en la ejecucidn de las soluciones de vivienda segun las condiciones territoriales, en
articulacién con las comunidades, sus autoridades y formas organizativas. Este factor
permitird determinar un niimero minimo de soluciones de viviendas.

Hogar: se entiende por hogar el conformado por una o mas personas que integren el mismo
nucleo familiar, los conyuges, las uniones maritales de hecho, incluyendo las parejas del
mismo sexo, y/o el grupo de personas unidas por vinculos de parentesco hasta tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, que compartan un mismo espacio

habitacional.

Hogar postulante: es el hogar que, luego de haber sido focalizado, acredita el
cumplimiento de las condiciones y requisitos requeridos de acceso al SFVISR. En el marco
de la MACD, corresponde al hogar postulante, junto con la organizacion y/o comunidad,
gestionar y acompanar el proceso de acreditacion de los requisitos establecidos por el
MVCT. Una vez, se cuenten con la documentacion para acreditar dichos requisitos, la
organizacion y/o comunidad, segun corresponda procederd a realizar la postulacion en la
plataforma definida por el MVCT.

Interventor: persona natural o juridica responsable de avalar al ejecutor propuesto por la
organizacion y/o comunidad y el proyecto de vivienda presentado por esta. Es el encargado
de realizar la verificacidon de las actividades llevadas a cabo por el ejecutor de obra, a través
de los componentes técnicos, sociales, ambientales, juridicos y financieros, asi como
suscribir el certificado de existencia y habitabilidad de las viviendas acorde con los

diagndsticos y estructuraciones aprobados, conforme a las disposiciones legales
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aplicables.

Su rol consiste en verificar la adecuada estructuracion del proyecto y la correcta ejecucion
de las obras, validar el cumplimiento de los estandares normativos aplicables y certificar
el avance fisico y financiero del proyecto. De igual manera, garantiza la correcta aplicacion
de los recursos publicos y actua como instancia de control y seguimiento independiente
frente a la organizacion y/o comunidad y al ejecutor.

Lineamientos técnicos: conjunto de condiciones, requerimientos y normas técnicas que

deben cumplir las viviendas nuevas rurales para ser dignas, seguras y sostenibles.

Organizacion y/o comunidad: conjunto de hogares organizados mediante cualquier
instrumento asociativo de origen comunitario legalmente constituido, tales como las juntas
de accion comunal previstas en la Ley 2166 de 2021 y/o la que la modifique o sustituya;
Organizaciones Populares de Vivienda de acuerdo con el articulo 2.1.6.1.1. y siguientes del
Decreto 1077 de 2015 y/o la que la modifique o sustituya; las Cooperativas de Vivienda;
organizaciones de maestros de obra, organizaciones de recicladores de oficio, entre otros.

Su rol consiste en estructurar, promover y gestionar la iniciativa de vivienda; representar
colectivamente a los hogares ante las entidades competentes; administrar sus recursos; y
garantizar la participacion incidente de sus integrantes durante todo el ciclo del proyecto.
Asi mismo, es responsable de la toma de decisiones colectivas, de la contratacion del
gjecutor y de la articulacion con el MVCT para su fortalecimiento en el marco de la

aplicacion de la EAl y la ATl las entidades territoriales y los demas actores involucrados.

Pagador: es el Patrimonio Auténomo responsable de efectuar los pagos, giros,
desembolsos y transferencias de recursos con cargo a los bienes fideicomitidos, de
conformidad con las instrucciones impartidas por el Fideicomitente y/o por los érganos
contractuales del Fideicomiso. Esta operacién se realizard previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el contrato de fiducia, el presente MACD y

en la normativa aplicable.

Plan de Gestidon Sociocultural (PGSC): instrumento que incorpora multiples dimensiones
y permite un acompanamiento integral para identificar oportunidades de mejora durante
las fases y etapas de la ejecucion del SFVISR. Asi mismo permite identificar las acciones a
desarrollar, sus objetivos, metodologia, metas, responsables de la implementacion vy
tiempos previstos. Facilita el seguimiento conjunto por parte MVCT, la organizacion y/o
comunidad y el ejecutor, y permite ajustar y agregar acciones segun las necesidades del

proyecto de vivienda.
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Potencial beneficiario: persona mayor de edad, jefe del hogar, o persona que representa
al hogar y que se encuentra registrado individualmente en alguna de las fuentes de
informacidn primaria que defina el MVCT, y con las cuales se conforman los listados de
personas potencialmente beneficiarias. En la MACD, el potencial beneficiario, teniendo en
cuenta los requisitos minimos establecidos por la normatividad del MVCT, podra ser
focalizado por la Organizacidon y/o Comunidad para conformar los listados de hogares a
postular. En este caso, el hogar aun no es beneficiario de un SFVISR.

Subsidio Familiar de Vivienda Rural: es un aporte estatal en dinero o especie entregado

al beneficiario por la entidad otorgante del mismo.

Vivienda nueva en especie: modalidad mediante la cual la entidad otorgante transfiere al
beneficiario a titulo de subsidio en especie una vivienda nueva, entendiéndose por tal

aquella que, habiendo sido terminada, no ha sido habitada.
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4

4.1

4.2

Objetivos

Objetivo general

Establecer un marco operativo y metodoldgico para la implementacién de MACD en la
ejecucion del SFVISR para vivienda nueva en especie en suelo rural, dirigido a las

organizaciones y comunidades, ejecutores, interventores, supervisores, Fonvivienda y
el MVCT.

Objetivos especificos

Establecer las etapas, actores, responsabilidades, actividades, aspectos, técnicos,
juridicos administrativos de la MACD.

Adoptar la EAl como metodologia de apoyo y seguimiento para fortalecer a las
organizaciones comunitarias, garantizando su participacion, el uso eficiente de los
recursos y la sostenibilidad de los proyectos, adecuados a las necesidades locales y
territoriales, respetando las realidades socioculturales y ambientales.

Describir el desarrollo de la MACD para la ejecucion operativa del SFVISR en la
modalidad de vivienda nueva en especie y las definiciones asociadas.
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5 Alcance

El presente manual establece los lineamientos para la implementacién de la MACD en la

gjecucion de la PPVISR. Su alcance se delimita en los siguientes aspectos clave:

Ambito de aplicacién: se aplica a la VISR, bajo la modalidad de autogestién por
construccidn delegada, en la cual las organizaciones comunitarias son responsables de
gestionar la ejecucidn de los proyectos, con la contratacidn de un ejecutor.

Sujetos de aplicacidon: organizaciones y/o comunidades organizadas legalmente
constituidas, conformadas por hogares rurales beneficiarios del SFVISR; los ejecutores
seleccionados por las organizaciones y/o comunidades; la interventoria; el MVCT vy el
patrimonio autdnomo Fonvivienda, quien se encarga de la instruccion del pago.
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6 Estrategia de Acompanamiento Integral (EAI)

La totalidad de los actores involucrados en este modelo deberan enmarcar su actuaciéon en
los lineamientos de la EAI, instrumento especifico del MVCT que desarrolla los procesos
de acompafiamiento técnico y social para el desarrollo de la Vivienda de Interés Social
Rural por medio de la modalidad de vivienda nueva rural en autogestidn por construccion
delegada.

Dada la ldgica que pone en el centro de las politicas y programas a las organizaciones
comunitarias y de base, el acompafamiento multidimensional y permanente durante cada
fase del proceso se presenta como un elemento indispensable para el desarrollo de cada
iniciativa o proyecto.

De esta manera, la EAI incorpora los enfoques territorial y diferencial!® mediante el
acompanamiento integral y el fortalecimiento de los actores comunitarios involucrados con
énfasis en:

e El reconocimiento y la democratizacion de actores involucrados en los proyectos de
vivienda a través de la ejecucion del SFVISR.

e Eldidlogo social efectivo como uno de los mecanismos de cualificacion de los procesos
y niveles de participacion en todas las etapas de ejecucion del SFVISR.

e El fortalecimiento a través de la asistencia integral orientada a las comunidades.

e Acciones dirigidas al acompanamiento social de los hogares de las Organizaciones y/o

comunidades participantes

Es de este modo que, la EAl plantea cuatro lineas orientadoras y con ellas se da paso a una
profundizacion de los instrumentos para el fortalecimiento técnico de las comunidades en
clave de autogestion

1. Una caracterizacion territorial, de los modos de habitar, y de las organizaciones
comunitarias, sus capacidades, estrategias y mecanismos de autogestion.

2. El acompanamiento y asistencia para el diseno e implementacidn del Plan de Gestidn
Sociocultural (PGSC) como herramienta transversal en las fases que sea requerido.

3. Estrategias de articulacidn y fortalecimiento para la gestion integral del habitat segun
las potencialidades y perspectivas de las organizaciones comunitarias, sus planes de
vida y su desarrollo territorial.

11 Se debera considerar los postulados del Decreto 1341 de 2025 de Vivienda Diferencial, asi como sus

reglamentaciones complementarias.
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4. Estrategias pedagdgicas y de entendimiento del habitat y de los componentes del
ordenamiento territorial.

La ilustracion a continuacion busca resaltar los puntos clave de la EAI. Estos contemplan

el reconocimiento de la organizacion y/o comunidad a través de la caracterizacion

organizacional, territorial, poblacional y arquitectonica. Un segundo momento como la

determinacidn del nivel y elementos de acompafiamiento que se requiere, basado en el

analisis de las 6 dimensiones de la organizacidon (Administrativa, Financiera, Conocimiento

de la Politica Publica, Técnica, Organizativa y Economia Popular) y de la iniciativa.

Por ultimo, un tercer y cuarto momento en los cuales, de acuerdo con la informacién
recopilada, se definen las estrategias de articulacion y fortalecimiento desde las
potencialidades del territorio y las metodologias pedagdgicas para desarrollar la ruta de

acompafiamiento a la organizacidon comunitaria, suscritos en la herramienta del PGSC.

En el marco de la MACD, actividades como la concertacién de la tipologia, la fase de
estructuracién y disefo, asi como la propuesta de presupuesto constituyen un ejercicio
técnico concertado entre la organizacidon comunitaria y el ejecutor, con acompafnamiento
del MVCT vy verificacidn del interventor orientado a garantizar la materializacidn eficiente,
transparente del SFVISR.

Este proceso implica la desagregacion detallada de disefios, costos directos e indirectos, la
identificacion expresa de los componentes financiados y la definicion de mecanismos de
seguimiento y ajuste, asegurando que cualquier optimizacidn presupuestal redunde en la
construccion de la vivienda nueva. Los criterios, procedimientos y responsabilidades
especificas de este ejercicio se desarrollan en el apartado correspondiente y en el anexo

metodoldgico que hace parte integral del presente Manual.

Ilustracién 11. Diagrama momentos de la EAI

Caracterizacidn de Identificacion de las caracteristicas, capacidades,
g las organizaciones I estrategias y mecanismos de autogestion.

/ 4 N\ Acompaﬁamiento ¥ == El disefio y estructuracién del proyecto a través del
/ \ - asistencia E PGH como herramienta transversal.
f \ /
| '
'.: :.' ® Gestidn integral del Estrategias de articulacién y fortalecimiento desde
\ ) S , e habitat las potencialidades territoriales.
[ Estrategias Metodologias para aberdar los componentes del
pedagdgicas L& ordenamiento territorial.
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Nota: La EAl busca un reconocimiento sistematico de las comunidades y sus formas de vida en escenarios de
participacidn y trabajo que fortalezca sus proyectos de autogestion. Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio.

Por otro lado, siendo los hogares focalizados por la Organizacidén y/o comunidad, conforme
los procesos establecidos en el presente Manual y el marco normativo aplicable, los
beneficiarios finales del SFVISR, desde la EAI se disponen actividades, metodologias vy
herramientas para el acompanamiento social. Lo anterior, con el objetivo de promover su
participacion en la construccion del habitat generando el sentido de pertenencia necesario

no solamente de la vivienda si no de su entorno y comunidad.

Finalmente, es necesario sehalar que, para los casos en los que los proyectos de vivienda
aqui referidos se articulen con otros programas ofertados por el MVCT, en el marco de la
Politica Publica Nuestro Habitat Biodiverso, se deberd integrar la estrategia de
acompafiamiento integral en linea con los contenidos de la Guia de Asistencia Técnica
Integral (ATl) adoptada mediante la Resolucién 617 de 2025.

Ver anexo: GPV-M-1 Estrategia de acompanamiento integral.

16|Pagina



()
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

7 Actores y responsabilidades

Ilustracidn 22. Mapa de actores

[ -
S5 1 INTERVENTORIA |
1 (] 1
= sreeeqrnanuns m INTEGRAL
V|v1e_nda ! : PROYECTO : Vivienda
1 - ——— - - a i
' ‘ . vt
. 1 7 .
: i TERRITORIALES m \ :
- i Organizacion o— :
FONVIVIENDA — ylo R :
(Fiducia/pagador) Comunidad Ejecutor
: NS Proyecto
: Hogares
—
NS

ESTRATEGIA DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL

Viviénda

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2025.

La ilustracion anterior, muestra los distintos actores y sus interacciones. En esta modalidad
el MVCT actual como actor transversal durante todo el ciclo del proyecto y es responsable
de prestar la asistencia integral. Asi mismo, participa Fonvivienda, encargada de expedir
los actos administrativos mediante los cuales se adjudica, ya sea el numero de cupos a la
organizacion y/o comunidad, o el SFVISR a los hogares beneficiarios, asi como, de articular
con el pagador.

Ademas, se encuentra la organizacion y/o comunidad, quien tiene un vinculo contractual
con el ejecutor, el cual a su vez se encarga de la construccién de la vivienda para el hogar
y, por ultimo, se observa a la interventoria contratada por Fonvivienda, para la verificacion

y aprobacion de las acciones realizadas por el ejecutor.

Ahora bien, a continuacidn, se describen aquellas responsabilidades y requisitos de los
actores descritos en el capitulo de definiciones y que hacen parte de la estructuracion y

ejecucion del proyecto de vivienda:
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7.1 Organizacion y/o comunidad

7.1.1 Responsabilidades

e Diligenciar la herramienta de pre-alistamiento, adjuntando los soportes
documentales correspondientes e identificando los elementos a fortalecer para la
maduracion de su iniciativa en el marco de la EAI.

e Realizar la focalizacion de los hogares potencialmente beneficiarios del SFVISR.

e Revisar que los hogares focalizados cumplan con los requisitos de postulacion
establecidos en las normas vigentes y el presente manual.

e Realizar el proceso de postulacion, incluyendo la gestién de cada uno de los
documentos requeridos en el proceso.

e Reemplazar los hogares que no cumplan con los requisitos habilitantes para la
asignacién del SFVISR.

e Seleccionar y presentar al ejecutor a través de un proceso de dialogo con la
participacion de los hogares potencialmente beneficiarios, los miembros de la
organizacion y/o comunidad, atendiendo los lineamientos de la EAl y del presente
manual.

e Contratar, de acuerdo con la normativa aplicable, al ejecutor del proyecto de
vivienda, verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
manual (acapite “ejecutor”).

e Presentar, junto con el ejecutor, la estructuracion del proyecto a la interventoria.

e Estructurar junto con el MVCT vy el ejecutor el PGSC, e implementar las actividades
que le correspondan en el marco del fortalecimiento de las capacidades de
autogestion de las comunidades involucradas en la EAl Concertar el factor de
progresividad del proyecto, cuando aplique.

e En los casos en que el hogar beneficiario del SFVISR se niegue a suscribir el acta de
recibo de la vivienda, la interventoria podra verificar la salvaguarda de las
condiciones establecidas en el proyecto y suscribir el acta correspondiente y seguir
con el tramite de legalizacion y pago conforme a los instrumentos que defina el

pagador.

7.1.2 Requisitos

e Estar debidamente constituida, reconocida y registrada ante una entidad con

funciones de registro publico, segun su tipologia.
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Presentar su iniciativa de proyecto de solucién habitacional con avances técnicos,
financieros y la identificacion de las necesidades cuantitativas y cualitativas a
superar con el proyecto de vivienda, refiriendo las condiciones de vulnerabilidad
establecidas por la PPVISR, en fase uno (1) perfil*2,

Establecer una vinculacidon contractual con el ejecutor teniendo en cuenta las
recomendaciones resultado de la aplicacion de la EAl, como la caracterizacion
territorial, la caracterizacidon de la organizacidn, la asistencia y acompafiamiento

integral, la gestién integral del habitat y demas recomendaciones del MVCT.

Nota 1: respecto de la seleccidn del ejecutor, esta deberd ser el resultado de procesos

participativos respaldados en actas que den cuenta del proceso de decision colectiva

establecido por la propia organizacion. Dicho soporte deberd ser firmado por los

representantes de la instancia y/o quién haga sus veces.

7.2 Potencial beneficiario

7.2.1 Responsabilidades

Entregar la totalidad de la informacion y documentos que le sean solicitados por la

organizacion comunitaria para adelantar el proceso de postulacion al SFVISR.

7.3 Hogar postulante

7.3.1 Responsabilidades

Facilitar la realizacidn del diagndstico y visitas necesarias al terreno en las fechas o
plazos establecidos por el ejecutor y el interventor o la instancia que determine el

MVCT, y demas actividades que se requieran en el desarrollo del proyecto.

Reportar a la organizacion y/o comunidad y al ejecutor cualquier cambio relevante

en la composicion del hogar o en las condiciones del predio que pueda afectar la

12 Conforme la “Guia para la formulacién de Proyectos DNP”, se debe entender como un proyecto en fase 1 el
que se realiza a partir de la identificacion de la problematica, partiendo del andlisis y evaluacién de su
conveniencia, usando informacion de fuentes secundarias. En esta fase de perfil se debe contar con elementos
técnicos, legales, ambientales, sociales y econémicos para descartar alternativas no viables y determinar los
aspectos que requieren estudios adicionales para pasar a la fase siguiente.
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viabilidad del subsidio.

7.4 Hogar beneficiario

7.4.1 Responsabilidades

Facilitar la realizacidn de las obras concertadas.

Suscribir el acta de recibo a satisfaccion de la vivienda.

Destinar el inmueble para vivienda como uso principal, con la posibilidad de
destinar espacios para uso complementario y para los usos permitidos vy
compatibles con la misma.

Mantener la vivienda en condiciones de habitabilidad y salubridad, y no destruirla o
desmantelarla total ni parcialmente.

Abstenerse de destinar la vivienda para la comisidon de actividades ilicitas.

Residir en la vivienda por el término minimo de cinco (5) afios, contados desde la
fecha de su transferencia, salvo que medie permiso especifico fundamentado en
razones de fuerza mayor, conforme lo establecido en la normatividad vigente.

En el caso del subsidio familiar de vivienda 100% en especie, abstenerse de
transferir total o parcialmente cualquier derecho real que ejerza sobre la vivienda,
antes de haber transcurrido cinco (5) anos desde la fecha de su transferencia, sin
mediar permiso especifico fundamentado en razones de fuerza mayor, conforme lo
establecido en la normatividad vigente.

Participar activamente en las acciones incluidas en el PGSC o las que hagan sus

veces.

7.5 Entidades territoriales

7.5.1 Responsabilidades

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.1.13.4.4 “focalizacidon del programa” del
Decreto 0585 de 2025, realizar de manera excepcional la postulacion de los
hogares para la participacion en la MACD cuando no existan organizaciones en el
territorio, o cuando existiendo no deseen participar en la modalidad. En todo caso,
la entidad territorial sélo serd un facilitador en la postulacion a la modalidad.

Las entidades territoriales, en el marco de la MACD, cumplen un rol facilitador y

complementario en el desarrollo de la modalidad. Su participacion se orienta a
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apoyar la focalizacion, certificacion y seleccidn territorial de las iniciativas, asi como
a promover la conformacidn y fortalecimiento de organizaciones comunitarias
cuando sea necesario y de manera excepcional realizar la postulacion hogares
cuando asi corresponda.

Promover la conformacidn de organizaciones y/o comunidades para que sean estas
guienes continden con el desarrollo de la modalidad.

La expedicion de certificados de condiciones ambientales y otros que se requerian
para el proceso.

Garantizar en los casos en que aplique que los hogares cuenten con la clasificacion
del SISBEN IV que determine el MVCT y/o Fonvivienda mediante acto
administrativo correspondiente, con excepcion de las comunidades étnicas que

como alternativa deben estar reconocidas por el Ministerio del Interior.

Es de senalar que, para los casos de entidades territoriales indigenas, organizaciones y/o

comunidades étnicas, se deberd considerar lo dispuesto en la normatividad

correspondiente:

El Decreto 1953 de 2014 “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de
los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley
de qué trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.”

El Decreto 632 de 2018 “Por el cual se dictan las normas fiscales y demas
necesarias para poner en funcionamiento los territorios indigenas ubicados en areas
no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés”.
Decreto 1275 de 2024 “Por el cual se establecen las normas requeridas para el
funcionamiento de los territorios indigenas en materia ambiental y el desarrollo de
las competencias ambientales de las autoridades indigenas y su coordinacion
efectiva con las demas autoridades y/o entidades”.

Decreto 1094 de 2024 Por el cual se reconoce el mandato de la Autoridad
Territorial Econdmica y Ambiental - ATEA, instrumento de derecho propio expedido
por las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas del Consejo Regional
Indigena del Cauca- CRIC, se establecen competencias, funcionamiento y
mecanismos de coordinacion para su ejercicio en los territorios que lo conforman en
el marco de la autonomia y autodeterminacion, y se dictan otras disposiciones.
Decreto 488 de 2025 “Por el cual se dictan las normas fiscales necesarias y las

demas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion con
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las demas entidades territoriales”

Decreto 482 de 2025 "Por el cual se establece el régimen transitorio, se dictan
normas fiscales y demas necesarias y se imparten instrucciones a las entidades del
Gobierno Nacional para la puesta en funcionamiento, con fines politico-
administrativos del territorio indigena de la Zona Norte Extrema de la Alta Guajira
(Wuinpumiin)".

Las demas que las adicionen, sustituyan o modifiquen.

Es importante resaltar que el MVCT no es la autoridad competente en los determinantes

ambientales, zonificacién y saneamiento de los territorios, ni de riesgo, por lo tanto, estara

sujeto a la certificacion o conceptos otorgados por las autoridades correspondientes.

7.6 Ejecutor

7.6.1 Responsabilidades

Realizar el diagndstico integral, formular, determinar la viabilidad de las
intervenciones y ejecutar el proyecto de vivienda de acuerdo con los lineamientos
técnicos, normativos y financieros del SFVISR.

Desarrollar los estudios y disefios, asi como la administracion, disefio participativo
y definicion de la tipologia con la inclusion de parametros de tipo diferencial, con la
participacion de la comunidad y en concordancia con las normas vigentes o sus
modificaciones.

Adelantar las etapas de pre-construccion y estructuracion técnica del proyecto de
vivienda nueva en especie y su construccion, de acuerdo con los términos vy
condiciones establecidas en el presente manual, en las Resoluciones 0536 de 2020
y 0725 de 2023, el Decreto 0585 de 2025 y las demas que las modifiquen, adicionen
o sustituyan, en las guias de estructuracion de proyectos VISR expedidas por el

MVCT y demds normas relacionadas.

Estructurar e implementar junto con las organizaciones y/o comunidades el PGSC,
el cual debera estar incluido en el presupuesto del proyecto.

Implementar acciones de acompanamiento social con los hogares beneficiarios en el
marco de la EAI

Ejecutar las obras segun la estructuracidn técnica del proyecto de vivienda nueva en
especie, avalada por el interventor o quien haga sus veces definido por el MVCT,

hasta el desembolso de cada subsidio segun corresponda.

22|Pagina



Informar de forma oportuna al interventor, o quien haga sus veces las razones y el
sustento de las situaciones que se presenten y que puedan afectar la ejecucion de
las obras de los SFVISR.

Solicitar y obtener la pdliza de garantia de estabilidad y calidad de las obras,
expedida por una compania de seguros legalmente constituida en Colombia, cuya
poliza matriz se encuentre aprobada por la Superintendencia Financiera, en relacidén
con el siguiente amparo, cobertura y vigencia: por un monto equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de la intervencion, por un término de dos (2) afios contados
desde la fecha de suscripcion del recibo de obra, a favor del hogar beneficiario del
SFVISR y FONVIVIENDA.

Solicitar y obtener la pdliza de cumplimiento por un valor equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, con vigencia desde la suscripcidon del
mismo, durante todo el plazo de ejecucidn y por seis (6) meses adicional contado a
partir de su vencimiento.

Solicitar y obtener la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual por una
cuantia equivalente a doscientos (200) SMMLYV, con vigencia desde la suscripcion
del contrato y durante todo el plazo de ejecucion y un (1) afo adicional contando a
partir de su terminacion.

Solicitar y obtener la pdliza de Calidad de la Obra por un valor equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor total del contrato, con vigencia desde la suscripcion del
contrato y durante todo el plazo de ejecucidn adicional dos (2) aho.

Solicitar y obtener la pdliza de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales por un valor equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato, con una vigencia de tres (3) anos.

Gestionar y obtener el certificado de existencia y habitabilidad expedido por el
interventor al finalizar cada vivienda.

Presentar los documentos establecidos por el MVCT o por quien éste designe para
el tramite de legalizacion y pago del SFVISR.

Definir de manera concertada con la comunidad organizada y segun el flujo del
proyecto el factor de progresividad de acuerdo con las capacidades identificadas.
Las demas que se determinen por parte de la organizacidn comunitaria contratante.
Asumir las responsabilidades tributarias a que haya lugar segun la naturaleza de

guien asuma la ejecucion del subsidio familiar de vivienda rural.
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Nota 1. El Ejecutor no tendrda ningun vinculo o relacidon contractual con el MVCT,
FONVIVIENDA o la sociedad fiduciaria. La relacidon contractual sera entre la organizacidn
y/o comunidad organizada y el ejecutor, quien sera seleccionado por la primera.

7.6.2 Requisitos

e Personas juridicas: certificado de existencia y representacion legal (Camara de
comercio)

e Personas naturales: Registro Unico Tributario (RUT) que contenga actividades
relacionadas con la construccion.

e Declaracion juramentada de idoneidad para el desarrollo del proyecto, en el formato
establecido por el MVCT.

e Estados financieros o certificacion expedida por contador publico con tarjeta
profesional vigente, que acredite la capacidad financiera correspondiente para el
desarrollo del nimero de SFVISR, segun corresponda acorde con su naturaleza
juridica.

e Deberd acreditar la experiencia en la construccidon en metros cuadrados construidos
equivalentes al nimero de soluciones habitacionales que vaya a desarrollar en el
proyecto, la cual debera ser soportada con certificacidn o constancia expedida por el
contratante o beneficiario de la obra, certificacion de terminacion y/o acta de
liquidacion de contrato en estado cumplido y terminado.

e Establecer una vinculacidon con la organizacion teniendo en cuenta los minimos
establecidos en los elementos entregados en asistencia técnica y demas
recomendaciones del MVCT.

e Contar con el personal técnico requerido para la construccion de las viviendas, el
cual debera estar acorde con el nimero de soluciones de vivienda que se ejecutaran.
Como minimo un director de obra, un residente de obra, profesional hidraulico,
especialista estructural, profesional eléctrico y profesional social, los cuales deberan

ser acreditados con la remision de las hojas de vida.

Nota 1: de manera excepcional, la certificacidn de existencia y habitabilidad de las primeras
viviendas, expedida por el interventor, serd suficiente para acreditar la experiencia

requerida y habilitar la construccidn de las siguientes unidades habitacionales.
Anexo: GPV-F-104 Declaracién juramentada de idoneidad

Anexo: Formato experiencia ejecutor
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Anexo: Formato certificacidon financiera del ejecutor

7.7

Interventor

7.7.1 Responsabilidades

Avalar los documentos que allegue la comunidad y/o organizacidn respecto a los
requisitos de idoneidad, experiencia y capacidad financiera del ejecutor.

Aprobar la solicitud de incremento por concepto de transporte del Subsidio Familiar
de Vivienda realizada vy justificada por la organizacion y/o comunidad vy el ejecutor
cuando aplique y sin que sobrepase los recursos disponibles.

Aprobar el proyecto de vivienda presentado por la organizacion y su ejecutor.
Presentar informes ante el MVCT o quien éste determine sobre la verificacién y
aprobacién de los diagndsticos, actas de inicio y recibo de obra.

Verificar el desarrollo del disefio participativo y la definicion de la tipologia,
conforme lo establecido por el MVCT.

Comunicar de manera inmediata al MVCT o a quien éste determine, las
inconsistencias de cardcter juridico, técnico o financiero que detecte en la ejecucion
de las obras.

Cumplir con los requisitos establecidos en la Ley 400 de 1997 o la norma que la
adicione, modifique o sustituya.

Presentar informes periddicos de seguimiento a la ejecucidn de las obras ante la
organizacion comunitaria.

Suscribir el acta de inicio y recibo de obra con la organizacidn y/o comunidad y el
ejecutor.

Suscribir junto con el ejecutor los certificados de existencia y habitabilidad de cada
una de las viviendas entregadas.

Verificar que las obras se ejecuten de acuerdo con los estudios, disenos,
especificaciones técnicas y normas de construccién vigentes.

Recomendar la aprobacion o rechazo de las actas de avance de obra que sirven de
soporte para los giros del SFVISR, cuando aplique.

Informar de forma oportuna, las razones y el sustento de los atrasos que se
presenten en la ejecucion de las obras, que afecten el adecuado desarrollo del
proyecto.

Aplicar de manera integral el factor de progresividad derivado de la EAI en el flujo

25|Pagina



de revisiones, comentarios y aprobaciones, en funcién del cumplimiento adecuado
de los objetivos de la Modalidad de Autogestion por Construccién Delegada.

e Comunicar de manera inmediata, cualquier situacion que detecte en la ejecucidon de
las obras, para efectos de determinar conjuntamente la aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo modifique, adicione,
sustituya o reglamente.

e Rendir los informes de interventoria que le sean solicitados.

e Las demas que se determinen en los términos de referencia establecidos por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para el desarrollo del proyecto de
vivienda.

7.8 Participacion de Terceros

Las entidades territoriales y/o las organizaciones sociales que cuenten con suelo habilitado
en los términos establecidos en la etapa de pre-alistamiento para el desarrollo de
proyectos de autogestion podran asociarse con otras entidades para postular hogares para
el acceso al SFVISR.

Para tal efecto, deberan aportar el convenio en el que se acredite que se realizara la
adjudicacion individual del predio sobre el cual se pretende desarrollar el proyecto a cada

uno de los hogares beneficiarios del SFVISR.
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()
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

8 Fases y etapas operativas de la Modalidad de Autogestion por
Construccion Delegada MACD

EL MVCT por medio del presente Manual establece las fases y etapas correspondientes al
ciclo del SFVISR en el marco de la modalidad de Autogestion por Construccion Delegada,

/7
asl:

8.1 Fase de alistamiento

Se define como la fase destinada a identificar y reconocer las condiciones de la organizacion
y/o comunidad y del proyecto en sus aspectos técnicos, geograficos y sociales, como
insumo clave para el acompanamiento integral a la organizacion y/o comunidad. Esta se
desarrolla a través de las etapas de pre-alistamiento y alistamiento, con las actividades
descritas a continuacion:

Ilustracién 3. Flujograma de la fase de alistamiento

2. Focalizacion diferencial 4. Resolucién de 6. Construccién
0. Inst!'umer!to de Pre asignacidn de cupos “Sj aplica: colectiva del PGSC
alistamiento Actores estructuracién de
Actores ® Actores términos de referencia  Actores
_ y suscripcién del 1 X ]
. . Convenio o contrato”

Ef RGP AL

1. Caracterizacién de la 3. Revisién de potenciales 5. Presentacién y 7. Disefio participativo
organizacién beneficiarios aprobacién del ejecutor y concertacidn tipologia
Actores

Y Actores Adlores Actores
® @ oo

CONVENCIONES

MveT b
ORGANIZACION @
INTERVENTORIA
EJECUTOR
FONVIVIENDA
HOGAR

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

8.1.1 Etapa de pre-alistamiento

Se define como la etapa en la que el MVCT a través de los instrumentos de caracterizacion
e identificacion, y de manera previa a la vinculacion de la organizacién y/o comunidad a la
MACD, evalua sus condiciones iniciales en relacién con: i) su constitucidon formal y nivel de

organizacion, ii) las condiciones de los predios donde se proyecta realizar la iniciativa de
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vivienda v iii) su capacidad financiera o de gestion de financiacion. Estos instrumentos no
tienen un caracter excluyente para las iniciativas que se presenten, dado que su objetivo es
caracterizar las condiciones iniciales y articular el acompafamiento integral del MVCT.

Para ello, se aplica el cuestionario denominado “instrumento de pre-alistamiento” que se
divide en tres secciones, cada una de ellas se enfoca en explorar las condiciones actuales
de la organizacion y/o comunidad conforme a los aspectos previamente senalados. En cada
pregunta, se identifica por medio de soportes documentales el cumplimiento de las

condiciones requeridas para el desarrollo del proyecto.

Anexo: Instrumento de Pre-alistamiento Organizacién Comunitaria.

8.1.2 Etapa de alistamiento

8.1.2.1 Caracterizacion de la organizacion y/o comunidad

En el marco de la aplicacion de la EAI se caracterizara la organizacion y/o comunidad a
profundidad en sus aspectos sociales y culturales, capacidades, necesidades y expectativas
respecto al proyecto de vivienda. Asi mismo, identificara la existencia o no de alianza con
un potencial ejecutor para el desarrollo del proyecto y las condiciones generales del
territorio, entre otros aspectos. Esta informacion sera sintetizada en el formato de

caracterizacion de organizaciones.

Esta informacion permitird contar con un perfil mas completo de la organizacion y/o
comunidad y del proyecto, que facilitara el acompafiamiento y fortalecimiento que pueda
requerir la misma. Se consideraran aspectos determinantes en los procesos de autogestion
liderados por comunidades como las necesidades de acompafiamiento y asistencia técnica,
estrategias para el fortalecimiento de capacidad instalada, procesos de autogestion,
articulacidn con actores especificos durante el desarrollo del proyecto, condicion diferencial

de la vivienda, y demas que se identifiquen por el MVCT.
Anexo: GPV-F-101 Formato de caracterizacion de Organizaciones.
8.1.2.2 Focalizacion diferencial

Consiste en el reconocimiento de las necesidades habitacionales por parte de la
organizacion y/o comunidad, a través de un proceso participativo en el que se identifican

los potenciales beneficiarios, a nivel de hogar. La informacion primaria es recopilada vy
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sistematizada con el apoyo técnico del MVCT 13, garantizando el conocimiento de los
requisitos minimos que debe cumplir un hogar para ser beneficiario del SFVISR, asi como
las generalidades de la modalidad.

ElL MVCT podra acompanar a las organizaciones y/o comunidades en la cualificacion y
consolidacidn de criterios de priorizacion con énfasis en el fortalecimiento de su capacidad
organizativa, el enfoque territorial, las necesidades poblacionales y de contexto y los

mecanismos de autogestion creados y promovidos por estas.

Cuando sea a través de convocatoria del MVCT, la organizacion y/o comunidad podra
identificar las necesidades habitacionales mediante un proceso participativo, en el cual se
recomienda, para el reconocimiento de los potenciales beneficiarios y su caracterizacion
socioecondmica, considerar los criterios de la focalizacion relacionados en la Resolucion
0536 de 2020 (Anexo Il, Pagina 35), donde se pueden encontrar 26 variables del
componente desarrollo humano, diferencial y de género para el proceso de focalizacién
diferencial.

Anexo: Formato precargue

8.1.2.3 Revision de potenciales beneficiarios

La revisidon de los listados de potenciales beneficiarios se realizara a través de las

siguientes actividades:

e La organizacion y/o comunidad remitira al MVCT el listado en el formato de
precargue, para que este realice las validaciones previas (pre-cruce) que permitan
verificar la informacion de los miembros del hogar, mayores de 18 anos, conforme
lo estipulado en el Art. 2.1.10.1.1.4.4. del Decreto 1077 del 2015.

e Una vez se tenga el resultado de las validaciones previas (pre-cruce) realizadas por
el MVCT, el listado de priorizacion de potenciales beneficiarios serd socializado a la
organizacion y/o comunidad con el objetivo de orientar, en caso de ser necesario, la
subsanacion de alguna condicion o reemplazo del hogar.

e ELMVCT realizara un analisis participativo con la comunidad y/o organizacién en el

que por medio del diligenciamiento del formato “GPV-F-69 Matriz Cartografica

3 De acuerdo con las estrategias del Plan Nacional de Construccién (PNC). 6.1 Disefio e implementacién de
una metodologia de focalizacién para el otorgamiento de subsidios de vivienda de interés social rural.
Metodologias para la focalizacidn diferencial, pag. 52.
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Participativa", complementado por la caracterizacidn territorial integral realizada en
el marco de la EAI, que reconoce los territorios en términos de materialidad, costos
de transporte, rutas y medios de acceso y condiciones de seguridad.

Anexo: Formato precargue.

Anexo: GPV-F-69 Matriz Cartografica Participativa.

8.1.2.4 Resolucion de asignacion de cupos

Es el acto administrativo expedido por FONVIVIENDA mediante el cual se asignan los
cupos a la organizacidon y/o comunidad y se garantiza la reserva de los recursos. El

incumplimiento de los plazos en las fases del subsidio acarreara la pérdida de los cupos.

Nota 1. El delta de transporte deberd ser aplicado conforme la Resolucion 0725 de 2023,
el Decreto 584 del 28 de mayo de 2025 y demas normatividad relacionada.

8.1.2.5 Presentacion y aprobacion del ejecutor

La Organizacion y/o Comunidad, una vez realizado el proceso de eleccidn del ejecutor,
conforme lo establecido en la EAI, dejando la debida trazabilidad del proceso, presentara
formalmente a la interventoria el ejecutor de obra junto con los formatos establecidos en
el presente Manual, para la revisidn de requisitos establecidos en el acapite “ejecutor” por
el MVCT vy su aprobacion.

Anexo: GPV-F-102 Formato aval ejecutor

8.1.2.6 Construccion del Plan de Gestion Sociocultural (PGSC)

EL MVCT, la organizacidn y/o comunidad y el ejecutor, formularan en un proceso colectivo
un PGSC, con las caracteristicas establecidas en el apartado de definiciones del presente

manual, dirigido a fortalecer la gestién comunitaria de la organizacion y/o comunidad.

El plan sera disenado, presupuestado, concertado e implementado por las organizaciones
y/o comunidades, el ejecutor y el MVCT incluyendo los actores estratégicos en el proceso.
Las acciones alli expuestas constituiran la hoja de ruta especifica para el fortalecimiento de
los mecanismos de gestidn liderados por las comunidades, con base en el resultado de la
caracterizacion realizada en la fase 8.2.1. “Caracterizaciéon de la organizacion y/o

comunidad”, en torno a las dimensiones establecidas por la EAI.

El plan inicia su consolidacidn una vez concluida la fase de alistamiento y se estructura
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durante la etapa de pre-construccidn, orienta y contiene los acuerdos alcanzados por los
actores estratégicos vinculados en el marco del proceso de gestion y consolidacion,
incorpora los resultados de caracterizacion y reconocimiento del habitat y la vivienda e
involucra la fase de diseno participativo en su primera version permitiendo incorporar los
acuerdos minimos referidos a la tipologia de la vivienda alcanzados en espacios previos de
didlogo y participacion.

Anexo: GPV-F-103 Formato Plan de Gestién Sociocultural

Nota: El PGSC podra ser un insumo estratégico para la estructuracion posterior de un Plan
de Gestién de Habitat (PGH), que contenga intervenciones integrales en las areas rurales
donde se han desarrollado asentamientos, con el fin de materializar la paz en el territorio

colombiano en los términos del Decreto 1470 de 2024.

8.1.2.7 Disefo participativo y concertacidn tipologia de vivienda

Entre el MVCT, la organizacidn y/o comunidad y el ejecutor, se definiran las tipologias de
vivienda, los parametros técnicos y arquitectonicos, que seran los lineamientos y/o
requisitos minimos que debera cumplir el ejecutor. Deberan incorporarse en los procesos,
elementos propios de uso y costumbres, practicas y conocimientos especificos que se
asocien a condiciones diferenciales de la vivienda y el habitat, siempre en cumplimiento de
los reglamentos y condiciones de ley que rigen el sector y se encuentren acordes con los
recursos disponibles. Este proceso se regira por la escucha activa y la participacidn
incidente de las organizaciones y/o comunidades en la definicion de determinantes a
considerar en el marco del proyecto, podra incluir total o parcialmente a los hogares

potenciales beneficiarios y a otros actores relevantes para los mecanismos de autogestion.

Este proceso de evolucion tipoldgica se enmarca en las acciones establecidas en la EAl y
sus resultados se incorporan a los procesos y escenarios de didlogo. La asistencia técnica
aqui descrita podra modificarse segun lo defina el MVCT en cada uno de los casos
acompafados, haciendo de la EAl un instrumento dinamico y adaptable. No remplaza las
funciones de interventoria, establece parametros Unicamente de sugerencia y tiene por
objeto el fortalecimiento de las organizaciones y comunidades en complementariedad con

su entendimiento del habitat y el entorno en el que han desarrollado su vida.

Anexo: Formato metodologia concertacidn tipologia de vivienda
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8.2 Fase de ejecucion

8.2.1 Etapa de pre-construcciéon

Ilustracidn 45. Flujograma de la fase ejecucién, etapa pre-construccion

9. Diagndstico y

estructuracion técnica 11. Aval al
del proyecto proyecto
Actores Actores

8. Pc_is_tuli-_lgién v 10. Construccion y 12. Resolucion de
habilitacién de presentacion matriz de asignacion SFVR
hogares riesgos
:—Ct:'es Actores Actores
CONVENCIONES
MveT L4
ORGANIZACION @
INTERVENTORIA
EJECUTOR [
FONVIVIENDA
HOGAR

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Corresponde a las actividades de postulacion de hogares, diagndstico, estudios y disenos
técnicos (arquitectdnicos, estructurales, hidraulicos, eléctricos), presupuesto y viabilizacion
del proyecto de intervencion, antes de la asignacion del SFVISR en cualquiera de sus
modalidades. Su resultado se debe concretar en un proyecto para ser presentado a la
organizacion y/o comunidad que sera avalado por la interventoria Postulacion y habilitacidn
de hogares beneficiarios del SFVISR

La organizacion y/o comunidad procedera con la postulacion de los hogares
potencialmente beneficiarios en el sistema de informacion dispuesto por el MVCT, con la
documentacion requerida para su habilitacion. Esto podra realizarse de manera paralela
con la contratacion del ejecutor por parte de la organizacion comunitaria. Para ello se

adelantaran las siguientes acciones:

e Documentacidn preparatoria de postulacién: Una vez se obtenga el listado

resultado del pre-cruce correspondiente de los hogares focalizados por el MVCT sin
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ninguna novedad, se procederd a expedir el documento que asigna la
responsabilidad frente al proceso de postulacidn, y posteriormente se emitira el acto
administrativo que da apertura y plazo para el mismo y el usuario y contrasena de la
plataforma en la cual se procede a cargar la informacidn de los hogares para la
postulacion.

Precargue: se enviara listado del resultado del pre-cruce revisado en el paso
anterior para el proceso de precargue en la plataforma definida por el MVCT para
realizar las postulaciones.

Recoleccidn y registro de informacidon de potenciales beneficiarios: cuando se
haya precargado el listado de potenciales beneficiarios, la organizacion y/o
comunidad, de la mano con el ejecutor, debera realizar la recoleccidon de documentos
y diligenciamiento del “Formulario postulaciéon de hogar para vivienda nueva rural”
de acuerdo con el articulo 29 de la Resolucién 0536 del 2020. Asimismo, en el marco
de la EAI, el MVCT podra capacitar para el diligenciamiento de los formularios de
postulacidon y el cargue de la informacion en la plataforma, para la verificacion de los
minimos requisitos del hogar postulado.

Habilitacidn del hogar: cuando se hayan postulado los hogares con los formularios
correspondientes y el cargue documental en la plataforma, el MVCT validara si el
hogar cumple con los requisitos senalados en articulo 32 de la Resolucion 0725 del
2023. El MVCT, previa verificacion de los requisitos, cruce de bases de datos y
demas obligaciones, habilitara a los hogares y emitira el correspondiente estado de
habilitacion, notificando a la comunidad y/o organizacion responsable de la

postulacidn.

Anexo: Formato precargue.

Anexo GPV-F-67 Inscripcion para postulantes - vivienda nueva rural

8.2.1.1 Elaboracion de diagndstico y estructuracion técnica del proyecto de VISR.

El ejecutor debera realizar el diagndstico y estructuracion del proyecto de vivienda, el cual

tendra que ser revisado y aprobado por la interventoria, atendiendo la directriz del MVCT

en la materia.

Este proyecto debera incluir el diagndstico, la estructuracion del proyecto, costos y demas

componentes segun lo estipulado por la Guia de Diagndstico Integral y Estructuracion

Técnica o el instrumento la remplace, adicione y/o modifique.
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EL MVCT, en el marco de la EAI, podra brindar las capacitaciones necesarias, sujetas a lo
establecido por la Guia de diagndstico integral y Estructuracidon Técnica.

Anexo GPV-G-05 Guia: diagndstico integral y estructuracion técnica del SFVISR en las

modalidades de vivienda nueva y mejoramientos
Anexo GPV-F-73 Formato de diagndstico integral
Estructuracidon de Presupuesto

Desde la apuesta por los procesos autogestionarios, se busca promover un uso
responsable y equitativo del recurso del SFVISR. En este sentido, aunque la estructuracién
del presupuesto es responsabilidad del ejecutor, la organizacion y/o comunidad debera
velar por que dichos recursos se gestionen de manera eficiente, con el acompanamiento
integral del MVCT.

Este acompafiamiento integral se basa en lo establecido en la Resolucién 617 de 2025
sobre Asistencia Técnica Integral y la EAI, durante la fase de estructuracion (pre-
construccidn) incluyendo los componentes de cronograma y presupuesto para cada
escenario territorial, con énfasis en los costos de Administracion, Imprevistos y Utilidad.
Dichos lineamientos se presentan Unicamente como sugerencias y como un mecanismo de
fortalecimiento de las organizaciones y/o comunidades y sus hogares vinculados.

En el marco de esta asistencia y acompanamiento integral, el ejecutor debera realizar, como
minimo, una jornada de socializacion en la que participen la organizacion y/o comunidad,
junto con el MVCT o su delegado. Durante esta jornada, el MVCT brindara
acompafamiento y se presentaran por parte del ejecutor la propuesta de los estudios y
disenos, la programacion, la materialidad y el presupuesto. El objetivo es permitir que todos
los involucrados formulen observaciones técnicas y recomendaciones de mejora. En
cualquier caso, las partes entendidas como la organizacién y/o comunidad y su ejecutor,
decidan de manera auténoma si adoptan o no dichas recomendaciones en el documento
final que sera presentado a la interventoria, bajo su responsabilidad; en todo caso el MVCT
se mantendra indemne frente al proceso de pre-construccion y construccion velando en
todo caso que en el marco del acompanamiento integral, todas las recomendaciones a los
involucrados estaran encaminadas a la efectiva y optima materializacion del SFVISR,

acorde con los roles del presente manual.

Anexo: items sugeridos para la estructuracién del presupuesto del proyecto
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Fuentes de Financiacion

Presupuesto General de la Nacion (Subsidios Familiar de Vivienda de Interés Social Rural
SFVISR, y de manera complementaria y concurrente con Subsidios otorgados por el
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social cuando cumpla con lo estipulado en la

normatividad vigente), inversidn privada, entre otros.

Los recursos en dinero aportados por las entidades del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, o inversion privada seran aportarlos al Patrimonio Auténomo que determine
Fonvivienda para su ejecucion, para lo cual se debe suscribir un convenio o contrato con

Fonvivienda segun corresponda.

8.2.1.2 Construccion y presentacion de matriz de riesgos

El ejecutor, de la mano con la organizacidon y/o comunidad, deberd estructurar y presentar
para aprobacidon de la interventoria una matriz de riesgos, a la cual este ultimo le hara
seguimiento, control y aplicacion de las medidas correctivas y de mitigacion durante la
gjecucion del proyecto hasta su terminacion, con base en los estandares establecidos por
Colombia Compra Eficiente derivados del articulo 159 del Decreto 1510 de 2013.

Anexo: GPV-F-99 Matriz de riesgos.

8.2.1.3 Factor de progresividad

Para los proyectos de autogestion por construccion delegada en el marco de la PPVISR, la
progresividad se entiende como el factor de adaptacion y escala en la ejecucion de las
soluciones de vivienda segun las condiciones territoriales, en articulacion con las

comunidades, sus autoridades y formas organizativas.

Este factor permitira determinar un nimero minimo de soluciones de viviendas, que segun
los elementos aplicados en el marco de la EAI, como la caracterizacion territorial, la
caracterizacion y reconocimiento de la organizacidon comunitaria, y la evolucidn tipoldgica
de la vivienda, asi como como otros componentes del acompafiamiento integral, el MVCT
y las comunidades organizadas en la MACD definiran de manera concertada la ruta, el
numero y la escala del factor de progresividad del proyecto considerando la matriz de
riesgos del mismo. Este es resultado de la EAI, de caracter vinculante en los procesos
técnicos de revision y aprobacion de parte de los actores implicados. Una vez ejecutado el
primer factor, en las mesas de seguimiento y monitoreo del proyecto consideradas en la

EAIl durante la etapa de ejecucion, segun los resultados obtenidos se valida y acuerda el
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siguiente numero y localizacion de las soluciones a ejecutar.

8.2.1.4 Aval del interventor al proyecto de VISR

La interventoria contratada por el MVCT o por FONVIVIENDA, revisara y avalara
integralmente el proyecto de VISR presentado por la organizacion, de acuerdo con los
cupos asignados y considerando los componentes técnicos, juridicos, sociales, financieros,
ambiental y administrativos.

Como componente para la viabilidad del proyecto de VISR por parte de la Interventoria, el
ejecutor debera realizar visitas al predio a intervenir con el fin de recopilar la informacion
necesaria para la adecuada estructuracién de su proyecto (diagndstico integral). Estas
visitas no seran objeto de pago adicional ni generaciéon de emolumento alguno, diferente
al valor del SFVISR.

Anexo: GPV-PL-20 Carta de aval al proyecto de vivienda de interés social rural del
interventor

8.2.1.5 Resolucion de asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social

Rural

Una vez obtenido el aval por el interventor de la estructuracion del proyecto,
FONVIVIENDA expedira el acto administrativo correspondiente a la Resolucion de
Asignacion de Subsidio, la cual incluira a aquellos hogares que ya surtieron todo el proceso
previamente mencionado, lo que permitira iniciar el proceso constructivo por parte del
ejecutor con relacion a los hogares y frente de obra ya estructurado a plenitud y listo para
ejecucion fisica de las viviendas, es este momento se considera al hogar como beneficiario
del SFVISR

8.2.2 Etapa de construccion

Ilustracién 6. Flujograma de la fase ejecucidn, etapa de construccién
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14. Ejecucién de obra
Actores
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
8.2.2.1 Acta de inicio

Entre el ejecutor y la organizacion y/o comunidad (con participacion de los hogares
beneficiarios) se suscribira en acta fechada con rubrica el inicio de las actividades de
gjecucion de las obras para la vivienda, la cual sera presentada ante el interventor.

8.2.2.2 Ejecucion de obra

Para los casos en que se cuente con la asignacion del SFVR vy la suscripcion de las actas de
inicio suscrita por las partes, se podra iniciar la ejecucion material de la vivienda, conforme

lo previsto en la etapa de pre-construccion.

Para el desarrollo detallado de las actividades se debera verificar el Anexo técnico de
gjecucion de obra para la MACD, este es el documento que orienta y armoniza los
instrumentos existentes en el marco de la PPVISR, con los objetivos, enfoques y sentidos
de la Autogestion, integrando los acuerdos obtenidos en etapas de concertacién con las
comunidades involucradas, y su cumplimiento es de caracter vinculante para todos los

actores involucrados en la fase de ejecucion y materializacion del subsidio.

Como resultado de las etapas de pre-alistamiento y alistamiento conforme el presente
manual, el anexo presenta el desarrollo del factor de progresividad segun la ruta adoptada

para cada caso especifico, y se define con énfasis en los siguientes componentes:
e La caracterizacidn territorial, conforme la aplicacion de la EAL
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e La concertacion de espacios arquitectdnicos, validada con la organizacidon
comunitaria.

e Los resultados de la asistencia técnica y la evolucidn tipoldgica en cada fase del
proceso.

e Los analisis técnicos, financieros, juridicos, u otros derivados de la determinacidn de
capacidades tanto de la comunidad organizada como del ejecutor.

Estas variables se detallan durante la EAl y derivan en la determinacién de lineamientos
técnicos incluidos de manera especifica. De esta manera se hace énfasis en la promocidn
de soluciones habitacionales, en entornos de alta dispersion, exclusion histérica, y en los

que se reconocen situaciones de desigualdad y marginalidad estructural.

El anexo técnico presenta los componentes de la EAl que determinan lineamientos técnicos
y socioculturales para el disefio, implantacion y localizacién de la vivienda, detalles técnico-
constructivos, memorias de trabajo y procesos de concepcion y evolucion tipoldgica, frente
al factor de adaptacidn y escala en la ejecucidn de las soluciones de vivienda segun las
condiciones territoriales, en articulacién con las comunidades, sus autoridades y formas
organizativas.

Anexo: Anexo técnico de ejecucidon

8.2.2.3 Seguimiento

El interventor tendra la responsabilidad de realizar el seguimiento a la ejecucidon del
proyecto avalado y de reportar al MVCT en el marco de sus responsabilidades el avance
periodico y los hallazgos evidenciados. Durante el desarrollo del proyecto, el MVCT, junto
con la organizacion y/o comunidad, realizara acompanamiento al desarrollo de las acciones
a cargo del ejecutor, segun lo estipulado en la EAl y sus instrumentos de implementacion

en el proyecto avalado por el interventor

8.3 Fase de cierre

Ilustracién 7. Flujograma de la fase de cierre
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
8.3.1.1 Recibo a satisfaccion

Una vez ejecutada la obra, el hogar beneficiario del SFVISR, por medio de acta o el
documento definido para tal fin, confirmara el recibo de manera satisfactoria del subsidio
materializado en la vivienda rural por el ejecutor de conformidad con el diseho y
especificaciones técnicas avaladas por la interventoria en la etapa de pre-construccidn.

Si el hogar se niega a suscribir el acta de recibo de la vivienda, la organizacién y/o
comunidad, podra verificar la salvaguarda de las condiciones establecidas en el proyecto y
proceder con la suscripcion del acta.

8.3.1.2 Certificacion de existencia y habitabilidad

El interventor de manera conjunta con el ejecutor suscribira un documento mediante el cual
conjuntamente verificaran que la obra de vivienda donde se aplicd el SFVISR esta
terminada, con acceso a servicios publicos y que cumple con las normas técnicas aplicables
al tipo de intervencion. No habra lugar a la expedicion del certificado de existencia y
habitabilidad cuando la construccion de la solucidn habitacional no cumpla con las normas

técnicas y/o lo establecido en los disefios aprobados.

Anexo: Formato certificado de existencia y habitabilidad
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8.3.1.3 Legalizacion y pago del SFVISR

Una vez se obtenga el certificado de existencia y habitabilidad por parte de la interventoria,

FONVIVIENDA o el MVCT, a través de la fiducia o quien éstos determinen, pagara el valor

del SFVISR al ejecutor que haya autorizado la organizacién y/o comunidad -previa

presentacion de los documentos revisados y aprobados por la interventoria y/o -

correspondiente al cien por ciento (100%) del valor de la ejecucidn, para lo cual deberan

aportarse los siguientes documentos:

El Original de la factura y/o documento equivalente debe emitirse Unicamente a
nombre del FIDEICOMISO - PROGRAMA DE PROMOCION DE VIVIENDA RURAL,
identificado con el NIT 830.053.630-9.

Acta de recibo de la construccion de vivienda nueva por parte del beneficiario 6 en
casos especiales, la autoridad administrativa local, o la organizacidon comunitaria, si
fuere el caso.

Cuando aplique, documento mediante el cual el Interventor seguiin sea el caso, avala
el pago.

Cuando aplique, certificacion del Fondo para la Industria de la Construccion (FIC).
Rut actualizado.

Certificado de existencia de la vivienda nueva ejecutada, de acuerdo con el Plan de
Accién y Cronograma presentado por el ejecutor.

Certificacion bancaria de la cuenta del Beneficiario del pago para el giro de los
recursos con vigencia no mayor a 30 dias, en la cual se evidencie que dicha cuenta
estd en estado ACTIVA.

Soporte (Certificacion suscrita por Representante legal, revisor fiscal o contador)
del pago de aportes parafiscales del periodo correspondiente al cobro.

Lista detallada de los beneficiarios de los subsidios cobrados con formato

establecido por Fonvivienda. (anexo).

8.3.1.4 Excepcionalidad para giros parciales

En el caso de proyectos que respondan unicamente al cumplimiento de érdenes judiciales,

y de conformidad con lo establecido en el Decreto 585 de 2025, se podran realizar de

manera excepcional, y previo aval del interventor respecto del cumplimiento de los

requisitos del ejecutor y la viabilidad del proyecto, desembolsos parciales sujetos al

cumplimiento de hitos verificables. Estos se describen a continuacion:
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1. Primer hito: Se realizara el giro correspondiente al 10% del valor del contrato, una vez
el ejecutor entregue el siguiente producto: Estructuracidon del proyecto (pre-construccion,
diagndstico integral y estructuracion técnica) y Resolucidn de asignacion del SFVISR
adoptada. Una vez realizada la instruccion del ordenador del gasto, la entidad efectuara el
giro de los recursos a la cuenta bancaria del ejecutor, siempre y cuando se den las
condiciones del cumplimiento de todos los requisitos para el pago de este hito.

Estas actividades estaran sujetas a la validacidn y aprobacion de la interventoria. (Fase de

ejecucion en su etapa de pre-construccion).

2. Segundo hito: Se efectuara el giro correspondiente al valor restante del contrato, una
vez se entreguen cada una de las viviendas terminadas con su respectivo certificado de
existencia y habitabilidad, junto con los demas documentos exigidos para el desembolso

del subsidio anteriormente descritos.

Una vez realizada la instruccion del ordenador del gasto, la entidad realizara el giro de los
recursos asociados a cada unidad de vivienda que haya sido validada.
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Conforme lo expuesto y lo ordenado por la Resolucién 0725 de 2023 y previa publicacion

del mismo, seguin obra en el link https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-

publicas/manual-operativo-de-autogestion-rural-construccion-delegada el Director de

Fonvivienda en ejercicio de las funciones legales y reglamentaria
presente

, procede a expedir el
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ector, Ejecutivo
Fonvigienda

|

Elabord: Ana Maria Guzman Hernandez Ol q Maria Juliana Mondragén Ramirez- W

e
)

Juan Sebastian Amaya - ~ts. Carlos Orlando Arias - SAE DVR
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Daniela Ibafiez - Contratista PA- CTO-020F -2026
Carolina Monroy - Contratista PA - CTO-001F-2026 ':‘vh“”'*“'t

Aprobd: Marisella Calpa -Directora DVR
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