“Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda '
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

( 0347 )
0 3 ABR 2018

“Por medio de la cual se formulan cargos al hogar encabezado por la sefiora
ELIANA PAOLA CORTES ROMERO, identificada con Cédula de Ciudadania N°
25776890, beneficiaria del Programa de Vivienda Gratuita en el Proyecto El
Recuerdo, ubicado en la Ciudad de Monteria, departamento de Cérdoba, dado
el presunto incumplimiento de la obligacion consagrada en el numeral 2.3. del
articulo 2.1.1.2.6.2.3. del-Decreto 1077 de 2015".

-

t
EL PIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
FONVIVIENDA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003, y de
conformidad con lo establecido en la Ley 1537 de 2012, los articulos
2.1.1.2.6.2.3, 2.1.1.2.6.3.2. y 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, el
articulo 47 vy siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
. Contencioso Administrativo- expedido mediante la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, se consagra
como funcion del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA el “Dictar los Actos Administrativos necesarios para el
cumpiimiento de sus funciones”

Que la Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan nermas tendientes a facilitar y
promover el desarrolflo urbano y el acceso a la vivienda”, instituye como objeto
de la misma el “sefialar las competencias, responsabilidades y funciones de las
entidades del orden nacional y territorial, la confluencia del sector privado en el
desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de
vivienda de interés prioritario destinados a las familias de menores recursos, la
promocién del desarrollo territorial, asi como incentivar el sistema
especializado de financiacién de vivienda”,

Que en el articulo 12 de la normatividad ibidem, se instituye que las viviendas
resultantes de los proyectos que se financien con los recursos destinados a
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otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional, se’
podran asignar a titulo de Subsidic en Especie- a los beneficiarios que cumplan

con los requisitos de priorizacién y focalizacién que establezca ‘el Gobierno
Nacional.

Que el articulo 2.1.1.2.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015 establece que el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, expedird Acto Administrativo de
Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, a los beneficiarios
sefialados en la Resolucién emitida por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS. «

(3

Que la Subseccién 3 de la Seccidn 6 ‘del Capitulo' II del Titulo I de la Parte I del
Libro II de la normatividad ibidem, define la responsabilidad de los hogares
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, otorgando la
facultad al Fondo .Nacional. de Vivienda -FONVIVIENDA de verificar el
cumplimiento de aquellas, tanto en el momento de trasferencia de las
viviendas como posterior al acto de enajenacién de las mismas.

Que el articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, instituye dentro de las
obligaciones de los beneficiarios, en condicién de propietarios, del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, en su numeral 2.3., el deber de abstenerse de
destinar la vivienda para la comisidon de actividades ilicitas.

Que, a su vez, el articulo 2.1.1.2.6.3.2 ibidem- establece las causales de
Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, contemplando- en su
numeral 5°, en concordancia con la obligacién descrita en el parrafo anterior,
la acreditacion que realice la autoridad competente al considerar que la
vivienda ha sido utilizada, de manera permanente o temporal, para la comisién
de actividades consideradas como delictivas.

Que el artfculo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, instituye que e
Tramite de Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie- se
realizara de conformidad con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
contemplado .en el Articulo 47 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de.lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley
1437 de 2011,

Que la presente Resolucién da observancia integral a los postulados
consagrados en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el cual infiere que concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuere el caso, la Autoridad Administrativa formulard cargos
mediante Acto Administrativo de tramite.

I. ANTECEDENTES

El grupo familiar encabezado por la sefiora ELIANA PAOLA CORTES
ROMERO, identificada con Cédula de Ciudadania N° 25776890, se postuld
dentro la Convocatoria de Vivienda Gratuita contenida en la Resolucidén N° 756
reanudada 860-2013 - Cierre Final - Varios Proyectos - Proceso XX - Dic 2013
- I, en la modalidad’ Adquisicion de Vivienda por medio de Subsidio en Especie,
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para el Proyecto El Recuerdo, ubicado en la Ciudad de Monteria, departamento
de Cérdoba.

En observancia a las disposiciones contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del
Decreto 1077 de 2015, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA expidio
fa Resolucién N° 75 de fecha veintinueve (29) de enero de dos mil catorce
(2014), cuyo objeto se establece al literal: “Por la cual se asignan seiscienfos
cincuenta y dos (652) Subsidios Familiares de Vivienda en Espec;e a hogares con
seleccion directa, en el marco del Programa de Vivienda Gratuifa en los proyectos
Urbanizacién Finzent y Urbanizacion EI Recuérdo del municipioc de Monteria-
Departamento de Cérdoba”

En el Acto Administrativo de la referencia, se incluyé al hogar de la sefiora

" ELIANA PAOLA CORTES ROMERO, asignandole un Subsidio Familiar de

Vivienda en Especie por cuantia de cuarenta y un millones doscientos sesenta
cinco mil pesos moneda corriente ($41.265.000,00), gque corresponde a la
vivienda ubicada en la Calle 15 Sur No. 7-52 Apto. 414, Manzana B, Bloque 1,
Edificio 4 de la Urbanizacion El Recuerdo, de la Ciudad de Monteria,
departamento de Cordoba.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, en virtud de la facultad
verificacidén consagrada en el articulo 2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015,
conoce del informe de registro y allanamiento  numerado
230016001015201701365 emitido por la Policia Nacional, Grupo de P] SIJIN
MECAR- Seccional Monteria (Cordoba), en el cual se informa del operativo
realizado a la vivienda ubicada en Calle 15 Sur No. 7-52 Apto. 414, Manzana B,
Bloque 1, Edificio 4 de la Urbanizacién E! Recuerdo, de la Ciudad de Monteria,
departamento de Cdrdoba, en la que se incauta 3019,5 gfamos de Cannabis vy
sus derivados.
%

Asi las cosas, el articulo 376 de la Ley 599 de 2000, por medio de la cual se
expide el Codigo Penal Colombiano, modificado por el articulo 11 de la Ley
1453 de 2011, establece como actividad delictiva el transito, transporte,
almacenamiento, conservacién, elaboracion, venta, ofrecimiento, adquisicion,
financiamiento o suministro de cualquier tipo de droga que produzca
dependencia.

Bajo esta perspectiva, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA procede a
verificar el asignatario de la vivienda objeto de allanamiento, y encuentra que
la misma fue transferida a la sefiora ELIANA PAOLA CORTES ROMERO,
identificada con Cédula de Ciudadanfa N° 25776890, mediante escritura
plblica 854 de fecha 25 de marzo de 2014, e inscrita en folio de matricula
inmobiliaria bajo [a numeracién 140-141356.

En este orden de ideas, en fecha trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017) se remite requerimiento con ndmero de Radicado No. 2017EEQ085248
que da inicio al Tramite de Revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie al hogar de la referencia, por la incursion*de la conducta en la causal
de revocatoria contenida en el numeral 5° del articulo 2.1.1.2.6.3.2. del
Decreto 1077 de 2015, la cual hace alusion a la acreditacién que realiza la
autoridad competente, que en el inmueble asignado a través del Programa de
Vivienda Gratuita se ha cometido de manera - permanente 0 temporal- una
actividad considerada como delictiva.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley
1437 de 2011, el dia 15 de Noviembre de 2017, se surtié la notificacién
personal del Requerimiento que da inicio al proceso administrativo
sancionatorio de revocatoria del subsidio familiar de vivienda en especie, de
que trata el articulo 2.1.1.2.6.3.3, del Decreto 1077 de 2015

El hogar objeto de investigacién, no presenta escrito de justificacién frente a la
causal de incumplimiento endilgada.

Bajo esta perspectiva, y al no ser procedente la toma de una decision en la
presenfe instancia procedimental, el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA da seguimiento a las etapas previstas en el articulo 47 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y
resuelve formular cargos en contra del hogar encabezado por la sefiora
ELIANA PAOLA CORTES ROMERO, identificada con Cédula de Ciudadania N°
25776890, dado el presunto incumplimiento de la obligacidon consagrada en el
numeral 2.3. del articulo 2.1.1.2,6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, concordante
con la causal de revocatoria a la que hace referencia el numeral 5° del articulo
2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad.

Que de conformidad con los establecido en el articulo 47 y siguientes del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo
expedido a través de ila Ley 1437 de 2011, o normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, se establece el término perentorio de quince (15) dias
habiles, contados desde el momento de la notificacién de la presente
Resolucion, para presentar los descargos y- solicitar o aportar- las pruebas que
se pretendan hacer valer dentro del Procedimiento de Revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie. ’

II. PERSONAS NATURALES OBJETO DE INVESTIGACION

La investigacion que motiva el presente Tramite de Revocatoria del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, fue gestada en contra del hogar que se
individualiza a continuacion, representado por la persona natural que ostenta
la condicion de titular beneficiario.

Nombre Cédula de Ciudadania
ELIANA PAOLA CORTES ROMERO 25776890
ELKIN RAMIRO ELORZA CORTES Menor de Edad
TATIANA PAOI:A ELORZA CORTEZ Menor de Edad

III. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Las disposiciones normativas que presuntamente ha vulnerado el hogar
encabezado por la sefiora ELIANA PAOLA CORTES ROMERO, dados los
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hechos generadores del Tramite de Revocatoria del Subsidio Familiar de
Vivienda en Especie, se enuncian a continuacion:

1. DECRETO 1077 DE 2015

. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

1.1.

Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2.1.1.2,6,.2.3. de la subseccion 2 de Ia seccién 6 del
capitulo 2 del libro II del Decreto 1077 de 2015. Obligaciones de
los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie
(SFVE): Los hogares que resulten beneficiados con la asignacion de una
vivienda de interés prioritario, a titulo de subsidio familiar de vivienda en
especie, en el marco del programa de vivienda gratuita, por parte de
FONVIVIENDA, tendrén las siguientes obligaciones:

2. En su _condicién _de propietarios _de las viviendas interés

prioritario otorgadas a titulo de subsidio en especie:

2.1.

2.2.
2.3,

2.4

2.5,

2.6.

Destinar el inmueble recibido para vivienda, como uso principal, y para
fos usos permitidos y compatibles con la misma, de conformidad con lo
establecido en las normas urbanisticas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial respectivo y/o los instrumentos gue o
desarrollen y complementen.

Mantener la vivienda asignada en condiciones de habitabilidad y
salubridad y no destruirla o desmantelaria total ni parcialmente

Abstenerse de destinar la vivienda para la comisién de
actividades ilicitas. (Negrillas y subrayas fuera del texto).

Residir en la vivienda asignada por el término minimo de diez (10) afios
contados desde la fecha de su transferencia, salvo que medie permiso
de entidad otorgante fundamentado en razones de fuerza mayor o caso
fortuito, en los términos sefialados en la presente seccién. En
consecuencia, debe abstenerse de arrendar o entregar a titulo de
comodato, total o parcialmente, la vivienda asignada, dentro del término
establecido en el presente numeral.

Abstenerse de transferir total o parcialmente cualquier derecho real gue
ejerza sobre /a vivienda, antes de haber transcurrido diez (10) afios la
fecha de su transferencia, sin mediar permiso especifico fundamentado
en razones de fuerza mayor, segun lo sefialado en la presente seccién.
La prohibicién incluye la suscripcion de documentos privados o ef
otorgamiento de escrituras publicas en las cuales se prometa transferir o
se transfiera, total o parcialmente, cualquiera de los referidos derechos
reales.

Abstenerse de realizar modificaciones a la vivienda asignada, o
construcciones en el predio en que se haya ejecutado la misma, sin
obtener previamente las licencias urbanisticas correspondientes y los
demas permisos a que haya lugar. ‘

\




Resolucién No. 03 4i\7 del ., 0 3‘“ABR*' 2018 - Hoja No. 6

/ “Por medio de la cual se formutan cargos al hogar encabezado por la sefiora ELIANA PAOLA CORTES ROMERO,
identificada con Cédula de Ciudadania N® 25776890, beneficiaria del Programa de Vivienda Gratuita en el proyecto
El Recuerdo, ubicado en la Ciudad de Monteria, departamento de Cdrdoba, dado el presunto incumplimiento de la
obligacién consagrada en el numeral 2.3, del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015"

2.7. Pagar en forma debida y oportuna las obligaciones tributarias que
recaigan sobre la vivienda asignada. Si por cualquier razén, previa
enfrega de la vivienda, el patrimonio auténomo constituido por
FONVIVIENDA para la ejecucion del Programa de Vivienda Gratuita,
efectia pagos de obligaciones tributarias, el beneficiario deberd
devolver, dentro del término que establezca FONVIVIENDA el valor
proporcional del tributo, desde la fecha en que reciba efectivamente la
vivienda.

2.8. Pagar en forma debida y oportuna los servicios pUblicos domicifiarios de
la vivienda asignada.

2.9, Pagar en forma debida y oportuna las cuotas a que haya lugar por
concepto de administracion de la vivienda asignada y de las zonas
comunes del proyecto en que ésta se haya construido, cuando sea el
caso.

2.10. En el caso en se encuentre incluido en un programa estatal para la
superacion de la pobreza, mantenerse en el programa hasta cumplir
todas las etapas del rmismo, acogiéndose a los requisitos y condiciones
sefalados en el programa.

2.11. Ofrecer la vivienda en primer término a la entidad otorgante del SFVE
si decide enajenarla, transcurridos diez afios (10) después de /a
transferencia de la vivienda asignada, a efectos de cumplir con el
derecho de preferencia en cabeza de la misma, para la compra del
inmueble, acorde a los lineamientos del articulo 21 de fa Ley 1537 de
2012,

3. Articulo 2.1.1,.2.6.3.2. de la subsecciéon 3 de la seccion 6 del capitulo
2 del libro II del Decreto 1077 de 2015. Causales de Revocatoria
de Ia asignacion del SFVE: [a entidad otorgante del SFVE dard inicio al
procedimiento para la revocatoria de la asignacion del subsidio, al cual hace
referencia el articulo 2.1.1.2.6.3.3. de la presente seccién, cuando por
cualquier medio advierta la ocurrencia de alguna o algunas de las siguientes
situaciones:

1. Cuando se acredite objetivamente la descripcion tipica del delito de
falsedad, en cualquier documento suministrado o suscrito por el hogar
beneficiario, durante la postulacidn, asignacién, reconocimiento,
transferencia o entrega de la vivienda.

2. Cuando se compruebe por un certificado emitido por la autoridad
competente, que el beneficiario ha sido condenado por delitos cometidos
en contra de menores de edad, caso en el cual los nifios menores de
edad no perderan ef subsidio de vivienda y lo conservaran a través de la
persona que los represente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 32 de 1991, modificado por el 21 de la Ley 1537 de
2012.
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3. Cuando se presente la inobservancia de las obligaciones sefialadas en ef
articulo 2.1.1.2.6.3.1. de la presente seccién, durante la etapa de
transferencia y entrega de las viviendas.

4. Cuando se incumplan las obligaciones contenidas en los numerales
4.2.1., 4.2.2., 4.2.4., 4.2.5., 4.2.6,, 4.2.10., 4.2.11, de la presente
seccion. oL

5. Cuando la_autoridad competente considere que 'la vivienda

asignada ha sido utilizada en forma permanente o temporal, para

la_comisién_de actividades ilicitas, (Negrillas y subrayas fuera dei
texto).

6. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de més de seis meses en
el pago de los servicios publicos domiciliarios de la vivienda asignada o
en el pago del impuésto predial u otros tributos que recaigan sobre la
vivienda asignada, incluyendo el pago af patrimonio auténomo referido
en el numeral 4.2.7. de la presente seccién.

7. Cuando el hogar beneficiario incurra en mora de mas de tres meses en
el pago de las cuotas a que haya lugar por concepto de administracién
de la vivienda asignada y de las zonas comunes del proyecto en qgue
esta se haya construido, cuando sea ef caso.

JIIIV. SANCIONES QUE SERIAN PROCEDENTES

El Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA revocard mediante Acto
Administrativo el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie asignado, en caso
de verificar la ocurrencia de alguna o algunastde las causales previstas en el
articulo 2.1,1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015.

En el evento en que se revoque el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, el
mismo Acto Administrativo ordenard la restitucién de la titularidad del
inmueble, segun las previsiones contenidas en el paragrafo cuarto (4°) del
articulo 90 de la Ley 1753 de 2015 - Por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014- 2018 “Todos por Nuevo Pais”,

En este sentido, de conformidad con el articulo 2.1.1.2.6.3.4 del Decreto 1077

de 2015, la vivienda deberd ser restituida a mds tardar dentro de los cinco (5)

dias habiles siguientes a la ejecutoria del Acto Administrativo mediante el cual

el Fondo Nacional de Vivienda:- FONVELMIENDA revoque el Subsidio Familiar de

Vivienda en Especie, en las %‘tismasacgndiciones en las cuales fue entregada,

salvo por el deterioro normal’por el _,ijffz‘ifgiurso del tiempo y el uso legitimo de
4

misma. SIS b oo
la mism o B Aﬂfﬁ s
La entidad otorgante podfa $olicitar la indemnizacién de los, perjuicios a que
haya lugar, cuando la vivienda no se encuentre en:condiciones de habitabilidad
0 haya tenido un deterioro diferente al mencionado en el parrafo anterior.
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Las mejoras realizadas a la vivienda restituida por el hogar beneficiario, en
ningln caso seran pagadas por la entidad otorgante, y solo podran retirarse
cuando con ello no se cause ningdn perjuicio al bien inmueble.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: Formular Cargos en contra del hogar encabezado por la sefiora
ELIANA PAOLA CORTES ROMERO, identificada con Céduia de Ciudadania N°
25776890, por estar presuntamente incumpliendo la obligacidn instituida en el
numeral 2.3. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, concordante
con la causal de Revocatoria consagrada en el numeral 5° del articulo
2.1.1.2.6.3.2. de la misma normatividad.

ARTICULO 2: El hogar investigado podrd, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacidon de la presente Resolucién, presentar los descargos y
-solicitar o aportar- las pruebas que pretendan hacer valer dentro del actual
trémite de revocatoria del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

ARTICULO 3: Notificar en forma personal la presente Resolucion al hogar
encabezado por la sefiora ELIANA PAOLA CORTES ROMERO, identificada
con Cédula de Ciudadania N° 25776890, a través de cualquier canal por medio
del cual se logre legitimamente tal cometido.

ARTICULO 4: Comunicar este Acto Administrativo a la Personeria Municipal de
Monteria (Cérdoba), para que se ejerzan las funciones a su cargo en virtud de
lo consagrado en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994,

ARTICULO 5: Dada la naturaleza de la presente Resolucion, la cual no
constituye un Acto Administrativo decisorio, no es procedente la interposicion
de ningln recurso.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

Dada en Bogota, D.C. a los 0 3 ABR 2018

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogo

ALEJANDRO QUINTERO ROMERO
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de W
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