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INTRODUCCION

El déficit de vivienda afecta a 4,8 millones de hogares colombianos, de los cuales 2,37
millones habitan en suelo rural (49,3%). Segin la encuesta calidad de vida ECV
(DANE, 2025), el déficit cualitativo afecta al 39,9% de los hogares rurales que tienen
carencias en servicios basicos como agua para cocinar (29,1%), recoleccién de
basuras (11,2%) y alcantarillado (17,1%). En materia cuantitativa, el déficit es de

19,8% cifra que se explica principalmente por el material inadecuado de las paredes
(19,05%) y cohabitacion (0,06%).
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Ante esta situacion y con la finalidad de garantizar el derecho a una vivienda digna,
amparado en el Articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio desarrollé una metodologia que permite la focalizacion
de beneficiarios de subsidios de vivienda de interés social rural, basada en los
principios de equidad social y eficiencia econémica.

La metodologia presentada se estructurd en coherencia con los enfoques conceptuales
de desarrollo humano, rural y sostenible que fundamentan la Politica Publica de
Vivienda de Interés Social Rural, orientada a brindar soluciones habitacionales que
contribuyan a la reduccion del déficit de vivienda y de la pobreza rural. Dichas
soluciones se enfocan principalmente en hogares ubicados en las zonas mas
apartadas del pais, caracterizadas por una baja conectividad e infraestructura fisica,
una limitada provision de servicios publicos y una reducida capacidad técnica y
financiera para el desarrollo de proyectos de vivienda. En este contexto, la
focalizacion se consolida como una herramienta estratégica para la seleccion técnica
de la poblacién beneficiaria de los subsidios de vivienda de interés social rural,
permitiendo maximizar el impacto de la intervencién publica en aspectos clave como
la salud, la seguridad, la productividad y el fortalecimiento del sentido de pertenencia,
especialmente en personas y hogares que se encuentran en condiciones de extrema
pobreza y marginacion socioecondémica.

En este sentido, la focalizacion no solo orienta la asignacion eficiente de subsidios
hacia los hogares mas vulnerables, sino que también sienta las bases para una
intervencion mas integral del territorio, en la que la vivienda rural trasciende su
dimension fisica y se articula con las dinamicas sociales, ambientales y productivas
propias de cada contexto, abriendo paso a una concepcion de habitat integral alineada
con los principios de sostenibilidad y biodiversidad.

La transicion de la vivienda rural hacia el habitat integral exige, de manera ineludible,
una transformacion de la concepcién tradicional de la vivienda como infraestructura
aislada, para reconocerla como un componente estructural de la Politica de Nuestro
Habitat Biodiverso. Esta politica, busca responder a las profundas interdependencias
entre la diversidad bioldgica y las dindmicas sociales, culturales y productivas de las
comunidades que habitan y custodian los territorios rurales.

Al consolidar la visidén de un habitat integral, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio fortalece la proteccion de los derechos fundamentales a la vivienda digna,
al ambiente sano y a la funcién ecolégica y social de la propiedad. Comprendiendo la
vivienda como el espacio esencial donde las comunidades rurales y étnicas desarrollan
su identidad, cultura y cosmovision en estrecha relaciéon con los ecosistemas que las
sostienen, incorporando el criterio de adecuacion cultural como elemento central de
la politica habitacional (Comité DESC, Observacién General No. 4; Corte
Constitucional, Sentencia T-333 de 2022).

En este marco, el reconocimiento de la vivienda como eje del habitat integral no solo
garantiza derechos fundamentales y el respeto por la diversidad cultural de las
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comunidades rurales, sino que también se proyecta como un instrumento clave para
la transformacion estructural del campo colombiano, en coherencia con las apuestas
de equidad, sostenibilidad y participaciéon que sustentan la Reforma Agraria Integral
y los compromisos del Acuerdo Final de Paz.

De esta forma, se avanza en la materializacion de los compromisos derivados del
Acuerdo Final de Paz del 2016, en los que se encuentra la Reforma Agraria Integral,
la cual fue actualizada mediante el documento CONPES 4184 de 2026 cuyo objetivo
es redistribuir la tierra, garantizar derechos rurales y fortalecer la economia
campesina, con un enfoque integral y participativo que combina justicia social,
sostenibilidad y desarrollo productivo (DNP, 2026).

Asi, el Subsidio Familiar de Vivienda Rural -SFVR se consolida como un instrumento
integral que maximiza el beneficio social, ambiental y territorial, en armonia con la
politica de vivienda rural y con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida", buscando promover una transformacion estructural en la relacién
entre sociedad y naturaleza; adoptando medidas diferenciadas en favor de
poblaciones rurales en condiciones de vulnerabilidad, promoviendo una igualdad
material en la que el acceso a una vivienda digna se convierte en un motor de paz
territorial, justicia social y preservacion de la vida.

El documento se desarrolla a partir de la presentacién de los objetivos generales y
especificos que determinan el alcance de la focalizacién de beneficiarios de subsidios
de vivienda rural, continta con la definicién de la poblacién que serd objeto de la
Politica de Vivienda de Interés Social Rural. Posteriormente, aborda la estrategia
metodoldgica general utilizada para la implementaciéon de la Politica Publica de
Vivienda de Interés Social Rural, donde se explica la focalizacién territorial por medio
del indice de focalizacion de vivienda rural (IFVR), la priorizacién o semaforizacién de
municipios y el componente de analisis espacial. Finalmente expone la manera como
esta planteada la focalizacién poblacional, y la estrategia para la articulaciéon con el
modelo operativo.
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OBJETIVOS DE LA FOCALIZACION

1. General

Definir los criterios técnicos y sociales para la identificacion y seleccién de los
beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social rural, promoviendo la
eficiencia y equidad en el uso de la inversién publica y la maximizacion de beneficios
socioecondmicos para la poblaciéon que habita en suelo rural y que se encuentra en
condiciones de déficit habitacional.

1.1.

1)

2)

3)

4)

5)

Especificos

Construir un modelo de andlisis estadistico para identificar las
caracteristicas socioecondmicas de los territorios del pais en los que se
puedan desarrollar programas de vivienda rural subsidiados.

Construir un modelo de analisis técnico para identificar potenciales hogares
beneficiarios de los subsidios.

Identificar las necesidades de mejoramiento o construccion de vivienda
nueva en la poblaciéon beneficiaria de programas subsidiados de vivienda
rural.

Apoyar el disefio de programas constructivos de acuerdo con las
necesidades de vivienda rural y particularidades diferenciales de la
poblacién focalizada.

Priorizar e identificar hogares potenciales beneficiarios en el SFVR
vinculados a acciones de conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales.
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POBLACION OBJETIVO

Hogares que habitan en suelo rural y tienen alta incidencia de pobreza
multidimensional, no tienen vivienda o requieren mejoramiento o ampliacion de la
unidad habitacional en la cual viven, se encuentran en condiciones de hacinamiento
critico, o residen en viviendas cuya infraestructura pone en riesgo su vida. Se
priorizaran hogares rurales con jefatura femenina o madres comunitarias, que se
encuentren conformados por personas en condicién de discapacidad, adultos mayores
y nifios menores de 5 afos.

También podran ser beneficiarios los hogares declarados por la autoridad competente
en situacion de vulnerabilidad y/o de afectacién manifiesta o sobreviniente; los
hogares de los resguardos indigenas legalmente constituidos; los hogares de las
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras legalmente
reconocidas por la autoridad competente y la poblacién que haga parte de programas
estratégicos del orden sectorial; la poblacién victima del conflicto armado registrados
ante la UARIV; los excombatientes en proceso de reincorporacion; la poblacion que
se auto reconozca como campesina.

Se priorizard municipios que presenten indicadores criticos en materia de pobreza y
déficit habitacional, tienen alta proporcién de poblacién rural, victima del conflicto
armado y con auto reconocimiento étnico, y su economia se basa principalmente en
actividades agropecuarias o forestales. También aquellos que hacen parte de
programas politicas del Gobierno Nacional como los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de
Uso Ilicito (PNIS), al igual que las zonas donde el Estado debe cumplir con
compromisos adquiridos con organizaciones y comunidades étnicas, sociales y
campesinas, asi como con las obligaciones de caracter legal (restitucién de tierras).

De igual manera, se priorizan las territorialidades de gobernanza comunitaria,
entendidas como arreglos socioespaciales en los que las comunidades ejercen
funciones de regulacién, uso y manejo del territorio bajo principios de sostenibilidad,
autonomia y reproduccién de la vida. En este grupo se reconocen figuras como los
Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM), orientados al fortalecimiento de la
soberania alimentaria, la agroecologia y los circuitos cortos de comercializacion; los
Ecosistemas Acudticos Agroalimentarios (EAA), donde las dindmicas productivas y
culturales se estructuran en torno al agua, integrando practicas como la pesca
artesanal, la pesca de subsistencia y la agricultura campesina adaptada a condiciones
hidrolégicas particulares; y los Territorios Etnicos Constituidos, que comprenden
resguardos indigenas, territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, asi como otras formas de ocupacién ancestral, en los que la
gestion del territorio se fundamenta en sistemas normativos propios y en una
estrecha relacion espiritual y material con la biodiversidad.
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Estas territorialidades no cumplen una funcién productiva, sino que también operan
como escenarios de conservacion biocultural, de gobernanza ambiental y de
resiliencia territorial, contribuyendo a la mitigacion y la adaptacién al cambio
climatico, asi como a la proteccidon de bienes comunes estrateglcos A su vez, dentro
de las determinantes de ordenamiento territorial, se destacan las Areas de Proteccién
para la Produccién de Alimentos (APPA), las cuales configuran espacios estratégicos
para la garantia de la seguridad y soberania alimentaria del habitat rural, al establecer
condiciones de uso y manejo del suelo que priorizan la producciéon sostenible de
alimentos, la proteccion de suelos con vocaciéon agropecuaria y la articulacion entre
planificacidn territorial, desarrollo rural y conservacion ambiental. En conjunto, estas
figuras consolidan un enfoque integral que reconoce la interdependencia entre la
gobernanza comunitaria, la produccidon sostenible y el ordenamiento del territorio,
elementos clave para la focalizacion y la intervencidn publica en contextos rurales.

2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para obtener el listado de posibles beneficiarios de los subsidios de vivienda rural se
disefid una estrategia de focalizacion en dos fases: i) focalizacion territorial; ii)
focalizacion poblacional. La primera, de cardcter territorial, consiste en identificar los
municipios de interés para la implementacién de la politica de vivienda rural, dado
que presentan indicadores criticos de pobreza y de déficit habitacional, una alta
proporcion de poblacién rural, victima del conflicto armado y con autorreconocimiento
étnico, y una economia basada principalmente en actividades agropecuarias o
forestales. La seleccidn de beneficiarios potenciales se realiza mediante la aplicacion
de un indice compuesto y la segmentacion en grupos de prioridad, como se presenta
a continuacion.

Figura 1 Esquema general de focalizacion de beneficiarios de subsidios de
vivienda de interés social rural

Indice de focalizacion de
vivienda rural (IFVR}

Priorizacion

/ ‘\.

Focalizacién de |4

(semaforizacion)

Andlisis espacial
{Clisteres geograficos)

beneficiarios de

bsidios |
i \ Clasificacion por
\ P puntaje
2. Poblacional &8

denutigacion de

beneﬁc:anos

Fuente: DVR, 2020
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3. FOCALIZACION TERRITORIAL

3.1, Indice de Focalizacién de Vivienda Rural (IFVR)

En linea con los enfoques de desarrollo en los que se sustenta el marco teérico de la
Politica de Vivienda Rural (humano, rural y sostenible), y con el objetivo de obtener
por municipio un valor numérico continuo que toma valores entre cero y 1, se disefid
el Indice de Focalizacion de Vivienda Rural (IFVR) para los 1122 municipios y &reas
no municipalizadas (ANM) del pais.

Este indice se construyé a partir de tres dimensiones: 1) socioeconomica; 2)
poblacional; 3) productiva, en las cuales se incorpora informacion estadistica de siete
variables de analisis (ver figura 2), las cuales al agregarse arrojan un puntaje
numérico continuo para cada municipio con el cual se ordenan de mayor a menor.
Asi, aquellos territorios con mayor puntaje se ubican en la parte mas alta del
escalafén, representando mayores carencias y necesidades de atenciéon, mientras que
los que ocupan las posiciones bajas tienen menor prioridad para la Politica.

Figura 2 Dimensiones y variables del indice de Focalizacién de Vivienda
Rural (IFVR)

S e

Poblacién rural (40%) + :
-
: Dimensién Indice de
Poblacién victima (35%) "% Dimensién 40 Focalizacién
X de Vivienda
Poblacion étnica (25%) 3
Rural
Area con vocacion o +
ricola (60%] pmOSitn
%o + { ! g Productiva i 20
Valor agregado
primario (40%)

Fuente: DVR, 2020
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Este indice de focalizacion se construyd siguiendo los lineamientos y buenas practicas
internacionales de la OECD (2008), con el objetivo de asegurar una focalizacién
adecuada de beneficiarios, de manera transparente y con soporte estadistico. El IFVR
se calcula de manera independiente para cada tipo de déficit habitacional: IFVR
cualitativo y IFVR cuantitativo, permitiendo comparar territorios y seleccionar
aquellos que se ajustan mas a los objetivos de la politica.

c % B B Variables seleccionadas para el IFVR y criterios de calidad

Desde un punto de vista técnico gran parte de las debilidades y fortalezas de un
indicador compuesto se derivan de la calidad de las variables elegidas y de la
capacidad de estas para representar con precision las dimensiones que definen
aquello que se quiere medir (OECD, 2008). Para el caso del IFVR, se siguieron los
siguientes criterios de calidad estadistica:

v Relevancia: la inclusiéon de una variable debe estar en funcion del valor que aporta
a la hora de capturar con precision las dimensiones y conceptos que conforman el
indicador compuesto (OECD, 2008).

v Precisién: entendido como el grado en que una variable efectivamente estima las
caracteristicas para la cual fue disefiada. Técnicamente se mide como el porcentaje
de error que existe entre el valor estimado y el valor real (OECD, 2008).

v Credibilidad: evalta si los indicadores utilizados estdn soportados en
procedimientos estadisticos confiables para la recoleccién, procesamiento,
almacenaje y difusion (INE, 2007).

v Oportunidad: la variable estadistica debe contar con una periodicidad clara, debe
ser consistente y contar con revisiones metodologicas (DANE,2009).

v Accesibilidad: Resulta facil acceder a la informacion y cuenta con anexos
metodoldgicos para su comprension. Adicionalmente se refiere a la objetividad y
legitimidad de los repositorios de informacion, asi como que los formatos en los
que se encuentra disponible para su acceso sean los mas adecuados (OECD,
2008).

De esta forma, las variables seleccionadas cumplen con dichos criterios, permitiendo
medir las necesidades de atencion habitacional que presentan los hogares rurales de
Colombia y contar con datos desagregados a nivel municipal que se calculan con
metodologias estandarizadas provistas por entidades como DANE, DNP, IGAC, UARLV,
entre otras. Adicionalmente, los datos tienen procesos de actualizacion periodica, lo
que posibilita la implementacién de acciones para la actualizacidon de los calculos de
IFVR cuantitativo y cualitativo y el desarrollo de estrategias de monitoreo y
evaluacion. A continuacion, se explica en detalle, cada dimension y variable escogida.

3.1.2. Dimension socioeconémica

Se establecié para capturar y definir el problema de vivienda rural no s6lo como una
carencia de la infraestructura fisica, sino también como un elemento de bienestar. Lo
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anterior se encuentra relacionado con enfoque de desarrollo humano?, en cuanto a la
expansion de capacidades y oportunidades de individuos y hogares, y con el desarrollo
rural reconociendo que una vivienda mejora las condiciones de vida y el patrimonio
familiar. Esta compuesta por dos variables: indice de pobreza multidimensional y
déficit habitacional.

. Indice de pobreza Multidimensional Rural - IPM

Este indicador desarrollado por el Oxford Poverty & Human Development Initiative
(OPHI) adaptado para Colombia mide las privaciones que debe enfrentar un hogar a
través de cinco dimensiones y 15 variables (ver tabla 1), estableciendo que una
persona estd condicion de pobreza cuando tiene privaciones en al menos 5 de las
variables seleccionadas (33% del total de privaciones). Su inclusién se justifica dentro
del marco del desarrollo humano, entendiendo la pobreza como una realidad
multidimensional, y a la vivienda como un determinante fundamental en la salud, en
la formacion de capital humano, en la provisién de un espacio seguro, entre otros.
Para el calculo del IFVR se tomaron los datos de IPM rural, calculado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica con base en la informacién del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018.

Tabla 1 Dimensiones y variables del indice de pobreza multidimensional
rural para Colombia

Dimensiones Variables
1) Condiciones - Logro educativo
educativas del hogar - Analfabetismo
2) Condiciones de la - Asistencia escolar
nifiez y la juventud - Rezago escolar
- Acceso a servicios para el cuidado de la primera
infancia
- Trabajo infantil
3) Trabajo - Desempleo de larga duracién
- Empleo formal
4) Salud - Aseguramiento en salud
- Acceso a servicio de salud dada una necesidad
5) Servicios publicos - Acceso a fuente de agua mejorada
domiciliarios y - Eliminaciéon de excretas
condiciones de la - Pisos
vivienda - Paredes exteriores

S — - Hacinamiento critico
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2011

o Déficit habitacional rural

! Alineado a la definicién del enfoque en la Politica Pdblica de Vivienda Rural para Colombia, 2020.
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Es un indicador que permite identificar las carencias y necesidades habitacionales de
los hogares que viven en viviendas particulares en suelo rural. Se entiende por
vivienda a un lugar estructuralmente separado e independiente, que esta ocupado o
que puede ocuparse. La unidad puede ser una casa, apartamento, cuarto, grupo de
cuartos, choza, cueva o cualquier refugio utilizado como lugar de alojamiento de un
hogar o una persona (DANE, 2012).

Se estima tanto para sus componentes cualitativos (déficit cualitativo) asociados a
incumplimiento de estdndares minimos de calidad de la vivienda en los atributos
referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios publicos
domiciliarios, que ponen en riesgo la seguridad del hogar. También se calcula para
evidenciar las deficiencias en su cantidad (déficit cuantitativo), expresando la
insuficiencia de viviendas para albergar a todos los hogares que lo requieren, de
manera que exista una relacion uno a uno entre las viviendas adecuadas y los hogares
que necesitan alojamiento. Este indicador fue calculado por el DANE con base en la
informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018.

Tabla 2 Variables asociadas al déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
(nueva metodologia 2018)

Déficit cualitativo Déficit cuantitativo

i) Material de pisos: numero de hogares que | 1.
habitan en viviendas construidas con materiales
estables o duraderos, pero tienen pisos en

que habitan en viviendas

Estructura - paredes: numero de hogares
inadecuadas
(carpa, tienda, vagoén, embarcacién, cueva,

i)

)

tierra o arena.

Hacinamiento mitigable: para cabeceras y
centros poblados se cuenta los hogares que
habitan en viviendas en las que hay mas y
menos de cuatro personas por dormitorio.
Para el area rural dispersa se contemplan los
hogares que tienen mas de dos personas
durmiendo por cuarto.

Cocina: viviendas que no disponen de un
lugar adecuado para preparar alimentos.

Acueducto - centros poblados y rural
disperso, hogares que obtienen el agua para
cocinar de un pozo sin bomba, aljibe, jaguey
o barreno; agua lluvia; rio, quebrada,
manantial o nacimiento; carrotanque;
aguatero; o agua embotellada o en bolsa.

Alcantarillado - centros poblados y rural
disperso: hogares que habitan en viviendas
con servicio de sanitario tipo sin conexion;
letrina; con descarga directa a fuentes de
agua (bajamar); o si no tiene servicio
sanitario.

refugio natural, puente, etc.) y aquellos que
habitan en materiales inestables (cana,
esterilla, otro tipo de material vegetal, zinc,
tela, cartén, latas, desechos pldsticos,
madera burda, tabla, tablén) o sin paredes.

Cohabitacion: Hogares que habitan en

viviendas con tres o mas hogares
compartiendo la vivienda. Se excluyen
hogares unipersonales y los hogares

principales de cualquier tamafo. Hogares
que habitan en viviendas en los que hay dos
hogares compartiendo la vivienda y hay mas
de 6 personas en total en la vivienda.

Hacinamiento no mitigable: numero de
hogares con 4 o mas personas durmiendo
por cuarto (solo cabeceras y centros
poblados).

Resolucion 0536 del 19 de octubre de 2020. Modificada con resoluciéon nimero xxx de 2026



[ } - A
k ) V;J W ’_-\‘:751'
:
Ministerio de E Anm i
Vivienda, Ciudad y Territorio 3 ;’-‘;‘\30 2 C?H

v) Energia: nimero hogares que presentan
carencia del servicio o que registran
deficiencias.

vi) Recoleccién de basuras: sin servicio de
recoleccién (excepto rural disperso).

3.1.3. Dimension poblacional

Esta dimension captura el enfoque diferencial y el principio de equidad de la Politica,
reconociendo la diversidad que presenta la poblacién rural del pais que serd objeto
de subsidios. Incluye a la poblacién que vive en suelo rural, personas que han sido
victimas del conflicto armado y la poblacién étnica presente en un territorio, de esta
manera se maximiza la posibilidad de encontrar en los municipios priorizados, a la
poblacién objetivo-descrita en este documento.

. Poblacién rural (porcentaje)

Es la relacion porcentual entre la cantidad de poblacion que habita en suelo rural con
respecto a la poblacion total del municipio. Esta variable permite identificar aquellos
territorios en los cuales la proporcién de poblacién rural es alta, lo cual es (til para
optimizar la distribucion de los subsidios puesto que la politica debe identificar los
territorios que tienen mayor concentracién de la poblacion objetivo tanto para
subsidios de vivienda nueva, como mejoramientos, respondiendo a la eficiencia
operativa en el desarrollo de las obras. El porcentaje se calcula con base en los datos
del censo nacional de poblacién i vivienda CNPV (DANE, 2018).

Es importante resaltar que se incluyé esta variable en porcentaje, en lugar del nimero
absoluto de poblacién rural, con el objetivo de ajustar por la poblacién total del
municipio, lo cual permite mitigar la sobreestimacién de puntaje en municipios
grandes que tienen alta poblacién y entran en la categoria de ciudades vy
aglomeraciones (Misién para la Transformacién del Campo. DNP, 2014) y subestimar
aquellos municipios altamente rurales que tienen baja poblacién.

. Personas victimas del conflicto armado rural (porcentaje)

Es la relacion porcentual de hogares victimas del conflicto armado que cuentan con
un registro de victimas, no tienen cubierto el derecho a la vivienda y residen en zona
rural de algun municipio del pais. Esta variable se incluye para fortalecer el enfoque
diferencial y contribuir con el cumplimiento del acuerdo de paz firmado por el Estado
y la guerrilla de las FARC, priorizando aquellos territorios rurales que han sido
altamente afectados por el conflicto armado y son poblacion objetivo de la politica. El
porcentaje es calculado a partir de la informacién proveniente de la base de datos
suministrada por Unidad para la Atencién y Reparacion de Victimas (UARIV), con corte
a diciembre 31 de 20109.
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. Poblacion étnica (Porcentaje)

Es la relacion entre el total de la poblacion étnica del municipio que incluye indigenas,
afrocolombianos, negros mulatos, raizales del archipiélago de San Andrés vy
Providencia, palanqueros y ROM, sobre el total de la poblacién rural municipal. Su
inclusion se justifica dentro de un marco de atencion diferencial que busca priorizar
aquella poblaciéon étnica con necesidades habitacionales, contribuyendo con la
equidad en el acceso a la inversion social del Estado. Se calcula con base en la
informacion demografica del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018.

3.1.4. Dimension productiva

Esta dimensién captura la productividad primaria de un municipio, como una de las
particularidades asociadas a la vivienda rural y la vida en el campo. De esta forma,
se entiende a la vivienda como un espacio.

de vida y un espacio productivo que hace parte del sustento de los hogares
beneficiarios. Adicionalmente brinda informacién del nivel de ruralidad del municipio
y su economia, al identificar el nivel de dependencia de actividades productivas
primarias que tiene el territorio. Lo componen dos variables: la vocacion agricola y el
valor agregado del sector primario.

. Area con vocacién agricola (Porcentaje)

Mide el porcentaje de drea de vocacion agricola o forestal del suelo por municipio,
caracteristicas que ayudan el establecimiento de sistemas de produccion, sin generar
ningln conflicto de uso de suelo, ya que por sus caracteristicas fisicas y quimicas el
suelo es apto para realizar esas actividades. Esta informacién resulta relevante para
generar sinergias entre las soluciones de vivienda y el potencial productivo del suelo
para lograr sostenibilidad econémica de los hogares. Se espera que a mayor ruralidad
sea mayor el drea geografica con vocacion agricola o forestal de un municipio. La
informacion proviene de las capas de vocacion agricola y forestal generada por la
subdireccién de agrologia del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2014), a
escala 100k, con cubrimiento disponible para todo el territorio colombiano. Se calcula
relacionando el area total en hectdreas del municipio y el drea total en hectareas de
vocacion agricola o forestal disponible.

L Valor agregado proveniente de actividades primarias (Porcentaje)

Calculado por el Departamento Nacional de Planeacion con informacion del valor
agregado del DANE 2018. Este indicador establece el nivel de dependencia de la
economia del municipio a las actividades productivas primarias, es decir, aquellas
relacionadas con la extraccién de recursos naturales. Aparte de ser una medida de
desarrollo econémico de municipio que da cuente de la complejidad del aparato
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productivo, también se puede ver como una medida indirecta de la situacién fiscal del
municipio, por generacion de recursos financieros y regalias.

Tabla 3 Principales caracteristicas de las variables seleccionadas para el

IFVR
Indicadores Célculo Nivel de Insumos para su
desagregacion actualizacion
IPM Departamento - Nivel Censos de
~ Administrativo territorial: poblacién vy
Afio: 2018 Nacional de departament vivienda.
Estadistica (DANE) osy Encuestas de
- municipios. calidad de vida.
Departamento - Zona: cabeceray Encuestas de
Nacional de resto. hogares.
Planeacion (DNP) - Por dimensiones.
Déficit de Departamento - Nivel Censos de
vivienda Afo: Administrativo territorial: poblacién y
2018 Nacional de departament vivienda.
Estadistica (DANE) osy Encuestas de
municipios. calidad de vida.
- Zona: cabecera y Encuestas de
resto. hogares.
- Por tipo:
cualitativo y
cuantitativo.
% poblaciéon Ministerio de Vivienda, - Nivel Censos de
rural Aho: 2018 Ciudad y Territorio, con territorial: poblacién vy
base en censos vy departament vivienda.
proyecciones osy Encuestas de
poblacionales municipios. calidad de vida.

del DANE.

- Zona: cabeceray

Encuestas de

resto. hogares.
% poblacion rural Unidad para la - Nivel Registro nacional
victima, con Atencién y Reparacién territorial: de victimas UARIV.
necesidades de de Victimas (UARIV). departament
vivienda osy
Afio: 2019 municipios.

- Zona: cabecera y resto.
- Por tipo:

necesidad de
vivienda nueva;
mejoramiento.

% de poblacién
étnica Afio: 2018

Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica (DANE)

Nivel
territorial:
departament
osy
municipios.

- Por poblacién:

Indigena, negra,
mulato,
afrocolombiana,
palenquera y ROM

Censo de
poblacién vy
vivienda.
Censos
agropecuarios
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% de area con Instituto Geografico - Nivel - IGAC
vocacion agricolay Agustin Codazzi territorial:
forestal (IGAC) Departamen
Afo: 2014 tal
. v - Municipal
% del valor Departamento - Nivel territorial: - Calculos DANE
agregado por Administrativo Departamental y
actividades Nacional de municipal
primarias Estadistica (DANE)
Afo: 2018
3.1.5. Procesamiento de datos
Normalizacion

Una vez elegido el conjunto de informacién que va a conformar el IFVR, asi como
la estructura en que se va a organizar, es necesario normalizar las variables
elegidas para poder agregarlas estadisticamente, dado que se encuentran en
diferentes unidades de medida (numero y porcentaje). Para ello es necesario tener
en cuenta la robustez del proceso en presencia de datos atipicos, asi como las
propiedades con respecto a las unidades de medida en las que estan expresadas
las variables (Elbert & Welsch, 2004).

Siguiendo la linea de indicadores compuestos (como el indice de desarrollo
humano, indice de competitividad, entre otros), se utilizé la técnica de
normalizacion Min - Max. En este método el valor minimo y maximo de la base de
datos se desplaza a los valores 0 y 100 respectivamente y todos los demas datos
se transforman en un rango entre 0 y 100 para las cuatro variables de interés.
Esto se logra a través de la siguiente formula:

£ Xen — min (Xqn)
" (Xgn) —min (Xgn)

Siendo Ign el valor normalizado de la variable g para el municipio n; Xqn el valor
inicial de la variable g para el municipio n, min el valor minimo del conjunto de
datos, y max el valor maximo de la variable, en el universo de todos los municipios
de Colombia N = 1122.

Teniendo en cuenta la sensibilidad de esta técnica a la presencia de datos atipicos, se

tomaron los valores maximos y minimos no atipicos, aproximando todos los valo

res

por encima de este al valor maximo normalizado. Como pruebas de robustez a la

técnica elegida, se llevaron a cabo diferentes técnicas de normalizaciéon vy
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transformacion de escala. Sin embargo, no se presentaron cambios significativos bajo
diferentes medidas de variacién del modelo, por lo cual se validé el método
seleccionado.

. Agregacion aditiva y ponderacién

Una vez realizada la normalizacién se procedié a agregar las variables para conformar
el indice compuesto y definir el umbral mediante el cual se determina el grupo de
municipios focalizados. El método de agregacion requiere de la eleccién de la funcién
sintética y la asignacion de pesos para adicionar las variables y dimensiones (Scott,
2004). Recurriendo a la funciéon de media aritmética ponderada donde se definié la
importancia relativa de cada componente, se logré una mayor consistencia tedrica y
mitigar el problema de compensacion de variables?. La férmula utilizada fue la
siguiente:
it
N

= Z Ingwq
n=1

Donde (I, es el valor del indicador compuesto para cada municipio n, Ign el valor
normalizado de cada variable q para el municipio n y w el peso asignado para
cada

variable g, con un universo de municipios N=1122.

Esta especificacion del modelo permite calcular un IFVR no solo a los municipios con
mayor puntaje relativo en todas las dimensiones, sino también aquellos que
presentan realidades particulares que se alinean con la misionalidad de la politica, por
ejemplo, un bajo puntaje en la dimensién de productividad y alto en poblacional y la
socioecondmica; puntaje medio o bajo en la dimensién poblacional y alto en carencias
socioecondmicas, junto con un alto nivel de productividad.

Este método de agregacion aditiva supone implicitamente que cada una de las
contribuciones marginales de las variables se pueden sumar y aportar de forma lineal
al resultado final, lo cual subestima los efectos de un escenario rural real complejo;
sin embargo, se entiende que el presente indice es una representacion aproximada
de los efectos combinados de las variables escogidas y que algunas interacciones y
aportes marginales pueden verse limitadas.

. Ponderacion de variables

Z Bajo un escenario de agregacién no ponderado puede darse que diferentes combinaciones de los
valores de las variables pueden dar el mismo resultado, provocando que municipios con realidades
completamente distintas, tengan el mismo puntaje final, generando falsos positivos en el resultado final
de la focalizacion.

Resolucion 0536 del 19 de octubre de 2020. Modificada con resolucién nimero xxx de 2026



&
|4
Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio

Dada la importancia que adquiere la asignacion de pesos de variables y dimensiones
en el resultado del IFVR en el que hay evaluaciones relativas, y la necesidad de definir
un punto de corte para la focalizacion, se utilizaron dos metodologias
complementarias para obtener la ponderacién final. La primera dada por el analisis
estadistico por componentes principales (ACP), y la segunda definida a través de
distribucion de presupuesto.

* Analisis por componentes principales (ACP)

Se centra en capturar la mayor cantidad de variacion del modelo usando la minima
cantidad de factores posibles, de esta manera construye un indicador compuesto
temporal que no depende de la dimensionalidad del conjunto de informacion elegido,
sino de las combinaciones lineales (dimensiones o factores) construidas por el ACP.
Teniendo en cuenta lo anterior, el primer paso para la ponderacion por

ACP es la identificacién de los factores que capturan la mayor parte de la variacion
total del conjunto de informacion, para esto se utilizaron tres criterios: que las
variables tuvieran valores propios mayores a 1, que contribuyan individualmente a la
explicacion de la varianza total en mas de 10%, y que contribuyan de forma
acumulada a la explicacion de la varianza total en mas del 60%.

Una vez elegidos los factores, estos pasan por un proceso de rotacion llamado
varimax, cuyo objetivo es minimizar el nimero de variables individuales que tienen
una gran contribucion sobre el mismo factor. De esta manera se obtiene una
estructura mas simple de la matriz [de factores], donde se cambian las contribuciones
de los factores sin afectar las soluciones analiticas obtenidas por el APC (OECD, 2008).

Por Ultimo, los pesos se extraen de la matriz de factores después del proceso de
rotacién, entendiendo que las contribuciones elevadas al cuadrado representan la
proporcidn de la variacion total individual que es explicada por el factor. Para ello, se
utiliza el método expuesto por Nicoletti et al. (2000) que agrupa las variables con la
mayor contribucion en cada factor en indicadores compuestos intermedios,
agregandolos posteriormente mediante una suma ponderada, donde el peso de cada
indicador compuesto intermedio corresponde a la proporcion explicada de la varianza
total del conjunto de informacion.

Sin embargo, esta técnica de asignacion de pesos se basa en un proceso endogeno
en el que la ponderacion final del conjunto de informacién sale del mismo conjunto
de informacion. Por lo tanto, el resultado, al solo tener en cuenta las contribuciones
de las variables individuales sobre variacion total del modelo como medida de
importancia, puede arrojar una asignacion de pesos que no esté alineada del todo con
la misionalidad de la politica. Por lo cual se decidié6 complementar estos resultados
con un proceso mas tedrico y de analisis rural, mediante un ejercicio de distribucion
de presupuesto (BAP, por sus siglas en inglés).

« Validacion de variables y dimensiones
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Se realizé una validacién cualitativa a través del método Delphi, “cuyo propdsito es
la exploracién abierta acerca de un tdpico hasta llegar al consenso con las
contribuciones repetidas de todo el grupo [expertos]” (Somerville, 2008. Citado por
Reguant & Torrado, 2016). Este método permite validar desde una perspectiva teérica
el fundamentd el indice, asi como seleccionar variables de interés, identificar las
relaciones causales entre factores, definir y validar los constructos (Cabero e Infante,
1014. p. 2. Citado por Reguant & Torrado, 2016).

A través de una adaptacién del método descrito, se le pidi6 a un grupo de diez
expertos® en diferentes disciplinas y entidades (desarrollo, vivienda rural, politica
publica, entre otros) que distribuyeran un presupuesto de cien puntos entre las
variables que componen cada una de las tres dimensiones del IFVR. Se considerd
esencial que este grupo de personas conociera de antemano la politica publica y sus
objetivos, lo cual maximiza la probabilidad de que, desde sus diferentes areas de
conocimiento establezcan la importancia relativa para cada variable. De esta manera,
cada uno, basado en su experiencia y perspectiva, asigné los siguientes pesos:

Tabla 4 Resultados de los puntajes del Método Delphi para la focalizacién

U /ﬂ”ﬁ

territorial
Encuestad Dimensiones
° Econdmica Poblacional Productiva
IPM Déficit | Poblacién | Victimas | Poblacién Area Valor
rura habitaciona rural rurales étnica con agregado
I(%) | oral o (%) (%) (%) \ézcao ggtuwdad
acgrlcola por/Lr)narias
1 60 40 40 40 20 70 30
2 40 60 50 30 20 60 40
3 50 50 40 30 30 40 60
4 70 30 40 40 20 20 80
5 50 50 40 40 20 40 60
6 70 30 40 30 30 70 30
7 40 60 35 35 30 50 50
8 40 60 40 30 30 70 30
9 50 50 40 30 30 50 50
10 70 30 40 30 30 70 30

3 En el taller participaron ingenieros civiles, arquitectos, docentes universitarios, sociélogos y
economistas que trabajan temas de vivienda y politicas publicas en Colombia. También se
recibieron comentarios de la mesa de equidad que fueron incluidas en la metodologia de

focalizacion.
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Promedio 54,0 46,0 40,5 33,5 26,0 54,0 46,0

Fuente: DVR, 2020
° Pruebas de robustez

El disefio del indicador puede verse afectado por errores de interpretacion y baja
robustez del modelo, razén por la cual se realizé un anélisis de incertidumbre para
evaluar la eleccién de variables, pesos, normalizacion y método de agregacion, en
busca de consistencia estadistica. Por lo anterior, se construyeron cuatro indices de
referencia variando los pardmetros mencionados de acuerdo con:

- Indice de comparacién 1: aplicacién de logaritmos sobre las variables de
interés para eliminacion de atipicos y sesgo, estandarizacion por min-max, uso
de los pesos mencionados por los expertos y agregacion por media aritmética
ponderada.

- Indice de comparacion 2: modificacion de los pesos haciendo uso de los
obtenidos en el anédlisis por componentes principales, estandarizaciéon por min-
max, y agregacion por media aritmética ponderada.

- Indice de comparacién 3: estandarizaciéon por z-score, uso de los pesos
mencionados por los expertos y agregacion por media aritmética ponderada.

= Indice de referencia 4: agregacion por promedio geométrico ponderado,
estandarizacion por min-max y uso de los pesos mencionados por los expertos

Una vez construidos los 4 indices de referencia conjunto del IFVR, se procedio a la
realizar el analisis de incerteza donde se promediaron los valores obtenidos para los
5 indicadores (IFVR final e indices de comparacion), se realizé el calculo de la
desviacidn estandar y se definieron los limites superiores e inferiores. Donde Ls es el
limite superior, Li es el limite inferior, o es la desviacidon estandar y X es el promedio
de los indicadores:Ls =X+ o0 Li=X-—o0

Cada uno de los 5 indicadores fueron evaluados, observando si el indicador i se
encuentra dentro de los limites Ls y Li. Dicho anélisis se realizé para cada municipio.
Finalmente se observd que valores de indices, para cada municipio j, se encontraran
dentro de los limites definidos. Aquel indice que presentd mayor cantidad de
observaciones dentro de los limites es el indice con menor valor de incerteza y fue el
indicador escogido. A manera de ejemplo, para el caso de un municipio del pais
evaluando los indicadores en el déficit de vivienda cuantitativo, se tienen los
siguientes resultados:

Tabla 5 Resultados de indicadores y limites evaluados para cada municipio

Indice Valor del indicador
Indice de focalizacion definido 0.1152
indice de referencia 1 0.1432
Indice de referencia 2 0.1102
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Indice de referencia 3 0.1647
Indice de referencia 4 0.1751
Limite superior Ls 0.1705
Limite inferior Li 0.1127

Fuente: DVR, 2020

De acuerdo con la tabla 5, el Unico indicador que no se encuentra dentro de los limites,
es el indicador de referencia 4. Este anélisis se realizd para la totalidad de municipios.
Como resultado de este anélisis, el indice compuesto seleccionado es el que se ha
venido describiendo a lo largo del presente documento.

o Resultados generales

Tabla 6 indice de focalizacién de vivienda rural (IFVR promedio), ranking
por departamentos

IFVR IFVR

No Departamento cosntitEtn No. Departamento Cualitativo
1| Choco 0,6843 1 | Choco 0,5963
2 | Vaupés 0,6550 2 | Sucre 0,5927
3 | Amazonas 0,6527 3 | La Guajira 0,5607
4 | Guainia 0,6378 4 | Guainia 0,5511
5 | Guaviare 0,5950 5 | Magdalena 0,5473
6 | Vichada 0,5525 6 | Cordoba 0,5363
7 | Caquetd 0,5513 7 | Cesar 0,5292
8 | Putumayo 0,5500 8 | Cauca 0,5043
9 | Cérdoba 0,5493 9 | Amazonas 0,5036
10 | Sucre 0,5285 10 | Vaupés 0,5033
11 | Magdalena 0,4970 11 | Vichada 0,5000
12 | La Guajira 0,4947 12 | Bolivar 0,4939
13 | Bolivar 0,4796 13 | Narifio 0,4855
14 | Cauca 0,4560 14 | Norte de Santander 0,4690
15 | Cesar 0,4512 15 | Putumayo 0,4646
16 | Arauca 0,4486 16 | Guaviare 0,4500
17 | Narifo 0,4320 17 | Huila 0,4457
18 | Meta 0,4262 18 | Caqueta 0,4356
19| Norte de Santander 0,3740 19 | Antioquia 0,4306
20 | Antioquia 0,3641 20 | Meta 0,4155
21| Casanare 0,3637 21 | Atlantico 0,4100
22 | Tolima 0,3568 22 | Casanare 0,4095
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23 | Huila 0,3470 23 | Arauca 0,4086
24 | Caldas 0,3256 24 | Tolima 0,4062
25| Risaralda 0,3200 25 | Caldas 0,3952
26 | Atlantico 0,3161 26 | Santander 0,3902
27 | Santander 0,3103 27 | Risaralda 0,3893
28 | Cundinamarca 0,3040 28 | Cundinamarca 0,3743
29 [ Boyaca 0,2972 29 | Boyaca 0,3672
30 | San Andrés, Prov. y Santa 0,2900 30 | San Andrés, Prov. y Santa Catalina 0,3550

Catalina
31| Valle del Cauca 0,2619 31 | Valle del cauca 0,3429
32 | Quindio 0,2542 32 | Quindio 0,3133
X Priorizacion de municipios - semaforizacion

El objetivo de etapa es hacer una categorizacion de los municipios del pais de
acuerdo con el puntaje asignado en el IFVR -cuantitativo y cualitativo-, para
identificar aquellos territorios que son prioritarios para la implementacion de la
Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural. En este contexto, dada |la forma
en que fue construido el indice compuesto y la relevancia de los municipios que
pertenecen al Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) para el
Gobierno Nacional en linea con el 890 de 2017, se establecié como punto de corte
el promedio del IFVR cualitativo y cuantitativo de estos municipios.

En este orden de ideas, el grupo 1, representado en rojo, corresponde a los
municipios con un IFVR mayor al promedio PDET y a todos los PDET, ubicados a
mas de una desviacion estandar de la mediana (ver tabla 7). Lo componen el 23%
del pais para el IFVR cuantitativo y el 32% para el IFVR cualitativo. Estos
municipios son los que mas se ajustan a los criterios definidos por el marco tedrico
de la politica y de los que se espera un mayor beneficio marginal por parte de una
potencial intervencion, porque presentan mayores carencias. Estos municipios
tienen la mas alta priorizacion en el programa de vivienda y son los que van a
recibir una mayor cofinanciaciéon por parte del Ministerio.

Tabla 7 Grupos de priorizaciéon segun IFVR

Grupo No. Punto de No. Municipios Punto de
Priorizacién Municipios corte Mejoramientos corte
Vivienda Vivienda Mejoramiento
Nueva Nueva s
, i,Rojdmw T o IO,HSS T—— 7o )
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2. Verde 867 <0,55 760 < 0,52
Fuente: DVR, 2020

De forma analoga, el grupo 2: verde, estd compuesto por los municipios que
obtuvieron un IFVR menor al promedio PDET. Esto los posiciona en una mejor
situacién relativa a la luz de la politica, por lo que cuentan con una menor
cofinanciacion por parte del Ministerio. Sin embargo, esto no significa que todas
las realidades rurales de los municipios van a ser tratadas de la misma forma al
interior de cada grupo, puesto que al ser el IFVR una variable continua, permite
ordenar y comparar de manera directa cada puntaje y asi valorar y priorizar cada
uno de los municipios de manera individual al interior de cada grupo.

Como se puede ver en la figura 3.a., la distribucién del IFVR cuantitativo se
asemeja a una normal levemente sesgada hacia la derecha, es decir con una media
superior a la mediana. Esta distribucion se caracteriza por una menor frecuencia
de municipios en los valores méas extremos de la distribucién, asi como una
agrupacion de la mayor parte de la muestra alrededor de la media. Sin embargo,
para este caso, se presenta un sesgo hacia la derecha, presentandose una mayor
proporcién de los municipios hacia los valores mas bajos de la distribucién.

Lo anterior, sugiere un escenario en el que hay una mayor cantidad de municipios
con una menor urgencia relativa de recibir una potencial intervencion del
componente cuantitativo de la politica de vivienda rural. Estos resultados se
encuentran alineados con la incidencia del déficit habitacional rural desagregado
por sus componentes, donde el 23,7% del déficit rural se encuentra explicado por
el componente cuantitativo (DANE, 2020).

Figura 3 Distribucion de frecuencias de IFVR por municipios

a. IFVR Cuantitativo b. IFVR Cualitativo
----------------- P S mm— R T . o) O @ boemmmm e e aenm e eaeaa 40
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Fuente: DVR, 2020
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Por otro lado, se identifica una gran variaciéon de los datos, donde el rango de
valores tomados por el IFVR cuantitativo es a penas menor al rango normativo
definido por la construccién del indice [0,1]. Esto se explica en parte por la
presencia de cinco valores atipicos en la cola izquierda de la distribucién, tres
correspondientes a municipios del departamento de Antioquia (Vigia del fuerte,
Necocli y San Juan de Uraba), dos al departamento del Chocé (Bojaya y Carmen
del Darién) y uno al departamento de Narifo (El Charco).

Para el IFVR cualitativo se observa un escenario similar, como se puede ver en la
Figura 3.b., se distribuye normal con mayor simetria que la del IFVR cuantitativo,
esto se traduce en una mayor cantidad de municipios ubicados alrededor de los
valores medios de la distribucidén y recrea el panorama rural colombiano expuesto
por la udltima medicion del déficit habitacional del DANE (2018), donde las
carencias cualitativas rurales son de 57,3% mayores que las cuantitativas.

Adicionalmente, se observa una variacion de los datos mas baja, tanto relativo al
rango por construccién [0,1], como a la distribucion del IFVR cuantitativo. Esto se
explica en parte por cuenta de una menor cantidad de datos atipicos, esta vez
distribuidos en ambos extremos de la distribucién; tres ubicados en la cola
derecha, dos correspondientes al departamento de Boyaca (Duitama y Sogamoso)
y uno al departamento de Antioquia (Envigado), y uno ubicado en la cola izquierda
perteneciente al departamento de Magdalena (Zona Bananera).

Figura 4 Distribucion del indice IFVR cuantitativo por municipio
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En la distribucién del indice IFVR cuantitativo por municipio se tiene que 258

municipios son de color rojo, de los cuales 170 son PDET y 864 municipios son de
color verde. Como se muestra en el mapa a continuacién.

De manera similar, en la distribucién de indice IFVR cualitativo por municipio se
tiene que 352 municipios son de color rojo, de los cuales 170 son PDET y 770
municipios son de color verde. Como se muestra en el mapa a continuacién.

Figura 5 Distribucién del indice IFVR cualitativo por municipio
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3.3. Analisis espacial - Clisteres geograficos

Para resolver desde la geografia los temas de localizacién, relacion,
distribucion, identificacién, modelacién de los resultados del indice IFVR por
municipio y facilitar el desarrollo operativo de los proyectos en cada uno de los
departamentos del pais, recurrimos al analisis espacial, como técnicas
matematica y estadistica que se aplica a un conjunto de datos que se
representan dentro de un espacio geografico determinado (Buzai, 2015).
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Asi mismo, consideramos los lineamientos conceptuales y metodoldgicos para
la definicion de una subregionalizacién funcional en Colombia (DNP, 2018)4,
donde se reconoce la identificacién de subregiones como territorios pertinentes,
a la comprension de las tendencias nacionales y subnacionales,

ademas de diferenciar las politicas en el territorio para la implementacién de
estrategias para el desarrollo territorial.

El método de andlisis espacial utilizado es multivariado, puesto que analiza
datos espaciales que van desde la localizacién, vecindad, conglomeracion o
cluster geogréficos, sustraccién, superposicién, delimitacién de &reas o
corredores funcionales y calculo de distancias con relacién al tiempo de
desplazamiento desde un punto. En esta parte, adaptando a la geografia la
definicion de clister como un conjunto de actividades similares delimitadas
geograficamente, con activos canales de transacciones comerciales,
comunicacion y didlogo, que comparten infraestructura especializada, mercado
de trabajos y de servicios, y que enfrentan oportunidades y amenazas
comunes. (Rosenfeld, 1996, citado en Otero et al., 2004, p. 7)

Para la metodologia de andlisis espacial se trabajé con 14 variables
relacionadas a continuacién (tabla 8).

Tabla 8 Variables espaciales
Variable o capa geogréfica Fuente

1. Limite municipio IGAC - Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,
subdireccién de

Geografia y cartografia, ano 2022.

2. Limites de provincia ESRI Datos abierto, afio 2020.

3. Rio navegables IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi,
subdireccién de

Geografia y cartografia, afno 2022.

4. Unidades biogeograficas Parques Nacionales de Colombia, ano 2018

5. Registro dreas protegidas - RUNAP | Parques Nacionales de Colombia, afio 2026

6. Clasificacion climdtica de Caldas - | IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Lang Estudios
Ambientales, afio 2014
7. Temperatura media anual IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios

Ambientales, ano 2016

4. Desarrollados por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Centro Latinoamerica
no para el Desarrollo Rural RIMISP
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8. Susceptibilidad por inundacion IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios

Ambientales, afio 2010

9. Amenaza por movimiento en masa | Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, afo 2015

10. Localizacion de viviendas y lotes | IPSE - Instituto de Planificacién y Promocién de

de Soluciones

proyectos con la IPSE Energéticas para Zonas No Interconectadas afo 2020.
11. Identificacion de resguardo Agencia Nacional de Tierras, Direccion de asuntos
indigenas étnicos,

y consejos comunitarios afno 2026
12. Zonas de reservas campesinas Agencia Nacional de Tierras, Direccion de, afio 2026
13. Vias IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi,

subdireccion de
geografia y cartografia, ano 2022.
14. DEM NASA ano 2012

El desarrollo del analisis espacial se presenta en tres etapas. Primero, identificando
en cada departamento los municipios vecinos, que hacen parte de alguna providencia
0 zonas con caracteristicas geograficas similares, y que tengan algun tipo de
conectividad: terrestre, fluvial o ruta maritima para formar un cldster. La segunda
etapa corresponde a la caracterizacion del cluster geografico, que se realiza cruzando
la informacidn biofisica, ambiental, identificacion de amenazas naturales,
superposicion de territorios étnicos legalmente constituidos, zonas de reserva
campesina y zonas energéticas no interconectadas con los clUsteres departamentales
identificados. La tercera etapa es la representacion de las dareas operativas y
corredores funcionales de los clusteres geograficos.

Figura 6 Etapas del analisis espacial
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3.3.1. Primera etapa: construccion de los clisteres geograficos

Los clusteres contribuyen al desarrollo regional de los territorios, puesto que
configuran un espacio geogréfico que conecta geograficamente un conjunto de
actividades como transacciones comerciales, encuentros sociales, regiones que
comparten infraestructura especializada, mercado de trabajos y de servicios, y que
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enfrentan oportunidades y amenazas comunes” (Rosenfeld, 1996, citado en Otero et
al., 2004, p. 7). Bajo este principio, esta configuracion territorial es resultado de las
dindmicas sociales, econdmicas, ambientales, biofisicas o politicas, que es
desarrollado en un espacio especifico.

. Generacion de la capa geografica del indice IFVR

Dado que el resultado del indice IFVR por municipio es una informacion alfanumeérica,
se deben normalizar los datos a un formato compatible con una base geogréfica. El
proceso inicia exportando los resultados del IFVR al formato (File Geodatabase de
ArcGIS version 10.5). Esta informacion debe ser enlazada con el codigo de la Division
Politico-Administrativa de Colombia (DIVIPOLA) del DANE, que sirve para identificar
cada entidad territorial, y la capa geografica® del limite municipal del IGAC.

. Definicion de criterios de analisis espacial para la conformacion de los
clisteres geograficos

« Informacién o capa geografica base “delimitacion provincias o
zonas geograficas”

Para la conformacion de los clisteres geograficos se tiene como base la delimitacion
intermedia entre el departamento y los municipios, esta division recibe el nombre de
provincias o subregiones geograficas que son entidades administrativas oficiales de
Colombia. Fréderic (2016) define que las regiones pueden ser identificadas a través
de la existencia de lugares o ciudades centrales, sobre la base de la existencia de
mercados labores, o en términos de recursos naturales, ecosistemas o limites
geograficos, reflejando las interdependencias entre los recursos y las poblaciones
humanas.

e Analisis de vecindad o continuidad de los municipios

Este analisis busca que los municipios cumplan con una continuidad o vecindad en
una zona geografica especifica dentro del departamento. Funciona seleccionado un
municipio y sus vecinos mas cercanos, como se muestra en las siguientes imagenes:

Figura 7 Representacion geografica del analisis de vecindad

Municipio identification Municipios vecinos cercanos

5 Es un término utilizado en analisis geografico y cartografia digital, para describir es un fichero,
o parte de un fichero, que contiene informacion espacial y tematica de una sola variable.
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« Tamano de los clisteres geograficos

Por razones de restriccion geogrdfica de los municipios y de las divisiones
administrativas de las zonas ya establecidas, se encontr6 que para obtener un tamafio
de los clusteres coherente con la regionalizacién de proyectos y el modelo operativo,
el nimero de municipios a agrupar es entre 3 y 5. Para lo cual se debe realizar una
edicion de las zonas ya delimitadas (provunoas), teniendo presente algunos
parametros de informacién secundaria como vias terrestres, rios fluviales, rutas
maritimas, que orienten la funcionalidad y la conectividad de los clisteres
geogra’ficos partiendo de un municipio nucleo que presente el mayor puntaje IFVR.
Complementariamente, para mantener el enfoque geogréfico, se debe apoyar de
informacién con zonas de caracteristicas de paisaje, unidades biogeogréficas,
subzonas hidrograficas de las cuencas. Esta identificacién de elementos comunes de
las zonas permite que los clisteres tengan una similitud o rasgo geogréfico que los
conecte entre los municipios (Ver figura 8).

A manera de ejemplo se muestra el departamento de cérdoba que tiene 30
municipios, distribuidos en 7 zonas o subregiones, una de las cuales estaba
conformada por un solo municipio —-Monteria-. Para su edicién se tuvo cuenta la
conectividad y las caracteristicas o rasgos geograficos que permitieron unirlo con otra
zona, en este caso el Rio Sinu representé el elemento ambiental que conecta esta
zona, por consiguiente, el municipio de Monteria se anex6 a la region del Alto Sind,
como se muestra en la figura.

Figura 8 Definiciéon del tamafio 6ptimo de los clisteres y edicién de grupos

Regiones iniciales Clusteres identificados

Resolucion 0536 del 19 de octubre de 2020. Modificada con resolucién nimero xxx de 2026



NIK Z 1
9 J & W
)

Ministerio de o "\ A
Vivienda, Ciudad y Territorio U v [\(:ﬂ / ﬂ?ﬁ

Fuente: DVR, 2020

En este analisis espacial de la edicion de las zonas geografias departamentales se
identificé que en algunos casos el tamafio del clister geografico puede ser una
excepcion dado que no podra ser modificado. El departamento de San Andrés y
Providencia hace parte de este grupo, puesto que esta conformado por dos
municipios. Otro caso se presenta en el Valle de Aburrd y el distrito capital de
Bogotd que son unidades mas urbanas de gran extensidon, al igual que
departamentos de Guaviare, Vichada y Guaina conformados formados por solo 4
municipios. Finalmente, se encuentran departamentos con clisteres geograficos
conformados por solo dos municipios, debido a la falta de conectividad, como los
municipios de Piedemonte y Santa Rosa en el sur del departamento del Cauca y
los municipios de Cundinamarca en la zona geografica de Medina.

Bajo la metodologia descrita, se identificaron 169 clisteres para el pais, zonificados
por departamento, los cuales fueron definidos por conectividad y caracteristicas
geograficas. A cada cluster se calculd el promedio del IFVR cuantitativo y cualitativo
para ordenarlos de acuerdo con el grado de importancia para la politica, asi el que
obtuvo el mayor promedio de IFVR se definié como prioritario. A continuacioén, se
presenta los 32 clusteres priorizados por departamento por IFVR cuantitativo:

Tabla 9 Clasteres prioritarios por departamento, segiun IFVR cuantitativo

Departamento Cluster geografico Numero:de Priorizacion ?x?ed'o
municipios
Cuantitativo
Choco Pacifico Sur - Choco 4 1 0,75
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Cauca Pacifico - Cauca 3 1 0,71
Antioquia Uraba - Antioquia 11 1 0,69
Amazonas Rio Apaporis - Amazonas 5 1 0,67
Vaupés Rio Apaporis - Vaupés 2 1 0,67
Putumayo Sur Occidente - Putumayo 3 1 0,66
Guainia Rio Guainia - Guainia 5 1 0,65
Narino Pacifico - Narifo 9 1 0,65
Coérdoba Costanera - Cordoba 6 1 0,64
Caqueta Rio Yari - Caqueta 3 1 0,61
Sucre La Mojana - Sucre 3 1 0,60
Meta Rio Guaviare - Meta 5 1 0,59
Guaviare Cuenca Guaviare - 4 1 0,59

Guaviare
La Guajira Norte - La Guajira 6 1 0,59
Bolivar Mojana - Bolivar 1 0,58
Norte De Santander Norte - Norte de 1 0,56

Santander
Magdalena Centro - Magdalena 1 0,55
Vichada Rio del Orinoco - Vichada 1 0,55
Cesar Noroccidental - Cesar 1 0,52

Vertiente del Pacifico -

Risaralda iilearaida 4 1 0,49
Tolima Sur - Tolima 9 1 0,46
Arauca Rio Arauca 3 1 0,45
Cundinamarca Rio Negro - Cundinamarca 8 1 0,45
Boyaca Rio Carare - Boyaca 7 1 0,42
Santander Vélez Catatumbo - 8 1 0,40

Santander
Casanare Oriental - Casanare 10 1 0,40
Huila Sur - Huila 9 1 0,39
Caldas Alto Oriente - Caldas 4 1 0,39
Atlantico Sur - Atlantico 7 1 0,38
Valle Del Cauca Via Pacifico - Valle del 3 1 0,33

Cauca
Quindio Cordilleros - Quindio 3 1 0,32
San Andrés Providencia
Y Archipiélago de San 2 1 0,29
Santa Catalina Andres

Fuente: DVR, 2020
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Tabla 10 Clisteres prioritarios por departamento, seguin IFVR cualitativo

Departament| Claster geografico Nél‘Teero Prio!'izaci Prgg:le: e
° muniscipio on Cualitativo
Sucre Morrosquillo - Sucre 5 1 0,65
La Guajira Norte - La Guajira 6 1 0,63
Chocd Atrato - Choco 8 1 0,61
Cdérdoba Sabanas - Coérdoba 4 1 0,61
Antioquia Uraba - Antioquia 11 1 0,60
Cesar Noroccidental - Cesar 4 1 0,59
Occidente - Norte de
Norte De Santander SantETdar 10 1 0,58
Magdalena Rio - Magdalena 9 1 0,58
Cauca Pacifico - Cauca 3 1 0,56
Guainia Rio Guainia - Guainia 5 1 0,56
Bolivar Montes de Maria - 7 1 0,54
Bolivar
Narifio Centro Occidente - 8 1 0,54
Narifio
Putumayo Sur Occidente - 3 1 0,54
Putumayo
Vertiente del Pacifico -
Risaralda RisEalda 4 i 0,53
Amazonas Rio Apaporis - 5 il 0,52
Amazonas
Vaupés Rio Apaporis - Vaupés 1 0,51
Tolima Sur - Tolima 1 0,51
Vichada Rio del Orinoco - 1 0,50
Vichada
Atlantico Sur - Atlantico 1 0,49
Meta Rio Meta - Meta 1 0,48
Cundinamarca Rio Negro - 1 0,48
Cundinamarca
Huila Sur - Huila 1 0,47
Caqueta Rio Yari - Caqueta 1 0,46
Guaviare Cuenca Guaviare - 1 0,45
Guaviare
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Caldas Alto Occidente - 5 1 0,44

Caldas

Garcia Rovira Oriental
Santander - 4 1 0,44
Santander
Arauca Sur - Arauca 4 il 0,43
Casanare Oriental - Casanare 10 1 0,43
Boyaca Gutiérrez - Boyaca 7 1 0,42
Valle Del Cauca Norte - Valle del Cauca 10 ! 0,41
Quindio Cordilleros - Quindio 3 1 0,38
San Andrés
Providencia Y Archlplelago de San 2 1 0,36
Santa Catalina ALEES
Fuente: DVR, 2020
3.3.2. Segunda etapa caracterizacion de los clisteres
geograficos
. Sustraccion del area con restriccion ambiental

Se genera una sustraccion del drea ambiental con la capa geogréfica del Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) con los clusteres geograficos
establecidos por departamento, esta capa es construida

por el Instituto de Parques Nacionales Naturales, registra informacion espacial de las
areas protegidas establecida por el Decreto 2372 de 2010. Esta capa geograflca
contiene categorias de areas naturales Unicas, distritos de conservacién suelos,
distritos nacionales de manejo integrado, parque nacionales y regionales, reserva
natural, reserva natural civil, reservas forestales de protectora nacional, santuarios
de rora y fauna y vias parques.

. Caracterizacién de la clasificacién climatica de Caldas Lang

Se realiza superponlendo la informacion de los clisteres geograficos departamentales
sobre las areas climaticas de Caldas Lang, capa geografica generada por el IDEAM -
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, afio 2014. Esta
informacién representa los valores de la temperatura con respecto su variacion
altitudinal y la relacién de la precipitacién y la temperatura.

o Temperatura media anual

se efectla cruzando la informacién de los clisteres geografico sobre las &reas
promedio de las temperaturas media en registradas sobre los doces meses del afio.
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Esta capa geografia es tomada del IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, ano 2016

. Amenaza por movimiento masa

Se superpone la informacion del grado de amenaza por movimiento en masa que
representa el volumen de material constituido por roca, suelo, tierras, detritos o
escombros y que se desplaza ladera abajo por accién de la gravedad. Conocidos como
deslizamientos, derrumbes, laderas, entre otros aspectos. Esta informacion se cruza
con las areas de los clUsteres construidos. Informacion tomada del Servicio Geologico
Colombiano - SGC, afo 2015.

. Susceptibilidad por inundacion

Se cruza las areas de los clusteres geograficos, sobre las areas susceptibles por
inundacion que corresponden a los cuerpos de agua y a suelos que por sus condiciones
edafogénicas favorecen la ocurrencia de procesos de inundacién, ejemplo zonas
pantanosas, humedales etc. Capa geografica del IDEAM - Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, afio 2010

o Localizacion de viviendas y proyectos de la IPSE
IPSE - Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para Zonas
No Interconectadas afo 2020.

. Territorios étnicos

Se superpone la capa de los cllsteres geogréficos, con la informacién geografica de
los territorios indigenas legalizados y los consejos comunitarios titulados, capa
geografica de ANT- Agencia Nacional de Tierras, Direccién de asuntos étnicos, afo
2019.

o Zonas de reserva campesina

Se cruza la capa de las areas de los clisteres geograficos con las zonas de reserva
campesina generada por la ANT - Agencia Nacional de Tierras, Direccién de, afho
2019; que tienen como objeto fomentar y estabilizar la economia campesina, superar
las causas de los conflictos sociales que les afecten.

3.3.3, Tercera etapa definicion de areas operativas

. Corredores funcionales regionales

Se delimitan a partir de los clisteres geograficos priorizados y se identifica los nodos
logisticos que pueden ser ciudades, que presten servicios para la adquisicion de
insumos de construccion y productos asociados, y la identificacién de nodos
secundarios que presentan servicios logisticos de menor escala.

Se definen las rutas de accesibilidad regional que pueden formarse con la
infraestructura vial de otros departamentos o municipios cercanos. Se trabaja con la
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capa geografica de la red vial a nivel nacional cartografia basica escala 1: 100.000
del pais actualizada en el segundo semestre de 2019, generada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la cual cuenta con diferentes tipologias y caracteristicas,
que va desde una vial principal con muy buenas condiciones, a una via rural que
cuenta con caminos o senderos en condiciones diferentes para transitar. La
delimitacion del drea de operacién va ser mas amplia que el drea del clister
geografico identificado.

De igual manera, para el célculo de las areas operativas dptimas se tienen en cuenta
tres aspectos 1) Definicion de velocidad segun tipologia de las vias (buffer) y
generacion de las areas de influencia. 2) Definicidn de distancias teniendo en cuenta
la pendiente y la accesibilidad. 3) Definicién de rangos para la asignacién del tiempo.

El prlmer analisis espaaal es la generacion de las dreas de accesibilidad por buffers
segun la tipologia de las vias, se utiliza la capa geografica de la red vial registrada en
la cartografia bésica escala 1: 100.000 del pais actualizado en el segundo semestre
de 2019. Se tiene como resultado un buffer con mayor accesibilidad (80 km/h), un
buffer con buena accesibilidad (50 km/h) y un buffer con baja accesibilidad (5 km/h).
El segundo analisis espacnal es calcular a partir de un logarltmo de distancia y ruta,
el cual se parte de las dreas de accesibilidad que se generd en los buffers con Ias
velocidades, la capa geogréfica de la inclinacién en grados del terreno o pendiente;
la capa de los nodos principales y secundarios del corredor funcional. Como resultado
se obtiene unos radios de distancia que va en metros y que viaria de un nodo a un
radio de influencia.

Tercer analisis es la definicién de rangos para la asignacién del tiempo, se parte de
un supuesto: un automaévil puede recorrer en promedio, 60 kildmetros en una hora,
teniendo este dato se relaciona las distancias y se asigna los valores de tiempo.
Entonces, el rango que va de 0 a 20 mil metros equivale (20 kildmetros) se recorren
30 minutos. El rango que va de 20 mil metros a 33 mil metros (33 kilémetros) se
recorre a mas de 30 minutos. A medida que cambia el color, también cambia el radio
de accién y aumenta el tiempo de operacion.
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Figura 9 Corredor funcional

-~

Tiempo
'L—gifsi‘] 30 minutos
1 hora
1y 30 minutos
AxP Més de 2 horas

Fuente: DVR, 2020

Los insumos tecnoldgicos utilizados para el analisis espacial fueron el software ArcGis
10.5. Generacién de una file geodatabase donde se almacena los datos geograficos,
tablas asociadas a las capas geograficas y los modelos automatizados.

4. FOCALIZACION POBLACIONAL

Después de realizar la focalizaciéon territorial se procede a la identificacion de
potenciales hogares beneficiarios de los subsidios en estos municipios seleccionados.
La eleccidon de dichos beneficiarios se realiza bajo el principio de igualdad promulgado
por el Estado colombiano®, considerando los enfoques diferenciales y de género, que
promueven los principios de no discriminacion en el acceso equitativo a las
oportunidades de beneficio social, reducciéon de la desigualdad econodmica, la
marginalidad politica y la exclusion social. En este marco y con el objetivo de impactar
positivamente la calidad de vida de la poblacion rural del pais, la focalizacion
poblacional se realiza mediante el proceso siguiente:

Figura 10 Fases de la focalizacion poblacional

T R

2. Fase de verificacion
del cumplimiento de
requisitos

1. Fase de puntuacion por
hogares

6 La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 13, expresa: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica”.
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Fuente: DVR, 2020

4.1. Fase de puntuacién

A partir de los enfoques de desarrollo humano, diferencial y de género, vy
respondiendo a la normatividad vigente para la focalizacién poblacional de politicas
publicas, se desarroll6 un sistema de puntuacidn para seleccionar hogares
potenaalmente beneficiarios de los subsidios de vivienda nueva o mejoramiento. Esta
asignacion de puntaje se realiza en aquellos territorios que fueron priorizados en la
focalizacion territorial y analiza informacion prlmarla de poblacién victima, étnica, en
condicion de discapacidad, adulto mayor, género, entre otros, recabada y
sistematizada en bases de datos oficiales de entidades del Gobierno Nacional.

Atendiendo los lineamientos del decreto 890 de 2017, la informacioén de poblacién en
condicién de victima proviene del Registro Unico de Victimas (RUV) que es
proporcionada por Unidad para la Atencién y Reparacion de las Victimas (UARIV). En
cuanto a poblacién rural que no posea RUV se utilizara la base de datos del SISBEN
IV (DNP) para realizar la puntuacién. En los municipios que no cuenten con la
informacion actualizada del SISBEN y no hagan parte del RUV, se levantara la
informacion primaria a través de una encuesta liderada por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio (MVCT) en alianza con el ente territorial respectivo’.

Asi mismo, en virtud de lo sefialado por DNP (2007 y 2016), las comunidades étnicas
se beneficiaran del programa a través de una focalizacién poblacional comunitaria, en
las que las mismas comunidades proporcionan la informacién de los beneficiarios del
subsidio, segun los cupos asignados a nivel local, los compromisos previamente
adquiridos con el Gobierno Nacional o las sentencias de la corte constitucional que
involucren a la comunidad. A través de la informacién proporcionada por las
comunidades el Ministerio realiza una priorizacién de atencién gradual, seglin los
recursos disponibles por vigencia y el grado de vulnerabilidad de los beneficiarios
presentados.

Como se evidencia en la tabla de puntajes (Ver tabla 11), las variables seleccionadas
permiten identificar el grado de vulnerabilidad socioeconémica que hace del hogar un
potencial beneficiario de subsidios de vivienda rural. Asi, cada hogar recibe una
puntuacién agregada que se construye a través de la evaluacién realizada con las 30
variables mencionadas en la tabla 7, tomando como base una escala numérica. Segun
la variable, el hogar recibe un puntaje por cumplimiento de la caracteristica o un
puntaje proporcional al numero de miembros del hogar que cumplen con la
caracteristica, como se detalla en la columna Criterio Adicional.

7 Para esto se construyé una encuesta desde la DVR del MVCT que cuenta con preguntas que deben
realizarse a los potenciales beneficiarios, esto con el objetivo de mitigar cualquier conducta que pueda
penalizarse por los articulos 247 y 258 del cédigo penal, teniendo en cuenta las modificaciones impartidas
en el articulo 15 de la ley 1474 de 2011.
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« Categoria 1: hogares y personas

Desarrollo humano: enmarcado en el enfoque de desarrollo humano, que busca
contribuir al mejoramiento de la distribucién de oportunidades de los colombianos,
asegurando el libre desarrollo de sus capacidades y la posibilidad de tener una vida
digna (Walker, Ziegler, & Hans-Uwe, 2018). Adicionalmente, siguiendo los
lineamientos presentados en el decreto 890 del 28 de mayo de 2017, esta categoria
busca cuantificar la vulnerabilidad de los potenciales beneficiarios en términos de su
baja posibilidad de acceso a oportunidades. Incluye variables que permiten otorgar
puntuacién a mujeres cabeza de familia, madres comunitarias y/o sustitutas, y
comunidades étnicas que habiten el suelo rural.

Adicionalmente, de acuerdo con lo estipulado en la ley 12 de 1991 por medio de la
cual se aprueba la Convencidn sobre los derechos el nifio y el articulo 9° de la ley
1098 de 2006 (Cddigo de infancia y adolescencia), que le confiere prevalencia al
favorecimiento de los derechos de los nifios y nifias colombianos, este sistema de
puntuacion favorece principalmente a los hogares que cuenten con personas menores
de 18 afios. Igualmente, de acuerdo con el Conpes 109 de 2007 y teniendo en cuenta
que garantizar condiciones favorables para los nifos en la primera infancia favorece
su desarrollo en el largo plazo, se establece como principal agente de focalizacién a
la poblacién de 0 a 5 afios.

Por otro lado, siguiendo lo estipulado en el articulo 7° de la ley 1850 de 2017, este
sistema de puntuacion busca favorecer a los hogares que tengan adultos mayores,
con el objetivo de garantizar la proteccion de sus derechos y brindarles buenas
condiciones de mantenimiento, tanto fisicas como psicoldgicas. De igual manera, en
el marco de la ley estatutaria 1618 de 2013, se establece la priorizacién de personas
con discapacidad en la asignaciéon de subsidio familiar de vivienda en especie, por
este motivo, se atribuye a esta poblacidén un puntaje adicional proporcional el nimero
de personas con discapacidad dentro del hogar. De manera complementaria, después
de la validacién interinstitucional de la metodologia los hogares que tienen personas
con discapacidad obtienen doble puntaje debido a la dificultad que afronta el cuidador
para insertarse en el mercado laboral debido a su responsabilidad con |la persona en
condicion de discapacidad.

Conflicto armado: busca beneficiar a la poblacion que ha sido afectada por el conflicto
interno colombiano, teniendo en cuenta tanto la poblacién victima certificada por el
RUV, como la poblacion que se encuentra en procesos de reintegracion y
reincorporacion con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion. Asi,
teniendo como objetivo garantizar a esta poblacion unas condiciones de vida digna y
siguiendo los lineamientos establecidos por el decreto 890 de 2017 y el decreto 2757
de 2004, se les confiere tanto a los desplazados por el conflicto armado, como a los
excombatientes un puntaje que los reconoce como poblacién con prioridad en la
asignacion del subsidio de vivienda.
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Ingresos: segun el decreto 890 de 2017, se daréd prioridad a la poblacién que se
encuentre en situacion de pobreza y pobreza extrema asignando mayor puntaje a
hogares que tienen pobreza por ingresos y aquellos que se encuentran con alta
dependencia economica, segln los lineamientos de medicién establecidos por el
DANE en la metodologia de medicién de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).
Igualmente, segun el articulo 4° del decreto 890 de 2017 se deben priorizar los
hogares que sean miembros de sistemas estratégicos del Estado y hogares que
pertenezcan a la Red UNIDOS teniendo en cuenta lo estipulado en el CONPES 102
de 2006.

e Categoria 2: predios y viviendas

La asignaciéon de puntaje tiene en cuenta la metodologia de déficit de vivienda
establecida por el DANE (2018) y los altos déficits en las variables de hacinamiento
mitigable, seguido del manejo de aguas residuales, acceso a agua para consumo,
acceso a fuente de energia y finalmente aspectos de la vivienda como el tipo de
vivienda, material de los pisos y paredes, cocina, y cohabitacién (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2020).

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, es relevante tener en cuenta para el mejoramiento de viviendas las
variables referentes a su estructura principal, cimientos, muros o cubiertas,
hacinamiento y carencia de redes eléctricas, de acueducto y alcantarillado, entre
otras. De este modo, con el fin de conocer la vulnerabilidad de la poblacién con
respecto a la calidad de su vivienda, se plantea la valoracion de estos aspectos,
de modo que, al cumplir con irregularidad en alguno de ellos le genere prioridad a
ese hogar (Decreto 1077, 2015). Cada variable cuenta con una descripcidén de sus
criterios de evaluacién, lo que se describe en la Tabla 11.

Sumado a lo anterior, con base en el Decreto 1077 de 2015 y de la mano con lo
mencionado en la seccion de servicios publicos del Capitulo Ambiental del
documento de la Politica de Vivienda Rural, es importante priorizar los hogares
que no cuentan con una estructura de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y energia, de manera que se contribuya en la reduccién del Déficit
Habitacional de Vivienda en el sector rural, asi como con la preservacién de los
ecosistemas presentes en la ruralidad colombiana al garantizar una mejor gestion
de las aguas residuales y disminuir la afectacion de ecosistemas y la salud humana
en la poblacién. Asimismo, con el fin de disminuir la vulnerabilidad ante desastres
naturales presentada en la poblacion rural, se priorizaran las viviendas expuestas
a desastres naturales, siempre y cuando no se encuentren dentro de zonas de alto
riesgo no mitigable y no se encuentren en otras dreas en las que requieran
reubicacion de vivienda, como son los casos de las rondas hidricas, infraestructura
publica, etc. (Decreto 890, 2017). Este ultimo aspecto mencionado, estd sujeto a
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la certificacién otorgada por las administraciones locales y su zonificacién de
riesgo, y al diagndstico en campo.

Finalmente, con base en el Decreto 1777 de 1996 y con el fin de cumplir con lo
mencionado en los acuerdos de Paz, se otorgara un puntaje adicional a los hogares
que hagan parte de una Zona de Reserva Campesina (ZRC) debidamente
reconocida, las cuales tienen por objeto “fomentar y estabilizar la economia
campesina, superar las causas de los conflictos sociales que las afecten y, en
general, crear las condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las areas
respectivas”, De esta manera, teniendo en cuenta que dentro de su razon de ser
se encuentra el apoyo a poblaciones de escasos recursos que se han encontrado
frente a situaciones relacionadas con la violencia, son consideradas poblacion
vulnerable (Decreto 1777, 1996).

A partir del procesamiento de la informacién proporcionada por las fuentes
mencionadas y los criterios establecidos, se realiza la asignacién de un puntaje
que determina el grado de vulnerabilidad en el cual se encuentran los hogares
potencialmente beneficiarios (Ver tabla 11). Este puntaje ubica los hogares en una
lista jerarquizada, que permite identificar cudles beneficiarios seran priorizados
para la recepcién del subsidio.

Categoria 3: Sostenibilidad Social y Ambiental

La sostenibilidad social y ambiental se centra en garantizar el bienestar integral
de las comunidades rurales mediante el uso eficiente y responsable de los recursos
naturales, el respeto por la vocacion del suelo y la mitigacion de los riesgos que
puedan afectar a sus habitantes. Esto implica garantizar que las generaciones
futuras puedan disfrutar de dichos recursos (definicion clasica de la ONU, Informe
Brundtland, 1987). Este enfoque reconoce que la sostenibilidad depende tanto de
la calidad del entorno biofisico como de las condiciones sociales que permiten su
cuidado y gestion. En tal sentido, se promueven estrategias basadas en el
conocimiento y las capacidades locales.

En coherencia con la politica Nuestro Habitat Biodiverso, la sostenibilidad se asume
como un eje transversal de los procesos acompanados por el MVCT, superando
visiones centradas exclusivamente en soluciones habitacionales para incorporar la
integralidad del territorio. Esto implica fortalecer e incentivar acciones
comunitarias de sostenibilidad a diferentes escalas, asi como promover su
integracion efectiva en los instrumentos de planificacion, focalizacion e
implementacion sectorial.

En linea con esta perspectiva, se adopta el llamado a transitar hacia una visién
integral del territorio, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia
Potencia Mundial de la Vida” el cual plantea como eje de trasformacion el
ordenamiento del territorio alrededor del agua. Este enfoque aplicado a las
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dindmicas habitacionales, entendidas en un sentido amplio, implica orientar las
intervenciones hacia la conservacién de la biodiversidad y la integridad del sistema
ambiental, incorporando y reconociendo las particularidades, visiones y
aspiraciones de las comunidades, conforme a lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023.

Componente: Territorios Biodiversos

Los territorios biodiversos son aquellos espacios rurales en los que las
comunidades ejercen practicas de uso, manejo y conservacion de los recursos
naturales que sostienen tanto su bienestar como la integridad de los ecosistemas
que los rodean. Estos territorios se caracterizan por la existencia de arreglos
comunitarios de gobernanza que articulan la produccién sostenible, Ila
preservacion ambiental y el desarrollo de la vida colectiva.

En concordancia con la Politica de Nuestro Habitat Biodiverso y con el Plan Nacional
de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida", la focalizaciéon en estos
territorios busca reconocer y fortalecer a los hogares rurales que contribuyen
activamente a la conservacién de la biodiversidad y al uso sostenible de los
recursos naturales, en coherencia con lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023.

Para efectos de la focalizacion poblacional, se identifican cinco tipos de
territorialidades biodiversas que dan lugar a la asignacién de puntaje adicional:
los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM), los Ecosistemas Acuéticos
Agroalimentarios (EAA), los Territorios Etnicos Constituidos, las Areas de
Proteccion para la Producciéon de Alimentos (APPA) y las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC). Cada una de estas figuras corresponde a formas de ocupacion
y gestidn del territorio reconocidas por el ordenamiento juridico colombiano, en
las que la intervencion publica en materia de vivienda rural genera un impacto
diferencial positivo sobre la sostenibilidad territorial.®

4.1.1. Validacion de variables y puntajes
La Direccion de Vivienda Rural condujo una validacién cualitativa mediante el
Método Delphi (Somerville, 20088, citado por Reguant & Torrado, 2016), en la que
se modeld la propuesta de puntuacién de los potenciales beneficiarios segun las
caracteristicas de vulnerabilidad del hogar. En este caso, el método permitié
obtener retroalimentacion sobre la inclusidn y los pesos relativos de las variables
para la puntuacion de hogares (sefialadas en la tabla 11) y ajustar el modelo de
puntaje asignado a cada hogar rural, de tal manera que se obtenga un ranking a

8 Documento técnico: Integracién de una categoria de sostenibilidad social y ambiental en la
focalizacion poblacional para la priorizacion e identificacién de potenciales hogares beneficiarios
de los subsidios de vivienda de interés social rural. Modificada con el nimero de resolucién

(XX) fecha.
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nivel municipal. La metodologia se desarrollé en 4 etapas como se evidencia en la
figura siguiente:

Figura 11 Etapas del Método Delphi en la focalizacion poblacional

Debate equipo

Selaccidn Envio de formularios RO

de expertos electrénicoscon
de diversas vanables propuestas
disciplinas y para laasignacion de
entidades puntajes

evaluacion de
resultadosy
alineacién con
la Politica

Fuente: DVR, 2020

La seleccion de los 14 expertos que configuraron el panel fue multidisciplinaria,
para garantizar que los resultados se ajustaran a la realidad de la ruralidad
colombiana. Para lograr este objetivo se invitaron profesionales con alta
trayectoria en el sector vivienda, doctores y maestros en disciplinas como
sociologia, gobierno, politicas publicas, economia, desarrollo rural, derecho,
ingenieria electronica, ingenieria ambiental, ingenieria industrial, sistemas de la
informacion geogréfica, formulacion y evaluacion de proyectos sociales.

Posteriormente, se procesaron los resultados, evidenciando cudles habian sido las
sugerencias de los expertos en términos cuantitativos y cualitativos. Para el primer
tipo de sugerencias se tuvo en cuenta lo que dijeron los expertos sobre la inclusion
y la asignacion de puntaje a cada variable, asi como los pesos relativos entre
variables de una misma categoria. En casi todos los casos, el promedio de
respuesta de los expertos coincide con el puntaje propuesto inicialmente. Sin
embargo, se observan valores de respuesta extremos en algunas categorias, por
ejemplo, los derivados de la presencia de adultos mayores en el hogar y la
cohabitacion. Sobre estas variables se debate y se concluye que las variables deben
ser caracteristicas que diferencien al hogar en términos de vulnerabilidad.

Adicionalmente, en el debate se evalud la posibilidad de puntuar igual al
hacinamiento mitigable y no mitigable. La conclusién a la que se llegd es utilizar
cada tipo de hacinamiento en diferentes contextos, es decir que el hacinamiento
mitigable fuera considerado un factor diferencial para acceder a mejoramientos de
vivienda, mientras que el hacinamiento no mitigable brindara puntos a los hogares
que tuvieran necesidad de vivienda nueva.

Asimismo, se planted la posibilidad de generar puntuaciones diferenciales en la
categoria de conflicto armado para victimas y excombatientes, proponiendo
atribuir un puntaje superior a las primeras. En el debate se llegd a la conclusion
de que por la naturaleza del conflicto armado colombiano y la afectaciéon que éste
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tuvo principalmente sobre los nifios de la ruralidad colombiana, como por ejemplo
el reclutamiento forzoso, no era conveniente hacer este tipo de diferenciacién y se
otorgd un puntaje equivalente a ambos tipos de beneficiarios.

Otro resultado relevante del debate fue la asignacion de puntaje por ingresos
reportados del hogar. Teniendo en cuenta la posibilidad de tener errores de
medicién en esta variable, se validé que debian considerarse un conjunto de
variables para medir la capacidad monetaria del hogar. Sin embargo, se realizé un
cambio en la variable de ingreso, separandola en categorias de ingreso para
asignacion de un puntaje de acuerdo con la linea de pobreza y la linea de pobreza
extrema.

Al final de este proceso, para la categoria de sostenibilidad social y ambiental, se
determind asignar 10 puntos de manera unificada a todas las variables de esta
nueva categoria, a fin de equiparar el peso de las variables. Es importante sefialar
que en el caso de la variable "Zonas de Reserva Campesina”, que ya se encontraba
en la categoria de focalizacion poblacional (dentro de Predios y
Viviendas/componente hogar y vivienda), se traslada a la categoria de
Sostenibilidad Social y Ambiental, en la cual encaja con mayor precisién por sus
caracteristicas.® Finalmente, se dejé la puntuacidn descrita en la tabla No. 11.

SAnexo No 2. Documento técnico: Integracién de una categoria de sostenibilidad social y ambiental en
la focalizacion poblacional para la priorizacién e identificacién de potenciales hogares beneficiarios de los
subsidios de vivienda de interés social rural. Modificada con el nimero de resolucién (XX) fecha.
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Tabla 11 Puntaje de variables poblacionales de focalizacion por tipo de subsidio
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18 anos

el hogar

adolescencia

Categoria Componente Variable Puntaje/c.u Criterio Adicional Fuente Tlpo_ d_e
subsidio
2 Decreto 890 de
Jefe de hogar mujer 20 2017y Ley Ambas
Miembro del hogar
presenta 10 DVR Ambas
analfabetismo
Miembro del hogar Decreto 890 de
que pertenece a 10 2017 y Ley 1448 Ambas
Poblacion étnica de 2011
Si el hogar cuenta con un
adulto mayor se le asignan
Miembro del hogar 10 puntos. Si hay 2 o mas Ley 1850 de
10 Ambas
es adulto mayor adultos mayores se le 2017.
Desarrollo asignara un puntaje de 20
I-:)Ogares y humano (9 puntos.
ersonas -
variables) -
Si el hogar soélo cuenta con
un padre de familia y tiene
Hogar monoparental 20 ninos menores de 18 afnos Leyzggg de Ambas
se le asigna un puntaje de '
10
i Conpes 109 de
Miembros del hogar S.' enf:l hogar hay uno o 200p7 Ley 12
son ninos menores 10 mas nifios entre:0 y 5 afios 2 VY Ambas
die5 aflos dentro del hogar, se le
asignan 20 puntos. de 1991y Ley
1878 de 2018
< Se asignan 10 puntos por Ley 1098 de
?éi":l?ggz gﬁltrt;ogar 10 la presencia de nifios entre | 2006 Cédigo de p—
Y 5,1 y menos de 18 afios en infancia y
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Se asignan 20 puntos por
una persona discapacitada
presente en el hogar, ya
2 que en este caso se ven
Mfor:t)szgjai%:zgear 20 reflejados las personas Decreto 1350 de Renbas
discapacidad discapacitadas y sus 2018.
P : cuidadores. Si hay 2 o0 mas
personas en situacion de
discapacidad se le asignara
40 puntos.
Si en este hogar vive
Miembros del hogar alguna madre comunitaria
y/o sustituta (Aplica para
qcuoer:nsijonr:t?ria:sris 20 hogares comunitarios de Decr2e0t<1)7890 de Ambas
MEdrEs SusttiEs Bienestar HCB Tradicional, y
FAMI y Agrupados) se le
asignan 10 puntos.
Decreto 890 de
Miembro del hogar 2017 y Ambas
Conflicto en proceso de 10 5 E——
i i6 ecreto e
Armado (2 reincorporacion. s Arribias
avriables)
Miembro del hogar
reconocido como 10 Decreztglss90 de Ambas
Poblacién victima
Se puntdan los hogares de
la muestra segin su nivel
de ingreso. Los hogares
. con ingresos iguales o
Capacidad g?t?al:i':) inferiores a la linea de Decrezt(c)>18490 de Ambas
monr:ataria 2 Ingresos mensuales pobreza (LP), e iguales o
variables) del hogar superiores a la Linea de
Pobreza Extrema (LPE)
recibirdn 10 puntos.
" Los hogares con ingresos
csr(iet%l:i[:) inferiores a la LPE recibiran DecreztgliS790 de Ambas
20 puntos.
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Hogar con alta
dependencia 10
econdmica

Recibe 10 puntos el hogar
con mas de tres personas
por miembro ocupado y
cuyo jefe ha aprobado,
como maximo, dos afos de
educacion primaria.

Decreto 1077 de
2014

Ambas

Predios y
Viviendas

Servicios
Pdblicos (3
variables)

Al contar con algunas de

las siguientes fuentes de

obtencion de agua para
consumo en los hogares se
recibiran 20 puntos: pozo
sin bomba, aljibe, jaguey o

Decreto 1077 de

. . barreno; agua lluvia; rio, 2015;
Fz:jleer;ct;::teegiiset:{;‘a 20 quebrada, manantial o Metodqlogia del [ Mejoramiento
d nacimiento; carrotanque; déficit de vivienda
e agua - i
aguatero; agua habitacional.
embotellada o en bolsa. Ya DANE, 2020.
que la calidad del agua
para consumo en estos
casos no ha sido validada
como apta para la salud
humana.
Los hogares que tengan
algunos de los siguientes
tpos d? e s Iasl Decreto 1077 de
aguas residuales obtendran 2015;
Sistema de 10 ls,(;r‘\)/lijcri\ct)O:énﬁ?a:'?s c?leJTail Metodologia del | Mejoramiento
Saneamiento viviendas no tenga déficit de vivienda
conexion; sea letrina kit e,
! ! DANE, 2020.

descarga directa a fuentes
de agua (bajamar); y/o si
no tiene servicio sanitario.

Las personas sin servicio de 2015;
Servicio de Energia 10 energia eléctrica en la Metodologia del | Mejoramiento
eléctrica vivienda recibiran 10 déficit de vivienda
puntos. habitacional.
DANE, 2020.

Decreto 1077 de
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Cuando dos hogares
habitan una misma

Metodologia del

g vivienda, en la que déficit Vivienda
Cohabltacion 10 igualmente hay mas de 6 habitacional. Nueva
personas en total se le DANE, 2020.
otorgan 15 puntos
Recibirdn 10 puntos
aquellas viviendas de tipo | Metodologia del
. - “otro” (carpa, tienda, déficit Vivienda
Tipo de vivienda 10 vagon, embarcacion, habitacional. Nueva
cueva, refugio natura o DANE, 2020.
puente).
Si en el hogar duermen Metodologia del
Hacinamiento 10 mas de 2 personas por déficit Mejoramiento
mitigable cuarto (excluyendo banos y habitacional. de vivienda
cocina) recibird 5 puntos. DANE, 2020 .
Aplica para centro poblado. | Metodologia del
Hogar y Hacinamiento no 20 Si duermen mas de 4 déficit Vivienda
vivienda (8 mitigable personas por cuarto para habitacional. nueva
variables) recibird 10 puntos. DANE, 2020.
Si el material de los pisos | Metodologia del
Pisos 9 de la vivienda es de tierra o déficit Mejoramiento
arena se le asignan 10 habitacional. de vivienda
puntos. DANE, 2020.
Recibiran 10 puntos si el
material predominante de
las paredes exteriores es | Metodologia del
Material de paredes 10 madera burda, tabla, déficit Vivienda
exteriores tablén, cana, esterilla, otro habitacional. nueva
vegetal, materiales de DANE, 2020.
desechos, y/o que no
tienen paredes.
Metodologia del
. déficit Mejoramiento
RIS e habitacional. de vivienda
DANE, 2020.
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Afectacion por

Si el hogar ha sido afectado
por desastres naturales y

Decreto 890 de

Campesina

1996

10 no esta localizado en zona Ambas
desastres naturales de alto riesgo no mitigable 2017
obtiene 10 puntos.
Territorios
Campesinos 10 Decreto 780 de Ambas
. . 2024
Agroalimentarios
Ecosistemas Decreto 149 de
Acuaticos 10 Ambas
3 : 2026
Agroalimentarios
Si el miembro de hogar
= e ) pertenece a una comunidad | Decreto 1953 de
Sosstgzil:;hdad Bigsir\:::sr;zs(s Territorios Etnicos 10 étnica y habita en un 2014, articulo Ambas
Ambient):aI variables) constituidos territorio étnico constituido, | 63 Constitucion
se otorgara un total de 20 1991
puntos
Articulo 10 - Ley
. <o 388 de 1997
Areas de Proteccion .
' modificado por
pa:jaeli l:’r;oedntigglon 10 srtfculo 32 de Ia Ambas
Ley 2294 de
2023
Zonas de Reserva 10 Decreto 1777 de Ambais

Fuente: DVR, 2020. Modificada con resolucion nimero xxx de 2026
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4.2. Fase de verificacion del cumplimiento de requisitos

Una vez identificada la poblacién con mayor puntaje obtenido en la fase anterior, se
emite un listado de potenciales beneficiarios que comienzan la ruta para obtener el
subsidio de vivienda rural. En este sentido, para estas personas se verificara la
siguiente informacién:

Tabla 12 Aspectos a certificar para habilitacién

ftem Fuente
1. Que el miembro de hogar que va a aplicar al “Art 51. Constitucién Politica de
subsidio sea 1991.
mayor de edad.
2. Que el miembro de hogar que va a aplicar al Art 51. Constitucion Politica de
subsidio 1991.

tenga nacionalidad colombiana.

3. Validacién de supervivencia de la persona que vaa Art 51. Constitucién Politica de
aplicar al subsidio 1991.

Fuente: DVR, 2020

Después de realizar la verificacién de los documentos, si se evidencia que
alguna persona potencialmente beneficiaria no cumple con los requisitos,
se procede a seleccionar al siguiente de la lista, en orden del puntaje
asignado en la fase de puntuacién y se repite el proceso. Si la persona
cumple los requisitos se procede a la postulacién y articulacion con el
modelo operativo.
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ANEXO No 1
Resultados de IFVR por municipio
IFVR IFVR
CODIGO DEPARTAMENTO MUNICIPIO CUANTITATIVO CUALITATIVO

91540 | AMAZONAS PUERTO NARINO 0,650 0,510
91001 | AMAZONAS LETICIA 0,520 0,370
91798 | AMAZONAS TARAPACA 0,650 0,500
91263 | AMAZONAS EL ENCANTO 0,660 0,530
91536 | AMAZONAS PUERTO ARICA 0,650 0,490
91530 | AMAZONAS PUERTO ALEGRIA 0,690 0,540
91407 | AMAZONAS LA PEDRERA 0,690 0,540
91405 | AMAZONAS LA CHORRERA 0,650 0,510
91669 | AMAZONAS SANTANDER (Araracuara) 0,660 0,500
91460 | AMAZONAS MIRITI-PARANA (Campoamor) 0,670 0,510
91430 | AMAZONAS LA VICTORIA (Pacoa) 0,690 0,540
5197 | ANTIOQUIA COCORNA 0,400 0,500
5660 | ANTIOQUIA SAN LUIS 0,370 0,450
5809 | ANTIOQUIA TITIRIBI 0,230 0,330
5148 | ANTIOQUIA CARMEN DE VIBORAL 0,200 0,260
5313 | ANTIOQUIA GRANADA 0,370 0,480
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5615 | ANTIOQUIA RIONEGRO 0,170 0,220
5059 | ANTIOQUIA ARMENIA 0,260 0,360
5440 | ANTIOQUIA MARINILLA 0,220 0,260
5483 | ANTIOQUIA NARINO 0,430 0,570
5145 | ANTIOQUIA CARAMANTA 0,230 0,340
5001 | ANTIOQUIA MEDELLIN 0,140 0,240
5674 | ANTIOQUIA SAN VICENTE 0,290 0,370
5667 | ANTIOQUIA SAN RAFAEL 0,360 0,490
5044 | ANTIOQUIA ANZA 0,410 0,530
5021 | ANTIOQUIA ALEJANDRIA 0,360 0,450
5240 | ANTIOQUIA EBEJICO 0,300 0,400
5212 | ANTIOQUIA COPACABANA 0,110 0,180
5088 | ANTIOQUIA BELLO 0,210 0,250
5308 | ANTIOQUIA GIRARDOTA 0,180 0,280
5390 | ANTIOQUIA LA PINTADA 0,220 0,320
5353 | ANTIOQUIA HISPANIA 0,290 0,430
5368 | ANTIOQUIA JERICO 0,240 0,320
5576 | ANTIOQUIA PUEBLORRICO 0,290 0,440
5756 | ANTIOQUIA SONSON 0,410 0,510
5631 | ANTIOQUIA SABANETA 0,050 0,160
5209 | ANTIOQUIA CONCORDIA 0,330 0,470
5380 | ANTIOQUIA LA ESTRELLA 0,070 0,140
5697 | ANTIOQUIA SANTUARIO 0,240 0,310
5036 | ANTIOQUIA ANGELOPOLIS 0,270 0,380
5360 | ANTIOQUIA ITAGUI 0,100 0,230
5364 | ANTIOQUIA JARDIN 0,340 0,410
5856 | ANTIOQUIA VALPARAISO 0,290 0,360
5055 | ANTIOQUIA ARGELIA 0,440 0,530
5034 | ANTIOQUIA ANDES 0,270 0,410
5091 | ANTIOQUIA BETANIA 0,380 0,520
5789 | ANTIOQUIA TAMESIS 0,290 0,410
5101 | ANTIOQUIA CIUDAD BOLIVAR 0,290 0,430
5792 | ANTIOQUIA TARSO 0,290 0,430
5002 | ANTIOQUIA ABEJORRAL 0,310 0,430
5467 | ANTIOQUIA MONTEBELLO 0,380 0,480
5282 | ANTIOQUIA FREDONIA 0,260 0,340
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5652 | ANTIOQUIA SAN FRANCISCO 0,440 0,460
5679 | ANTIOQUIA SANTA BARBARA 0,210 0,310
5861 | ANTIOQUIA VENECIA 0,250 0,360
5400 | ANTIOQUIA LA UNION 0,240 0,340
5591 [ ANTIOQUIA PUERTO TRIUNFO 0,360 0,470
5376 | ANTIOQUIA LA CEIA 0,150 0,250
5642 | ANTIOQUIA SALGAR 0,400 0,550
5030 | ANTIOQUIA AMAGA 0,180 0,300
5129 | ANTIOQUIA CALDAS 0,130 0,260
5347 | ANTIOQUIA HELICONIA 0,260 0,390
5093 | ANTIOQUIA BETULIA 0,450 0,580
5585 [ ANTIOQUIA PUERTO NARE 0,340 0,420
5541 | ANTIOQUIA PENOL 0,260 0,330
5321 | ANTIOQUIA GUATAPE 0,140 0,210
5649 | ANTIOQUIA SAN CARLOS 0,250 0,310
5318 | ANTIOQUIA GUARNE 0,230 0,280
5206 | ANTIOQUIA CONCEPCION 0,350 0,490
5142 [ ANTIOQUIA CARACOLI 0,300 0,360
5125 | ANTIOQUIA CAICEDO 0,360 0,500
5656 | ANTIOQUIA SAN JERONIMO 0,230 0,320
5079 | ANTIOQUIA BARBOSA 0,210 0,320
5664 | ANTIOQUIA SAN PEDRO 0,210 0,300
5670 | ANTIOQUIA SAN ROQUE 0,340 0,460
5690 | ANTIOQUIA SANTO DOMINGO 0,350 0,500
5237 [ ANTIOQUIA DON MATIAS 0,240 0,370
5190 | ANTIOQUIA CISNEROS 0,220 0,370
5847 | ANTIOQUIA URRAO 0,560 0,560
5761 | ANTIOQUIA SOPETRAN 0,290 0,380
5425 | ANTIOQUIA MACEO 0,330 0,420
5501 | ANTIOQUIA OLAYA 0,290 0,390
5264 | ANTIOQUIA ENTRERRIOS 0,220 0,320
5042 | ANTIOQUIA SANTA FE DE ANTIOQUIA 0,220 0,320
5306 | ANTIOQUIA GIRALDO 0,240 0,350
5004 | ANTIOQUIA ABRIAQUI 0,430 0,480
5579 | ANTIOQUIA PUERTO BERRIO 0,320 0,330
5086 | ANTIOQUIA BELMIRA 0,430 0,550
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5411 | ANTIOQUIA LIBORINA 0,410 0,550
5150 | ANTIOQUIA CAROLINA 0,220 0,330
5310 | ANTIOQUIA GOMEZ PLATA 0,240 0,360
5658 | ANTIOQUIA SAN JOSE DE LA MONTARNA 0,280 0,400
5686 | ANTIOQUIA SANTA ROSA DE OSOS 0,290 0,430
5284 | ANTIOQUIA FRONTINO 0,600 0,650
5315 [ ANTIOQUIA GUADALUPE 0,270 0,410
5038 | ANTIOQUIA ANGOSTURA 0,400 0,530
5113 | ANTIOQUIA BURITICA 0,380 0,480
5138 | ANTIOQUIA CANASGORDAS 0,350 0,470
5842 | ANTIOQUIA URAMITA 0,470 0,550
5647 | ANTIOQUIA SAN ANDRES 0,390 0,510
5628 | ANTIOQUIA SABANALARGA 0,430 0,580
5819 | ANTIOQUIA TOLEDO 0,430 0,540
5234 | ANTIOQUIA DABEIBA 0,690 0,660
5134 [ ANTIOQUIA CAMPAMENTO 0,380 0,500
5543 | ANTIOQUIA PEQUE 0,430 0,540
5887 | ANTIOQUIA YARUMAL 0,290 0,420
5107 | ANTIOQUIA BRICENO 0,430 0,520
5893 [ ANTIOQUIA YONDO (Casabe) 0,490 0,450
5854 | ANTIOQUIA VALDIVIA 0,500 0,550
5040 | ANTIOQUIA ANOR( 0,550 0,490
5736 | ANTIOQUIA SEGOVIA 0,600 0,500
5361 | ANTIOQUIA ITUANGO 0,530 0,570
5895 | ANTIOQUIA ZARAGOZA 0,740 0,610
5790 | ANTIOQUIA TARAZA 0,520 0,520
5120 | ANTIOQUIA CACERES 0,670 0,630
5250 | ANTIOQUIA EL BAGRE 0,670 0,590
5154 | ANTIOQUIA CAUCASIA 0,650 0,570
5495 | ANTIOQUIA NECHI 0,640 0,520
5885 | ANTIOQUIA YAU 0,390 0,420
5890 | ANTIOQUIA YOLOMBO 0,370 0,490
5604 | ANTIOQUIA REMEDIOS 0,510 0,500
5858 | ANTIOQUIA VEGACHI 0,420 0,410
5031 | ANTIOQUIA AMALF| 0,410 0,350
5607 | ANTIOQUIA RETIRO 0,160 0,230
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5266 | ANTIOQUIA ENVIGADO 0,050 0,110
5665 | ANTIOQUIA SAN PEDRO DE URABA 0,700 0,550
5873 | ANTIOQUIA VIGIA DEL FUERTE 0,790 0,640
5475 | ANTIOQUIA MURINDO 0,730 0,570
5172 | ANTIOQUIA CHIGORODO 0,630 0,580
5147 | ANTIOQUIA CAREPA 0,530 0,540
5045 | ANTIOQUIA APARTADO 0,510 0,520
5837 | ANTIOQUIA TURBO 0,630 0,620
5490 | ANTIOQUIA NECOCL 0,780 0,660
5659 | ANTIOQUIA SAN JUAN DE URABA 0,770 0,660
5051 [ ANTIOQUIA ARBOLETES 0,730 0,580
5480 | ANTIOQUIA MUTATA 0,740 0,630
81591 | ARAUCA PUERTO RONDON 0,420 0,420
81220 | ARAUCA CRAVO NORTE 0,330 0,430
81794 | ARAUCA TAME 0,540 0,460
81300 | ARAUCA FORTUL 0,490 0,410
81065 | ARAUCA ARAUQUITA 0,500 0,410
81736 | ARAUCA SARAVENA 0,440 0,350
81001 | ARAUCA ARAUCA 0,420 0,380
8638 | ATLANTICO SABANALARGA 0,330 0,430
8560 | ATLANTICO PONEDERA 0,350 0,450
8520 | ATLANTICO PALMAR DE VARELA 0,260 0,360
8685 | ATLANTICO SANTO TOMAS 0,220 0,340
8849 | ATLANTICO USIACURI 0,380 0,460
8549 | ATLANTICO PI0JO 0,370 0,480
8558 | ATLANTICO POLONUEVO 0,220 0,290
8634 | ATLANTICO SABANAGRANDE 0,250 0,330
8078 | ATLANTICO BARANOA 0,270 0,380
8372 | ATLANTICO JUAN DE ACOSTA 0,250 0,360
8433 | ATLANTICO MALAMBO 0,200 0,290
8758 | ATLANTICO SOLEDAD 0,400 0,490
8296 | ATLANTICO GALAPA 0,260 0,320
8832 | ATLANTICO TUBARA 0,360 0,430
8573 | ATLANTICO PUERTO COLOMBIA 0,130 0,240
8001 | ATLANTICO BARRANQUILLA 0,390 0,360
8675 | ATLANTICO SANTA LUCIA 0,420 0,480
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8137 | ATLANTICO CAMPO DE LA CRUZ 0,310 0,410

8770 | ATLANTICO SUAN 0,380 0,520

8436 | ATLANTICO MANAT( 0,300 0,430

8141 | ATLANTICO CANDELARIA 0,430 0,530

8606 | ATLANTICO REPELON 0,370 0,490

8421 | ATLANTICO LURUACO 0,420 0,560
13760 | BOLIVAR SOPLAVIENTO 0,280 0,400
13620 | BOLIVAR SAN CRISTOBAL 0,320 0,430
13836 | BOLIVAR TURBACO 0,330 0,400
13647 | BOLIVAR SAN ESTANISLAO 0,410 0,510
13490 | BOLIVAR NOROS/ 0,670 0,530
13810 | BOLIVAR TIQUISIO (Puerto Rico) 0,640 0,530
13600 | BOLIVAR RIOVIEJO 0,520 0,450
13433 | BOLIVAR MAHATES 0,500 0,610
13838 | BOLIVAR TURBANA 0,340 0,420
13780 | BOLIVAR TALAIGUA NUEVO 0,350 0,470
13430 | BOLIVAR MAGANGUE 0,370 0,450
13160 | BOLIVAR CANTAGALLO 0,660 0,540
13670 | BOLIVAR SAN PABLO 0,550 0,450
13688 | BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR 0,530 0,430
13744 | BOLIVAR siMIT 0,560 0,520
13655 | BOLIVAR SAN JACINTO DEL CAUCA 0,630 0,530
13458 | BOLIVAR MONTECRISTO 0,650 0,500
13473 | BOLIVAR MORALES 0,520 0,400
13042 | BOLIVAR ARENAL 0,590 0,570
13580 | BOLIVAR REGIDOR 0,410 0,460
13006 | BOLIVAR ACHI 0,620 0,530
13030 | BOLIVAR ALTOS DEL ROSARIO 0,690 0,600
13074 | BOLIVAR BARRANCO DE LOBA 0,690 0,640
13667 | BOLIVAR SAN MARTIN DE LOBA 0,570 0,540
13268 | BOLIVAR EL PENON 0,530 0,490
13300 | BOLIVAR HATILLO DE LOBA 0,510 0,520
13549 | BOLIVAR PINILLOS 0,590 0,530
13440 | BOLIVAR MARGARITA 0,460 0,520
13650 | BOLIVAR SAN FERNANDO 0,480 0,510
13468 | BOLIVAR MOMPOS 0,340 0,420
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13188 | BOLIVAR cicuco 0,380 0,410
13062 | BOLIVAR ARROYOHONDO 0,460 0,570
13052 | BOLIVAR ARJONA 0,420 0,500
13140 | BOLIVAR CALAMAR 0,340 0,470
13873 | BOLIVAR VILLANUEVA 0,420 0,460
13683 | BOLIVAR SANTA ROSA 0,380 0,440
13222 | BOLIVAR CLEMENCIA 0,390 0,380
13001 | BOLIVAR CARTAGENA DE INDIAS 0,290 0,370
13673 | BOLIVAR SANTA CATALINA 0,340 0,440
13212 | BOLIVAR CORDOBA 0,480 0,600
13654 | BOLIVAR SAN JACINTO 0,480 0,520
13442 | BOLIVAR MARIA LA BAJA 0,600 0,640
13657 | BOLIVAR SAN JUAN NEPOMUCENO 0,380 0,480
13248 | BOLIVAR EL GUAMO 0,410 0,500
13894 | BOLIVAR ZAMBRANO 0,450 0,510
13244 | BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 0,530 0,530
15455 | BOYACA MIRAFLORES 0,220 0,230
15172 | BOYACA CHINAVITA 0,280 0,350
15835 | BOYACA TURMEQUE 0,300 0,420
15187 | BOYACA CHIVATA 0,310 0,400
15131 | BOYACA CALDAS 0,310 0,400
15580 | BOYACA QUIPAMA 0,490 0,380
15106 | BOYACA BRICENO 0,500 0,440
15837 | BOYACA TUTA 0,250 0,320
15832 | BOYACA TUNUNGUA 0,520 0,440
15500 | BOYACA OICATA 0,310 0,360
15476 | BOYACA MOTAVITA 0,350 0,460
15690 | BOYACA SANTA MARIA 0,270 0,320
15325 | BOYACA GUAYATA 0,280 0,370
15001 | BOYACA TUNJA 0,120 0,210
15822 | BOYACA TOTA 0,310 0,400
15480 | BOYACA MUzO 0,350 0,260
15762 | BOYACA SORA 0,350 0,480
15226 | BOYACA CUlTIVA 0,280 0,350
15322 | BOYACA GUATEQUE 0,170 0,270
15425 | BOYACA MACANAL 0,250 0,300
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15236 | BOYACA CHIVOR 0,350 0,390
15135 | BOYACA CAMPOHERMOSO 0,360 0,410
15798 | BOYACA TENZA 0,300 0,430
15753 | BOYACA SOATA 0,160 0,240
15377 | BOYACA LABRANZAGRANDE 0,390 0,390
15232 | BOYACA cHiQuiza 0,330 0,440
15272 | BOYACA FIRAVITOBA 0,210 0,270
15808 | BOYACA TINJACA 0,310 0,430
15806 | BOYACA TIBASOSA 0,150 0,200
15531 | BOYACA PAUNA I 0,460 0,380
15051 | BOYACA ARCABUCO 0,280 0,360
15550 | BOYACA PISVA 0,350 0,460
15296 | BOYACA GAMEZA 0,280 0,370
15763 | BOYACA SOTAQUIRA 0,290 0,380
15114 | BOYACA BUSBANZA 0,210 0,280
15215 | BOYACA CORRALES 0,220 0,310
15507 | BOYACA OTANCHE 0,410 0,270
15090 | BOYACA BERBEO 0,360 0,340
15842 | BOYACA UMBITA 0,310 0,430
15660 | BOYACA SAN EDUARDO 0,390 0,370
15839 | BOYACA TUTAZA 0,310 0,400
15720 | BOYACA SATIVANORTE 0,320 0,420
15368 | BOYACA JERICO 0,360 0,500
15047 | BOYACA AQUITANIA 0,270 0,350
15542 | BOYACA PESCA 0,260 0,370
15362 | BOYACA 1ZA 0,200 0,250
15442 | BOYACA MARIP( 0,470 0,450
15814 | BOYACA TOCA 0,270 0,370
15667 | BOYACA SAN LUIS DE GACENO 0,370 0,400
15022 | BOYACA ALMEIDA 0,330 0,420
15761 | BOYACA SOMONDOCO 0,320 0,410
15778 | BOYACA SUTATENZA 0,310 0,440
15380 | BOYACA LA CAPILLA 0,250 0,340
15299 | BOYACA GARAGOA 0,220 0,300
15514 | BOYACA PAEZ 0,320 0,350
15511 | BOYACA PACHAVITA 0,270 0,340
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15804 | BOYACA TIBANA 0,340 0,450
15897 | BOYACA ZETAQUIRA 0,370 0,420
15494 | BOYACA NUEVO COLON 0,300 0,390
15367 | BOYACA JENESANO 0,310 0,390
15189 | BOYACA CIENEGA 0,310 0,430
15599 | BOYACA RAMIRIQUI 0,270 0,360
15861 | BOYACA VENTAQUEMADA 0,250 0,320
15104 | BOYACA BOYACA 0,240 0,310
15621 | BOYACA RONDON 0,320 0,430
15518 | BOYACA PAJARITO 0,290 0,320
15879 | BOYACA VIRACACHA 0,340 0,410
15212 | BOYACA COPER 0,320 0,400
15764 | BOYACA SORACA 0,340 0,430
15109 | BOYACA BUENAVISTA 0,340 0,420
15740 | BOYACA SIACHOQUE 0,350 0,440
15401 | BOYACA LA VICTORIA 0,320 0,310
15646 | BOYACA SAMACA 0,220 0,290
15224 | BOYACA CUCAITA 0,220 0,280
15466 | BOYACA MONGUI 0,200 0,270
15533 | BOYACA PAYA 0,470 0,440
15681 | BOYACA SAN PABLO DE BORBUR 0,460 0,340
15759 | BOYACA SOGAMOSO 0,090 0,150
15464 | BOYACA MONGUA 0,310 0,380
15820 | BOYACA TOPAGA 0,260 0,360
15204 | BOYACA COMBITA 0,290 0,390
15491 | BOYACA NOBSA 0,140 0,270
15276 | BOYACA FLORESTA 0,260 0,370
15469 | BOYACA MONIQUIRA 0,320 0,410
15092 | BOYACA BETEITIVA 0,280 0,390
15816 | BOYACA ToGUl 0,370 0,430
15790 | BOYACA TASCO 0,250 0,340
15516 | BOYACA PAIPA 0,160 0,210
15162 | BOYACA CERINZA 0,220 0,280
15693 | BOYACA SANTA ROSA DE VITERBO 0,160 0,210
15238 | BOYACA DUITAMA 0,090 0,160
15664 | BOYACA SAN JOSE DE PARE 0,390 0,490
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15757 | BOYACA SOCHA 0,200 0,290
15185 | BOYACA CHITARAQUE 0,340 0,410
15087 | BOYACA BELEN 0,200 0,280
15537 | BOYACA PAZ DE RIO 0,180 0,280
15723 | BOYACA SATIVASUR 0,280 0,360
15686 | BOYACA SANTANA 0,320 0,410
15755 | BOYACA SOCOTA 0,350 0,470
15572 | BOYACA PUERTO BOYACA 0,360 0,350
15774 | BOYACA SUSACON 0,270 0,360
15183 | BOYACA CHITA 0,380 0,490
15403 | BOYACA LA UVITA 0,280 0,380
15097 | BOYACA BOAVITA 0,320 0,470
15810 | BOYACA TIPACOQUE 0,250 0,390
15673 | BOYACA SAN MATEO 0,310 0,420
15218 | BOYACA COVARACHIA 0,350 0,490
15600 | BOYACA RAQUIRA 0,280 0,380
15676 | BOYACA SAN MIGUEL DE SEMA 0,280 0,380
15638 | BOYACA SACHICA 0,250 0,330
15776 | BOYACA SUTAMARCHAN 0,280 0,400
15176 | BOYACA CHIQUINQUIRA 0,170 0,230
15407 | BOYACA VILLA DE LEIVA 0,190 0,230
15632 | BOYACA SABOYA 0,350 0,430
15696 | BOYACA SANTA SOFIA 0,310 0,400
15293 | BOYACA GACHANTIVA 0,380 0,500
15244 | BOYACA EL COCUY 0,280 0,410
15317 | BOYACA GUACAMAYAS 0,250 0,340
15522 | BOYACA PANQUEBA 0,310 0,420
15248 | BOYACA EL ESPINO 0,210 0,320
15332 | BOYACA ‘GUICAN DE LA SIERRA 0,370 0,460
15180 | BOYACA CHISCAS 0,340 0,470
15223 | BOYACA CUBARA 0,550 0,510
17486 | CALDAS NEIRA 0,280 0,340
17013 | CALDAS AGUADAS 0,290 0,400
17662 | CALDAS SAMANA 0,520 0,560
17513 | CALDAS PACORA 0,270 0,380
17867 | CALDAS VICTORIA 0,310 0,360
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17088 | CALDAS BELALCAZAR 0,360 0,450
17174 | CALDAS CHINCHINA 0,240 0,320
17665 | CALDAS SAN JOSE 0,390 0,480
17042 | CALDAS ANSERMA 0,300 0,400
17433 | CALDAS MANZANARES 0,330 0,350
17444 | CALDAS MARQUETALIA 0,370 0,430
17050 | CALDAS ARANZAZU 0,260 0,370
17873 | CALDAS VILLAMARIA 0,210 0,300
17877 | CALDAS VITERBO 0,290 0,380
17524 | CALDAS PALESTINA 0,330 0,430
17001 | CALDAS MANIZALES 0,160 0,220
17616 | CALDAS RISARALDA 0,370 0,470
17446 | CALDAS MARULANDA 0,380 0,350
17653 | CALDAS SALAMINA 0,230 0,320
17541 | CALDAS PENSILVANIA 0,480 0,430
17495 | CALDAS NORCASIA 0,460 0,430
17380 | CALDAS LA DORADA 0,260 0,290
17272 | CALDAS FILADELFIA 0,300 0,420
17388 | CALDAS LA MERCED 0,300 0,360
17442 | CALDAS MARMATO 0,420 0,550
17777 | CALDAS SUPIA 0,340 0,450
17614 | CALDAS RIOSUCIO 0,340 0,430
18785 | CAQUETA SOLITA 0,570 0,420
18205 | CAQUETA CURILLO 0,560 0,420
18860 | CAQUETA VALPARAISO 0,570 0,430
18460 | CAQUETA MILAN 0,710 0,610
18029 | CAQUETA ALBANIA 0,580 0,500
18479 | CAQUETA MORELIA 0,490 0,400
18610 | CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA 0,570 0,470
18094 | CAQUETA BELEN DE LOS ANDAQUIES 0,550 0,430
18410 | CAQUETA MONTARNITA 0,600 0,490
18001 | CAQUETA FLORENCIA 0,330 0,300
18256 | CAQUETA EL PAUJIL 0,480 0,350
18247 | CAQUETA EL DONCELLO 0,440 0,360
18592 | CAQUETA PUERTO RICO 0,530 0,400
18756 | CAQUETA SOLANO 0,640 0,480
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18150 | CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA 0,650 0,500
18753 | CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN 0,550 0,410
85250 | CASANARE PAZ DE ARIPORO 0,290 0,380
85230 | CASANARE OROCUE 0,460 0,490
85430 | CASANARE TRINIDAD 0,310 0,400
85440 | CASANARE VILLANUEVA 0,420 0,440
85162 | CASANARE MONTERREY 0,210 0,270
85139 | CASANARE MAN( 0,260 0,320
85300 | CASANARE SABANALARGA 0,370 0,460
85410 | CASANARE TAURAMENA 0,300 0,340
85325 | CASANARE SAN LUIS DE PALENQUE 0,340 0,400
85315 | CASANARE SACAMA 0,390 0,300
85001 | CASANARE YOPAL 0,220 0,310
85225 | CASANARE NUNCHIA 0,510 0,570
85263 | CASANARE PORE 0,330 0,390
85010 | CASANARE AGUAZUL 0,290 0,350
85015 | CASANARE CHAMEZA 0,590 0,550
85279 | CASANARE RECETOR 0,450 0,450
85400 | CASANARE TAMARA 0,420 0,490
85125 | CASANARE HATO COROZAL 0,410 0,470
85136 | CASANARE LA SALINA 0,340 0,400
19533 | CAUCA PIAMONTE 0,660 0,510
19290 | CAUCA FLORENCIA 0,370 0,450
19701 | CAUCA SANTA ROSA 0,630 0,530
19450 | CAUCA MERCADERES 0,420 0,550
19693 | CAUCA SAN SEBASTIAN 0,450 0,560
19022 | CAUCA ALMAGUER 0,450 0,580
19760 | CAUCA SOTARA (Paispamba) 0,450 0,480
19585 | CAUCA PURACE (Coconuco) 0,530 0,480
19807 | CAUCA TIMBIO 0,340 0,350
19050 | CAUCA ARGELIA 0,490 0,500
19001 | CAUCA POPAYAN 0,270 0,290
19100 | CAUCA BOLIVAR 0,380 0,540
19785 | CAUCA SUCRE 0,520 0,640
19397 | CAUCA LA VEGA 0,490 0,590
19075 | CAUCA BALBOA 0,330 0,470
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19392 | CAUCA LA SIERRA 0,460 0,550
19622 | CAUCA ROSAS 0,390 0,460
19532 | CAUCA PATIA (EI Bordo) 0,450 0,550
19824 | CAUCA TOTORO 0,500 0,530
19355 | CAUCA INZA 0,480 0,560
19130 | CAUCA caJIBlo 0,380 0,470
19743 | CAUCA SILVIA 0,410 0,490
19256 | CAUCA EL TAMBO 0,480 0,490
19548 | CAUCA PIENDAMO-TUNIA 0,330 0,380
19137 | CAUCA CALDONO 0,500 0,560
19473 | CAUCA MORALES 0,490 0,510
19364 | CAUCA JAMBALO 0,410 0,460
19517 | CAUCA PAEZ (Belalcazar) 0,460 0,530
19780 | CAUCA SUAREZ 0,530 0,560
19821 | CAUCA TORIBIO 0,430 0,480
19698 | CAUCA SANTANDER DE QUILICHAO 0,360 0,420
19142 | CAUCA CALOTO 0,440 0,500
19300 | CAUCA GUACHENE 0,420 0,550
19212 | CAUCA CORINTO 0,420 0,500
19110 | CAUCA BUENOS AIRES 0,530 0,600
19513 | CAUCA PADILLA 0,410 0,510
19845 | CAUCA VILLARICA 0,330 0,440
19455 | CAUCA MIRANDA 0,360 0,440
19573 | CAUCA PUERTO TEJADA 0,280 0,430
19318 | CAUCA GUAPI 0,700 0,550
19809 | CAUCA TimBIQUI 0,720 0,580
19418 | CAUCA LOPEZ 0,700 0,560
20443 | CESAR MANAURE BALCON DEL CESAR 0,440 0,490
20621 | CESAR LA PAZ 0,470 0,550
20011 | CESAR AGUACHICA 0,390 0,490
20178 | CESAR CHIRIGUANA 0,420 0,530
20045 | CESAR BECERRILL 0,620 0,660
20013 | CESAR AGUSTIN CODAZzI 0,510 0,580
20228 | CESAR CURUMAN( 0,380 0,460
20175 | CESAR CHIMICHAGUA 0,490 0,570
20400 | CESAR LA JAGUA DE IBIRICO 0,430 0,480
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20710 | CESAR SAN ALBERTO 0,320 0,390
20770 | CESAR SAN MARTIN 0,420 0,470
20614 | CESAR RIO DE ORO 0,390 0,520
20310 | CESAR GONZALEZ 0,390 0,540
20295 | CESAR GAMARRA 0,370 0,430
20383 | CESAR LA GLORIA 0,400 0,490
20550 | CESAR PELAYA 0,390 0,460
20787 | CESAR TAMALAMEQUE 0,530 0,600
20517 | CESAR PAILITAS 0,410 0,490
20750 | CESAR SAN DIEGO 0,460 0,560
20570 | CESAR PUEBLO BELLO 0,580 0,640
20001 | CESAR VALLEDUPAR 0,390 0,490
20238 | CESAR EL COPEY 0,550 0,610
20032 | CESAR ASTREA 0,580 0,610
20060 | CESAR BOSCONIA 0,390 0,450
20250 | CESAR EL PASO 0,560 0,670
27580 | CHOCO RIO IRO (Santa Rita) 0,660 0,570
EL LITORAL DEL SAN JUAN (Santa Genoveva
27250 | CHOCO 0,720 0,560
de Docordd)
27745 | CHOCO SIPf 0,720 0,650
27361 | CHOCO ISTMINA 0,640 0,570
27491 | CHOCO NOVITA 0,640 0,530
27450 | CHOCO MEDIO SAN JUAN (Andagoya) 0,810 0,720
27660 | CHOCO SAN JOSE DEL PALMAR 0,670 0,570
27205 | cHOCO CONDOTO 0,540 0,540
27430 | CHOCO MEDIO BAUDO(Puerto Meluk) 0,760 0,630
27810 | cHOCO UNION PANAMERICANA ( Animas) 0,580 0,660
27787 | CHOCO TADO 0,590 0,580
27160 | CHOCO CERTEGUI 0,570 0,480
27135 | CHOCO EL CANTON DEL SAN PABLO (Managru) 0,570 0,630
27077 | CHOCO BAJO BAUDO (Pizarro) 0,730 0,590
27495 | CHOCO NuQul 0,660 0,550
27025 | CHOCO ALTO BAUDO (Pie de Patd) 0,790 0,630
27075 | CHOcO BAH[A SOLANO (Mutis) 0,560 0,480
27150 | CHOCO CARMEN DEL DARIEN (Curbaradd) 0,790 0,640
27372 | cHoco JURADO 0,760 0,620
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27615 | CHOCO RIOSUCIO 0,750 0,610
27800 | CHOCO UNGUIA 0,740 0,630
27006 | cHOCO ACANDI 0,630 0,550
27413 | cHOCO LLORO 0,720 0,610
27073 | CHOCO BAGADO 0,690 0,570
27600 | cHOCO RIO QUITO (Paimadd) 0,770 0,670
27050 | cHOcO ATRATO (Yuto) 0,700 0,670
27425 | CHOCO MEDIO ATRATO (Beté) 0,790 0,640
27245 | CHOCO EL CARMEN 0,610 0,640
27001 | CHOCO QuIBDO 0,570 0,450
27099 | CHOCO BOJAYA (Bellavista) 0,800 0,650
23068 | CORDOBA AYAPEL 0,530 0,460
23555 | CORDOBA PLANETA RICA 0,490 0,480
23570 | CORDOBA PUEBLO NUEVO 0,590 0,560
23464 | CORDOBA MOMIL 0,440 0,540
23586 | CORDOBA PURISIMA 0,520 0,570
23672 | CORDOBA SAN ANTERO 0,460 0,550
23675 | CORDOBA SAN BERNARDO DEL VIENTO 0,580 0,600
23682 | CORDOBA SAN JOSE DE URE 0,690 0,600
23580 | CORDOBA PUERTO LIBERTADOR 0,720 0,600
23350 | CORDOBA LA APARTADA 0,390 0,420
23466 | CORDOBA MONTELIBANO 0,560 0,460
23807 | CORDOBA TIERRALTA 0,670 0,570
23079 | CORDOBA BUENAVISTA 0,510 0,490
23855 | CORDOBA VALENCIA 0,640 0,510
23090 | CORDOBA CANALETE 0,680 0,540
23678 | CORDOBA SAN CARLOS 0,480 0,520
23419 | CORDOBA LOS CORDOBAS 0,680 0,550
23001 | CORDOBA MONTERIA 0,400 0,380
23162 | CORDOBA CERETE 0,360 0,410
23189 | CORDOBA CIENAGA DE ORO 0,500 0,550
23686 | CORDOBA SAN PELAYO 0,510 0,520
23574 | CORDOBA PUERTO ESCONDIDO 0,730 0,600
23300 | CORDOBA COTORRA 0,400 0,480
23168 | CORDOBA CHIMA 0,570 0,650
23500 | CORDOBA MONITOS 0,680 0,580
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23417 | CORDOBA LORICA 0,440 0,470
23660 | CORDOBA SAHAGUN 0,430 0,540
23182 | CORDOBA CHINU 0,480 0,560
23670 | CORDOBA SAN ANDRES DE SOTAVENTO 0,660 0,660
23815 | CORDOBA TUCHIN 0,690 0,670
25120 | CUNDINAMARCA CABRERA 0,490 0,480
25506 | CUNDINAMARCA VENECIA 0,450 0,450
25851 | CUNDINAMARCA UTIcA 0,280 0,400
25793 | CUNDINAMARCA TAUSA 0,320 0,390
25867 | CUNDINAMARCA VIAN( 0,320 0,400
25662 | CUNDINAMARCA SAN JUAN DE RIOSECO 0,320 0,440
25326 | CUNDINAMARCA GUATAVITA 0,290 0,380
25745 | CUNDINAMARCA SIMIJACA 0,240 0,300
25649 | CUNDINAMARCA SAN BERNARDO 0,390 0,410
25524 | CUNDINAMARCA PANDI 0,420 0,480
25053 | CUNDINAMARCA ARBELAEZ 0,300 0,330
25339 | CUNDINAMARCA GUTIERREZ 0,340 0,420
25335 | CUNDINAMARCA GUAYABETAL 0,260 0,370
25281 | CUNDINAMARCA FOSCA 0,330 0,480
25805 | CUNDINAMARCA TIBACUY 0,420 0,470
25535 | CUNDINAMARCA PASCA 0,320 0,370
25594 | CUNDINAMARCA QUETAME 0,310 0,450
25290 | CUNDINAMARCA FUSAGASUGA 0,180 0,240
25845 | CUNDINAMARCA UNE 0,280 0,370
25151 | CUNDINAMARCA CAQUEZA 0,280 0,400
25743 | CUNDINAMARCA SILVANIA 0,330 0,390
25178 | CUNDINAMARCA CHIPAQUE 0,280 0,390
25878 | CUNDINAMARCA VIOTA 0,470 0,480
25740 | CUNDINAMARCA SIBATE 0,190 0,270
25312 | CUNDINAMARCA GRANADA 0,290 0,370
25841 | CUNDINAMARCA UBAQUE 0,380 0,460
25324 | CUNDINAMARCA GUATAQUI 0,240 0,350
25245 | CUNDINAMARCA EL COLEGIO 0,290 0,320
25599 | CUNDINAMARCA APULO 0,330 0,390
25754 | CUNDINAMARCA SOACHA 0,210 0,290
25035 | CUNDINAMARCA ANAPOIMA 0,330 0,400
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25645 | CUNDINAMARCA SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA 0,330 0,400
25181 | CUNDINAMARCA CHOACHI( 0,270 0,320
25368 | CUNDINAMARCA JERUSALEN 0,340 0,460
25438 | CUNDINAMARCA MEDINA 0,420 0,410
25279 | CUNDINAMARCA FOMEQUE 0,290 0,360
25797 | CUNDINAMARCA TENA 0,320 0,370
25386 | CUNDINAMARCA LA MESA 0,290 0,330
25473 | CUNDINAMARCA MOSQUERA 0,180 0,280
25530 | CUNDINAMARCA PARATEBUENO 0,420 0,500
25580 | CUNDINAMARCA pULl 0,390 0,510
25099 | CUNDINAMARCA BOJACA 0,220 0,250
25123 | CUNDINAMARCA CACHIPAY 0,310 0,350
25299 | CUNDINAMARCA GAMA 0,320 0,440
25286 | CUNDINAMARCA FUNZA 0,160 0,220
25596 | CUNDINAMARCA QUIPILE 0,390 0,480
25293 | CUNDINAMARCA GACHALA 0,370 0,450
25898 | CUNDINAMARCA ZIPACON 0,340 0,400
25430 | CUNDINAMARCA MADRID 0,160 0,270
25839 | CUNDINAMARCA UBALA 0,330 0,450
25269 | CUNDINAMARCA FACATATIVA 0,180 0,260
25322 | CUNDINAMARCA GUASCA 0,210 0,260
25095 | CUNDINAMARCA BITUIMA 0,300 0,370
25260 | CUNDINAMARCA EL ROSAL 0,210 0,280
25328 | CUNDINAMARCA GUAYABAL DE SIQUIMA 0,340 0,390
25436 | CUNDINAMARCA MANTA 0,360 0,440
25875 | CUNDINAMARCA VILLETA 0,230 0,280
25769 | CUNDINAMARCA SUBACHOQUE 0,220 0,280
25402 | CUNDINAMARCA LA VEGA 0,260 0,330
25491 | CUNDINAMARCA NOCAIMA 0,290 0,380
25777 | CUNDINAMARCA SUPATA 0,330 0,350
25398 | CUNDINAMARCA LA PENA 0,380 0,470
25781 | CUNDINAMARCA SUTATAUSA 0,280 0,330
25224 | CUNDINAMARCA CUCUNUBA 0,330 0,390
25372 | CUNDINAMARCA JUNIN 0,410 0,510
25086 | CUNDINAMARCA BELTRAN 0,350 0,500
25040 | CUNDINAMARCA ANOLAIMA 0,290 0,360
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25019 | CUNDINAMARCA ALBAN 0,300 0,370
25297 | CUNDINAMARCA GACHETA 0,350 0,470
25873 | CUNDINAMARCA VILLAPINZON 0,330 0,410
25168 | CUNDINAMARCA CHAGUANI 0,440 0,550
25718 | CUNDINAMARCA SASAIMA 0,300 0,340
25817 | CUNDINAMARCA TOCANCIPA 0,210 0,330
25658 | CUNDINAMARCA SAN FRANCISCO 0,280 0,320
25807 | CUNDINAMARCA TIBIRITA 0,420 0,520
25592 | CUNDINAMARCA QUEBRADANEGRA 0,320 0,400
25899 | CUNDINAMARCA ZIPAQUIRA 0,150 0,280
25486 | CUNDINAMARCA NEMOCON 0,230 0,310
25200 | CUNDINAMARCA COGUA 0,220 0,300
25862 | CUNDINAMARCA VERGARA 0,390 0,500
25489 | CUNDINAMARCA NIMAIMA 0,290 0,370
25843 | CUNDINAMARCA UBATE 0,190 0,250
25407 | CUNDINAMARCA LENGUAZAQUE 0,310 0,400
25320 | CUNDINAMARCA GUADUAS 0,310 0,430
25317 | CUNDINAMARCA GUACHETA 0,300 0,370
25154 | CUNDINAMARCA CARMEN DE CARUPA 0,290 0,370
25288 | CUNDINAMARCA FUQUENE 0,290 0,360
25779 | CUNDINAMARCA SUSA 0,280 0,350
25148 | CUNDINAMARCA CAPARRAP[ 0,430 0,450
25572 | CUNDINAMARCA PUERTO SALGAR 0,330 0,320
25483 | CUNDINAMARCA NARINO 0,190 0,320
25295 | CUNDINAMARCA GACHANCIPA 0,170 0,220
25736 | CUNDINAMARCA SESQUILE 0,270 0,350
25426 | CUNDINAMARCA MACHETA 0,340 0,440
25772 | CUNDINAMARCA SUESCA 0,250 0,320
25183 | CUNDINAMARCA CHOCONTA 0,300 0,380
25377 | CUNDINAMARCA LA CALERA 0,190 0,260
11001 | CUNDINAMARCA BOGOTA, D.C. 0,250 0,310
25214 | CUNDINAMARCA COTA 0,190 0,220
25799 | CUNDINAMARCA TENJO 0,240 0,270
25175 | CUNDINAMARCA CHIA 0,160 0,260
25758 | CUNDINAMARCA soro 0,150 0,190
25126 | CUNDINAMARCA CAJICA 0,160 0,270

Resolucion 0536 del 19 de octubre de 2020. Modificada con resolucién nimero xxx de 2026



;k'f).

Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio

25785 | CUNDINAMARCA TABIO 0,220 0,290
25307 | CUNDINAMARCA GIRARDOT 0,190 0,230
25488 | CUNDINAMARCA NILO 0,300 0,390
25612 | CUNDINAMARCA RICAURTE 0,250 0,300
25001 | CUNDINAMARCA AGUA DE DIOS 0,230 0,270
25815 | CUNDINAMARCA TOCAIMA 0,270 0,360
25513 | CUNDINAMARCA PACHO 0,270 0,340
25885 | CUNDINAMARCA YACOP( 0,570 0,480
25258 | CUNDINAMARCA EL PENON 0,470 0,560
25871 | CUNDINAMARCA VILLAGOMEZ 0,360 0,390
25823 | CUNDINAMARCA TOPAIP( 0,500 0,530
25653 | CUNDINAMARCA SAN CAYETANO 0,420 0,450
25394 | CUNDINAMARCA LA PALMA 0,480 0,550
25518 | CUNDINAMARCA PAIME 0,520 0,500
94885 | GUAINIA LA GUADALUPE 0,660 0,540
94001 | GUAINIA INIRIDA 0,550 0,490
94883 | GUAINIA SAN FELIPE 0,660 0,540
94663 | GUAINIA MAPIRIPANA 0,680 0,530
94343 | GUAINIA BARRANCO MINA 0,670 0,530
94886 | GUAINIA CACAHUAL 0,570 0,600
94887 | GUAINIA PANA-PANA (Campo Alegre) 0,610 0,620
94888 | GUAINIA MORICHAL (Morichal Nuevo) 0,670 0,550
94884 | GUAINIA PUERTO COLOMBIA 0,670 0,560
95025 | GUAVIARE EL RETORNO 0,640 0,510
95015 | GUAVIARE CALAMAR 0,600 0,450
95001 | GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE 0,490 0,350
95200 | GUAVIARE MIRAFLORES 0,650 0,490
41770 | HUILA SUAZA 0,380 0,490
41518 | HUILA PAICOL 0,380 0,480
41396 | HUILA LA PLATA 0,400 0,480
41306 | HUILA GIGANTE 0,320 0,420
41319 | HUILA GUADALUPE 0,350 0,460
41026 | HUILA ALTAMIRA 0,300 0,390
41791 | HUILA TARQUI 0,390 0,510
41378 | HUILA LA ARGENTINA 0,400 0,450
41298 | HUILA GARZON 0,280 0,370
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41548 | HUILA PITAL 0,320 0,420
41013 | HUILA AGRADO 0,310 0,440
41797 | HUILA TESALIA 0,330 0,450
41349 | HUILA HOBO 0,310 0,430
41483 | HUILA NATAGA 0,350 0,450
41020 | HUILA ALGECIRAS 0,350 0,430
41885 | HUILA YAGUARA 0,230 0,330
41132 | HUILA CAMPOALEGRE 0,260 0,370
41357 | HUILA fQUIRA 0,450 0,540
41615 | HUILA RIVERA 0,290 0,400
41801 | HUILA TERUEL 0,300 0,430
41676 | HUILA SANTA MARIA 0,380 0,500
41524 | HUILA PALERMO 0,290 0,390
41799 | HUILA TELLO 0,310 0,420
41001 | HUILA NEIVA 0,170 0,280
41078 | HUILA BARAYA 0,350 0,450
41016 | HUILA AIPE 0,310 0,410
41872 | HUILA VILLAVIEJA 0,350 0,480
41206 | HUILA COLOMBIA 0,460 0,570
41530 | HUILA PALESTINA 0,420 0,500
41006 | HUILA ACEVEDO 0,420 0,530
41807 | HUILA TIMANA 0,360 0,480
41244 | HUILA ELIAS 0,340 0,430
41503 | HUILA OPORAPA 0,400 0,520
41668 | HUILA SAN AGUSTIN 0,350 0,380
41660 | HUILA SALADOBLANCO 0,450 0,530
41359 | HUILA ISNOS 0,460 0,470
41551 | HUILA PITALITO 0,320 0,410
44078 | LA GUAJIRA BARRANCAS 0,450 0,560
44378 | LA GUAIJIRA HATONUEVO 0,420 0,530
44420 | LA GUAJIRA LA JAGUA DEL PILAR 0,470 0,530
44855 | LA GUAJIRA URUMITA 0,380 0,460
44874 | LA GUAJIRA VILLANUEVA 0,420 0,500
44098 | LA GUAJIRA DISTRACCION 0,400 0,510
44279 | LA GUAJIRA FONSECA 0,440 0,530
44110 | LA GUAIIRA EL MOLINO 0,490 0,470
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44650 | LA GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR 0,420 0,550
44035 | LA GUAJIRA ALBANIA 0,620 0,690
44430 | LA GUAJIRA MAICAO 0,550 0,570
44560 | LA GUAJIRA MANAURE 0,670 0,650
44847 | LA GUAJIRA URIBIA 0,600 0,620
44001 | LA GUAJIRA RIOHACHA 0,490 0,570
44090 | LA GUAJIRA DIBULLA 0,600 0,670
47660 | MAGDALENA SABANAS DE SAN ANGEL (San Angel) 0,710 0,670
47030 | MAGDALENA ALGARROBO 0,410 0,510
47692 | MAGDALENA SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA 0,460 0,520
47720 | MAGDALENA SANTA BARBARA DE PINTO 0,440 0,500
47460 | MAGDALENA NUEVA GRANADA 0,510 0,540
47058 | MAGDALENA ARIGUANI (EI Diffcil) 0,480 0,490
47798 | MAGDALENA TENERIFE 0,550 0,570
47555 | MAGDALENA PLATO 0,510 0,510
47170 | MAGDALENA CHIVOLO 0,560 0,500
47318 | MAGDALENA GUAMAL 0,430 0,530
47703 | MAGDALENA SAN ZENON 0,400 0,480
47545 | MAGDALENA PLINO DEL CARMEN 0,450 0,500
47707 | MAGDALENA SANTA ANA 0,500 0,540
47245 | MAGDALENA ELBANCO 0,470 0,510
47288 | MAGDALENA FUNDACION 0,480 0,540
47268 | MAGDALENA EL RETEN 0,590 0,630
47053 | MAGDALENA ARACATACA 0,490 0,560
47980 | MAGDALENA ZONA BANANERA 0,630 0,710
47570 | MAGDALENA PUEBLOVIEJO 0,510 0,540
47189 | MAGDALENA CIENAGA 0,450 0,470
47001 | MAGDALENA SANTA MARTA 0,290 0,410
47258 | MAGDALENA EL PINON 0,610 0,690
47541 | MAGDALENA PEDRAZA 0,570 0,670
47960 | MAGDALENA ZAPAYAN 0,580 0,600
47205 | MAGDALENA CONCORDIA 0,470 0,580
47161 | MAGDALENA CERRO DE SAN ANTONIO 0,450 0,500
47675 | MAGDALENA SALAMINA 0,450 0,540
47551 | MAGDALENA PIVIJAY 0,520 0,620
47605 | MAGDALENA REMOLINO 0,410 0,510
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47745 | MAGDALENA SITIONUEVO 0,530 0,480
50318 | META GUAMAL 0,250 0,280
50350 | META LA MACARENA 0,550 0,410
50450 | META PUERTO CONCORDIA 0,610 0,470
50590 | META PUERTO RICO 0,580 0,450
50711 | META VISTAHERMOSA 0,550 0,450
50325 | META MAPIRIPAN 0,690 0,550
50577 | META PUERTO LLERAS 0,470 0,380
50683 | META SAN JUAN DE ARAMA 0,540 0,510
50287 | META FUENTE DE ORO 0,450 0,470
50330 | META MESETAS 0,580 0,460
50313 | META GRANADA 0,320 0,370
50251 | META EL CASTILLO 0,490 0,480
50270 | META EL DORADO 0,430 0,450
50370 | META URIBE 0,580 0,440
50400 | META LEJANIAS 0,450 0,440
50689 | META SAN MARTIN 0,360 0,320
50223 | META CUBARRAL 0,230 0,220
50001 | META VILLAVICENCIO 0,210 0,300
50226 | META CUMARAL 0,300 0,390
50606 | META RESTREPO 0,230 0,270
50245 | META EL CALVARIO 0,250 0,310
50686 | META SAN JUANITO 0,340 0,440
50110 | META BARRANCA DE UPIA 0,390 0,440
50150 | META CASTILLA LA NUEVA 0,400 0,460
50680 | META SAN CARLOS DE GUAROA 0,360 0,470
50006 | META ACACIAS 0,280 0,350
50573 | META PUERTO LOPEZ 0,390 0,450
50124 | META CABUYARO 0,460 0,480
50568 | META PUERTO GAITAN 0,620 0,540
52560 | NARINO POTOSI 0,340 0,420
52215 | NARINO CORDOBA 0,450 0,570
52573 | NARINO PUERRES 0,300 0,410
52210 | NARINO CONTADERO 0,500 0,620
52323 | NARINO GUALMATAN 0,320 0,420
52022 | NARINO ALDANA 0,460 0,560
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52585 | NARINO PUPIALES 0,380 0,490
52352 | NARINO ILES 0,430 0,560
52317 | NARINO GUACHUCAL 0,430 0,500
52287 | NARINO FUNES 0,340 0,460
52506 | NARINO OSPINA 0,320 0,420
52720 | NARINO SAPUYES 0,460 0,560
52354 | NARINO IMUES 0,370 0,490
52885 | NARINO YACUANQUER 0,360 0,460
52788 | NARINO TANGUA 0,400 0,500
52320 | NARINO GUAITARILLA 0,350 0,460
52207 | NARINO CONSACA 0,370 0,460
52838 | NARINO TUQUERRES 0,390 0,490
52565 | NARINO PROVIDENCIA 0,480 0,590
52036 | NARINO ANCUYA 0,270 0,310
52480 | NARINO NARINO 0,380 0,450
52001 | NARINO PASTO 0,190 0,300
52683 | NARINO SANDONA 0,280 0,380
52435 | NARINO MALLAMA (Piedrancha) 0,480 0,560
52381 | NARINO LA FLORIDA 0,450 0,540
52110 | NARINO BUESACO 0,310 0,430
52699 | NARINO SANTA CRUZ (Guachavés) 0,560 0,590
52411 | NARINO LINARES 0,370 0,450
52019 | NARINO ALBAN (San José) 0,380 0,480
52258 | NARINO EL TABLON 0,440 0,570
52240 | NARINO CHACHAGUI 0,270 0,350
52260 | NARINO EL TAMBO 0,320 0,390
52051 | NARINO ARBOLEDA (Berruecos) 0,380 0,490
52685 | NARINO SAN BERNARDO 0,350 0,460
52694 | NARINO SAN PEDRO DE CARTAGO (Cartago) 0,380 0,530
52678 | NARINO SAMANIEGO 0,510 0,570
52254 | NARINO EL PENOL 0,380 0,470
52083 | NARINO BELEN 0,230 0,310
52378 | NARINO LA CRUZ 0,240 0,350
52385 | NARINO LA LLANADA 0,380 0,400
52687 | NARINO SAN LORENZO 0,400 0,530
52203 | NARINO COLON (Génova) 0,360 0,460
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52786 | NARINO TAMINANGO 0,410 0,520
52399 | NARINO LA UNION 0,410 0,530
52693 | NARINO SAN PABLO 0,340 0,450
52418 | NARIRO LOS ANDES (Sotomayor) 0,470 0,490
52540 | NARINO POLICARPA 0,440 0,510
52233 | NARINO CUMBITARA 0,440 0,460
52256 | NARINO EL ROSARIO 0,420 0,540
52405 | NARINO LEIVA 0,460 0,560
52356 | NARINO IPIALES 0,310 0,410
52224 | NARINO CUASPUD (Carlosama) 0,550 0,680
52227 | NARINO CUMBAL 0,370 0,420
52612 | NARINO RICAURTE 0,740 0,620
52427 | NARINO MAGUI (Payén) 0,670 0,520
52621 | NARINO ROBERTO PAYAN (San José) 0,720 0,570
52520 | NARINO FRANCISCO PIZARRO (Salahonda) 0,580 0,430
52473 | NARINO MOSQUERA 0,570 0,420
52490 | NARINO OLAYA HERRERA (Bocas de Satinga) 0,690 0,530
52696 | NARINO SANTA BARBARA (Iscuandé) 0,650 0,520
52390 | NARINO LA TOLA 0,640 0,490
52250 | NARINO EL CHARCO 0,750 0,600
52079 | NARINO BARBACOAS 0,680 0,530
52835 | NARINO TUMACO 0,580 0,460
54720 | NORTE DE SANTANDER SARDINATA 0,540 0,540
54874 | NORTE DE SANTANDER VILLA DEL ROSARIO 0,170 0,300
54174 | NORTE DE SANTANDER CHITAGA 0,340 0,450
54743 | NORTE DE SANTANDER SILOS 0,310 0,450
54125 | NORTE DE SANTANDER CACOTA 0,300 0,460
54480 | NORTE DE SANTANDER MUTISCUA 0,290 0,430
54377 | NORTE DE SANTANDER LABATECA 0,290 0,370
54518 | NORTE DE SANTANDER PAMPLONA 0,190 0,310
54820 | NORTE DE SANTANDER TOLEDO 0,390 0,420
54347 | NORTE DE SANTANDER HERRAN 0,380 0,470
54520 | NORTE DE SANTANDER PAMPLONITA 0,300 0,420
54223 | NORTE DE SANTANDER CUCUTILLA 0,390 0,540
54599 | NORTE DE SANTANDER RAGONVALIA 0,290 0,400
54172 | NORTE DE SANTANDER CHINACOTA 0,240 0,330
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54051 | NORTE DE SANTANDER ARBOLEDAS 0,350 0,470
54099 | NORTE DE SANTANDER BOCHALEMA 0,310 0,420
54239 | NORTE DE SANTANDER DURANIA 0,330 0,430
54405 | NORTE DE SANTANDER LOS PATIOS 0,120 0,230
54660 | NORTE DE SANTANDER SALAZAR 0,310 0,420
54673 | NORTE DE SANTANDER SAN CAYETANO 0,290 0,400
54680 | NORTE DE SANTANDER SANTIAGO 0,310 0,420
54313 | NORTE DE SANTANDER GRAMALOTE 0,310 0,420
54418 | NORTE DE SANTANDER LOURDES 0,360 0,490
54871 | NORTE DE SANTANDER VILLA CARO 0,340 0,480
54109 | NORTE DE SANTANDER BUCARASICA 0,470 0,600
54261 | NORTE DE SANTANDER ELZULIA 0,350 0,400
54553 | NORTE DE SANTANDER PUERTO SANTANDER 0,460 0,470
54250 | NORTE DE SANTANDER EL TARRA 0,590 0,520
54810 | NORTE DE SANTANDER TIBU 0,630 0,550
54001 | NORTE DE SANTANDER CUCUTA 0,220 0,310
54344 | NORTE DE SANTANDER HACART 0,540 0,640
54670 | NORTE DE SANTANDER SAN CALIXTO 0,550 0,640
54385 | NORTE DE SANTANDER LA ESPERANZA 0,460 0,540
54128 | NORTE DE SANTANDER CACHIRA 0,360 0,490
54003 | NORTE DE SANTANDER ABREGO 0,400 0,530
54398 | NORTE DE SANTANDER LAPLAYA 0,520 0,670
54498 | NORTE DE SANTANDER OCANA 0,310 0,450
54800 | NORTE DE SANTANDER TEORAMA 0,550 0,620
54206 | NORTE DE SANTANDER CONVENCION 0,530 0,620
54245 | NORTE DE SANTANDER EL CARMEN 0,570 0,640
86569 | PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 0,550 0,430
86571 | PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 0,670 0,530
86885 | PUTUMAYO VILLAGARZON 0,660 0,560
86760 | PUTUMAYO SANTIAGO 0,420 0,390
86755 | PUTUMAYO SAN FRANCISCO 0,370 0,310
86219 | PUTUMAYO COLON 0,390 0,430
86749 | PUTUMAYO SIBUNDOY 0,390 0,350
86001 | PUTUMAYO MOCOA 0,450 0,430
86568 | PUTUMAYO PUERTO ASfS 0,640 0,520
86573 | PUTUMAYO PUERTO LEGU[ZAMO 0,630 0,480
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86320 | PUTUMAYO ORITO 0,600 0,460
86757 | PUTUMAYO SAN MIGUEL (La Dorada) 0,760 0,640
86865 | PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ (La Hormiga) 0,620 0,510
63111 [ QUINDIO BUENAVISTA 0,330 0,400
63401 | QUINDIO LA TEBAIDA 0,200 0,260
63130 [ QUINDIO CALARCA 0,180 0,290
63470 | QUINDIO MONTENEGRO 0,230 0,300
63001 | QUINDIO ARMENIA 0,140 0,200
63594 | QUINDIO QUIMBAYA 0,260 0,300
63190 | QUINDIO CIRCASIA 0,220 0,300
63690 | QUINDIO SALENTO 0,240 0,280
63272 | QUINDIO FILANDIA 0,300 0,300
63302 | QUINDIO GENOVA 0,340 0,390
63548 | QUINDIO PUAO 0,340 0,440
63212 | QUINDIO CORDOBA 0,270 0,300
66045 | RISARALDA APIA 0,300 0,380
66088 | RISARALDA BELEN DE UMBRIA 0,290 0,400
66682 | RISARALDA SANTA ROSA DE CABAL 0,180 0,250
66075 | RISARALDA BALBOA 0,290 0,350
66170 | RISARALDA DOSQUEBRADAS 0,100 0,170
66001 | RISARALDA PEREIRA 0,130 0,210
66400 | RISARALDA LA VIRGINIA 0,190 0,290
66440 | RISARALDA MARSELLA 0,330 0,420
66383 | RISARALDA LA CELIA 0,330 0,400
66687 | RISARALDA SANTUARIO 0,350 0,450
66318 | RISARALDA GUATICA 0,360 0,460
66594 | RISARALDA QUINCHIA 0,470 0,540
66572 | RISARALDA PUEBLORICO 0,630 0,600
66456 | RISARALDA MISTRATO 0,530 0,530
SAN ANDRES PROVIDENCIA Y
88001 — SAN ANDRES 0,260 0,370
SAN ANDRES PROVIDENCIA Y
88564 | SANTA CATALINA PROVIDENCIA (Santa Isabel) 0,320 0,340
68179 | SANTANDER CHIPATA 0,380 0,440
68013 | SANTANDER AGUADA 0,310 0,370
68322 | SANTANDER GUAPOTA 0,310 0,370
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68211 | SANTANDER CONTRATACION 0,240 0,340
68217 | SANTANDER COROMORO 0,330 0,450
68397 | SANTANDER LA PAZ 0,380 0,380
68167 | SANTANDER CHARALA 0,240 0,320
68498 | SANTANDER OCAMONTE 0,350 0,420
68209 | SANTANDER CONFINES 0,340 0,440
68524 | SANTANDER PALMAS DEL SOCORRO 0,290 0,360
68271 | SANTANDER FLORIAN 0,470 0,430
68020 | SANTANDER ALBANIA 0,450 0,450
68368 | SANTANDER JESUS MARIA 0,330 0,380
68673 | SANTANDER SAN BENITO 0,400 0,530
68773 | SANTANDER SUCRE 0,380 0,430
68250 | SANTANDER EL PENON 0,450 0,440
68770 | SANTANDER SUAITA 0,340 0,440
68264 | SANTANDER ENCINO 0,270 0,360
68077 | SANTANDER BARBOSA 0,260 0,340
68324 | SANTANDER GUAVATA 0,310 0,410
68377 | SANTANDER LA BELLEZA 0,370 0,330
68327 | SANTANDER GUEPSA 0,260 0,330
68298 | SANTANDER GAMBITA 0,390 0,450
68101 | SANTANDER BOLIVAR 0,420 0,410
68320 | SANTANDER GUADALUPE 0,350 0,470
68245 | SANTANDER EL GUACAMAYO 0,290 0,400
68500 | SANTANDER OIBA 0,310 0,390
68176 | SANTANDER CHIMA 0,350 0,420
68855 | SANTANDER VALLE DE SAN JOSE 0,350 0,470
68533 | SANTANDER PARAMO 0,340 0,430
68720 | SANTANDER SANTA HELENA DEL OPON 0,470 0,460
68755 | SANTANDER SOCORRO 0,200 0,270
68502 | SANTANDER ONZAGA 0,310 0,460
68861 | SANTANDER VELEZ 0,340 0,360
68549 | SANTANDER PINCHOTE 0,310 0,380
68385 | SANTANDER LANDAZURI 0,430 0,430
68522 | SANTANDER PALMAR 0,250 0,310
68682 | SANTANDER SAN JOAQUIN 0,250 0,400
68121 | SANTANDER CABRERA 0,290 0,350
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68344 | SANTANDER HATO 0,320 0,390
68464 | SANTANDER MOGOTES 0,290 0,410
68679 | SANTANDER SAN GIL 0,150 0,240
68229 | SANTANDER CURITT 0,250 0,340
68079 | SANTANDER BARICHARA 0,290 0,380
68370 | SANTANDER JORDAN 0,310 0,440
68872 | SANTANDER VILLANUEVA 0,210 0,310
68190 | SANTANDER CIMITARRA 0,370 0,340
68296 | SANTANDER GALAN 0,300 0,410
68051 | SANTANDER ARATOCA 0,260 0,390
68235 | SANTANDER EL CARMEN 0,490 0,420
68573 | SANTANDER PUERTO PARRA 0,430 0,410
68418 | SANTANDER LOS SANTOS 0,310 0,440
68745 | SANTANDER SIMACOTA 0,430 0,420
68895 | SANTANDER ZAPATOCA 0,220 0,340
68547 | SANTANDER PIEDECUESTA 0,140 0,260
68705 | SANTANDER SANTA BARBARA 0,320 0,460
68276 | SANTANDER FLORIDABLANCA 0,080 0,190
68689 | SANTANDER SAN VICENTE DE CHUCURI 0,380 0,380
68092 | SANTANDER BETULIA 0,370 0,400
68307 | SANTANDER GIRON 0,150 0,250
68081 | SANTANDER BARRANCABERMEJA 0,190 0,240
68820 | SANTANDER TONA 0,350 0,490
68001 | SANTANDER BUCARAMANGA 0,160 0,240
68169 | SANTANDER CHARTA 0,260 0,370
68867 | SANTANDER VETAS 0,230 0,360
68132 | SANTANDER CALIFORNIA 0,180 0,320
68406 | SANTANDER LEBRIJA 0,280 0,340
68444 | SANTANDER MATANZA 0,280 0,400
68780 | SANTANDER SURATA 0,320 0,460
68255 | SANTANDER EL PLAYON 0,350 0,450
68655 | SANTANDER SABANA DE TORRES 0,360 0,360
68615 | SANTANDER RIONEGRO 0,400 0,480
68575 | SANTANDER PUERTO WILCHES 0,410 0,430
68572 | SANTANDER PUENTE NACIONAL 0,310 0,380
68425 | SANTANDER MACARAVITA 0,310 0,450
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68147 | SANTANDER CAPITANEJO 0,230 0,360
68686 | SANTANDER SAN MIGUEL 0,260 0,340
68684 | SANTANDER SAN JOSE DE MIRANDA 0,360 0,500
68266 | SANTANDER ENCISO 0,280 0,400
68468 | SANTANDER MOLAGAVITA 0,330 0,490
68152 | SANTANDER CARCAS| 0,360 0,510
68432 | SANTANDER MALAGA 0,230 0,370
68160 | SANTANDER CEPITA 0,230 0,310
68207 | SANTANDER CONCEPCION 0,260 0,380
68669 | SANTANDER SAN ANDRES 0,280 0,410
68162 | SANTANDER CERRITO 0,260 0,400
68318 | SANTANDER GUACA 0,350 0,470
70265 | SUCRE GUARANDA 0,640 0,580
70418 | SUCRE LOS PALMITOS 0,500 0,590
70204 | SUCRE COLOSO 0,630 0,570
70230 | SUCRE CHALAN 0,560 0,630
70508 | SUCRE OVEJAS 0,510 0,610
70742 | SUCRE SINCE 0,400 0,450
70702 | SUCRE SAN JUAN DE BETULIA (Betulia) 0,540 0,620
70001 | SUCRE SINCELEJO 0,440 0,550
70110 | SUCRE BUENAVISTA 0,470 0,590
70717 | SUCRE SAN PEDRO 0,470 0,530
70473 | SUCRE MORROA 0,450 0,560
70708 | SUCRE SAN MARCOS 0,470 0,570
70429 | SUCRE MAJAGUAL 0,550 0,520
70400 | SUCRE LA UNION 0,470 0,600
70124 | SUCRE CAIMITO 0,470 0,560
70771 | SUCRE SUCRE 0,620 0,620
70678 | SUCRE SAN BENITO ABAD 0,560 0,630
70233 | SUCRE EL ROBLE 0,520 0,640
70235 | SUCRE GALERAS 0,510 0,600
70670 | SUCRE SAMPUES 0,550 0,650
70215 | SUCRE COROZAL 0,440 0,510
70823 | SUCRE TOLUVIEJO 0,640 0,670
70820 | SUCRE TOoLd 0,490 0,570
70713 | SUCRE SAN ONOFRE 0,670 0,720
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70523 | SUCRE PALMITO 0,690 0,710
70221 | SUCRE COVERNAS 0,480 0,560
73226 | TOLIMA CUNDAY 0,360 0,440
73408 | TOLIMA LERIDA 0,260 0,340
73024 | TOLIMA ALPUJARRA 0,290 0,400
73563 | TOLIMA PRADO 0,370 0,440
73236 | TOLIMA DOLORES 0,320 0,410
73873 | TOLIMA VILLARRICA 0,470 0,490
73671 | TOLIMA SALDARNA 0,350 0,460
73585 | TOLIMA PURIFICACION 0,330 0,420
73148 | TOLIMA CARMEN DE APICALA 0,180 0,230
73268 | TOLIMA ESPINAL 0,240 0,330
73319 | TOLIMA GUAMO 0,350 0,440
73770 | TOLIMA SUAREZ 0,320 0,370
73352 | TOLIMA ICONONZO 0,320 0,380
73449 | TOLIMA MELGAR 0,210 0,280
73854 | TOLIMA VALLE DE SAN JUAN 0,330 0,450
73275 | TOLIMA FLANDES 0,210 0,300
73678 | TOLIMA SAN LUIS 0,350 0,470
73624 | TOLIMA ROVIRA 0,400 0,480
73200 | TOLIMA COELLO 0,280 0,370
73124 | TOLIMA CAJAMARCA 0,300 0,390
73547 | TOLIMA PIEDRAS 0,290 0,360
73001 | TOLIMA IBAGUE 0,220 0,280
73026 | TOLIMA ALVARADO 0,310 0,400
73043 | TOLIMA ANZOATEGUI 0,440 0,480
73861 | TOLIMA VENADILLO 0,340 0,380
73686 | TOLIMA SANTA ISABEL 0,470 0,420
73870 | TOLIMA VILLAHERMOSA 0,440 0,390
73461 | TOLMA MURILLO 0,430 0,400
73030 | TOLIMA AMBALEMA 0,280 0,370
73152 | TOLIMA CASABIANCA 0,450 0,390
73283 | TOLIMA FRESNO 0,360 0,340
73443 | TOLIMA MARIQUITA 0,300 0,310
73349 | TOUMA HONDA 0,180 0,230
73411 | TOUMA LiBANO 0,400 0,380
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73520 | TOLIMA PALOCABILDO 0,400 0,350
73055 | TOLIMA ARMERO (Guayabal) 0,270 0,310
73347 | TOLIMA HERVEO 0,410 0,450
73270 | TOLIMA FALAN 0,420 0,380
73168 | TOLIMA CHAPARRAL 0,350 0,410
73504 | TOLUMA ORTEGA 0,490 0,560
73675 | TOUMA SAN ANTONIO 0,430 0,480
73555 | TOLIMA PLANADAS 0,510 0,500
73067 | TOLIMA ATACO 0,470 0,570
73483 | TOLIMA NATAGAIMA 0,420 0,520
73616 | TOLIMA RIOBLANCO 0,470 0,530
73217 | TOLIMA COYAIMA 0,530 0,670
73622 | TOLIMA RONCESVALLES 0,450 0,340
76670 | VALLE DEL CAUCA SAN PEDRO 0,280 0,390
76890 | VALLE DEL CAUCA YOTOCO 0,240 0,330
76126 | VALLE DEL CAUCA CALIMA (El Darién) 0,310 0,320
76834 | VALLE DEL CAUCA TULUA 0,150 0,240
76364 | VALLE DEL CAUCA JAMUNDI 0,170 0,250
76275 | VALLE DEL CAUCA FLORIDA 0,200 0,300
76130 | VALLE DEL CAUCA CANDELARIA 0,260 0,400
76563 | VALLE DEL CAUCA PRADERA 0,210 0,270
76001 | VALLE DEL CAUCA CALl 0,090 0,210
76892 | VALLE DEL CAUCA YUMBO 0,130 0,180
76520 | VALLE DEL CAUCA PALMIRA 0,170 0,300
76248 | VALLE DEL CAUCA EL CERRITO 0,260 0,380
76869 | VALLE DEL CAUCA VIES 0,220 0,290
76306 | VALLE DEL CAUCA GINEBRA 0,350 0,410
76318 | VALLE DEL CAUCA GUACARI 0,330 0,440
76377 | VALLE DEL CAUCA LA CUMBRE 0,270 0,320
76606 | VALLE DEL CAUCA RESTREPO 0,230 0,280
76233 | VALLE DEL CAUCA DAGUA 0,310 0,360
76111 | VALLE DEL CAUCA BUGA 0,160 0,260
76616 | VALLE DEL CAUCA RIOFRIO 0,280 0,370
76036 | VALLE DEL CAUCA ANDALUCIA 0,200 0,260
76109 | VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA 0,380 0,300
76828 | VALLE DEL CAUCA TRUJILLO 0,310 0,400
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76113 | VALLE DEL CAUCA BUGALAGRANDE 0,320 0,420
76736 | VALLE DEL CAUCA SEVILLA 0,220 0,270
76122 | VALLE DEL CAUCA CAICEDONIA 0,260 0,320
76895 | VALLE DEL CAUCA ZARZAL 0,220 0,340
76100 | VALLE DEL CAUCA BOLIVAR 0,380 0,480
76622 | VALLE DEL CAUCA ROLDANILLO 0,180 0,280
76403 | VALLE DEL CAUCA LA VICTORIA 0,250 0,390
76400 | VALLE DEL CAUCA LA UNION 0,220 0,330
76250 | VALLE DEL CAUCA EL DOVIO 0,410 0,450
76497 | VALLE DEL CAUCA OBANDO 0,310 0,440
76863 | VALLE DEL CAUCA VERSALLES 0,270 0,370
76020 | VALLE DEL CAUCA ALCALA 0,270 0,290
76823 | VALLE DEL CAUCA TORO 0,280 0,390
76845 | VALLE DEL CAUCA ULLOA 0,230 0,270
76054 | VALLE DEL CAUCA ARGELIA 0,410 0,500
76147 | VALLE DEL CAUCA CARTAGO 0,210 0,290
76041 | VALLE DEL CAUCA ANSERMANUEVO 0,310 0,420
76246 | VALLE DEL CAUCA EL CAIRO 0,380 0,450
76243 | VALLE DEL CAUCA ELAGUILA 0,360 0,440
97889 | VAUPES YAVARATE, (Cor. Departamental) 0,660 0,530
97161 | VAUPES CARURU 0,630 0,470
97001 | VAUPES MITU 0,620 0,470
97777 | VAUPES PAPUNAUA(Cor. Departamental) 0,690 0,530
97666 | VAUPES TARAIRA 0,650 0,490
97511 | VAUPES PACOA (Cor. Departamental) 0,680 0,530
99773 | VICHADA CUMARIBO 0,610 0,480
99624 | VICHADA SANTA ROSALIA 0,530 0,540
99524 | VICHADA LA PRIMAVERA 0,590 0,530
99001 | VICHADA PUERTO CARRENO 0,480 0,450

Resolucion 0536 del 19 de octubre de 2020. Modificada con resolucion niimero xxx de 2026

.,...

e
==

] )l

\D

126



v 053]

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

05 AGN 2™MR

ANEXO No 2

Documento técnico: Integracién de una categoria de sostenibilidad social y ambiental
en la focalizacién poblacional para la priorizacién e identificacién de potenciales
hogares beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social rural. Modificada
con el niumero de resolucién (XX) fecha.
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Introduccion

La transicion de la vivienda rural hacia el habitat integral exige, de manera ineludible,
una transformacion de la concepcion tradicional de la vivienda como infraestructura
aislada, para reconocerla como un componente estructural de la Politica de Nuestro
Habitat Biodiverso. Esta politica, busca responder a las profundas interdependencias
entre la diversidad bioldgica y las dindmicas sociales, culturales y productivas de las
comunidades que habitan y custodian los territorios rurales.

La evolucién normativa de la focalizacion poblacional para acceder al Subsidio Familiar
de Vivienda Rural (SFVR) se ha venido materializando progresivamente, primero,
mediante el Decreto 1341 de 2020, mediante el cual se fijaron condiciones para el
otorgamiento del SFVR, tales como los criterios de focalizacidn territorial y poblacional.
Luego, mediante el Anexo II de la Resolucion 0536 de 2020, que adoptd la
metodologia de focalizacion de beneficiarios del SFVR, se incorporaron criterios
técnicos y sociales para la identificacién y seleccién de dichos beneficiarios. No
obstante, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1341 de 2025 del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual reglamenta los asuntos relacionados con el
habitat y la vivienda diferencial, se evidencia la necesidad de integrar una nueva
categoria denominada Sostenibilidad Social y Ambiental entre las actuales categorias
de focalizacidon poblacional a través de un instrumento normativo.

La presente propuesta integra la categoria de focalizacion de Sostenibilidad Social y
Ambiental para la asignacion en especie del SFVR, con la cual se busca fortalecer a las
comunidades rurales que han construido territorialidades de gobernanza, asi como
aquellas ubicadas en areas que las determinantes de ordenamiento territorial destinan
a la produccioén sostenible y a la conservacion.

Al respecto, es importante sefialar que las territorialidades de gobernanza son formas
de organizacion y produccidén gue articulan la diversidad bioldgica con las dinamicas
sociales, culturales y productivas. En la misma linea, el ordenamiento territorial ha
incorporado determinantes que orientan el uso y manejo del suelo desde criterios de
interés general; de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
las determinantes de ordenamiento territorial constituyen normas de superior
jerarquia que los municipios y distritos deben acatar al formular y adoptar sus planes
de ordenamiento territorial, especialmente en materias relacionadas con la
conservacion ambiental, la gestion del riesgo, la proteccion de los recursos naturales
y la soberania alimentaria. De igual manera, el Decreto 1077 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, compila y regula las directrices
para incluir estas determinantes en los instrumentos de planeacion territorial,
estableciendo su obligatoriedad y su papel como guia para la toma de decisiones en
el ordenamiento territorial.
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En este contexto, se identifican como territorialidades de gobernanza comunitaria
aquellas figuras que funcionan como mecanismos de ordenamiento y produccion
sostenible, tales como los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM)
orientados al fortalecimiento de la soberania alimentaria y la agroecologia, los
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios (EAA) donde las comunidades viven y se
relacionan con el agua mediante la pesca artesanal, la pesca de subsistencia y la
agricultura campesina, y los Territorios Etnicos Constituidos. A su vez, dentro de las
determinantes de ordenamiento territorial se encuentran las Areas de Proteccidn para
la Produccion de Alimentos (APPA).

Estas figuras e instrumentos de gestion territorial han demostrado, ademads, su
capacidad para favorecer la permanencia digna de los hogares en las zonas rurales,
promover la resolucion no violenta de los conflictos y contribuir a la reconstruccion del
tejido social en territorios histéricamente afectados por el conflicto armado, avanzando
asi en la materializacion de los compromisos derivados del Acuerdo Final de Paz del
2016 que estableci6 en el acuerdo nimero uno la Reforma Agraria Integral, la cual
fue actualizada mediante el CONPES 4184 de 2026 que busca redistribuir tierras,
garantizar derechos rurales y fortalecer la economia campesina, con un enfoque
integral y participativo que combina justicia social, sostenibilidad y desarrollo
productivo (DNP, 2026).

Que, a su vez permite la apropiacion social del conocimiento en la medida en que las
comunidades rurales no solo acceden a recursos materiales, sino que también se
convierten en protagonistas de la construccién, adaptacién y aplicacién de saberes
técnicos y tradicionales. En este sentido este instrumento normativo reconoce, el
potencial de la focalizaciéon del SFVR como una herramienta para hacer efectiva la
proteccion concurrente de los derechos constitucionales: a la vivienda digna, articulo
51 de la Constitucién Politica, la funcién social y ecoldgica de la propiedad, articulo 58
y al ambiente sano articulo 79 de la misma.

En complemento, la integracidn de la categoria de focalizacidn de Sostenibilidad Social
y Ambiental se fundamenta en el principio constitucional de la Funcién Ecoldgica y
Social de la propiedad, al orientar la asignacién de beneficios publicos hacia hogares
y comunidades cuya relacién con el territorio contribuye a proteger el interés general.
En relacion con el principio de la funcién ecoldgica y social de la propiedad, el aporte
central de este instrumento normativo radica en que, si bien el Estado
tradicionalmente ha impuesto cargas y obligaciones a los propietarios en funcién del
interés general, en este caso se propone orientar los beneficios del SFVR hacia quienes
contribuyen activamente a dichas cargas publicas mediante acciones de conservacion,
restauracion y uso sostenible del territorio (Corte Constitucional, Sentencia T-189 de
2006).
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Con la integracién de estos criterios, se busca operativizar dichos principios en la
politica de vivienda rural, de modo que el SFVR vaya mas alla de atender el déficit
habitacional, funcionando como un instrumento de justicia ambiental, orientado a
priorizar a los hogares y comunidades que contribuyen activamente al sostenimiento
de los sistemas vitales del pais, integrando una concepcion de la vivienda que supera
su entendimiento como un simple bien fisico y asume la vivienda como un derecho
ligado a la permanencia y arraigo territorial, a la proteccién de la identidad cultural,
al reconocimiento del rol que desempefia en la proteccion ambiental, e incluso al
aseguramiento de condiciones de habitabilidad adecuadas, estrechamente vinculadas
con el derecho a un ambiente sano y con la relacién de las comunidades con su
entorno.

Al fortalecer la vision de un habitat integral, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio fortalece la protecciéon de los derechos fundamentales a la vivienda digna,
al ambiente sano y a la funcion ecoldgica y social de la propiedad. En aplicacion del
derecho a la vivienda digna, el Ministerio entiende la vivienda como el espacio esencial
donde las comunidades rurales y étnicas desarrollan su identidad, cultura y
cosmovisién en estrecha relacidén con los ecosistemas que las sostienen, incorporando
el criterio de adecuacidon cultural como elemento central de la politica habitacional
(Comité DESC, Observacion General No. 4; Corte Constitucional, Sentencia T-333 de
2022).

Asi, el SFVR se consolida como un instrumento integral que maximiza el beneficio
social, ambiental y territorial, en armonia con la politica de vivienda rural y con el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que busca promover
una transformacion estructural en la relacion entre sociedad y naturaleza. El Ministerio
avanza en el cumplimiento de su obligacién de adoptar medidas diferenciadas en favor
de poblaciones rurales en condiciones de vulnerabilidad, promoviendo una igualdad
material en la que el acceso a una vivienda digna se convierte en un motor de paz
territorial, justicia social y preservacion de la vida.

En este contexto, el presente documento propone modificar el Anexo II de la
Resolucién 0536 de 2020, "Metodologia para la focalizacion de beneficiarios de
subsidios de vivienda de interés social rural”, integrando una nueva categoria de
Sostenibilidad Social y Ambiental dentro de los criterios de focalizacion.

Objetivos
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Objetivo general

Integrar una categoria de Sostenibilidad Social y Ambiental en la focalizacién
poblacional, como complemento al Anexo II de la Resolucién 0536 de 2020, que
adopta la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, para priorizar e
identificar hogares potenciales beneficiarios en el SFVR vinculados a acciones de
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

Objetivos especificos

» Identificar el componente y las variables que integran la categoria de
sostenibilidad social y ambiental de la focalizaciéon poblacional aplicando la
metodologia Delphi.

« Definir los lineamientos para complementar la metodologia de focalizacidn
poblacional establecida en el Anexo II de la Resolucion 0536 de 2020, mediante
la cual se adopté la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural.

Metodologia

La politica publica de vivienda rural establece unos pilares que son la base sobre la
cual se formula la politica y que deben ser desarrollados en su formulacién, ejecucién
y evaluacion. Estos pilares son: i) Didlogo social y participacidn; ii) Disefio participativo
e incluyente; iii) Modelo operativo eficiente y focalizaciéon equitativa; y iv)
Regionalizacion de proyectos.

El tercer pilar define las acciones que buscan optimizar la eficiencia en la asignacién
en especie del SFVR y ejecucidn de las obras que se desarrollen en territorios rurales.
El pilar busca garantizar que el SFVR beneficie a la poblaciéon rural
socioecondmicamente mas vulnerable, a través de un proceso de seleccion que
promueva los principios de equidad social y transparencia, en el cual los proyectos de
vivienda de interés social rural se ejecuten de manera oportuna, eficiente y eficaz.

La focalizacion, comprende dos elementos principales: i) una metodologia de
focalizacion territorial desarrollada a través de métodos estadisticos robustos que
incluye variables de déficit cualitativo y cuantitativo, que permiten generar un ranking
de municipios de acuerdo a su prioridad para la Politica Publica; y ii) una metodologia
de focalizacién poblacional, para identificar hogares potenciales beneficiarios del SFVR,
estableciendo criterios demograficos y de vulnerabilidad socioeconémica para la
asignacion de un puntaje que permite determinar cuéles son los hogares con mayores
necesidades habitacionales.
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Es importante tener en cuenta que la focalizacion se convierte en una herramienta
estratégica para seleccionar de manera objetiva con base en criterios técnicos a la
poblacién que serad beneficiaria del SFVR, impactando positivamente en la salud,
seguridad, productividad, sentido de pertenencia, entre otros aspectos de la vida de
personas que se encuentran en condiciones de extrema pobreza y marginacion
socioecondémica, buscando garantizar la plena satisfaccion de sus derechos.

De acuerdo con lo establecido en el Anexo II “Metodologia de focalizacion de
beneficiarios de subsidios de vivienda de interés social rural”, adoptado mediante la
Resolucién 0536 de 2020 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, después de
realizar la focalizacion territorial se procede con la identificacion de potenciales
hogares beneficiarios de los subsidios en estos municipios seleccionados, donde se
implementa la focalizacién poblacional.

Focalizacion poblacional

La focalizacion poblacional es un conjunto de componentes y variables que busca
identificar, priorizar y clasificar los hogares mas vulnerables en vivienda rural,
considerando el enfoque diferencial y de género, que promueven los principios de no
discriminacion en el acceso equitativo a las oportunidades de beneficio social,
reduccion de la desigualdad econdmica, la marginalidad politica y la exclusion social.

Estd organizado por categorias, componentes y variables que se aplican para asignar
un orden de priorizacion a los hogares potenciales beneficiarios del SFVR segun el tipo
de asistencia, ya sea para vivienda nueva o mejoramiento.

Para seleccionar, validar y ponderar las variables poblacionales del Anexo II de la
Politica de Vivienda Rural se utilizé el método Delphi, una técnica cualitativa empleada
para obtener consenso entre un grupo de expertos sobre un tema especifico. Se utiliza
comuUnmente en la planificacion estratégica, la prevision de tendencias, la toma de
decisiones complejas y la evaluacion de politicas. En Colombia se ha utilizado para
obtener consensos de expertos en otras evaluaciones relacionadas con salud
ambiental (Instituto Nacional de Salud, 2014), y se desarrolla en las siguientes etapas:

Figura 1. Etapas Método Delphi
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Fuente: MVCT, 2020

A partir de los enfoques de desarrollo humano, diferencial y de género, y respondiendo
a la normatividad vigente para la focalizaciéon poblacional de politicas publicas, se
desarroll6 un sistema de puntuacion para seleccionar hogares potencialmente
beneficiarios de los subsidios de vivienda nueva o mejoramiento. Esta asignacién de
puntaje se realiza en aquellos territorios que fueron priorizados en la focalizacién
territorial y analiza informacion primaria de poblacién victima, étnica, en condicidn de
discapacidad, adulto mayor, género, entre otros, recabada y sistematizada en bases
de datos oficiales de entidades del Gobierno Nacional.

Para efectuar la puntuacion, se establecieron dos (2) categorias dentro de las cuales
se encuentran cinco (5) componentes, que se nutren de veinticinco (25) variables,
que buscan englobar la totalidad de las situaciones que permiten definir la
potencialidad para ser beneficiario de algin subsidio.

El esquema quedd definido de la siguiente manera:

Tabla 1. Criterios, variables y puntuacion priorizacién poblacional

Puntaje
/c.u

Tipo

Categoria Componente Variable Fuente
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Puntaje Tipo de
Categoria | Componente Variable e Fuente subsidio
Miembro del
hogar es adulto 10 ;%)17 1850 de Ambas
mayor
Hogar Ley 861 de
monoparental 2D 2003 AFTDaS
" CONPES 109
Miembros del
hogar Son de 2007, Ley
nifoes rencras 10 12 de 1991 y Ambas
i Ley 1878 de
de 5 anos 2018
Miembros del Ley 1098 de
hogar son 10 2006 Codigo de .
nifios entre 6 y infancia y
18 afos adolescencia
Miembros del
hogar con Decreto 1350
situacion de =0 de 2018. Ambas
discapacidad
Miembros del
hogar que son Decreto 890 de
madres 2017 y
comunitarias o 10 CONPES 109 Ambias
madres de 2007
sustitutas
Miembro del
hogar en Decreto 2767
proceso de 10 de 2004 A
reincorporacion
Conflicto
Armado
(2 variables) Miembro del
hogar
reconocido 10 ggcl:;eto 890 de Ambas
como poblacion
victima
Capacidad |Ingresos Seqtin ggil;eto R Ambas
monetaria mensuales del crit?ario
(2 variables) hogar ZDC?:;EtO 890 de Ambas
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3 Puntaje Tipo de
Categoria | Componente Variable /e Fuente subsidio
Hogar con alta
dependencia 10 Decrate 1027 Ambas
G de 2015
econdémica
Decreto 1077
Falencias en de 2015;
Sistema de 20 Metodologia Mejoramiento
abastecimiento del déficit| de vivienda
de agua habitacional.
DANE, 2020.
Decreto 1077
de 2015;
Servicios Sistema de 10 Metodologia Mejoramiento
Publicos (3) Saneamiento del déficit| de vivienda
habitacional.
DANE, 2020
Decreto 1077
Servicio de de 2015;
Ensrals 10 Metodologia Mejoramiento
eléctgica del déficit| de vivienda
e
Viviendas !
Metodologia
N del déficit Vivienda
Cohabitacion 15 habitacional. Nueva
DANE, 2020
Metodologia
Tipo de 10 del déficit Vivienda
vivienda habitacional. Nueva
Hogary DANE, 2020
vivienda (9) Metodologia
Hacinamiento 10 del déficit | Mejoramiento
mitigable habitacional. de vivienda
DANE, 2020
Metodologia
Hacinamiento del déficit Vivienda
o 20 e
no mitigable habitacional. nueva
DANE, 2020
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5 g Puntaje Tipo de
Categoria | Componente Variable Jeu Fuente sibsldio
Metodologia
- 10 del déficit | Mejoramiento
habitacional. de vivienda
DANE, 2020
. Metodologia
M:rt:gf; de o |de déficit|  Vivienda
gxteriores habitacional. nueva
DANE, 2020
Metodologia
Cocina 10 del déficit | Mejoramiento
habitacional. de vivienda
DANE, 2020
Afectacion por
desastres 10 Decreto 890 de Ambas
2017
naturales
Zonas de
Decreto 1777,
reserva' 10 1996 Ambas
campesina

Fuente: DVR (2020)

Como se desprende del anterior cuadro, se evidencia que no existe un criterio de
hogares o de habitat que esté directamente relacionado con acciones en pro de la
conservacion, restauracion y/o uso sostenible de los recursos naturales. Debido a esto,
el presente instrumento normativo consiste en integrar una categoria en la focalizacion
poblacional, denominada Sostenibilidad Social y Ambiental, que contiene el
componente de Territorios Biodiversos.

Resultados

Siguiendo el Método Delphi, se realizd la identificacion de una serie de actores que
representan diferentes sectores de la sociedad, como gobierno, academia, privados y
figuras mixtas de organizaciones, fundaciones y universidades que tienen una
competencia, experticia o lineas de investigacion, dependiendo del caso, frente a las
variables ambientales propuestas, los cuales pueden visualizarse en la tabla 2.

Tabla 2. Identificacion de actores y marco conceptual para construccion de
propuesta ambiental
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No. Actor Sector Figura Observaciones
Mm«s;erlo de Bansos e ha'bitat,D'reCC'.o.n de Bos‘qules{ Biodiversidad
1 Ambiente y publicc IPSA. aciuerdos dey Servicios Ecosistemicos
’ Desarrollo cons:ervacién Oficina de Negocios Verdes vy
Sostenible (MADS) Sostenibles
; Compensaciones ambientales
2. MasBosques Privado [PSA, y BancO2 obligatorias
Marco normativoGuia para la caracterizacién de
ok para productos derivados de especies
3. lcontec Publico preservar lajnativas; e ISO/AWI 17620
biodiversidad Biodiversidad
Guia para la presentacidon de
Autoridad Nacional solicitudes de certificacion ambiental
4 de Licencias PUblico Certificaciones de inversiones en control vy
’ Ambientales ambientales mejoramiento del ambiente, del que
(ANLA) trata el articulo 158-2 del estatuto
tributario
Portafolio de medidas que permitan
Instituto de labordar la mitigacién y adaptacion al
5 Investigacion Publico Figuras dejcambio climatico en las areas rurales
' Alexander von conservacion de Colombia desde el enfoque de las
Humboldt Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN)
. \ Acuerdos deMetodologia para la elaboracién de
6. | WCS Colombia Privado conservacion lacuerdos de conservacion
- ; Acuerdos de[Metodologia para la elaboracién de
Y Fande Accion Privado conservacion acuerdos de conservacion
paFaiias pactos socio - ambientales de
Nacignales IAcuerdos deconservacio’n.
8. Nitutales de Publico eonservacién sistemas sostenibles de
Colombia conservacion en cacao, café vy
ganaderia sostenible
Instrumentos para
Departamento de .
Derecho del Medio C°m‘?e”5?c'°”es g .
Amblante de 13 _ ambler)ta es ylAnalisis transversal de las acciones
9. Universidad Academia |mecanismos e instrumentos para la conservacion
Externads da financieros para laly restauracion de la naturaleza
. conservacion de la
Colombla biodiversidad
Bancos de habitat, - .
10. e, Piivade bonas c'eEsquema de bonos de biodiversidad
bisdlvaialdad y bonos de carbono
Federacion
11. CNaafSt%r;leddee gl:it\)):doé PSA ICuatro iniciativas de PSA
Colombia
12 Fondo Patrimonio PSA Cuatro iniciativas en etapa de
' Natural negociacion al 2017
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No. Actor Sector Figura Observaciones
Instituto de
Estudios v
Interculturales. : Terrttonps Analisis de las territorialidades
13. A Academia |Campesinos g
Pontificia : : campesinas
. ; IAgroalimentarios
Universidad
Javeriana
Territorios Documento técnico de soporte
Unidad de Campesinos declaratoria de areas de proteccion
Planificacion Rural Sector |Agroalimentarios. |para la produccién de alimentos
14. ; i . g s T p s
Agropecuaria publico |Areas de Proteccionmunicipio de Sopd, Cundinamarca y
(UPRA) para la Producciénfregion sur del departamento de la
de Alimentos Guajira
Declaratoria de reglamentacion de
Ministerio de Ecosistemas Ecosistemas Acuaticos
: Sector % : -
15. Agricultura y Gblico IAcuaticos IAgroalimentarios como
Desarrollo Rural P Agroalimentarios  fterritorialidad Campesina. Decreto
149 de 2026.
Observatorio de -
16. .Tler‘ras. Academia |Campesinos AnaI|S|s‘ de las territorialidades
Universidad del : . campesinas
- Agroalimentarios
Rosario
Fuente: Elaboracion por la Subdireccidon de Politica y Apoyo Técnico - SPAT,
2026.

A partir de la identificacion de estos actores, se desarrollaron cuatro (4) mesas
técnicas (tabla 3) que permitieron el reconocimiento de las diferentes variables que
existen dentro de las acciones de conservacion, restauracion o uso sostenible de los
recursos naturales y recibir las recomendaciones de cada institucién para fortalecer el
proceso de la actualizacion de la focalizacion poblacional.

Posterior a la realizacion de las mesas técnicas y la identificacion de las variables mas
pertinentes para incluir en la focalizaciéon poblacional, se disefi¢ y envid el formulario
electrénico (Anexo 1) con las variables propuestas para recibir la validacién,
ponderacion y respectiva asignacion de los puntajes por parte de los expertos.

Retroalimentacion con entidades externas

Las mesas técnicas desarrolladas brindaron claridad frente a la necesidad de realizar
la actualizacidén de la focalizacién poblacional en el marco de otorgamiento del SFVR.
Esta actualizacion debe incorporar figuras y variables que reconozcan y promuevan el
uso sostenible de los recursos naturales y acciones de conservacion, en coherencia
con la politica publica “Nuestro Habitat Biodiverso” impulsada por el MVCT.
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En este sentido, la Tabla 3 sintetiza la fecha de las sesiones, entidades participantes
y variables ambientales analizadas, insumos que soportan la propuesta metodoldgica

para la actualizacién de la focalizacién.

Tabla 3. Mesas técnicas desarrolladas

Mesa Fecha Entidad Variables ambientales
Ministerio De Ambiente Y Desarrollo | Pagos Por Servicios Ambientales-
9) | Z8/04/2025 Sostenible-MINAMBIENTE PSA
b) |21/08/2025 Universidad Externado pagus Por Ser""fs'zs Amblentales-
c) |26/08/2025 Instituto Humboldt Figuras de conservacion
Acuerdos de Conservacion

Distritos Regionales de Manejo
d) 4/09/2025 Wildlife Conservation Society-WCS Integrado (DRMI)

Distritos de Conservacion de
Suelos

Fuente: Subdireccion de Politica y Apoyo Técnico - SPAT, 2026.

En este contexto, se presenta una descripcién de los hallazgos mas relevantes
identificados durante las intervenciones realizadas en las mesas técnicas,
desarrolladas con la participacion de las entidades detalladas en la tabla 4. La

priorizacion se centro en los aspectos que se detallan a continuacion:

a) La primera mesa técnica realizada con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible (MADS), destacd la relevancia de los Pagos por Servicios Ambientales
(PSA) como instrumento clave dentro de la propuesta. Se precisé que su
implementacion esta limitada a dreas y ecosistemas estratégicos, definidos en el
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) y el Registro de Ecosistemas
y Areas Ambientales (REAA), dada su alta importancia ecoldgica y su papel en la
conservacion de la biodiversidad.

Para acceder a los PSA, se priorizan poblaciones con registro en el SISBEN y
comunidades en situacion de vulnerabilidad. Ademadas, se reconocieron otros
mecanismos complementarios de PSA y acciones de conservacién, como los
esquemas orientados a sistemas productivos sostenibles y los incentivos aplicables
a bienes de dominio publico. Un ejemplo destacado de este Ultimo enfoque es el
programa Conservar para Amazonia. Asimismo, se destaca que los principales
actores son propietarios de tierras, agricultores, comunidades indigenas,
organizaciones no gubernamentales, o empresas que han adoptado practicas de
gestion sostenible de los recursos naturales.

Para culminar, es importante sefalar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) no ejecuta directamente los Pagos por Servicios Ambientales
(PSA); su rol se limita a la formulacion de lineamientos de politica publica. La
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implementacién de estos esquemas estd a cargo de fundaciones u operadores
privados que actlan a nivel territorial, en coordinacidén con las entidades locales.
Uno de los aprendizajes mas relevantes de la mesa técnica es el reconocimiento
de los PSA como un mecanismo fundamental para la conservacion ambiental.

b) La segunda mesa técnica se llevd a cabo con la Universidad Externado, donde se
reconocié que, si bien los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) contintan siendo
una figura relevante, actualmente presentan rezagos significativos en su
metodologia de implementacién, monitoreo y seguimiento. Estas limitaciones
afectan su eficacia y dificultan su escalabilidad dentro del marco de las politicas
publicas vigentes.

En contraste, se destacaron mecanismos mas innovadores y dinamicos, como las
compensaciones ambientales derivadas de proyectos de infraestructura o
desarrollo. Estos esquemas estan siendo aplicados con mayor frecuencia y ofrecen
mayor flexibilidad, ademas de una mejor adaptacién a los marcos normativos vy
territoriales actuales.

c) En la tercera mesa técnica, liderada por el Instituto Humboldt, se enfatizé la
necesidad de integrar los medios de vida rurales en el disefio e implementacion de
soluciones habitacionales, reconociendo las practicas cotidianas, las formas de
habitar y las interacciones con el entorno natural como dimensiones clave para
asegurar la sostenibilidad y pertinencia territorial de las intervenciones.

d) Finalmente, la cuarta mesa técnica se desarrolld con la organizacion Wildlife
Conservation Society (WCS), la cual manifesté su conformidad con la inclusion de
los acuerdos de conservacion (AdC) como uno de los criterios dentro de la
focalizacion poblacional. Esta medida es valorada por WCS como un mecanismo
que permite reconocer y fortalecer los compromisos voluntarios de conservacion
asumidos por las comunidades, promoviendo su sostenibilidad y su alineacion con
las politicas publicas de vivienda rural.

Durante el encuentro, también se destacd que, en varias zonas donde se han suscrito
AdC, WCS otorga certificaciones nacionales e internacionales a comunidades,
propietarios y actores locales involucrados, especialmente por la proteccion de
especies clave. Estas certificaciones actian como un incentivo para fomentar el
cumplimiento de los compromisos establecidos en los acuerdos, al tiempo que generan
reconocimiento y abren oportunidades de articulacion con otros programas o fuentes
de financiamiento.

Para finalizar, una de las principales recomendaciones derivadas del desarrollo de la
mesa técnica fue utilizar los Acuerdos de Conservacion (AdC) como un mecanismo
clave para alinear la politica de vivienda rural con los objetivos de conservacion
ambiental. Esta articulacién permitiria reconocer los compromisos voluntarios
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asumidos por las comunidades y fortalecer la sostenibilidad de los proyectos
habitacionales en territorios con alto valor ecoldgico.

Integracion de una nueva categoria de Sostenibilidad Social y Ambiental

Como resultado del trabajo realizado, se propone la creaciéon de una categoria de
Sostenibilidad Social y Ambiental que complemente la metodologia de focalizacion
vigente actualmente, integrando figuras de conservacion, restauracidon y uso
sostenible de recursos naturales, e incluyendo territorialidades rurales constituidas,
que cumplen una funcién dinamizadora en los territorios.

A continuacion, se describe la categoria de Sostenibilidad Social y Ambiental, que
contiene el componente de Territorios Biodiversos dentro del cual se integran las
variables propuestas para la modificaciéon de la focalizacion poblacional.

Categoria: Sostenibilidad Social y Ambiental

La sostenibilidad social y ambiental se centra en garantizar el bienestar integral de las
comunidades rurales mediante el uso eficiente y responsable de los recursos
naturales, el respeto por la vocacion del suelo y la mitigacion de los riesgos que puedan
afectar a sus habitantes. Esto implica garantizar que las generaciones futuras puedan
disfrutar de dichos recursos (definiciéon cldsica de la ONU, Informe Brundtland, 1987).
Este enfoque reconoce que la sostenibilidad depende tanto de la calidad del entorno
biofisico como de las condiciones sociales que permiten su cuidado y gestion,
promoviendo estrategias basadas en el conocimiento y las capacidades locales.

En coherencia con la politica Nuestro Habitat Biodiverso, la sostenibilidad se asume
como un eje transversal de los procesos acompanados por el MVCT, superando
visiones centradas exclusivamente en soluciones habitacionales para incorporar la
integralidad del territorio. Esto implica fortalecer e incentivar acciones comunitarias
de sostenibilidad a diferentes escalas, asi como promover su integracién efectiva en
los instrumentos de planificacion, focalizacion e implementacion sectorial.

En linea con esta perspectiva, se adopta el llamado a transitar hacia una visién integral
del territorio, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” el cual plantea que las dinamicas habitacionales, entendidas en
sentido amplio, deben velar por la conservacién de la biodiversidad y la integridad del
sistema ambiental, reconociendo e involucrando las particularidades, visiones y
aspiraciones de las comunidades, conforme a lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023.
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Componente: Territorios Biodiversos

El territorio es la produccién social del espacio, donde se reflejan formas de
organizacion, subsistencia y relaciones de poder, con dimensiones politicas vy
econdmicas. Para Milton Santos (1999), el territorio es la construccion social producto
de las interacciones entre la sociedad, poder, técnica y naturaleza, donde se
desarrollan relaciones sociales, econdémicas y politicas. Traducido como espacio de
vida, que contiene una identidad, una perspectiva y una pertenencia donde la
apropiacion de lugar configura la identidad de quienes lo habitan.

Su significado estd dado por las relaciones con valores culturales, simbdlicos vy
tradicionales. Eso quiere decir que el territorio puede ser visto como un proyecto de
vida sustentado en sus valores y centrado en el buen vivir, o como un proyecto politico
sustentado por la nocidn y practicas de un territorio regidon; o puede ser definida como
perspectiva de futuro, es decir, como concepto y practica que articula el proyecto de
vida de las comunidades.

El territorio es por tanto material y simbdlico al tiempo, biofisico y epistémico,
pero mas que todo es un proceso de apropiacion socio-cultural de la naturaleza
y de los ecosistemas que cada grupo social efectua desde su “cosmovision” u
“ontologia” (Escobar, 2014)

Bajo esta comprension, la nocion de territorios biodiversos reconoce tanto la
biodiversidad propia de los entornos donde las comunidades se asientan como la
relacion intrinseca que estas poblaciones establecen con su ambiente, relaciéon que se
expresa en los aspectos bioculturales que determinan las particularidades de cada
territorio.

La biodiversidad, entendida como el espacio evolutivo que expresa la variedad,
heterogeneidad y la multiplicidad de espacios y poblaciones que conforman un
territorio, se manifiesta en niveles paisajisticos, de habitats, especies y genomas, que
configuran un complejo bioldgico-cultural resultado de la interaccion histérica entre
las culturas y sus ambientes naturales (Barreras Bassols y Toledo, 2014).

La articulacidon entre los enfoques ecoldgico y sociocultural se expresa en las acciones
que emprenden las comunidades para conservar, restaurar y usar de forma sostenible
sus recursos naturales. La integracion de practicas productivas sostenibles, arreglos
comunitarios y mecanismos de gestion permite valorar la agencia territorial de las
comunidades rurales, direccionando la focalizacion poblacional hacia hogares que
sostienen y fortalecen las condiciones de los territorios.

Variables o criterios

Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM)
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Con el fin de reconocer y fortalecer las territorialidades campesinas en el pais, el
articulo 359 de la Ley 2294 de 2023 faculté al Gobierno nacional para reglamentar la
figura de los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM). En desarrollo de esto,
mediante el Decreto 780 de 2024, y conforme a los principios orientadores de la Ley
160 de 1994, se estableci6 el marco juridico para su conformacién y funcionamiento,
quedando definidos los TECAM como territorios concebidos, habitados y organizados
histéricamente por familias, comunidades y organizaciones campesinas en areas
geograficas delimitadas. Con el fin de garantizar la permanencia en el territorio, la
conservacion de los bienes comunes de la naturaleza, la vida digna de sus habitantes,
la soberania alimentaria, la agroecologia, y la proteccién de las dimensiones
econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado que lo habita y se
constituyen como una forma diversa de ordenamiento social y productivo de la
propiedad rural. En la cual se priorizaran los programas de reforma agraria y desarrollo
rural y se fomenta la distribuciéon adecuada de la tierra y la productividad, conforme
a lo dispuesto en el Decreto 780 de 2024.

Los TECAM surgen de los procesos organizativos del campesinado, impulsados por el
Coordinador Nacional Agrario (CNA) desde 2013 como una forma legitima de ordenar
el territorio. Desde una dimensidn territorial, los TECAM buscan que se reconozca la
potencialidad del campesinado para proteger las zonas ambientalmente sensibles; en
la actualidad, la anterior facultad solamente le es reconocida a las comunidades
étnicas (Observatorio de Tierras, 2024).

La vivienda rural en los TECAM no se limita a una solucién habitacional, sino que se
integra como parte del ordenamiento social y productivo del territorio, al garantizar
condiciones dignas de permanencia y fortalecer los sistemas agroalimentarios
campesinos. De esta manera, la politica publica de vivienda rural contribuye a
consolidar estas territorialidades, a la vez que asegura el derecho a habitar en
coherencia con la funcién social y ecoldégica de la propiedad y con la promocidn de la
soberania alimentaria.

Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios (EAA)

Los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios (EAA) son una forma de territorialidad
campesina, donde las comunidades han establecido histéricamente vinculos con el
agua y el medio natural a través de la pesca artesanal, la pesca comercial y de
subsistencia, integrando otras actividades como la agricultura campesina, familiar y
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comunitaria, donde se han configurado los modos de vida de los campesinos
pescadores en las dimensiones cultural, econdmica, social, politica y ambiental,
aportando al derecho humano a la alimentacién y en armonia con las figuras de
proteccion y conservacion ambiental, para promover la conservaciéon y uso sostenible
de la biodiversidad y el mantenimiento de la funcionalidad y conectividad ecosistémica,
en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023 y reglamentado
mediante el Decreto 149 de 2026.

Los EAA abarcan las areas del territorio continental hasta la linea de marea alta
promedio nacional cuyas caracteristicas agroecoldgicas, socioeconémicas,
ecosistémicas y culturales requieran el reconocimiento, proteccién y ordenacion de las
actividades campesinas de pesca artesanal comercial y de subsistencia bajo el articulo
2.14.29.1.2. para el ambito de aplicacion dentro del Decreto 149 de 2026.

Buscan fortalecer la gobernanza territorial y ambiental mediante la participacion
reforzada de las comunidades campesinas, pesqueras artesanales comerciales y de
subsistencia del pais para fomentar un ordenamiento del territorio alrededor del agua,
contemplando acciones de reconversion y/o sustitucion de las actividades
agropecuarias y/o pesqueras, permitiendo la continuidad y apropiacion de practicas
orientadas a la restauracion, conservacion y el transito a actividades sostenibles.

Territorios étnicos constituidos

A lo largo de la historia, los grupos étnicos han desarrollado saberes profundos sobre
el territorio y la naturaleza, formando asi un conjunto de conocimientos con
caracteristicas locales, temporales y holisticas. En las comunidades étnicas
(Indigenas, Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquero y Rom) existen experiencias
que estan relacionadas con las necesidades de uso y gestion de los ecosistemas,
reflejadas en el paisaje donde realizan sus actividades cotidianas junto a la naturaleza
y su entorno comunitario. Este buen vivir para las comunidades étnicas, es clave para
el fortalecimiento de los procesos sociales ambientales y territoriales que han
permanecido en la cosmovisién de las comunidades a lo largo del tiempo.

En la Constitucion Politica de 1991, El Estado colombiano reconoce y protege la
diversidad étnica, cultural y linglisticas de los territorios. También se reconoce a partir
del articulo 63 de la Constitucién Politica que los bienes comunales de los grupos
étnicos, las tierras, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y que los demas bienes de
determinan la ley, son inalienables, imprescindibles e inembargables. A partir de la
funcidn ecoldgica atribuida a los territorios étnicos, el Estado colombiano reconoce la
autonomia de las comunidades étnicas mediante la Ley 21 de 1991, a través de la
cual se ratifica en el pais el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
adoptado por la Organizacién Internacional del Trabajo en 1989 sobre pueblos
indigenas vy tribales.
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Para la constitucion de los territorios étnicos el Estado exige la funcidn ecoldgica de la
propiedad, segun el articulo 58 de la Constitucion, que establece que la propiedad
tiene una funcién social y ecoldégica. Asi, lo ambiental se incorpora a lo social,
eliminando contradicciones entre los conceptos y reforzando la responsabilidad
integral sobre el bien comun.

Las formas juridicas existentes para la administraciéon social, cultural, ambiental y
politica de los territorios ancestrales por parte de los pueblos étnicos tienen un
fundamento previo en su propia organizaciéon y normatividad. Las nuevas estructuras
o figuras que se requieran para su gestion se establecen conforme a lo dispuesto en
el Decreto 1953 de 2014:

“Este decreto es un referente para las comunidades étnicas fortaleciendo los
derechos del articulo 286 de la Constitucion Politica donde se menciona que son
entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas (...). El fin de este decreto es proteger los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, al territorio, gobierno propio, libre
determinacién, educacién propia, agua potable y saneamiento basico, para la
proteccion diversidad étnica y cultural.”

Areas de Proteccion para la Producciéon de Alimentos (APPA)

Las APPA son areas destinadas para la produccion de alimentos, las cuales deben estar
ubicadas dentro de la frontera agricola nacional y mantenerse en el tiempo, con el fin
de contribuir en la garantia del derecho humano a una alimentacién adecuada (MADR,
2025).

Se consideran determinantes de segundo nivel en el ordenamiento territorial,
declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los
criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) en la Ley
2294 de 2023, y estan protegidas por el Estado, segun lo establecido en el articulo 65
de la Constitucion Politica de Colombia y en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 (MADR, 2025).

Frente a esta figura, la vivienda rural se constituye como un elemento esencial para
la seguridad y soberania alimentaria, al garantizar que los habitantes de la ruralidad
tengan condiciones dignas de permanencia en el territorio y estabilidad en sus
sistemas productivos. Al articularse con las Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos (APPA), la vivienda no solo responde a la necesidad habitacional, sino que
fortalece la capacidad de las familias rurales para mantener y diversificar la produccion
agricola, asegurar el abastecimiento local y regional, y contribuir a la sostenibilidad
de los suelos destinados a la produccion de alimentos, de acuerdo con su vocacion.
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Validacion de variables y puntajes

La seleccion y validacion de las variables descritas anteriormente son el resultado del
desarrollo de cuatro mesas de trabajo con actores expertos y la aplicacién de un
formulario que responde a los parametros de validacion y ponderacion del puntaje que
debe tener cada una de las variables, el cual fue enviado a nueve entidades de
diferentes sectores de la sociedad (Anexo 1).

A la pregunta {Qué puntaje debe asignarse a la variable “Miembro del hogar
perteneciente a un Territorio Campesino Agroalimentario (TECAM) declarado”? la
variable TECAM obtuvo el 75% para la opcién de 10 puntos y para la pregunta ¢Qué
puntaje debe asignarse a la variable "Miembro del hogar perteneciente a un Area de
Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) declarada”? la variable APPA
obtuvo el 50% de las respuestas para la opciéon de 10 puntos.

Haciendo la ponderacién de las respuestas con relacion a las 25 variables ya
establecidas, desde el equipo técnico se determind la asignacion de 10 puntos de
manera unificada para todas las variables, con el fin de evitar que una variable tenga
mayor peso sobre otras.

Con este nuevo esquema se amplia la posibilidad de que existan nuevos beneficiarios,
y se impulsan acciones de conservacion, restauracion o uso sostenible de los recursos
naturales, que redundan en beneficio no Unicamente del beneficiario, sino de su
entorno y de todo el pais.

De igual forma, el nuevo esquema fortalece la asignacion de puntaje adicional a las
territorialidades campesinas, reconociendo el potencial del campesinado como
salvaguarda ambiental para proteger las zonas ambientalmente sensibles del pais, y
en el caso de las areas APPA, su rol para proteger y preservas las zonas aptas para la
produccion de alimentos y garantizar la seguridad alimentaria.

Cabe aclarar que en el caso de la variable “Zonas de Reserva Campesina”, se propone
mover dicha variable de la categoria Predios y Viviendas/componente hogar vy
vivienda, a la categoria de Sostenibilidad Social y Ambiental, ya que cumple funciones
y caracteristicas territoriales propias del componente ambiental.

En la tabla 4 se presentan los resultados de la integracién de las variables en el
formato establecido en el Anexo II de la Resolucion 0536 de 2020.

Tabla 4. Propuesta de variables para la focalizacién poblacional
(Categoria: Sostenibilidad Social y Ambiental; componente: Territorios Biodiversos)
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Variable Puntaje/c.u| Criterio adicional Fuente Tipo. d_e
subsidio
Territorios
Campesinos 10 Uieengp: 759 ar Ambas
- : 2024
Agroalimentarios
Ecosistemas
Acuaticos 10 Decreto 149 de 2026 | Ambas
Agroalimentarios
Si el miembro de hogar
pertenece a una
Territorios comunidad étnica y Decreto 1953 de
Etnicos 10 habita en un territorio |2014, articulo 63| Ambas
constituidos étnico constituido, se | Constitucién 1991
otorgara un total de 20
] puntos
Areas de Articulo 10 - Ley 388
Proteccién para de 1997 modificado
la Produccion de 10 por articulo 32 de la Ambas
Alimentos Ley 2294 de 2023
Zonas de
Reserva 10 Decrote: 1777 ge Ambas
. 1996
Campesina

Fuente: Subdireccion de Politica y Apoyo Técnico - SPAT, 2026.

Con base en el diagndstico realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
se evaluo la viabilidad de incorporar instrumentos y figuras del sector ambiental en el
esquema de priorizacion de hogares, particularmente los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA). No obstante, en atencién a los conceptos técnicos emitidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, se determind no incluir los PSA como
variable de priorizacién en la focalizacion de hogares para el Subsidio Familiar de
Vivienda Rural (SFVR).

Si bien los PSA han sido un instrumento relevante en la politica publica ambiental del
pais para incentivar acciones de conservacién, su naturaleza econdmica, su
implementacion discontinua y su dependencia de fuentes de financiacién y operadores
territoriales limitan su uso como criterio objetivo de focalizacién. En efecto, no todos
los hogares que desarrollan practicas de conservacidon acceden a estos incentivos, ni
su ausencia refleja necesariamente la inexistencia de dichas acciones, lo que podria
generar sesgos y desigualdades en la priorizacién.

Adicionalmente, se evidencian limitaciones en los mecanismos de seguimiento,
monitoreo y trazabilidad de los beneficiarios, asi como en la definiciéon de su duracion
y cumplimiento, lo cual dificulta su verificacién como variable técnica. A ello se suma
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la heterogeneidad en su implementacion, dado que los PSA no son ejecutados de
manera directa por el Estado, sino a través de operadores y esquemas territoriales.

En este sentido, la inclusion de los PSA como criterio de priorizacion podria limitar el
anadlisis a una Unica figura, desconociendo la diversidad de mecanismos de
conservacion existentes en el territorio. Por estas razones, se considera pertinente
avanzar en la definicion de variables con mayor capacidad de verificacion, cobertura
y coherencia con los objetivos del SFVR. Lo anterior, sin perjuicio de que los Pagos
por Servicios Ambientales (PSA) y otras figuras asociadas a incentivos a la
conservacion puedan ser considerados en el marco de otros instrumentos normativos
y de politica publica desarrollados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en los cuales su naturaleza y alcance resulten mas acordes con los objetivos de dichos
instrumentos.

Conclusiones

La propuesta para integrar la categoria de Sostenibilidad social y ambiental en la
metodologia de focalizacién del SFVR, es una accion que logra alinear la politica de
vivienda rural con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo y con la apuesta Nuestro
Habitat Biodiverso del MVCT. Introduce cambios metodoldgicos que priorizan hogares
y territorios donde la vivienda y la proteccion de ecosistemas se refuerzan
mutuamente, sustentada en la realizacion de mesas técnicas interinstitucionales y en
la validacion con expertos. En este marco, la vivienda deja de ser un componente
aislado y se reconoce como parte de un sistema relacional -habitat-, en el que las
practicas productivas, los acuerdos emanados de las relaciones comunitarias y las
determinantes de ordenamiento territorial orientan la priorizaciéon y el disefio de
soluciones para el habitat integral.

La focalizacion poblacional, sustentada en el uso del método Delphi, permite integrar
el conocimiento de actores expertos en la identificacién de criterios clave para la
asignacion en especie del SFVR, fortaleciendo la toma de decisiones en contextos
complejos. De esta forma, las mesas interinstitucionales contribuyeron a fortalecer la
politica de vivienda rural, al integrar variables y criterios ambientales y territoriales,
que no estaban incluidos en la bateria de criterios poblacionales como posibles
beneficiarios de una vivienda o mejoramiento rural. Este enfoque cualitativo,
combinado con los principios del desarrollo humano, diferencial y de género, garantiza
que el disefio e implementacién de las politicas publicas de vivienda respondan a las
realidades diversas de la poblacion vulnerable.
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En este sentido, la focalizacion poblacional apoyada en un sistema de puntuacidn
técnico y participativo permite identificar de manera precisa a los hogares mas
vulnerables para la asignacion en especie de subsidios de vivienda nueva o
mejoramiento. Este proceso no sélo incorpora criterios sociales y econdmicos, sino
que, en coherencia con la politica Nuestro Habitat Biodiverso, también integra la
categoria de Sostenibilidad Social y Ambiental como eje transversal. De esta forma,
se orienta la toma de decisiones hacia un desarrollo territorial que sea justo, sostenible
y resiliente frente a los desafios climaticos, garantizando soluciones habitacionales
gue respeten tanto a las comunidades como al entorno natural.

Este instrumento normativo busca sumar al cumplimiento del acuerdo de Paz que
integra los principios de la Reforma Agraria Integral permitiendo que el habitat integral
se constituya como un elemento esencial para la seguridad y soberania alimentaria,
al garantizar que los habitantes de la ruralidad tengan condiciones dignas de
permanencia en el territorio y estabilidad en sus sistemas productivos. En resumen,
la integracién de la categoria de Sostenibilidad Social y Ambiental dentro de la
priorizacion en la focalizacion poblacional promueve un desarrollo mas justo, inclusivo
y ambientalmente responsable, en el que la vivienda digna se consolida como un
derecho que también protege el entorno y garantiza el bienestar social y ambiental de
los territorios.

Glosario

Determinantes de ordenamiento territorial: normas de superior jerarquia que
orientan y condicionan la formulacién y adopcién de los instrumentos de ordenamiento
territorial por parte de los municipios y distritos.

Enfoque diferencial: principio de equidad que reconoce las necesidades especificas de
grupos histéricamente vulnerados (étnicos, género, discapacidad, victimas del conflicto,
ciclo vital) para garantizar sus derechos, reducir la discriminacién y promover la igualdad.

Focalizacién poblacional: metodologia organizada por criterios o variables poblacionales
con enfoque diferencial y de género, que promueve el acceso equitativo a beneficios
sociales y reduce la desigualdad econdémica para identificar hogares potenciales
beneficiarios de subsidios de vivienda o mejoramientos en los municipios priorizados.

Habitat Biodiverso: Politica publica que apuesta por atender integralmente a los
territorios y contribuir con la reduccidn de la pobreza y el déficit habitacional cuantitativo
y cualitativo en el pais. Tiene como pilar el ordenamiento territorial alrededor del agua
como medio para generar transformacion del habitat urbano y rural.

Habitat integral: Enfoque sistémico que articula las interdependencias entre la diversidad
bioldgica y las dinamicas sociales, culturales y productivas de las comunidades que habitan
y custodian los territorios rurales.
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Servicios ecosistémicos: beneficios directos e indirectos que la naturaleza aporta a la
sociedad para su supervivencia y bienestar, incluyendo la producciéon de alimentos, agua
limpia, regulacion climatica, polinizacion y espacios de recreacion.

Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR): Es un beneficio en especie otorgado a
hogares rurales mediante una convocatoria o programa de la politica publica de vivienda
rural del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. Con objetivo de reducir la pobreza y
mejorar la calidad de vida de los hogares rurales.
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Anexos

1. Formulario de Validacion variables ambientales para priorizacion del SFVR.

Elaboré:

Sebastian Jiménez Pinzén - Contratista SPAT

Liza Fernanda Bello Aranguren - Contratista SPAT

Margoth Rocio Mera Garzon - Contratista SPAT

Manuel Vicente Salgado Ramos - Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 09 - DVR
Nicolds Almeyda Orozco - Contratista SPAT

Edwin Fabian Sanchez Saenz - Subdirector SPAT (e)
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Elaboro:

Sebastian Jiménez Pinzon - Contratista SPAT 7"

Liza Fernanda Bello Aranguren - Contratista SPAT

Margoth Rocio Mera Garzdn - Contratista SPAT 7ot maes
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