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Tabla 3 Principales caracteristicas de las variables seleccionadas para el IFVR
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El deficit de vivienda afecta a 4,8 millones de hogares colombianos, de los cuales 2,37 
millones habitan en suelo rural (49,3%). Segun la encuesta calidad de vida ECV 
(DANE, 2025), el deficit cualitativo afecta al 39,9°/o de los hogares rurales que tienen 
carencias en servicios basicos como agua para cocinar (29,1%), recoleccion de 
basuras (11,2%) y alcantarillado (17,1%). En materia cuantitativa, el deficit es de 
19,8% cifra que se explica principalmente por el material inadecuado de las paredes 
(19,05%) y cohabitacion (0,06%).
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Corte

Ante esta situacion y con la finalidad de garantizar el derecho a una vivienda digna, 
amparado en el Articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, el Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio desarrollo una metodologia que permite la focalizacion 
de beneficiarios de subsidies de vivienda de interes social rural, basada en los 
principios de equidad social y eficiencia econdmica.

En este sentido, la focalizacion no solo orienta la asignacion eficiente de subsidies 
hacia los hogares mas vulnerables, sino que tambien sienta las bases para una 
intervencion mas integral del territorio, en la que la vivienda rural trasciende su 
dimension fisica y se articula con las dinamicas sociales, ambientales y productivas 
propias de cada contexto, abriendo paso a una concepcion de habitat integral alineada 
con los principios de sostenibilidad y biodiversidad.

La transicibn de la vivienda rural hacia el habitat integral exige, de manera ineludible, 
una transformacion de la concepcion tradicional de la vivienda como infraestructura 
aislada, para reconocerla como un componente estructural de la Politica de Nuestro 
Habitat Biodiverse. Esta politica, busca responder a las profundas interdependencias 
entre la diversidad biologica y las dinamicas sociales, culturales y productivas de las 
comunidades que habitan y custodian los territorios rurales.

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

La metodologia presentada se estructuro en coherencia con los enfoques conceptuales 
de desarrollo humane, rural y sostenible que fundamentan la Politica Publica de 
Vivienda de Interes Social Rural, orientada a brindar soluciones habitacionales que 
contribuyan a la reduccion del deficit de vivienda y de la pobreza rural. Dichas 
soluciones se enfocan principalmente en hogares ubicados en las zonas mas 
apartadas del pais, caracterizadas por una baja conectividad e infraestructura fisica, 
una limitada provision de servicios publicos y una reducida capacidad tecnica y 
financiera para el desarrollo de proyectos de vivienda. En este contexto, la 
focalizacion se consolida como una herramienta estrategica para la seleccion tecnica 
de la poblacion beneficiaria de los subsidios de vivienda de interes social rural, 
permitiendo maximizar el impacto de la intervencion publica en aspectos clave como 
la salud, la seguridad, la productividad y el fortalecimiento del sentido de pertenencia, 
especialmente en personas y hogares que se encuentran en condiciones de extrema 
pobreza y marginacion socioeconomica.

Al consolidar la vision de un habitat integral, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio fortalece la proteccion de los derechos fundamentales a la vivienda digna, 
al ambiente sano y a la funcion ecologica y social de la propiedad. Comprendiendo la 
vivienda como el espacio esencial donde las comunidades rurales y etnicas desarrollan 
su identidad, cultura y cosmovision en estrecha relacion con los ecosistemas que las 
sostienen, incorporando el criterio de adecuacion cultural como elemento central de 
la politica habitacional (Comite DESC, Observacion General No. 4; C_.— 
Constitucional, Sentencia T-333 de 2022).

()

En este marco, el reconocimiento de la vivienda como eje del habitat integral no solo 
garantiza derechos fundamentales y el respeto por la diversidad cultural de las
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De esta forma, se avanza en la materializacion de los compromisos derivados del 
Acuerdo Final de Paz del 2016, en los que se encuentra la Reforma Agraria Integral, 
la cual fue actualizada mediante el documento CONPES 4184 de 2026 cuyo objetivo 
es redistribuir la tierra, garantizar derechos rurales y fortalecer la economia 
campesina, con un enfoque integral y participative que combina justicia social, 
sostenibilidad y desarrollo productivo (DNP, 2026).

El documento se desarrolla a partir de la presentacion de los objetivos generales y 
especificos que determinan el alcance de la focalizacion de beneficiarios de subsidios 
de vivienda rural, continua con la definicion de la poblacion que sera objeto de la 
Politica de Vivienda de Interes Social Rural. Posteriormente, aborda la estrategia 
metodoldgica general utilizada para la implementacion de la Politica Publica de 
Vivienda de Interes Social Rural, donde se explica la focalizacion territorial por medio 
del indice de focalizacion de vivienda rural (IFVR), la priorizacion o semaforizacion de 
municipios y el componente de analisis espacial. Finalmente expone la manera como 
esta planteada la focalizacion poblacional, y la estrategia para la articulacion con el 
modelo operative.

comunidades rurales, sino que tambien se proyecta como un instrumento clave para 
la transformacion estructural del campo colombiano, en coherencia con las apuestas 
de equidad, sostenibilidad y participacion que sustentan la Reforma Agraria Integral 
y los compromisos del Acuerdo Final de Paz.

Asi, el Subsidio Familiar de Vivienda Rural -SFVR se consolida como un instrumento 
integral que maximize el beneficio social, ambiental y territorial, en armonia con la 
politica de vivienda rural y con el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia 
Mundial de la Vida", buscando promover una transformacion estructural en la relacion 
entre sociedad y naturaleza; adoptando medidas diferenciadas en favor de 
poblaciones rurales en condiciones de vulnerabilidad, promoviendo una igualdad 
material en la que el acceso a una vivienda digna se convierte en un motor de paz 
territorial, justicia social y preservacion de la vida.
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OBJETIVOS DE LA FOCALIZACION

1. General

Especificos1.1.

1)

2)

3)

4)

5)
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Identificar las necesidades de mejoramiento o construccion de vivienda 
la poblacion beneficiaria de programas subsidiados de viviendanueva en 

rural.

Construir un modelo de analisis tecnico para identificar potenciales hogares 
beneficiaries de los subsidies.

■tx
Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio

Definir los criterios tecnicos y sociales para la identificacion y seleccion de los 
beneficiaries de los subsidies de vivienda de interes social rural, promoviendo la 
eficiencia y equidad en el use de la inversion publica y la maximizacion de beneficios 
socioeconomicos para la poblacion que habita en suelo rural y que se encuentra en 
condiciones de deficit habitacional.

Priorizar e identificar hogares potenciales beneficiarios en el SFVR 
vinculados a acciones de conservacion y uso sostenible de los recursos 
naturales.

Construir un modelo de analisis estadistico para identificar las 
caracteristicas socioeconomicas de los territorios del pais en los que se 
puedan desarrollar programas de vivienda rural subsidiados.

Apoyar el diseno de programas constructivos de acuerdo con las 
necesidades de vivienda rural y particularidades diferenciales de la 
poblacion focalizada.
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Hogares que habitan en suelo rural y tienen alta incidencia de pobreza 
multidimensional, no tienen vivienda o requieren mejoramiento o ampliacion de la 
unidad habitacional en la cual viven, se encuentran en condiciones de hacinamiento 
critico, o residen en viviendas cuya infraestructura pone en riesgo su vida. Se 
priorizaran hogares rurales con jefatura femenina o madres comunitarias, que se 
encuentren conformados por personas en condicion de discapacidad, adultos mayores 
y nines menores de 5 anos.

Resolucion 0536 del 19 de octubre de 2020. Modificada con resolucion numero xxx de 2026

Se priorizara municipios que presenten indicadores criticos en materia de pobreza y 
deficit habitacional, tienen alta proporcion de poblacion rural, victima del conflicto 
armado y con auto reconocimiento etnico, y su economia se basa principalmente en 
actividades agropecuarias o forestales. Tambien aquellos que hacen parte de 
programas politicas del Gobierno Nacional como los Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial (PDET), Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de 
Uso Ilicito (PNIS), al igual que las zonas donde el Estado debe cumplir con 
compromises adquiridos con organizaciones y comunidades etnicas, sociales y 
campesinas, asi como con las obligaciones de caracter legal (restitucion de tierras).

De igual manera, se priorizan las territorialidades de gobernanza comunitaria, 
entendidas como arreglos socioespaciales en los que las comunidades ejercen 
funciones de regulacion, uso y manejo del territorio bajo principios de sostenibilidad, 
autonomia y reproduccion de la vida. En este grupo se reconocen figuras como los 
Territories Campesinos Agroalimentarios (TECAM), orientados al fortalecimiento de la 
soberania alimentaria, la agroecologia y los circuitos cortos de comercializacion; los 
Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios (EAA), donde las dinamicas productivas y 
culturales se estructuran en torno al agua, integrando practicas como la pesca 
artesanal, la pesca de subsistencia y la agriculture campesina adaptada a condiciones 
hidrologicas particulares; y los Territorios Etnicos Constituidos, que comprenden 
resguardos mdigenas, territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras, asi como otras formas de ocupacion ancestral, en los que la 
gestion del territorio se fundamenta en sistemas normativos propios y en una 
estrecha relacion espiritual y material con la biodiversidad.

Tambien podran ser beneficiaries los hogares declarados por la autoridad competente 
en situacion de vulnerabilidad y/o de afectacion manifiesta o sobreviniente; los 
hogares de los resguardos indigenas legalmente constituidos; los hogares de las 
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras legalmente 
reconocidas por la autoridad competente y la poblacion que haga parte de programas 
estrategicos del orden sectorial; la poblacion victima del conflicto armado registrados 
ante la UARIV; los excombatientes en proceso de reincorporacion; la poblacion que 
se auto reconozca como campesina.
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2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

m r« ii nyT»r«TiT«

1. Territorial

|2. Poblacional

MHBl i C41IW r-11

Fuente: DVR, 2020
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Focalizaddn de 
beneficiarios de 

subsidies

/

Figura 1 Esquema general de focalizacion de beneficiarios de subsidies de 
vivienda de interes social rural
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Estas territorialidades no cumplen una funcion productiva, sino que tambien operan 
como escenarios de conservacion biocultural, de gobernanza ambiental y de 
resiliencia territorial, contribuyendo a la mitigacion y la adaptacion al cambio 
climatico, asi como a la proteccion de bienes comunes estrategicos. A su vez, dentro 
de las determinantes de ordenamiento territorial, se destacan las Areas de Proteccion 
para la Produccion de Alimentos (APPA), las cuales configuran espacios estrategicos 
para la garantia de la seguridad y soberania alimentaria del habitat rural, al establecer 
condiciones de uso y manejo del suelo que priorizan la produccion sostenible de 
alimentos, la proteccion de suelos con vocacion agropecuaria y la articulacion entre 
planificacion territorial, desarrollo rural y conservacion ambiental. En conjunto, estas 
figuras consolidan un enfoque integral que reconoce la interdependencia entre la 
gobernanza comunitaria, la produccion sostenible y el ordenamiento del territorio, 
elementos clave para la focalizacion y la intervencion publica en contextos rurales.

Para obtener el listado de posibles beneficiarios de los subsidios de vivienda rural se 
diseno una estrategia de focalizacion en dos fases: i) focalizacion territorial; ii) 
focalizacion poblacional. La primera, de caracter territorial, consiste en identificar los 
municipios de interes para la implementacion de la politica de vivienda rural, dado 
que presentan indicadores cn'ticos de pobreza y de deficit habitacional, una alta 
proporcion de poblacion rural, victima del conflicto armado y con autorreconocimiento 
etnico, y una economia basada principalmente en actividades agropecuarias o 
forestales. La seleccion de beneficiarios potenciales se realiza mediante la aplicacion 
de un indice compuesto y la segmentacion en grupos de prioridad, como se presenta 
a continuacion.

Indice de focalizacidn de 
vivienda rural (IFVR)

Priorizacidn
(semaforizacidn)

AnSlisis espacial 
(Cliisteres geogr^ficos)

Clasificacidn por 
puntaje

___ T____
beneficiarios
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Indice de Focalizacion de Vivienda Rural (IFVR)3.1.

+
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Fuente: DVR, 2020

Resolucion 0536 del 19 de octubre de 2020. Modificada con resolucion numero xxx de 2026

I PM rural (60%)

Deficit habttac>onal (4C%)

Dimenstbn
Poblacional

Poblactbn rural (40%)
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En Ifnea con los enfoques de desarrollo en los que se sustenta el marco teorico de la 
Politica de Vivienda Rural (humano, rural y sostenible), y con el objetivo de obtener 
por municipio un valor numerico continue que toma valores entre cero y 1, se diseno 
el Indice de Focalizacion de Vivienda Rural (IFVR) para los 1122 municipios y areas 
no municipalizadas (ANM) del pais.

Este indice se construyo a partir de tres dimensiones: 1) socioeconomica; 2) 
poblacional; 3) productiva, en las cuales se incorpora informacion estadistica de siete 
variables de analisis (ver figura 2), las cuales al agregarse arrojan un puntaje 
numerico continuo para cada municipio con el cual se ordenan de mayor a menor. 
Asi, aquellos territorios con mayor puntaje se ubican en la parte mas alta del 
escalafon, representando mayores carencias y necesidades de atencion, mientras que 
los que ocupan las posiciones bajas tienen menor prioridad para la Politica.

Dimensibn a
Sccioocononnca

Figura 2 Dimensiones y variables del indice de Focalizacion de Vivienda 
Rural (IFVR)

indice de
Focalizacidn 1
de Vivienda j

Rural 1
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Variables seleccionadas para el IFVR y criterios de calidad3.1.1.

z

3.1.2.

Este indice de focalizacion se construyo siguiendo los lineamientos y buenas practicas 
internacionales de la OECD (2008), con el objetivo de asegurar una focalizacion 
adecuada de beneficiarios, de manera transparente y con soporte estadistico. El IFVR. 
se calcula de manera independiente para cada tipo de deficit habitacional: IFVR 
cualitativo y IFVR. cuantitativo, permitiendo comparar territorios y seleccionar 
aquellos que se ajustan mas a los objetivos de la polltica.

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

Desde un punto de vista tecnico gran parte de las debilidades y fortalezas de un 
indicador compuesto se derivan de la calidad de las variables elegidas y de la 
capacidad de estas para representar con precision las dimensiones que definen 
aquello que se quiere medir (OECD, 2008). Para el caso del IFVR, se siguieron los 
siguientes criterios de calidad estadistica:

De esta forma, las variables seleccionadas cumplen con dichos criterios, permitiendo 
medir las necesidades de atencion habitacional que presentan los hogares rurales de 
Colombia y contar con datos desagregados a nivel municipal que se calculan con 
metodologias estandarizadas provistas por entidades como DANE, DNP, IGAC, UARIV, 
entre otras. Adicionalmente, los datos tienen procesos de actualizacion periodica, Io 
que posibilita la implementacion de acciones para la actualizacion de los calculos de 
IFVR. cuantitativo y cualitativo y el desarrollo de estrategias de monitoreo y 
evaluacion. A continuacion, se explica en detalle, cada dimension y variable escogida.

Dimension socioeconomica

Se establecio para capturar y definir el problema de vivienda rural no solo como una 
carencia de la infraestructura fisica, sino tambien como un elemento de bienestar. Lo
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Relevancia: la inclusion de una variable debe estar en funcion del valor que aporta 
a la hora de capturar con precision las dimensiones y conceptos que conforman el 
indicador compuesto (OECD, 2008).
Precision: entendido como el grado en que una variable efectivamente estima las 
caracterfsticas para la cual fue disenada. Tecnicamente se mide como el porcentaje 
de error que existe entre el valor estimado y el valor real (OECD, 2008).
Credibilidad: evalua si los indicadores utilizados estan soportados en 
procedimientos estadisticos confiables para la recoleccibn, procesamiento, 
almacenaje y difusion (INE, 2007).
Oportunidad: la variable estadistica debe contar con una periodicidad clara, debe 
ser consistente y contar con revisiones metodologicas (DANE,2009).
Accesibilidad: Resulta facil acceder a la informacion y cuenta con anexos 
metodologicos para su comprensibn. Adicionalmente se refiere a la objetividad y 
legitimidad de los repositories de informacion, asi como que los formatos en los 
que se encuentra disponible para su acceso sean los mas adecuados (OECD, 
2008).



3) Trabajo

4) Salud

5) Servicios publicos 
domiciliarios y 
condiciones de la 
vivienda

Tabla 1 Dimensiones y variables del indice de pobreza multidimensional 
rural para Colombia
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Dimensiones
1) Condiciones 

educativas del hogar
2) Condiciones de la 

ninez y la juventud

fndice de pobreza Multidimensional Rural - IRM

Variables
- Logro educative
- Analfabetismo

 
- Asistencia escolar
- Rezago escolar
- Acceso a servicios para el cuidado de la primera 

infancia
- Trabajo infantil
- Desempleo de larga duracion
- Empleo formal
- Aseguramiento er?saTud ’

 - Acceso a servicio de salud dada una necesidad
- Acceso a fuente de agua mejorada
- Eliminacion de excretas
- Pisos
- Paredes exteriores

_ - Hacinamiento cn'tico  
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion DNP, 2011

Deficit habitacional rural

Este indicador desarrollado por el Oxford Poverty & Human Development Initiative 
(OPHI) adaptado para Colombia mide las privaciones que debe enfrentar un hogar a 
traves de cinco dimensiones y 15 variables (ver tabla 1), estableciendo que una 
persona esta condicion de pobreza cuando tiene privaciones en al menos 5 de las 
variables seleccionadas (33% del total de privaciones). Su inclusion se justifica dentro 
del marco del desarrollo humano, entendiendo la pobreza como una realidad 
multidimensional, y a la vivienda como un determinante fundamental en la salud, en 
la formacion de capital humano, en la provision de un espacio seguro, entre otros. 
Para el calculo del IFVR se tomaron los datos de IPM rural, calculado por el 
Departamento Administrative Nacional de Estadistica con base en la informacion del 
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018.

anterior se encuentra relacionado con enfoque de desarrollo humano1, en cuanto a la 
expansion de capacidades y oportunidades de individuos y hogares, y con el desarrollo 
rural reconociendo que una vivienda mejora las condiciones de vida y el patrimonio 
familiar. Esta compuesta por dos variables: indice de pobreza multidimensional y 
deficit habitacional.

1 Alineado a la definicion del enfoque en la Politica Publica de Vivienda Rural para Colombia, 2020. 
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Es un indicador que permite identificar las carencias y necesidades habitacionales de 
los hogares que viven en viviendas particulares en suelo rural. Se entiende por 
vivienda a un lugar estructuralmente separado e independiente, que esta ocupado o 
que puede ocuparse. La unidad puede ser una casa, apartamento, cuarto, grupo de 
cuartos, choza, cueva o cualquier refugio utilizado como lugar de alojamiento de un 
hogar o una persona (DANE, 2012).

Hacinamiento mitigable: para cabeceras y 
centres poblados se cuenta los hogares que 
habitan en viviendas en las que hay mas y 
menos de cuatro personas por dormitorio. 
Para el area rural dispersa se contemplan los 
hogares que tienen mas de dos personas 
durmiendo por cuarto.

Tabla 2 Variables asociadas al deficit cualitativo y cuantitativo de vivienda 
(nueva metodologia 2018)
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w
Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Tcrritorio

Estructura - paredes: numero de hogares 
que habitan en viviendas inadecuadas 
(carpa, tienda, vagon, embarcacion, cueva, 
refugio natural, puente, etc.) y aquellos que 
habitan en materiales inestables (cana, 
esterilla, otro tipo de material vegetal, zinc, 
tela, carton, latas, desechos plasticos, 
madera burda, tabla, tabion) o sin paredes.

ii) Cocina: viviendas que no disponen de un 
lugar adecuado para preparar alimentos.

iv) Alcantarillado - centres poblados y rural 
disperse: hogares que habitan en viviendas 
con servicio de sanitario tipo sin conexion; 
letrina; con descarga directa a fuentes de 
agua (bajamar); o si no tiene servicio 
sanitario.

Material de pisos: numero de hogares que 
habitan en viviendas construidas con materiales 
estables o duraderos, pero tienen pisos en 
tierra o arena.

hi) Acueducto - centres poblados y rural 
disperse, hogares que obtienen el agua para 
cocinar de un pozo sin bomba, aljibe, jaguey 
o barreno; agua lluvia; no, quebrada, 
manantial o nacimiento; carrotanque; 
aguatero; o agua embotellada o en bolsa.

Se estima tanto para sus componentes cualitativos (deficit cualitativo) asociados a 
incumplimiento de estandares minimos de calidad de la vivienda en los atributos 
referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios publicos 
domiciliarios, que ponen en riesgo la seguridad del hogar. Tambien se calcula para 
evidenciar las deficiencias en su cantidad (deficit cuantitativo), expresando la 
insuficiencia de viviendas para albergar a todos los hogares que Io requieren, de 
manera que exista una relacion uno a uno entre las viviendas adecuadas y los hogares 
que necesitan alojamiento. Este indicador fue calculado por el DANE con base en la 
informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018.

Hacinamiento no mitigable: numero de 
hogares con 4 o mas personas durmiendo 
por cuarto (solo cabeceras y centres 
poblados).

Cohabitacion: Hogares que habitan en 
viviendas con tres o mas hogares 
compartiendo la vivienda. Se excluyen 
hogares unipersonales y los hogares 
principales de cualquier tamano. Hogares 
que habitan en viviendas en los que hay dos 
hogares compartiendo la vivienda y hay mas 
de 6 personas en total en la vivienda.



Dimension poblacional3.1.3.

Poblacion rural (porcentaje)
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v) Energia: numero hogares que presentan 
carencia del servicio o que registran 
deficiencias.

vi) Recoleccion de basuras: sin servicio de 
recoleccion (excepto rural disperso).
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Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio

Esta dimension captura el enfoque diferencial y el principio de equidad de la Politica, 
reconociendo la diversidad que presenta la poblacion rural del pais que sera objeto 
de subsidios. Incluye a la poblacion que vive en suelo rural, personas que han sido 
victimas del conflicto armado y la poblacion etnica presente en un territorio, de esta 
manera se maximiza la posibilidad de encontrar en los municipios priorizados, a la 
poblacion objetivo-descrita en este documento.

Es la relacion porcentual entre la cantidad de poblacion que habita en suelo rural con 
respecto a la poblacion total del municipio. Esta variable permite identificar aquellos 
territories en los cuales la proporcion de poblacion rural es alta, Io cual es util para 
optimizar la distribucion de los subsidios puesto que la politica debe identificar los 
territories que tienen mayor concentracion de la poblacion objetivo tanto para 
subsidios de vivienda nueva, como mejoramientos, respondiendo a la eficiencia 
operativa en el desarrollo de las obras. El porcentaje se calcula con base en los datos 
del censo nacional de poblacion i vivienda CNPV (DANE, 2018).

Es importante resaltar que se incluyd esta variable en porcentaje, en lugardel numero 
absoluto de poblacion rural, con el objetivo de ajustar por la poblacion total del 
municipio, Io cual permite mitigar la sobreestimacion de puntaje en municipios 
grandes que tienen alta poblacion y entran en la categoria de ciudades y 
aglomeraciones (Mision para la Transformacion del Campo. DNP, 2014) y subestimar 
aquellos municipios altamente rurales que tienen baja poblacion.

• Personas victimas del conflicto armado rural (porcentaje)

Es la relacion porcentual de hogares victimas del conflicto armado que cuentan con 
un registro de victimas, no tienen cubierto el derecho a la vivienda y residen en zona 
rural de algun municipio del pais. Esta variable se incluye para fortalecer el enfoque 
diferencial y contribuir con el cumplimiento del acuerdo de paz firmado por el Estado 
y la guerrilla de las FARC, priorizando aquellos territories rurales que han sido 
altamente afectados por el conflicto armado y son poblacion objetivo de la politica. El 
porcentaje es calculado a partir de la informacion proveniente de la base de datos 
suministrada por Unidad para la Atencion y Reparacion de Victimas (UARIV) con corte 
a diciembre 31 de 2019.
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Poblacion etnica (Porcentaje)

Dimension productiva3.1.4.

Area con vocacion agricola (Porcentaje)

Esta dimension captura la productividad primaria de un municipio, como una de las 
particularidades asociadas a la vivienda rural y la vida en el campo. De esta forma, 
se entiende a la vivienda como un espacio.

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

Es la relacion entre el total de la poblacion etnica del municipio que incluye indigenas, 
afrocolombianos, negros mulatos, raizales del archipielago de San Andres y 
Providencia, palanqueros y ROM, sobre el total de la poblacion rural municipal. Su 
inclusion se justifica dentro de un marco de atencion diferencial que busca priorizar 
aquella poblacion etnica con necesidades habitacionales, contribuyendo con la 
equidad en el acceso a la inversion social del Estado. Se calcula con base en la 
informacion demografica del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 2018.

de vida y un espacio productivo que hace parte del sustento de los hogares 
beneficiarios. Adicionalmente brinda informacion del nivel de ruralidad del municipio 
y su economia, al identificar el nivel de dependencia de actividades productivas 
primarias que tiene el territorio. Lo componen dos variables: la vocacion agricola y el 
valor agregado del sector primario.

Mide el porcentaje de area de vocacion agricola o forestal del suelo por municipio, 
caracteristicas que ayudan el establecimiento de sistemas de produccion, sin generar 
ningun conflicto de uso de suelo, ya que por sus caracteristicas fisicas y quimicas el 
suelo es apto para realizar esas actividades. Esta informacion resulta relevante para 
generar sinergias entre las soluciones de vivienda y el potencial productivo del suelo 
para lograr sostenibilidad economica de los hogares. Se espera que a mayor ruralidad 
sea mayor el area geografica con vocacion agricola o forestal de un municipio. La 
informacion proviene de las capas de vocacion agricola y forestal generada por la 
subdireccion de agrologia del Institute Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2014), a 
escala 100k, con cubrimiento disponible para todo el territorio colombiano. Se calcula 
relacionando el area total en hectareas del municipio y el area total en hectareas de 
vocacion agricola o forestal disponible.

• Valor agregado proveniente de actividades primarias (Porcentaje)

Calculado por el Departamento Nacional de Planeacion con informacion del valor 
agregado del DANE 2018. Este indicador establece el nivel de dependencia de la 
economia del municipio a las actividades productivas primarias, es decir, aquellas 
relacionadas con la extraccion de recursos naturales. Aparte de ser una medida de 
desarrollo economico de municipio que da cuente de la complejidad del aparato
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IPM

Aho: 2018

y

Aho: 2019
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Insumos para su

actualizacion

productive, tambien se puede ver como una medida indirecta de la situacion fiscal del 
municipio, por generacion de recursos financieros y regalias.

% de poblacion 
etnica Aho: 2018

 
% poblacion
rural Aho: 2018

Departamento 
Administrative 
Nacional de 
Estadistica (DANE)

Departamento
Administrative
Nacional de
Estadistica (DANE)

Departamento
Nacional de
Planeacion (DNP)

Departamento
Administrative 
Nacional de
Estadistica (DANE)

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

- Nivel
territorial: 
departament 
os y 
municipios.

- Zona: cabecera y 
resto.

- Por dimensiones.
 

Nivel de 
desagregacion

Censos de 
poblacion y 
vivienda.
Encuestas de 
calidad de vida. 
Encuestas de 
hogares.

Censos de 
poblacion y 
vivienda. 
Encuestas de 
calidad de vida. 
Encuestas de 
hogares.

Deficit de 
vivienda Aho: 
2018

Censo de 
poblacion y 
vivienda. 
Censos 
agropecuarios

Tabla 3 Principales caracteristicas de las variables seleccionadas para el 
IFVR
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Censos de 
poblacion y 
vivienda.
Encuestas de 
calidad de vida.
Encuestas de 
hogares.
Registro nacional 
de victimas UAR.IV.

 
% poblacion rural
victima, con
necesidades de
vivienda

- Nivel
territorial: 
departament 
os y
municipios.

- Zona: cabecera y 
resto.

- Portipo: 
cualitativo y 
cuantitativo.

- Nivel
territorial: 
departament 
os y
municipios.

- Zona: cabecera y 
resto.

- Nivel
territorial: 
departament 
os y
municipios.

- Zona: cabecera y resto.
- Portipo: 

necesidad de 
vivienda nueva;
m e j o r a mi e n t o.________

- Nivel
territorial: 
departament 
os y
municipios.

- Por poblacion: 
Indigena, negra, 
mulato, 
afrocolombiana, 
palenquera y ROM

Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio, con 
base en censos 
proyecciones 
poblacionales
del DANE.

Unidad para la
Atencion y Reparacion 
de Victimas (UARIV).
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IGAC

Calculos DANE

Procesamiento de datos3.1.5.

Normalizacion
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Teniendo en cuenta la sensibilidad de esta tecnica a la presencia de datos atipicos, se 
tomaron los valores maximos y minimos no atipicos, aproximando todos los valores 
por encima de este al valor maximo normalizado. Como pruebas de robustez a la 
tecnica elegida, se llevaron a cabo diferentes tecnicas de normalizacion y de

% del valor 
agregado por 
actividades 
primarias
Ano: 2018

Departamento
Administrative
Nacional de
Estadistica (DANE)

- Nivel
territorial:
Departamen
tai
Municipal 

- Nivel territorial:
Departamental y 
municipal

% de area con Institute Geografico
vocacion agricola y Agustin Codazzi 
forestal (IGAC)
Ano: 2014

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

Una vez elegido el conjunto de informacion que va a conformar el IFVR, asi como 
la estructura en que se va a organizar, es necesario normalizar las variables 
elegidas para poder agregarlas estadisticamente, dado que se encuentran en 
diferentes unidades de medida (numero y porcentaje). Para ello es necesario tener 
en cuenta la robustez del proceso en presencia de datos atipicos, asi como las 
propiedades con respecto a las unidades de medida en las que estan expresadas 
las variables (Elbert & Welsch, 2004).

Siguiendo la linea de indicadores compuestos (como el indice de desarrollo 
humano, indice de competitividad, entre otros), se utilize la tecnica de 
normalizacion Min - Max. En este metodo el valor minimo y maximo de la base de 
datos se desplaza a los valores 0 y 100 respectivamente y todos los demas datos 
se transforman en un range entre 0 y 100 para las cuatro variables de interes. 
Esto se logra a traves de la siguiente formula:

qn
qn TTlin (Xqn ) 

(A’qn) - mm (X^n)

Siendo Iqn el valor normalizado de la variable q para el municipio n; Xqn el valor 
inicial de la variable q para el municipio n, min el valor minimo del conjunto de 
datos, y max el valor maximo de la variable, en el universe de todos los municipios 
de Colombia N = 1122.



Agregacion aditiva y ponderacion

Ponderacion de variables
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transformacion de escala. Sin embargo, no se presentaron cambios significativos bajo 
diferentes medidas de variacion del modelo, por Io cual se valido el metodo 
seleccionado.

Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio

2 Bajo un escenario de agregacion no ponderado puede darse que diferentes combinaciones de los 
valores de las variables pueden dar el mismo resultado, provocando que municipios con realidades 
completamente distintas, tengan el mismo puntaje final, generando falsos positives en el resultado final 
de la focalizacion.
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Este metodo de agregacion aditiva supone implicitamente que cada una de las 
contribuciones marginales de las variables se pueden sumar y aportar de forma lineal 
al resultado final, Io cual subestima los efectos de un escenario rural real complejo; 
sin embargo, se entiende que el presente indice es una representacion aproximada 
de los efectos combinados de las variables escogidas y que algunas interacciones y 
aportes marginales pueden verse limitadas.

Una vez realizada la normalizacion se procedio a agregar las variables para conformar 
el indice compuesto y definir el umbral mediante el cual se determine el grupo de 
municipios focalizados. El metodo de agregacion requiere de la eleccion de la funcion 
sintetica y la asignacion de pesos para adicionar las variables y dimensiones (Scott, 
2004). Recurriendo a la funcion de media aritmetica ponderada donde se definio la 
importancia relative de cada componente, se logro una mayor consistencia teorica y 
mitigar el problema de compensacion de variables2. La formula utilizada fue la 
siguiente:

cin
N

= Z lnqwq

n=l

Donde Cln es el valor del indicador compuesto para cada municipio n, Iqn el valor 
normalizado de cada variable q para el municipio n y w el peso asignado para 
cada

variable q, con un universe de municipios N = 1122.

Esta especificacion del modelo permite calcular un IFVR no solo a los municipios con 
mayor puntaje relative en todas las dimensiones, sino tambien aquellos que 
presentan realidades particulares que se alinean con la misionalidad de la politica, por 
ejemplo, un bajo puntaje en la dimension de productividad y alto en poblacional y la 
socioeconomica; puntaje medio o bajo en la dimension poblacional y alto en carencias 
socioeconomicas, junto con un alto nivel de productividad.



• Analisis por componentes principales (ACP)

• Validacion de variables y dimensiones
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ACP es la identificacion de los factores que capturan la mayor parte de la variacion 
total del conjunto de informacion, para esto se utilizaron tres criterios: que las 
variables tuvieran valores propios mayores a 1, que contribuyan individualmente a la 
explicacion de la varianza total en mas de 10%, y que contribuyan de forma 
acumulada a la explicacion de la varianza total en mas del 60%.
Una vez elegidos los factores, estos pasan por un proceso de rotacion llamado 
varimax, cuyo objetivo es minimizar el numero de variables individuales que tienen 
una gran contribucion sobre el mismo factor. De esta manera se obtiene una 
estructura mas simple de la matriz [de factores], donde se cambian las contribuciones 
de los factores sin afectar las soluciones analiticas obtenidas por el APC (OECD, 2008).

Se centra en capturar la mayor cantidad de variacion del modelo usando la minima 
cantidad de factores posibles, de esta manera construye un indicador compuesto 
temporal que no depende de la dimensionalidad del conjunto de informacion elegido, 
sino de las combinaciones lineales (dimensiones o factores) construidas por el ACP. 
Teniendo en cuenta Io anterior, el primer paso para la ponderacion por

i 

Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio

Dada la importancia que adquiere la asignacion de pesos de variables y dimensiones 
en el resultado del IFVR en el que hay evaluaciones relatives, y la necesidad de definir 
un punto de corte para la focalizacion, se utilizaron dos metodologias 
complementarias para obtener la ponderacion final. La primera dada por el analisis 
estadistico por componentes principales (ACP), y la segunda definida a traves de 
distribucion de presupuesto.
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Por ultimo, los pesos se extraen de la matriz de factores despues del proceso de 
rotacion, entendiendo que las contribuciones elevadas al cuadrado representan la 
proporcion de la variacion total individual que es explicada por el factor. Para ello, se 
utiliza el metodo expuesto por Nicoletti et al. (2000) que agrupa las variables con la 
mayor contribucion en cada factor en indicadores compuestos intermedios, 
agregandolos posteriormente mediante una suma ponderada, donde el peso de cada 
indicador compuesto intermedio corresponde a la proporcion explicada de la varianza 
total del conjunto de informacion.

Sin embargo, esta tecnica de asignacion de pesos se basa en un proceso endogeno 
en el que la ponderacion final del conjunto de informacion sale del mismo conjunto 
de informacion. Por Io tanto, el resultado, al solo tener en cuenta las contribuciones 
de las variables individuales sobre variacion total del modelo como medida de 
importancia, puede arrojar una asignacion de pesos que no este alineada del todo con 
la misionalidad de la politica. Por Io cual se decidid complementar estos resultados 
con un proceso mas teorico y de analisis rural, mediante un ejercicio de distribucion 
de presupuesto (BAP, por sus siglas en ingles).
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Tabla 4 Resultados de los puntajes del Metodo Delphi para la focalizacion 
territorial
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A traves de una adaptacion del metodo descrito, se le pidid a un grupo de diez 
expertos3 en diferentes disciplinas y entidades (desarrollo, vivienda rural, politica 
publica, entre otros) que distribuyeran un presupuesto de cien puntos entre las 
variables que componen cada una de las tres dimensiones del IFVR. Se considero 
esencial que este grupo de personas conociera de antemano la politica publica y sus 
objetivos, Io cual maximiza la probabilidad de que, desde sus diferentes areas de 
conocimiento establezcan la importancia relativa para cada variable. De esta manera, 
cada uno, basado en su experiencia y perspectiva, asigno los siguientes pesos:

Se realizo una validacion cualitativa a traves del metodo Delphi, "cuyo proposito es 
la exploracion abierta acerca de un topico hasta Hegar al consenso con las 
contribuciones repetidas de todo el grupo [expertos]" (Somerville, 2008. Citado por 
Reguant & Torrado, 2016). Este metodo permite validar desde una perspectiva teorica 
el fundamento el indice, asi como seleccionar variables de interes, identificar las 
relaciones causales entre factores, definir y validar los constructos (Cabero e Infante, 
1014. p. 2. Citado por Reguant & Torrado, 2016).

Area 
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on 

agn'cola 
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60
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3 En el taller participaron ingenieros civiles, arquitectos, docentes universitarios, sociologos y 
economistas que trabajan temas de vivienda y poh'ticas publicas en Colombia. Tambien se 
recibieron comentarios de la mesa de equidad que fueron incluidas en la metodologia de 
focalizacion.
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