RESOLUCION NUMERO

( 0562 )
14 AGOSTO 2025

“Por medio de la cual se adjudica proceso de contratacidn Invitaciéon Puablica FNV-IP-001-
2025”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas al
Director Ejecutivo de Fonvivienda mediante el Decreto 555 de 2003, y

CONSIDERANDO

Que mediante memorando 2025IE0002627 de fecha 04 de marzo de 2025 y su alcance
mediante memorando 2025IE0002627 de fecha 06 de junio de 2025, se solicité al
Coordinador del Grupo de Contratos adelantar el tramite del proceso de contratacién que
tiene por objeto: “Constituir el Patrimonio Auténomo denominado Fideicomiso Programa
Barrios de Paz, en los términos del Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, por medio del cual se realizara la
administracion de los recursos que transfiera el FIDEICOMITENTE o que, en general, se
transfieran al Fideicomiso constituido, para la ejecucion de intervenciones integrales en
areas urbanas y rurales a través de las acciones del Programa Barrios de Paz, de
conformidad con las normas que le sean aplicables y de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el FIDEICOMITENTE y/o los 6rganos contractuales del PATRIMONIO
AUTONOMO.”

Que en los documentos previos elaborados y radicados por Fonvivienda se soporta la
necesidad de esta contratacidn.

Que en el articulo 298 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “"Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se establecio:

"ARTICULO 298. EJECUCION DEL PROGRAMA “"BARRIOS DE PAZ”. En el marco del programa
Barrios de Paz, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y/o Fonvivienda, podran
gestionar y/o financiar intervenciones de mejoramiento en dareas de origen informal
legalizadas o susceptibles de legalizacion urbanistica, o en areas de origen formal que sean
susceptibles de ser mejoradas. Lo anterior, en articulacion con las entidades territoriales,
los distintos sectores y las organizaciones sociales y comunitarias. Asi mismo, podran
gestionar y/o financiar acciones de legalizacion urbanistica en articulacion con las entidades
territoriales.

PARAGRAFO 10. En todo caso, se deberd asegurar que las dreas objeto de intervenciones
de mejoramiento no se encuentren ubicadas en zonas de riesgo no mitigable dentro del
Plan de Ordenamiento Territorial.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, reglamentara lo relacionado con las acciones de legalizacion, titulacion,
asentamientos, intervenciones, adquisicion de predios y demas iniciativas relacionadas con
el programa al que hace referencia el presente articulo.”

Que teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 298 de la Ley 2294 de
2023, se promovié desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la expedicion del
Decreto 1470 del 10 de diciembre de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 298 de la
Ley 2294 de 2023 y se dictan otras disposiciones”, el cual, dispuso en relacidon con la
participacion del Gobierno Nacional que:
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"ARTICULO 2.2.4.4.3.2. Participacion del Gobierno Nacional. E| Gobierno nacional
podra financiar las intervenciones de las que trata el Programa Barrios de Paz. Sin perjuicio
de otros mecanismos de ejecucion que puedan ser implementados, el Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda podra celebrar un contrato de fiducia mercantil para la creacion de
un patrimonio autéonomo, al que se podran incorporar y transferir los recursos del Programa
Barrios de Paz, asi como aquellos de los que trata el articulo 2.2.4.4.3.3 del presente
Decreto. El patrimonio auténomo administrara estos recursos y podrd realizar la
contratacion derivada de las intervenciones a financiar, para lo cual contard con las
subcuentas que resulten necesarias. En el evento en que se requiera, podrd contratarse a
un tercero con los recursos administrados por el patrimonio autéonomo o de otras fuentes,
para que desarrolle la asistencia técnica y operacion del programa.

El Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y la autoridad territorial suscribirédn los convenios y/o acuerdos institucionales pertinentes
para definir las condiciones para realizar los aportes y las obligaciones asociadas a la
elaboracion de estudios, formulacion y/o la ejecucion del Plan de Gestion del Habitat
respectivo. El financiamiento del Gobierno Nacional sdlo se otorgara en aquellos casos
donde se cumplan los criterios de necesidad y viabilidad, previo estudio de las solicitudes
presentada por las autoridades territoriales.

Paragrafo 1. La seleccion de la fiduciaria, la celebracién del contrato para la constitucion
del patrimonio auténomo y la ejecucién y liquidacion de los proyectos por parte de los
referidos patrimonios se regira exclusivamente por las normas del derecho privado.

Paragrafo 2. Las transferencias de recursos a los patrimonios auténomos por parte del
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, o de la entidad que haga sus veces, se tendran
como mecanismo de ejecucion del Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 3. Para la ejecucion del convenio y/o acuerdos institucionales, el Fondo Nacional
de Vivienda - Fonvivienda podra celebrar, en condicion de fideicomitente, un contrato de
fiducia mercantil para que el patrimonio auténomo que se constituya administre los recursos
del programa y realice la contratacion derivada. A través de dicho patrimonio auténomo, y
en el evento en que se requiera, podra contratarse a un tercero para que desarrolle la
asistencia técnica y operacion del programa.”

Que con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, se celebrd
el convenio interadministrativo 1123/060 de 2024 entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (en adelante el MVCT) vy el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, que tiene
por objeto “"Anuar esfuerzo entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA para apoyar técnica y financieramente a los
municipios en la planificacion, gestion y ejecucion de proyectos del Programa Barrios de

7

Paz”.

Que en el convenio 1123/060 de 2024 se estableci6 como una de obligaciones de
Fonvivienda "1. Adelantar la convocatoria para celebrar un contrato de fiducia mercantil en
virtud del cual se constituya el patrimonio auténomo que tenga por objeto la administracion
y pagos de los recursos asignados al Programa Barrios de Paz”.

Que una de las obligaciones del MVCT es “2. Transferir al Patrimonio Auténomo que sea
constituido por FONVIVIENDA, los recursos aportados en el marco del presente convenio,
para la ejecucion de las acciones establecidas en el alcance del objeto del mismo”. Dando
cumplimiento a la anterior obligacién, el MVCT aportd inicialmente para un proyecto piloto,
sin limitarse, $10.000.000.000 de conformidad con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 156524 de 2024.
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Que el Director Ejecutivo de FONVIVIENDA mediante memorando con radicado No.
2025I1E0004486 de fecha 30 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en el Resolucion
No. 1272 de 28 de noviembre de 2022, mediante el cual se conforma y reglamenta el
Comité de Contratacién del Ministerio, y demds normas concordantes, solicité al
Coordinador del Grupo de Contratos convocar a Comité de Contratacion, a efectos de poner
en consideracion el proceso de contratacidén y obtener las observaciones o recomendaciones
gue sobre el particular emitiera la citada corporacién. El Comité de Contratacion sesiond el
14 de mayo del afio en curso, en cuya sesion se aprobd la modalidad de contratacién con
algunas recomendaciones.

Que con el fin de cumplir las obligaciones contraidas por Fonvivienda, se llevé cabo la
convocatoria INVITACION FNV-IP-001-2025 a través de la plataforma del SECOP II para la
celebracion de un contrato de fiducia mercantil de administracién y pagos sustentada en las
normas de derecho privado, de conformidad con lo dispuesto en las normas del Cédigo de
Comercio y del Estatuto Organico del Sistema Financiero, sin las limitaciones y restricciones
previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la Ley 1150 de 2007, y
demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. No obstante, se dio
cumplimiento de los principios rectores de la contratacion publica, los principios de la
funcién administrativa y de la gestién fiscal, los cuales se entenderan y aplicaran en el
sentido que ha establecido la ley, la jurisprudencia colombiana y la doctrina

Que el proceso de publicacion de las actuaciones que asi se establecieron en el respectivo
cronograma se surtié por parte del Grupo de Contratos en la plataforma del SECOP II, en
el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.8282051&isFromPublicArea=True&isModal=False

Que conforme con el cronograma del proceso hasta el jueves 19 de junio de 2025, los
interesados en el proceso podian presentar observaciones y comentarios a los documentos.

Que vencido el plazo antes sefalado se recibieron 237 observaciones y teniendo en cuenta
este elevado niumero, mediante Adenda 1 se modificéd el cronograma del proceso con el fin
de atender en debida forma las solicitudes y dar respuesta a las mismas

Que mediante memorando 2025IE0006720 de fecha 04 de julio de 2025, el area técnica
solicit6 modificar nuevamente el cronograma del proceso, teniendo en cuenta la
complejidad de algunas observaciones y con el objetivo de contar con un plazo mayor para
atender en debida forma las solicitudes y dar respuesta a las mismas, razon por la cual se
expidid la Adenda 2.

Que mediante memorando 2025IE0006869 de fecha 09 de julio de 2025, el area técnica
solicit6 nuevamente modificar el cronograma del proceso, teniendo en cuenta la
complejidad de algunas observaciones y con el objetivo de contar con un plazo mayor para
atender en debida forma las solicitudes y dar respuesta a las mismas, razéon por la cual se
expidié la Adenda 3.

Que la Direccion de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio mediante memorando 2025IE0006878 de 09 de julio de 2025 solicitd la
modificacion de algunos numerales de la invitacidon exponiendo el alcance y presentando el
nuevo texto sugerido.

Que el Director de Fonvivienda mediante memorando 2025IE0007056 de 15 de julio de
2025 solicité la modificacion de algunos numerales de la invitacién exponiendo el alcance y
presentando el nuevo texto sugerido.
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Que, en atencién a lo indicado anteriormente, en aras de garantizar la claridad de los
documentos del proceso y en aplicacion de los principios que rigen la contratacion publica
se expidié la Adenda 4, mediante la cual se modificaron algunos puntos de la invitacion.

Que conforme la solicitudes de varias fiduciarias, mediante memorando 2025IE0007313 de
fecha 22 de julio de 2025, el area técnica solicitdé nuevamente modificar el cronograma del
proceso, por lo cual se expidié la Adenda 5.

Que el dia 29 de julio de 2025, de acuerdo con lo establecido en el cronograma, se recibieron
dos (2) ofertas, a través de la Plataforma del SECOP II, las cuales se relacionan a
continuacion:

LISTA DE OFERTAS

Referencia de oferta Entidad Evaluacion Presentada

OFERTA ECONOMICA FIDUCOLDEX FNV-IP-001-2025 copia FIDUCOLDEX S.A. provesdor En analisis 200072025 3:35 AM

Oferta FIDUPOPULAR FHV IP 001 2025 copia FIDUCIARIA FOPULAR S A En analisis 200072025 3:20 AM

Que, dentro del plazo senalado en el cronograma, se realizaron las correspondientes
evaluaciones juridicas, técnicas y financieras de las propuestas recibidas, dando como
resultado el siguiente consolidado preliminar, el cual fue publicado el dia 06 de agosto de
2025, con traslado hasta el 12 de agosto de 2025, en la plataforma del Secop II:

EVALUACION DE LA OFERTA
ECONOMICA
(300 puntos).
Formato No. 4

EMPREDIMI
ENTOS Y
EMPRESAS
DE
MUJERES
(0.25
puntos)

CAPACIDAD
JURIDICA DEL
PROPONENTE

(Numerales
4.11)

APOYO A LA
INDUSTRIA
NACIONAL

(Puntaje
maximo 20
puntos)

Experiencia
adicional y
especificadel
proponente
(179.75 puntos)

CAPACIDAD
FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL
(Numeral 4.1.2)

REQUISITOS
HABILITANTES DE
CARACTER TECNICO
(Numeral 4.1.3)

NOMBRE DEL PROPONENTE ESTADO TOTAL

Puntaje OFERTA
ECONOMICA
Media
Geometrica

PROPUESTA
ECONOMICA
Comisi6n fiduciaria

* *

NO
HABILITADO

NO
HABILITADO

FIDUCIARIA POPULAR NO CUMPLE [  CUMPLE NO CUMPLE 19.4 179,75 0,25 20

FIDUCOLDEX 23 90 0 20

CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE

(*) Ver detalle en los informes de verificacion de requisitos habilitantes juridicos, financieros y tecnicos

Que, dentro del plazo establecido en el cronograma en la invitacion para el traslado del
informe de evaluacidn no se recibieron observaciones al mismo, Unicamente se recibid
documentacién tendiente a la subsanacién de los requisitos habilitantes frente a los cuales
los proponentes se encontraban calificados como no cumple en el informe preliminar.

Que, con ocasién de los documentos allegados por los proponentes en el traslado del
informe preliminar, el 13 de agosto 2025 se publicd el informe final de verificacién de
requisitos habilitantes final, cuyo resultado fue el siguiente:

Frates iy CAPACIDAD REQUISITOS
FINANCIERAY | HABILITANTES DE
NOMBRE DEL PROPONENTE PROPONENTE | ORGANIZACIONAL | CARACTER TECNICO ESTADO
( t:‘n;.e;a) €S (Numeral 4.1.2) (Numeral 4.1.3)
FIDUCIARIA POPULAR CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
FIDUCOLDEX
CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
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CRITERIOS DE EVALUACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE
EVALUACION DE LA OFERTA
ECONOMICA
300 puntos). - f
NOMBRE DEL ( Experiencia APOYO A LA
PROPONENTE Formato No. 4 adicionaly | FMPREDIMIENTOS Y | inpusTRIA
especifica del MUJERES NACIONAL TOTAL
e proponente (0.25 puntos) (Puntaje
PROPUESTA OFER.gA (179.75 puntos) 43P maximo 20
E%ON‘?'.",ICA ECONOMICA FUTHLEY)
omision Media
fiduciaria P
geomeétrica
FIDUCIARIA
POPULAR 19.4 300 179,75 0,25 20 500
FIDUCOLDEX 23 290 90 0 20 400

Que en razoén a que la propuesta mas favorable para los intereses de la Entidad y los fines
por ella perseguidos, es la obtenida del procedimiento establecido para la determinacion del
orden de elegibilidad sefialado en los documentos del proceso, el comité evaluador
designado recomendo en el informe final publicado en la plataforma del SECOP el dia 13 de
agosto de 2025, adjudicar el proceso de Invitacion Publica FNV-IP-001-2025, con el
siguiente objeto: "Constituir el Patrimonio Auténomo denominado Fideicomiso Programa
Barrios de Paz, en los términos del Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, por medio del cual se realizara la
administracion de los recursos que transfiera el FIDEICOMITENTE o que, en general, se
transfieran al Fideicomiso constituido, para la ejecucion de intervenciones integrales en
areas urbanas y rurales a través de las acciones del Programa Barrios de Paz, de
conformidad con las normas que le sean aplicables y de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el FIDEICOMITENTE y/o los o6rganos contractuales del PATRIMONIO
AUTONOMO.” al proponente FIDUCIARIA POPULAR S.A, identificado con el Nit 800141235-
0, quien obtuvo el mayor puntaje

Que por todo lo expuesto, el Director de Fondo Nacional de Vivienda
RESUELVE:

Articulo 1. ADJUDICAR el contrato de fiducia mercantil derivado del proceso de seleccién
Invitacion Publica FNV-IP-001-2025, con el siguiente objeto: ““Constituir el Patrimonio
Auténomo denominado Fideicomiso Programa Barrios de Paz, en los términos del Capitulo
4 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, por
medio del cual se realizaréa la administracion de los recursos que transfiera el
FIDEICOMITENTE o que, en general, se transfieran al Fideicomiso constituido, para la
ejecucion de intervenciones integrales en areas urbanas y rurales a través de las acciones
del Programa Barrios de Paz, de conformidad con las normas que le sean aplicables y de
acuerdo con las instrucciones impartidas por el FIDEICOMITENTE y/o los dérganos
contractuales del PATRIMONIO AUTONOMO.” al proponente FIDUCIARIA POPULAR S.A,
identificado con el Nit 800141235-0, representada legalmente por EVELYN CARRASQUILLA
MARIN, identificado con la cédula de Ciudadania No. 43.877.326. Conforme lo sefalan los
documentos del proceso y la parte motiva de este documento el fideicomiso se constituira
con un aporte inicial de DIEZ MIL MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000) M/CTE,
vigencia 2024, amparados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 156524 y
el Registro Presupuestal No. 858924 expedidos por la Subdireccion de Finanzas y
Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2. Notificar la presente resolucion a través de la plataforma del SECOP II, de
conformidad con el lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 527 de
1999.
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Articulo 3. Contra el presente acto administrativo no procede recurso.

Articulo 4. Disponer la publicacion del presente acto en la pagina del Portal Unico de

Contratacién www.colombiacompra.gov.co conforme a

lo dispuesto en el articulo

2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 5. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, a los 14 AGOSTO 2oBf5

—

ARTUFg(:j
Director Ejecutivo del Fon

Elaboré: Marcela Luna / Contratista Grupo de Contratos "‘\‘
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