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RESOLUCION NU,MEROO 60 U DE 27 AGO 2005

"Por la cual se revoca el subsidio comunitario al Acueducto Regional
Cooperativo El Comun (Acuascoop) del municipio de Barichara, departamento
de Santander, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1697 de
2023.”

————

EL SECRETARIO GENERAL (E) DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le
confiere el Decreto 319 del 19 de marzo de 2025 y el articulo 2 de la
Resolucion 0213 del 11 de abril de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2.8.1.7.5 del Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo
14 del Decreto 412 de 2018, establece que "e/ registro de la ejecucion del
presupuesto de rentas y recursos de capital y del presupuesto de gastos del
Presupuesto General de la Nacion, en el Sistema Integra do de Informacion
Financiera-SIIF Nacién, deberd hacerse de conformidad con el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal-CCP que establezca la Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional, del Ministerio de Hacienda y crédito Publico y en
los tiempos que permitan conocer la situacidon de las finanzas con mayor
cercania al momento de generarse el hecho econdmico (...)".

Que, mediante la Resolucién 042 de 2019, la Direccidén General de Presupuesto
Publico Nacional, establecidé el Catdlogo de Clasificacién Presupuestal, por
medio del cual se determina como se registran, se presentan y se revelan los
datos dentro del presupuesto a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera-SIIF Nacion, por concepto de ingreso y objeto de gasto.

Que, en desarrollo de lo previsto en el numeral 3° del articulo 274 de la Ley
2294 de 2023, se expidio el Decreto 1697 de 2023 “Por el cual se adiciona el
Capitulo 1 y 2 del Titulo 8 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015
en lo relacionado con las condiciones, requisitos y tramite para el otorgamiento
del subsidio comunitario en la prestacion del servicio publico de acueducto”.

Que, el articulo 2.3.8.2.13 del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto
1697 de 2023, establece las causales de modificaciéon, suspension vy
revocatoria del subsidio comunitario:

"E| Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, sin perjuicio de las
acciones adelantadas por la Superintendencia de Servicios publicos
Domiciliarios, podra modificar, suspender o revocar de acuerdo con
lo establecido en la Ley 1437 de 2011 el otorgamiento del subsidio
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RESOLUCIéN NO. Q DEL 27 AGD 2025

“Por la cual se revoca el subsrd.ro comunitario al Acueducto Regional Cooperativo
El Comun (Acuascoop) del municipio de Barichara, departamento de Santander,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1697 de 2023.”

comunitario ante la ocurrencia de cualquiera de las siguientes
causales:

1. En caso de comprobarse que el gestor comunitario dio un uso
distinto a los recursos transferidos por concepto de subsidio
comunitario.

2. En caso de comprobarse que el gestor comunitario omitié o no
entrego informacion veraz y completa sobre las condiciones y
requisitos definidos en el presente capitulo.

PARAGRAFO 1. Cada gestor comunitario, al cual el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio le haya expedido documento de
aprobacién del subsidio comunitario, debera remitir, cada cuatro
meses, la informacién requerida por la Superintendencia de Servicios
publicos Domiciliarios sobre la gestién de los recursos del subsidio.

En un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles
después de la expedicion del presente acto administrativo, la
Superintendencia de Servicios puUblicos Domiciliarios, en
coordinacién con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
estableceran la estrategia de vigilancia diferencial para efectos de la
aplicacion de lo dispuesto en este capitulo.

PARAGRAFO 2. [a Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios informara al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
sobre las irregularidades de las que tenga conocimiento, para que
este defina la pertinencia de efectuar la suspension de las
transferencias por este concepto y/o revocatoria de la aprobacion del
subsidio comunitario.

PARAGRAFO 3. La revocatoria de cualquier aprobacion del subsidio
comunitario implica la cesacién de transferencia de recursos por este
concepto por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
seré puesto en conocimiento de la Superintendencia de Servicios
publicos Domiciliarios para el ejercicio de las acciones que dicha
entidad considere pertinentes”,

Que, en este sentido, se debe revocar el subsidio comunitaric al ACUEDUCTO
REGIONAL COOPERATIVO EL COMUN (ACUASCOOP) del municipio de
Barichara departamento de Santander con Nit: 890.212.954-2, por las
siguientes razones:

NOMBRE GESTOR 3
COMUNITARTO NIT JUSTIFICACION

Mediante radicado 2025ER0116141 del 20/08/2025,

la SSPD, comunicé la Resolucién 20254200398655

de 152025, por la cual se resuelve un recurso de
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RESOLUCION NO. b 60 6 DEL 27 AGD 2025

“Por la cual se revoca el subsidio comunitario al Acueducto Regional Cooperativo
El Comun (Acuascoop) del municipio de Barichara, departamento de Santander,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1697 de 2023.”

reposicion en el sentido de no reponer la decisién
proferida en la Resolucion No. SSPD
2025425031B505 de 2025, mediante la cual se
cancela de oficio la inscripcién en el Registro Unico
de Prestadores de Servicios Publicos - RUPS,
argumentando que el ACUEDUCTO REGIONAL
COOPERATIVO EL COMUN (ACUASCOOP)."(...) No es
prestador del servicio publico de acueducto, ya que
(i) no tiene sistema de tratamiento; (ii) suministra
agua cruda; (iif) no realizan desinfeccién al agua

ACUEDUCTO REGIONAL suministrada, y que ademads, desde la Alcaldia
COOPERATIVO EL COMUN 890.212.954 — 2 | municipal de Barichara Santander se le informa a la
(ACUASCOOP) SSPD gue se le clasifica como esquema diferencial,

acorde con lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2025,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 1898 de
2016, en su articulo 2.3.7.1.1.3 como el "Conjunto
de obras hidraulicas para captar, controlar, conducir
almacenar o distribuir agua cruda o parcialmente
tratada cuyo caudal puede ser empleado lotal o
parcialmente para el uso o para el consumo humano
y doméstico (Abasto de agua)”.

Por los motivos expuestos, la SSPD considerd
necesario proceder con el trdmite de cancelacion de
oficio del RUPS, segtin lo dispuesto en el articulo 9°
de la Resolucion SSPD-20181000120515 de
25/09/2018, acto que queddé ejecutoriado el
19/08/2025 bajo los oficios SSPD 20254202600811
y 20254202600471.

En tal sentido, debido a que contar con el RUPS es
un requisito necesario para que los gestores
comunitarios puedan ser beneficiarios del subsidio
comunitario, se hace necesario proceder con la
revocatoria al subsidio comunitario, por el no
cumplimiento de la totalidad de condiciones
establecidas en el numeral 3 del articulo 2.3.8.2,5.
del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto
1697 de 2023.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Revocar el subsidio comunitario al ACUEDUCTO REGIONAL
COOPERATIVO EL COMUN (ACUASCOOP) del municipio de Barichara,
departamento de Santander con NIT: 890.212.954-2, con base en lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2. Comunicar el contenido de la presente resolucion a la Direccion
de Politica y Regulacién, a la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto y a la
Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios, para lo de su
competencia.
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RESOLUCION NO.. _0 60 6 DEL 27 AGO 2025

“Por la cual se revoca el subsidio comunitario al Acueducto Regional Cooperativo
El Comun (Acuascoop) del municipio de Barichara, departamento de Santander,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1697 de 2023.”

Articulo 3. Notificar electronicamente la presente resolucién al
ACUEDUCTO REGIONAL COOPERATIVO EL COMUN (ACUASCOOP) del
municipio de Barichara, departamento de Santander con NIT: 890.212.954-2,
a las direcciones electronicas acuascoop@yahoo.com y
avendanoortiz@hotmail.com .

Articulo 4. Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de
reposicidn, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 2.3.8.2.9
del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto 1697 de
2023, ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su fecha de notificacién y debera ser presentado

en la direccién electrénica correspondencia@minvivienda.gov.co .

Articulo 5. La presente Resolucion rige a partir de a fecha de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bog’oté, D.C., a los 2 7 AGU 2025

S —

o il )
LUIS ROBERTO CRUZ GONZALEZ
Secretario General (E)
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RESOLUCION No. SSPD - 20254200398655 DEL 15/08/2025 16:16:34

EXPEDIENTE: 2025420380800621E

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (E)

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Resolucion No. SSPD
20211000012995 del 29 de marzo de 2021 de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, derivadas de la Parte 3, Titulo 1, Capitulo 2 del Decreto 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 365 de la Constitucién Politica establece que los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del Territorio Nacional.

Que, en este orden de ideas, los servicios publicos domiciliarios son tenidos en cuenta como un
derecho colectivo en cuanto se garantiza su prestacién como un medio para lograr un nivel de vida
adecuado que permita el desarrollo de las personas y de las comunidades y como tal se convierten
en un Derecho.

Que, seguin los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa debe estar
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al servicio de los intereses generales y para el cumplimiento de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad; tal funcion puede desarrollarse a través
de la delegacion de funciones.

Que, conforme con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacian, eficacia, economia y celeridad.

Que, conforme con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, el Estado intervendra en los servicios
publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto
en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica, para entre otros fines: “i)
Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicién final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios; ii) Ampliacién permanente de la cobertura
mediante sistemas que compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios; iij)
Atencion prioritaria de las necesidades bésicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento basico (...); vi) Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicién
dominante (...); vii) Obtencién de economias de escala comprobables (...)".

Que, la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD), en desarrolio de la finalidad
social del Estado, ejerce las funciones presidenciales de inspeccion, vigilancia y control de acuerdo
con el nivel de riesgo, caracteristicas y condiciones de las personas prestadoras.

Que, de conformidad con los articulos 53 y 79.9 de la Ley 142 de 1994, modificados por los
articulos 13y 14 de la Ley 689 de 2001, corresponde a la Superintendencia de Servicios Plblicos
Domiciliarios (SSPD), establecer, administrar, mantener y operar un registro actualizado de los
prestadores de servicios publicos, el cual fue denominado en la Ley, como el Sistema Unico de
Informacion (SUI), que se surtira de la informacion proveniente de los prestadores de servicios
publicos sujetos a su inspeccion, vigilancia y control.

Que, el SUI tiene dentro de sus propésitos principales, servir de base a la SSPD en el cumplimiento
de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control, asi como a los ministerios y demas autoridades
que tienen competencia en el sector de los servicios publicos domiciliarios, para desarrollar las
funciones a su cargo.

Que, a través de la Resolucion SSPD 000321 del 10 febrero de 2003, “Por la cual se regulan
algunos aspectos del Sistema Unico de Informacién (SUI)", la informacion reportada por el
prestador de servicios publicos al SUI, se considera oficial para todos los fines previstos en el
Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios y demas normas concordantes.

Que, mediante Circular Externa SSPD 0001 del 25 enero de 2006, la SSPD reiteré6 a los
prestadores de servicios publicos domiciliarios la responsabilidad de la calidad de la informacion
reportada al SUI, como quiera que esta se considera oficial para todos los efectos previstos en la
ley.

Que, desde el afio 2005, a través de la Resolucién SSPD 20051300016965 del 10 de agosto de
20035, modificada por la Resolucién No. SSPD 2007100027015 del 26 de septiembre de 2007, y
posteriormente a través de la Resolucion SSPD 20151300047005 del 7 de octubre de 2015, la
SSPD establecio el regimen de inscripcién, actualizacién y cancelacion de los prestadores de estos
servicios, en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS).

Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios
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Que, mediante Resolucion No. SSPD 20181000120515 del 25 de septiembre de 2018, se derogd
la Resolucion No. SSPD 20151300047005 del 7 de octubre de 2015 y se establecieron los
requerimientos que deben surtir los prestadores de servicios publicos domiciliarios ante la SSPD,
con relacién a la inscripcion, actualizacion y cancelacion en el RUPS.

Que, de conformidad con el regimen de funcionamiento de las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 10 y 22 de la Ley 142 de
1994, para poder operar deben obtener por parte de las autoridades competentes segtn sea el
caso, las concesiones, permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y 26 Ibidem. No obstante,
para cumplir con la funcién social de la propiedad, los prestadores de servicios publicos
domiciliarios deben dar aviso sobre el inicio de sus actividades a la SSPD, para que ésta pueda
cumplir con sus funciones de inspeccion, vigilancia y control. Para el efecto, se implementé el
RUPS.

Que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, el Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios, a través del articulo 6 numeral primero de la Resolucion No. SSPD
20241000320875 del 4 de julio de 2024, delegé a los Directores Técnicos de Gestion de las
Superintendencias Delegadas, la funcion de expedir los actos administrativos mediante los cuales
se realiza la inscripcién y cancelacion de oficio de los prestadores de Servicios Publicos
Domiciliarios en el RUPS, segln el ambito de su competencia.

Que, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), establece que contra los actos definitivos procedera, entre otros, el
recurso de reposicion ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revogue.

Que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 6 de la Resolucion No. SSPD
20241000320875 del 4 de julio de 2024, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
mediante resolucién No. SSPD 20254250318505 de 04 de julio de 2025, resolvié cancelar de oficio
en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS), del Acueducto Regional
Cooperativo El Comun ACUASCOOP - Empresa de Servicios Publicos E.S.P., con domicilio en el
municipio de Barichara, del departamento de Santander, identificado con ID 2729 y NIT
890.212.954 - 0.

Que, la decisidn tomada se fundamenta en lo sefialado en el articulo noveno de la Resolucion No.
SSPD 20181000120515 de 25 de septiembre de 2018, y segln lo sefalado en la parte motiva de
la resolucioén.

Que, la decisién fue notificada personalmente el dia 11 de julio de 2025, al sefior Néstor Alvares
Mantilla identificado con cédula de ciudadania N.° 79.541.430 expedida e San Gil Santander en su
calidad de Representante Legal del Acueducto Regional Cooperativa E| COMUN — ACUASCOOP
— Empresa de Servicios Publicos E.S.P. del municipio de Barichara departamento de Santander,
haciéndole saber que contra la Decision procedia recurso de reposicion dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de su notificacion.

Que, mediante radicado No. SSPD 20255293010702 de 25 de julio de 2025, el sefior GERMAN
ENRIQUE AVENDANO MURILLO, identificado con cédula de ciudadania N.°19.385.891 y tarjeta
profesional de abogado No. 40.875 del C.S.J, en calidad de apoderado del ACUEDUCTO
REGIONAL COOPERATIVO EL COMUN "ACUASCOOP E.S.P." identificado con nimero de NIT

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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890212954-0, interpuso dentro del término legal, el recurso de reposicién contra el acto
administrativo No. SSPD 20254250318505 del 04 de julio del afio 2025, razén por la cual se
procede a resolver el recurso de alzada.

1. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION:

El sefior GERMAN ENRIQUE AVENDANO MURILLO interpuso recurso de reposicion, ante la
Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado, en contra del acto administrativo No.
SSPD 20254250318505 del dia 04 de julio de 2025, el cual ordené la cancelacién de oficio en el
Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS), del ACUEDUCTO REGIONAL
COOPERATIVO EL COMUN ACUASCOOP - EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P., con
domicilio en el municipio de Barichara, del departamento de Santander, identificado con ID 2729y
NIT 890.212.954 — 0.

Como argumentos del recurso de reposicion, el recurrente expuso las siguientes explicaciones
que fueron extraidas del documento, tal y como se observa a continuacién:

“1. Infraccion de la Constitucion, la ley o normas reglamentarias: Esta causal se presenta
cuando el acto administrativo contradice directamente la Constitucién, una ley, o un
decreto, resolucién, o reglamento que desarrolla una ley.

2. Expedicion irregular. Se refiere a la falta de cumplimiento de requisitos o formalidades
esenciales para la expedicion del acto administrativo, como fa falta de motivacién, fa
omision de pruebas, o la violacién del debido proceso.

3. Desconacimiento del derecho fundamental del debido proceso, derecho de audiencia,
defensa, contradiccién y publicidad: Esta causal ocurre cuando el acto administrativo
afecta los derechos de una persona sin que esta haya tenido la oportunidad de ser
escuchada o de presentar argumentos en su defensa y fuimos notificados de una sancién
sin tener acceso al expediente.

4. Falsa motivacién: Se configura cuando la administracion se basa en hechos
Inexistentes o en una interpretacién errénea de los hechos para tomar la decision.

5. Contravencion al ordenamiento juridico: Esta causal se refiere a cualquier Acto
Administrativo que sea contrario al ordenamiento juridico en su conjunto, incluyendo
principios generales del derecho y normas internacionales.

6. llicitud del objeto o fin: Un Acto Administrativo es nulo si su objeto (lo que se pretende
con el acto) o su fin (el propdsito que se persigue con el acto) son conirarios a la ley o a
las buenas costumbres.

7. Vuineracién del principio de confianza legitima:

8. Desconocimiento del principio pro usuario o pro communitate”.
Para soportar los argumentos el recurrente aporto como pruebas los siguientes documentos:

1. Concesion de agua expedida por la autoridad ambiental Corporacién Auténoma
Regional de Santander.

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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2. Plan de Gestion y Resultado de ACUASCOOP E.S.P. y su acto administrativo de
adopcion y los planes de seguimiento al Plan de Gestién y Resultados de los afios
2021, 2022, 2023 y 2024.

2. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Como pretensiones expuso lo siguiente:

“Primero: Revocar el contenido integral de fa RESOLUCION No. SSPD — 20254250318505
DEL 04/07/2025 a través de la cual se expresa “Por la cual se cancela de oficio la inscripcion
en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS) del ACUEDUCTO
REGIONAL COOPERATIVO EL COMUN ACUASCOOP - EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS E.S.P. del municipio de Barichara, departamento de Santander.”,

Segundo: Ejercer la inspeccion, control y vigilancia por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), conforme al esquema diferencial al cual
pertenecemos y segun el Plan de Gestidn y Resultados proyectado por ACUASCOQOPE.S.P.
para alcanzar los estandares de calidad, micromedicién y continuidad, en cumplimiento a lo
determinado en el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado a los prestadores de servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en dreas rurales bajo esquemas diferenciales.

Tercero: Adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar la continuidad en
la prestacién del servicio de acueducto a las comunidades atendidas por ACUASCOOP
E.S.P. en los municipios de Barichara, Villanueva y Cabrera, bajo el principio de confianza
legitima y el principio pro usuario, evitando afectaciones a los derechos fundamentales de
los usuarios al acceso al agua potable, conforme a lo previsto en los articulos 2 y 365 de la
Constitucién Politica y la Ley 142 de 1994." (Sic y cursivas fuera del texto original)

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE:

1. Infraccién de la Constitucién, la ley o normas reglamentarias: Esta causal se
presenta cuando el acto administrativo contradice directamente la Constitucion,
una ley, o un decreto, resolucién, o reglamento que desarrolla una ley”.

El recurrente basa su argumento citando los numerales 14.2 y 14.22 del articulo 14 de la Ley 142
de 1994, correspondientes a las definiciones de Actividad Complementaria de Servicio Publico y
Servicio Pablico Domiciliario de Acueducto, respectivamente, con los cuales pretende sefalar que
se considera un prestador de servicios publicos a aquel que presta toda la cadena de valor del
servicio o una o varias de las actividades complementarias y por lo tanto, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) contradice la Ley al argumentar que ACUASCOOP E.S.P.,
no prestar la actividad de tratamiento y lo cataloga como un sistema de abasto.

En ese sentido, al estudiar las definiciones puesta de presente por el recurrente tenemos que el
numeral 22 del articulo 14 de la Ley 142 define el servicio plblico de acueducto, en los siguientes
términos:

u“

i2)

14.22. Servicio publico domiciliario de acueducto. Llamado también servicio publico
domiciliario_de agua potable. Es la distribucién municipal de agua apta para el
consumo humano, incluida su conexién y medicién. También se aplicara esta Ley a las
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actividades complementarias tales como captacién de agua y su procesamiento, fratamiento,
almacenamiento, conduccién y transporte. (...)" (Cursiva, negrilla y subraya fuera del texto)

En el mismo sentido, el numeral 45 del articulo 2.3.1.1.1 del Decreto Unico Reglamentario No.
1077 de 2015 define este servicio asi:

‘ARTICULO 2.3.1.1.1. Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en el presente decrelo,
Addptense las siguientes definiciones:

(...)

45. Servicio publico domiciliario de acueducto o servicio publico domiciliario de agua potable.

Es la distribucién de agua apta para el consumo humano, incluida su conexion y

medicion. También forman parte de este servicio las actividades complementarias tales
como caplacion de agua, procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y
transporte. (...)" (Cursiva, negrilla y subraya fuera del texto)

Por su parte, los conceptos de agua potable y agua cruda se encuentran definidos en el articulo 2
del Decreto 1575 de 2007 asi:

“Articulo 2o0. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente decreto, se adoptan las
siguientes definiciones:

Agua cruda: Es el agua natural que no ha sido sometida a proceso de tratamiento para su
poftabilizacion.

(...)

Agua potable o agua para consumo humano: Es aquella que por cumplir las caracteristicas
flsicas, quimicas y microbiolégicas, en las condiciones sefialadas en el presente decreto y
demads normas que la reglamenten, es apta para consumo humano. Se utiliza en bebida
directa, en la preparacion de alimentos o en la higiene personal. (...)" (Cursiva fuera del texto)

En ese sentido, la prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto, tiene como pilares
fundamentales, el suministro de agua potable o tratada a los usuarios del servicio, es decir,
de agua que cuente con las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas requeridas para el
consumo humano, a través de la infraestructura que para el efecto se encuentre construida, y con
la continuidad y calidad debidas; lo que significa, contrario sensu, que el suministro de agua cruda
o sin tratar, no constituye la prestacién del servicio pblico domiciliario de acueducto, ya que ello
irfa en contra de lo dispuesto en las normas legales, reglamentarias y regulatorias que gobiernan
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

De esta forma se concluye que, una entidad prestadora del servicio publico de acueducto en el
marco de la respectiva prestacién no puede suministrar agua cruda, entendida como: “el agua
natural que no ha sido sometida a proceso de tratamiento para su potabilizacion™'., toda vez que,
el suministro de agua no apta para el consumo humano, no esta dentro de la clasificacién de
servicio publico domiciliario.

Bajo las anteriores consideraciones, ACUASCOOP E.S.P. es un administrador de punto de
suministro o de abasto de agua toda vez que suministra agua cruda, lo que va en contravia de la

1 Articulo 2o0., Decreto 1575 de 2007.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20254200398655 Pdgina 7 de 17

normatividad que regula la prestacién del servicio publico domiciliario de acueducto, tal y como se
expondra mas adelante.

“2. Expedicién irregular: Se refiere a la falta de cumplimiento de requisitos o
formalidades esenciales para la expedicién del acto administrativo, como la falta de
motivacién, la omision de pruebas, o la violacién del debido proceso”. (Cursiva fuera
del texto)

Respecto al argumento objeto de analisis, el recurrente manifiesta que existe una
motivacion insubsistente en el acto administrativo emitido por la SSPD, por cuanto no existe una
relacion entre las pruebas que se encuentran dentro del expediente de la empresa ACUASCOOP
E.S.P y la decisidon de cancelar la inscripcion en (RUPS), tomada en la resolucion No. SSPD —
20254250318505 del 04/07/2025.

Adicionalmente, manifiesta una presunta violacién al debido proceso, por “no realizar una
visifa ocular que le permitiera inspeccionar la complejidad del sistema, las caracteristicas
especiales del territorio y las condiciones diferenciales del ACUEDUCTO REGIONAL
COOPERATIVO EL COMUN ACUASCOOP - EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P.".

Concluye, sosteniendo que se vulnera el debido proceso al no haber notificado sobre la apertura
de la investigacién de cancelacién del (RUPS), la inexistencia de un pliego de cargos y de
descargos, impidiendo ejercer derechos inherentes al debido proceso.

En ese sentido, sea lo primero sefialar, que el expediente No. SSPD 2025420380800621E, fue
asignado a ACUASCOOQP E.S.P., con la finalidad mantener actualizada y organizada toda aquella
documentacidn que sea puesta en conocimiento de la SSPD y que esté directamente relacionada
con el prestador. Por lo tanto, el expediente en comento, es totalmente ajeno a aquellos que se
crean con el fin de iniciar actuaciones administrativas sancionatorias en contra de un prestador y
que conlleven a la prohibicion de prestar el servicio o la suspensién de actividades.

Respecto a una presunta vulneracion al debido proceso que le asiste a ACUASCOOP E.S.P,, se
reitera que la cancelacion de oficio del registro en RUPS, corresponde a una mera funcion
administrativa adelantada por la SSPD que no requiere de solicitud de parte, que no corresponde
a un procedimiento administrativo de caracter sancionatorio y, por lo tanto, no le es aplicable el
procedimiento establecido en el articulo 47 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ahora bien, la expedicién de una Resolucién que ordena cancelar de oficio una inscripcion en el
RUPS, se realiza con base en las competencias de esta Superintendencia establecidas en el
articulo 9 de la Resolucion No. SSPD 20181000120515 de 2018 y con el fin de mantener
actualizado dicho registro, sin que esto surta un efecto constitutivo de la calidad de prestador de
servicios publicos, ni tampoco, es un permiso o autorizacion para el desarrollo del objeto social de
tales prestadores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 142 de 1994.

Pues el tramite de inscripcion y cancelacion de oficio en el RUPS a los prestadores de servicios
plblicos domiciliarios y sus actividades complementarias, es una funcion meramente
administrativa, de mantenimiento operativo y de actualizacion de acuerdo a la obligacion derivada
de la norma, por lo cual ha sido considerada como una herramienta de caracter estadistico para la
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SS8PD, sin que implique que ACUASCOOP E.S.P., no pueda seguir adelantando las actividades
complementarias propias de su objeto social.

Que, la SSPD en el ejercicio de administraciéon del RUPS, procedié a revisar la informacion
reportada por ACUASCOOP E.S.P., en el Sistema Unico de Informacién (SUI) evidenciando que
el contrato de condiciones uniformes, subido como parte de la actualizacién realizada en el afio
2025, corresponde a “SUMINISTRO DE AGUA CRUDA".

Imagen 1. Contrato No. 1984. Contrato de Condiciones Uniformes
para la prestacién del servicio de suministro de agua cruda.

53 - "
ACUasC p

CONTRATO No. 1984 DE CONDICIONES UNIFORMES PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA CRUDA

Entre los suscritos a saber, por una parte HILDA CARRENO DURAN representante legal Suplente del Acueducto Regional
Cooperativo El Comiin Acuascoop . Esp, identificado con cédula de cludadanfa nimere 37.520.337, expedida en Barichara,
autorizado legalmente por la Junta Directiva y las normas legales 2l respecto, y por la otra el sefior(@) LUZ DARY ANGARITA
RUIZ, identificado(a) con cédula nimero 1.095.701.624 de Barichara,  usuario para un servicio de agua en el predio
denominado Villa Luz Lote 3 de la vereda Higueras del Municipio de Villanueva con matricula Inmobiliarla 302-18991 cédula
catastral 000000120005000 Mayor extension , expresan que han celehrado un contrato de condiciones para la prestacian de/
serviclo de suministro de agua que se regied bajo las siquientes cldusulas: CLAUSULA PRIMERA: Objeto._ La Empresa
ACUASCOOP ESP, se compromete a prestar el servicio de suministro de agua cruda, es decir sin potabilizacién al predio,
llevindosela hasta un sitio determinado técnicamente y el usuario se compromete a realizar el bombeo hasta la casa de este
usuario, cuando fuere necesario, ademés cualguier red que se construya para llevar el servicio hasta la vivienda, deberd ser
entrega a la empresa para su administracién. El suministro se har seqin el programa de suministro para este sector, en esta
y el usuario se compromete a cancelar puntualmente las facturas de acuerdo a fas tarifas establecidas por la empresa,

Fuente: Documentos imprimible 202542729445325 del 11 de abril de 2025

Adicionalmente, se tuvo en cuenta la informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de
Barichara departamento de Santander, mediante radicado No. SSPD 20245293833962 del 29 de
agosto de 2024, con una base de datos diligenciada en formato Excel en la que establece que
ACUASCOOP ESP, identificada con NIT 890.212.954 — 0, i) no tiene sistema de tratamiento; ii)
suministra agua cruda; iii) no realiza desinfeccién al agua que suministra y lo catalogé como
perteneciente al esquema diferencial “abasto”, como se observa en la siguiente tabla:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Imagen 2. Informacién suministrada por el Municipio Barichara, Santander - Pequefios prestadores, que
suministran agua tratada mediante sistemas de potabilizacion o cruda a través de técnicas de
abastecimiento denominados abastos y puntos de suministro.

En caso de responder quo sl tieno sistoma
D Areade |Tienesistama| — da tratamlanto (polabilizacién) , describa los
prostacién |da tratamlonto? pracasos unitarios de tratamionto realizado.
2 [5:;' o LR MU | “Rualyla | (polabifizacian) (efemplo; cloracién, flracién, sedimentacian,
Urhana) Si/No decanlacion, aireacidn, gulacién, entre
ofros),
2 ACUASCOOP 890212964-0| RURAL NO NO Suministre da agua cruda NO
Usos del
nla:;a dos'uu::a Esquema diferencial
Niimero de concesion. : (Defuiciones Dusrvto ;
: Vigencia do la 1898 de 2016) Observaciones
suscriplores (consumo humano, : ey i e .
sisndidos. oo, pactai, concesion (Registre informacion adicional que considere reelevanle)
agricola, subsilencia [Absa Sw.’ P;':“; o
de familia rural, elc) prana
RESOLUCION SUMINISTRA AGUA EN BLOQUE CRUDA AL MUNICIPIO DE
1645 ]| 00001250 DEL 13 DOMESTICO 25ANOS Abaslo VILLANUEVA, BARICHARA , CABRERA Y 12 VEREDAS DE
DICIEMBRE 2012 BARICHARA Y 7 DE VILLANUEVA

Fuenle: Anexo radicado No. SSPD 20245293833962 del 29 de agosto de 2024,

Que con las pruebas recopiladas es mas que suficiente para determinar que ACUASCOOP E.S.P.,
suministra agua cruda y no puede ser catalogada como una empresa prestadora del servicio
publico domiciliario de acueducto, tal y como se sefial6 en la resolucion No. SSPD -
20254250318505 del 04/07/2025.

De esta manera se desvirtua la existencia de violacion de las normas y una falta motivacion, por
cuanto existen razones suficientes de hecho y de derecho para que la Superintyendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios de acuerdo con las facultades conferidas en el articulo 9° de la
resolucién No. SSPD 20181000120515 de 2018, proceda al retiro del inscrito ACUASCOOP E.S.P
no prestar el servicio publico dociciliario de acueducto.

“3. Desconocimiento del derecho fundamental del debido proceso, derecho de
audiencia, defensa, contradiccién y publicidad: Esta causal ocurre cuando el acto
administrativo afecta los derechos de una persona sin que esta haya tenido la oportunidad
de ser escuchada o de presentar argumentos en su defensa y fuimos notificados de una
sancién sin tener acceso al expediente”. (Cursiva fuera del texto original)

Se fundamenta el alegato en un presunto incumplimiento de los derechos a la defensa, publicidad
y contradiccion de las actuaciones que le afectan directamente y sefiala que la inscripcion al RUPS
es potestativa del prestador una vez inicia operaciones de servicios y/o actividades
complementarias y cuestiona “;Cémo? se nos permite actualizar el (RUPS) con aprobacién de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), donde este era el momento procesal
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para ver realizado las observaciones y darnos la oportunidad de defendernos o contradecir la
argumentacién de la Entidad.” (sic para toda la cita).

Como se manifest6é anteriormente, la cancelacion de oficio del registro en RUPS, corresponde a
una mera funcién administrativa adelantada por la SSPD que no requiere solicitud de parte, y que
no corresponde a un procedimiento administrativo de caracter sancionatorio y, por lo tanto, no le
es aplicable el procedimiento establecido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asimismo, se reitera que la inscripcion, actualizacién y cancelacién en el Registro Unico de
Prestadores de Servicios Publicos (RUPS), no surte un efecto constitutivo de la calidad de
prestador de servicios publicos domiciliarios, ni tampoco es un permiso o autorizacién para el
desarrollo del objeto social de estos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
142 de 1994.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que iniciaimente el Sistema Unico de Informacién (SUI)
permitia, de manera flexible, registrarse como prestador de servicios publicos ante la SSPD,
situacién que fue cambiando hasta el punto que, en el afio 2018, con la expedicion de la resolucién
No. SSPD 20181000120515 de 2018, se definié claramente quiénes se consideran prestadores
de servicios publicos domiciliarios y en qué circunstancias la SSPD puede decretar de oficio la
cancelacion en el RUPS:

“‘Articulo 9°. Cancelacién de oficio. Las Superintendencias Delegadas deben realizar la
cancefacién de oficio de fos prestadores de servicios publicos domiciliarios en el RUPS,
cuando estos no hayan efectuado /a solicitud de cancelacion pertinente, y se presente alguna
de las siguientes situaciones:

- Cuando el inscrito no preste o deje de prestar los servicios publicos domiciliarios,
objeto de la inspeccion, vigilancia y control por parte de Ia Superservicios.

- Cuando fa Superservicios, mediante resolucion debidamente efecutoriada, sancione al
prestador con la prohibicién de prestar el servicio.

- Cuando la Superservicios, mediante resolucion debidamente ejecutoriada, sancione al
prestador con orden de suspension de actividades y cierre de los inmuebles utilizados para
desarrollarias por un término mayor a dos afios. Una vez levantada la medida o cumplido e/
termino de suspension, si el prestador decide continuar desarrollando su objeto social,
debera realizar un nuevo registro.

- Cuando haya culminado el proceso de liquidacion voluntaria del prestador, o cuando
estando en tramite el de liquidacién forzosa, el prestador haya suspendido de manera
definitiva, la ejecucion de las actividades propias de la prestacion del servicio pablico que se
encontraba a su cargo, contenidas en su objeto social”. (Cursiva fuera del texto original).

En ese orden de ideas, las evidencias permiten establecer que la empresa ACUASCOOP E.S.P.,
suministra agua cruda, significa que no cumple con las obligaciones técnicas y de calidad
establecidas en la Ley, en los pronunciamientos emitidos por la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA) y en las Resoluciones de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios por lo que este Ente Nacional de Control considera que unilateralmente se
debe realizar la cancelacion de oficio del RUPS como medida para garantizar el cumplimiento de
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la normativa.

En cuanto a la garantia del debido proceso que le asiste a ACUASCOOQP E.S.P. respecto de la
cancelacién de oficio en RUPS, es claro que este se encuentra garantizado cuando en la
notificacion personal realizada el dia 11 de julio de 2025, le fue informado que contra la resolucion
No. SSPD 20254250318505 del 04/07/2025, procedia recurso de reposicion ante la Direccion
Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la fecha de su notificacion.

Como quiera que ACUASCOOP E.S.P, se notificé personalmente de la decisién el dia 11 de julio
de 2025, tenia como plazo maximo para presentar el correspondiente recurso hasta el dia 28 de
julio de 2025. En consecuencia, ACUASCOOP E.S.P., mediante radicado No. SSPD
20255293010702 de 25 de julio de 2025, interpuso en término el recurso de reposicién contra la
Resolucion No. SSPD 20255293010702 del 04/07/2025, el cual se resuelve mediante el presente
acto administrativo continuando con la garantia constitucional aludida.

“4. Falsa motivacidn: Se configura cuando la administracion se basa en hechos inexistentes
o en una interpretacién errénea de los hechos para tomar la decision. (Cursiva fuera del texto
original).

Para este argumento se sefala que: “la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) no tuvo en cuenta que ACUASCOOP E.S.P. es un sistema interconectado que abarca tres
municipio Barichara, Villanueva y Cabrera y tal como lo dice el Acto Administrativo pareciera que
solo aplicara para el municipio de Barichara porque taxativamente el acto administrativo se fitula
“Por la cual se cancela de oficio la inscripcion en el Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos (RUPS) del ACUEDUCTO REGIONAL COOPERATIVO EL COMUN ACUASCOORP -
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P. del municipio de Barichara, departamento de
Santander” y la motivacién aparente y mal interpretada por parte de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) es el oficio emanado de la alcaldia municipal de Barichara
que remitié informacion del inventario de prestadores existentes en su jurisdiccién y el cual y como
se dijo en los hechos no clasifico a ACUASCOOP E.S.P. como un sistema de abasto”.

Se trae a colacion lo dispuesto en el Titulo 7, Capitulo 1, Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015, articulos 2.3.7.1.2.1. a 2.3.7.1.2.3. de la seccién 2, correspondiente a ESQUEMAS
DIFERENCIALES DE PRESTACION DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO O ASEO EN ZONAS
RURALES. Todo esto, para sefalar que ACUASCOOP E.S.P. cumple como prestador del servicio
publico de acueducto de las actividades complementarias de captacion, aduccion, bombeo,
transporte, comercializacién, almacenamiento de agua en condiciones diferenciales.

Adicionalmente, se manifiesta que ACUASCOOP E.S.P., distribuye agua cruda y opera y
administra la disponibilidad de recurso hidrico conforme a las condiciones particulares de la
geografia y de la oferta hidrica de la regién. Que cuenta con un plan operativo contenido dentro
del Plan de Gestién y Resultados que formulé y adopté la empresa (Prueba dos) “Plan de Gestion
y resultado y acto de adopcién), de conformidad al articulo 2.3.7.1.2.3.

Concluye que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), al cancelar el
(RUPS) hizo una interpretacion errénea del Decreto regulatorio 1077 de 2015, al considerar que
ACUASCOOP E.S.P. no cumple con las calidades de prestador del servicio de acueducto, por no
cumplir con la calidad del agua suministrada y calificarlo como un sistema de abasto, razén por la
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cual, la decisién no esta llamada a prosperar.

Previo a decidir el presente asunto, se debe tener en cuenta que la Ley 1753 de 20152, trajo
consigo la facultad del Gobierno Nacional para definir esquemas diferenciales para la prestacién
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales, zonas de dificil acceso, dreas
de dificil gestion y areas de prestacion, en las cuales por condiciones particulares no puedan
alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y calidad establecidos en la Ley3.

Efectivamente, mediante el Decreto 1077 de 20154, Capitulo 1, Parte 3, del Libro 2 de! Decreto
1077 de 2015, articulos 2.3.7.1.2.1. a 2.3.7.1.3.2. de las secciones segunda y tercera,
corresponden a ‘ESQUEMAS DIFERENCIALES DE PRESTACION DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO O ASEQ EN ZONAS RURALES".

No obstante, mediante el Decreto 1898 de 2016, se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1, a la Parte 3,
del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753
de 20153, en lo referente a esquemas diferenciales para la prestacién de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en zonas rurales y para el aprovisionamiento de agua para consumo humano
y doméstico y de saneamiento basico en zonas rurales del territorio nacional.

del Decreto 1898 de 2016, en las que se tienen las siguientes:

“1. Abasto de agua. Conjunto de obras hidraulicas para captar, controlar, conducir,
almacenar o distribuir agua cruda o parcialmente tratada cuyo caudal puede ser
empleado fotal o parcialmente para el uso para consumo humano y doméstico.

(...)

7. Esquema diferencial. Conjunto de condiciones técnicas, operativas y de gestion para el
aseguramiento del acceso al agua para consumo humano y doméstico y al saneamiento
basico en una zona deferminada, atendiendo a sus condiciones territoriales particulares.
(...)" (Cursiva y Negrilla fuera del texto original).

Ahora bien, debe entenderse que el Decreto 1898 de 2016, establece dos tipos de esquemas
diferenciales; en primer lugar, se encuentra el esquema diferencial de prestacion de acueducto,
alcantarillado o aseo en zonas rurales y centros poblados rurales que cuenten con la infraestructura
de servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

En este tipo de esquemas, los prestadores de acueducto, alcantarillado o aseo que operen en
zonas rurales podran sujetarse a las siguientes condiciones diferenciales:

“Calidad del agua: El prestador del servicio de acueducto en zona rural que suministre agua
con algun nivel de riesgo en su drea de prestacion, deberé establecer el plazo del
cumplimiento de los estdndares de calidad de agua potable establecidos en el Decreto 1575
de 2007 y su reglamentacién, o aquellos que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

2 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos par un nuevo pais”.
3 Ley 1753 de 2015, Articulo 18. )
4 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio."

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Mientras se cumple el plazo, la persona prestadora del servicio de acueducto implementara
el uso de dispositivos o técnicas de tralamiento de agua, o suministrard agua apta para
consumo humano empleando medios alternos como son carrotanques, pilas puiblicas y olros.
Asi mismo, la persona prestadora, en coordinacion con el municipio o distrito, la autoridad
ambiental y la autoridad sanitaria, divulgardn ampliamente a los usuarios que reciben agua
con algun nivel de riesgo las orientaciones técnicas para el tratamiento y manejo del agua
para consumo humano al interior de la vivienda.

2. Micromedicidn: El prestador del servicio de acueducto en zona rural que no cuente con
cobertura total de micromedicién en su drea de prestacién, mientras alcanza este estandar,
podré realizar la medicién de los volimenes suminisirados mediante procedimientos
alternativos, y la facturacion podra efectuarse a partir de los consumos estimados.

3. Continuidad: El prestador del servicio de acueducto en zona rural que no pueda
suministrar agua potable de manera continua denfro de su &rea de prestacién, podréd
suministraria de manera periddica, siempre y cuando se garantice la entrega de un volumen
correspondiente al consumo basico establecido por la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico”. (Cursiva fuera del texto original)

No obstante, aquellos prestadores de servicios publicos que quieran acogerse a las condiciones
diferenciales anteriormente sefaladas deberan tal y como lo establece el articulo 2.3.7.1.2.3. del
decreto 1898 de 2016, formular un Plan de Gestién que debera ajustarse a los contenidos,
exigencias y plazos que para tal efecto defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
adicionalmente, el prestador debera reportarlo a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y deberéa incluir en el contrato de condiciones uniformes la manera en que dara
cumplimiento progresivo a las condiciones diferenciales® para la prestacion de los respectivos
servicios.

En este punto, se hace necesario advertir que el Plan de Gestién y Resultados de ACUASCOOP
E.S.P.y los planes de seguimiento al Plan de Gestion y Resultados de los afios 2021, 2022, 2023
y 2024, aportados al tramite del recurso, no sefialan especificamente el plazo en el cual se dara
cumplimiento a los estandares de calidad de agua potable establecidos en el Decreto 1575 de
2007.

Como tampoco hacen referencia a las estrategias a implementar para suministrara agua apta para
consumo humano mientras se realiza la construccién y entrada en operacién de la planta de
tratamiento de agua potable, que actualmente se encuentra en etapa de estudios y disefios de
acuerdo con el contrato de consultoria que fue aportado por el recurrente.

Asi las cosas, ACUASCOOP ESP, identificada con NIT 890.212.954 — 0, no cumple las condiciones
necesarias para clasificarse dentro del esquema diferencial de prestacion de acueducto en zonas
rurales y centros poblados rurales que cuentan con la infraestructura de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.7.1.2.2.

De ofra parte, en la norma se encuentran establecidos los Esquemas Diferenciales basados en
Soluciones Alternativas, para el aprovisionamiento de agua potable y saneamiento basico en zonas

5 Paragrafo 1° del articulo 2.3.7.1.2.3. del decreto 1898 de 2016.
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rurales, diferentes a los centros poblados rurales y en las que no sea viable la prestacién de los
servicios de acueducto, alcantariliado o aseo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.3.7.1.3.2. del Decreto 1898 de 2016, las soluciones
alternativas podran efectuarse mediante un abasto de agua o un punto de suministro, o
directamente desde la fuente, acorde con la normatividad aplicable a la materia y con las
necesidades de la comunidad. Valga la pena reiterar que, el abasto de agua se define como el
Conjunto de obras hidraulicas para captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir agua
cruda o parcialmente tratada.

Entiéndase por agua cruda o no tratada, aquella que no ha sido sometida a proceso de tratamiento,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1575 de 2007¢.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el agua cruda es aquella que se extrae de la fuente
hidrica primaria y que, por no haber sido tratada, no puede destinarse para el consumo humano.
En esa medida, el uso de dicho recurso est4d sometido a la vigilancia de las autoridades
ambientales y no de esta Superintendencia, en virtud de que nuestra competencia, en materia de
agua, se restringe al recurso hidrico tratado y declarado apto para el consumo humano.

En ese mismo sentido, el par4grafo segundo del articulo 2.3.7.1.3.1 del Decreto 1898 de 2016, al
hacer referencia a la adopcién de soluciones alternativas en zonas rurales, establece:

“PARAGRAFO 2°, Teniendo en cuenta que las soluciones alternativas definidas en la
presente seccion no se constituyen en prestacién de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo, en los términos de los numerales 14.22, 14.23, y14.24
del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, para las mismas no son aplicables las disposiciones

de la citada norma. En consecuencia, los administradores de puntos de suministro o de

abastos de agua no estidn sujetos a la requlacién de la Comision de Regulacion de Aqua

Potable y Saneamiento: y no son objeto de vigilancia por parte de la Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios”. (Cursiva, subrayado y negrita fuera del texto original).

En ese orden de ideas, el suministro de agua cruda no es un servicio publico domiciliario, ¥ quien
realice dicho suministro no se encuentra sujeto al régimen de los servicios publicos domiciliarios,
por lo que debera aplicar las normas del caso, frente a lo cual esta Superintendencia carece de
competencia para determinarlas.

Bajo este entendido, se concluye que, para la prestacién del servicio publico domiciliario de
acueducto, los prestadores deben suministrar agua potable para consumo humano. En
consecuencia, el suministro de agua cruda o sin tratar y que no cuenta con caracteristicas fisico
quimicas para ser potable, no es una actividad que se encuentre sujeta al régimen de los servicios
publicos domiciliarios, y, por lo tanto, esta Superintendencia carece de competencia para ejercer
funciones de inspeccion control y vigilancia, lo que conlleva a que no pueden estar inscritas en el
Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos — RUPS.

De esta manera, se encuentra ampliamente demostrado que ACUASCOOP ESP, pertenece al
esquema diferencial de Solucién Alternativa de Aprovisionamiento y correspondiente a un abasto
de agua teniendo en cuenta que cuenta con infraestructura hidraulica para captar, controlar,

& Articulo 2°, Definiciones. Para efectos de la aplicacién del presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:
Agua cruda: Es el agua natural que no ha sido sometida a proceso de tratamiento para su potabilizacion.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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conducir, almacenar o distribuir agua cruda, para areas rurales.

“5. Contravencion al ordenamiento juridico: Esta causal se refiere a cualquier Acto
Administrativo gue sea contrario al ordenamiento juridico en su conjunto, incluyendo principios
generales del derecho y normas internacionales”. (Cursiva fuera del texto original)

Se argumenta una falsa motivacion por interpretacion erronea de la normatividad y una de
contravencion al ordenamiento juridico.

Frente a este argumento, se ha realizado una explicacién clara y detallada de la normatividad
que le es aplicable a ACUASCOQOP ESP, sin que haya lugar a dudas que no es un prestador de
servicios publicos domiciliarios y por lo tanto no es objeto de inspeccion, control y vigilancia por
parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

“6. llicitud del objeto o fin: Un Acfo Administrativo es nulo si su objeto (lo que se pretende con
el acto) o su fin (el propdsito que se persigue con el acto) son conlrarios a la fey o a las buenas
costumbres”. (Cursiva fuera del texto original)

Este argumento no esta llamado a prosperar por cuanto su razén de ser esta orientado a
relaciones contractuales o aspectos societarios como se establece en el articulo 43 de laley 1258
de 20087, Situaciones que son ajenas a la competencia de la Superintendencia de Servicios
publicos.

“Numerales 7. Vulneracién del principio de confianza legitima”: y “8. Desconocimiento de/
principio pro usuario o pro communitate” (Negrilla y cursiva fuera del texto original)

Se basa el argumento en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual establece
que "las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cefiirse a los postulados de
la buena fe", seguin el recurrente al haberse permitido y aprobado la actualizacién del (RUPS) por
parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), el dia 11 de abril de
2025 y posteriormente emitir un “acto sancionatorio de cancelacion el 4 de julio de 2025, vulnera
este principio y debe ser revocada por carecer de razonabilidad y proporcionalidad.

En cuanto al “Desconocimiento del principio pro usuario o pro communitate”, asegura el
apoderado de ACUASCOOP E.S.P. que con la Resolucién recurrida se genera un impacto en los
usuarios, al restringir el derecho al acceso al agua en las zonas rurales que abastece la empresa.

No hay violacién al principio de la confianza legitima toda vez que el RUPS es un registro
obligatorio para las empresas que prestan servicios publicos domiciliarios, no otorga la
calidad de prestador ni es un permiso, pero es un requisito para el cumplimiento de las funciones
de inspeccion, vigilancia y control de la Superservicios; la cancelacion de oficio en si misma no
es una medida punitiva, sino una consecuencia administrativa, de mantenimiento operativo, por
lo cual ha sido considerada como una herramienta de caracter estadistico para la SSPD, y no
corresponde a una sancién administrativa, lo que no restringe a ACUASCOOP E.S.P., para
adelantar las actividades complementarias propias de su objeto social, y se insiste en que dicha

7 “por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada”.
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actividad no sera objeto control y vigilancia por parte de la Superintendencia de Servicios Puiblicos
Domiciliarios.

Por lo anterior, esta Superintendencia confirmara en todas sus partes la Resolucién No. SSPD
20254250318505 del dia 04 de julio de 2025, “Por la cual se cancela de oficio la inscripcién en el
Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS) delf ACUEDUCTO REGIONAL
COOPERATIVO EL COMUN ACUASCOOP - EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P. del
municipio de Barichara, departamento de Santander’; como quiera que, se pudo probar que su
actividad corresponde a una solucion alternativa efectuada mediante un abasto de agua.

Por ultimo, se le informa que la Direccién Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado,
adelantd las actuaciones administrativas y las mismas se desarrollaron en concordancia a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia y publicidad.

De tal efecto, a través del presente proveido se sustenta toda la trazabilidad de la actuacién surtida
con ocasion a la cancelacién de oficio de la inscripcién en el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos (RUPS) del Acueducto Regional Cooperativa El COMUN — ACUASCOOP —
Empresa de Servicios Publicos E.S.P.

Que, en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE:

ARTiCUL_O PRIMERO: RECONOCER personeria juridica al sefior GERMAN ENRIQUE
AVENDANO MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.385.891 y titular de la
Tarjeta Profesional de Abogado No. 40.875 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado especial de la Persona Juridica denominada ACUEDUCTO REGIONAL
COOPERATIVO EL COMUN "ACUASCOOP E.S.P." identificado con nimero de NIT 890212954-
0.

ARTICULO SEGUNDO: NO REPONER a favor de la empresa "ACUASCOOP E.S.P.”, identificada
con NIT. 890212954-0, la decision contenida en la Resolucién No. SSPD 20254250318505 del dia
04 de julio de 2025, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR en su integridad la Resolucién No. SSPD 20254250318505
del dia 04 de julio de 2025, mediante la cual se cancela de oficio la inscripcién en el Registro Unico
de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS) del ACUEDUCTO REGIONAL COOPERATIVO EL
COMUN "ACUASCOOP E.S.P.” identificado con nimero de NIT 890212954-0.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucién al sefior
GERMAN ENRIQUE AVENDANO MURILLO, al correo electrénico avendancortiz@hotmail.com,
haciéndole entrega de una copia integra de la misma. De no lograrse la notificacién personal se
procedera a la notificacién por aviso en los términos del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucién al sefior
CARLOS ARTURO RAVE VALENCIA, en calidad de REPRESENTANTE LEGAL o a quien haga
sus veces, de la empresa ACUEDUCTO REGIONAL COOPERATIVO EL COMUN "ACUASCOOP
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E.S.P." identificado con namero de NIT 890212954-0., al correo electrénico
acuascoop@yahoo.com, haciéndole entrega de una copia integra de la misma. De no lograrse la
notificacién personal se procedera a la notificacion por aviso en los términos del articulo 69 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha y contra ella no procede
recurso alguno.

Dado en Bogota D.C., a los quince (15) dias del mes de agosto de 2025.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

A2
MAR LLA GARZON BARRERA

Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado (E)
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Este documento esta suscrito con firma mecdnica, autorizada mediante Resoluciones Nos. 20201000057315 y 20201000057305 del
09 de diciembre y modificada parcialmenie mediante Resolucion No.20201000057965 del 14 de diciembre de 2020, por las cuales se

adopla y auloriza el uso de la firma digilal y mecénica, respectivamente, para la expedicién de resoluciones, memorandos,
comunicaciones, oficios y documentos relacionados con el iramite de nolificaciones.

Proyectd: Jhon Jairo Camargo Orjuela - Profesional Especializado DTGAA - GPP
Revis6: lvonne Tangarife Torres — Profesional Especializado DTGAA - GPP
Aprobé: Maria Slella Garzén Barrera — Direclora Técnica de Geslion de Acueducto y Alcantarillado (E)
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

e e

e

PNUD 202508-003079 E.

Lima, 22 de agosto de 2025

Estimada sefiora Rivas:

Tengo el agrado de saludarle desde el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y extenderle una cordial invitacién a participar en el "Foro Internacional sobre Ordenamiento
Territorial: Retos y Oportunidades en el Perd”, que la Presidencia del Consejo de Ministros del Peru se
encuentra organizando con nuestro apoyo.

El Foro constituye un espacio crucial de didlogo y reflexion y su objetivo principal es fortalecer
el didlogo técnico-politico sobre el ordenamiento territorial en el Perd, mediante el analisis del marco
normativo vigente, la revisién de experiencias internacionales relevantes y la generacion de propuestas
estratégicas para mejorar la articulacién institucional y la gobernanza territorial. Todo estoc se enmarca
en la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial al 2050 y la Ley de Ordenamiento Territorial del Perq.

Como parte del Foro se esta considerando presentar experiencias internacionales que sirvan de
referencia para la consolidacién del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial {SINADOT) en Perd.
Para ello, el evento estd organizado en dos bloques, siendo el primero de ellos la "Experiencia
Internacional del Ordenamiento Territorial”, donde esperamos que pueda presentar una ponencia
referida casos exitosos y lecciones aprendidas de su pais orientada al logro del objetivo del foro. Adjunto
al presente el programa del Foro.

Los gastos logisticos de transporte, alojamiento y alimentacién que requiera su participacion

seran cubiertos por el PNUD, para lo cual nuestra colega Isela Palacios (isela.palacios@undp.org) se
estara poniendo en contacto con Usted.

D8 Agradecemos de antemano su valiosa consideracion y esperamos contar con su distinguida
‘ /\@—presencia para enriquecer este importante dialogo.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar a usted los sentimientos de mi
mayor consideracion.

Atentamente,

Signed by:

= s
Xawivr umands
740E3 198 FA...,
avier Hernandez

Representante Residente a.i

Sefora

Helga Rivas

Ministra

Ministerio de Vivienda de Colombia
Presente.-

Av. Jorge Chévez 275, Miraflores, Lima 18-Per( Teléfono: (511) 625-9000
Apartado Postal 15074 fo.per@undp.org/pe.undp.org
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