L
Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio

v —

RESOLUCION NUMERO 0 6 1 Z DE 28 AGD 2025

“Por medio de la cual se definen los indicadores, variables y ponderadores
para la determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la
gestion sectorial de agua potable y saneamiento basico para la vigencia
2026"

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en los articulos 58 y 59 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2 del
Decreto 3571 de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 1604 de 2020
y el articulo 3 del Decreto 155 de 2013 compilado en el articulo 2.2.5.2.5 del
Decreto 1082 de 2015, vy

CONSIDERANDO:

Que, el inciso 4 del articulo 356 de la Constitucion Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2007, sefiald en su tenor literal que “"Los
recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento basico, garantizando la prestacién y la ampliacion de coberturas
con énfasis en la poblacion pobre”.

Que, en atencion a la expedicidon del Acto Legislativo 03 de 2024, mediante el
cual se introducen reformas al sistema general de participaciones, y
considerando que su implementacidn efectiva esta condicionada a la expedicidon
de una ley de competencias y sus respectivos decretos reglamentarios, se
mantiene vigente la base legal para la distribucién de los recursos del sistema
general de participaciones destinados al sector de agua potable y saneamiento
basico, marco normativo definido particularmente en lo dispuesto en la Ley
1176 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que, para el efecto, el articulo 7 de la Ley 1176 de 2007, establecid los criterios
de distribucion de los recursos de la participacion para agua potable y
saneamiento basico del sistema general de participaciones entre los distritos y
municipios, dentro de los cuales se incluyd el cumplimiento del criterio de
eficiencia fiscal y administrativa de cada entidad territorial en la gestion
sectorial.

Que, el Decreto 313 de 2008 compilado en Titulo 5, Capitulo 2 del Decreto
1082 de 2015 del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, reglamentd
los criterios de distribucion de los recursos del sistema general de
participaciones para el sector de agua potable y saneamiento basico.
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Que, el numeral 1 del articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015, faculté al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para definir los indicadores, variables
y ponderadores para el célculo del criterio de eficiencia fiscal y administrativa
en la gestién sectorial de agua potable y saneamiento basico, a mas tardar el
31 de agosto de cada afio para la distribucion de la siguiente vigencia, mediante
acto administrativo, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion y la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios.

Que, el paragrafo 1° del precitado articulo, establece que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio debe certificar al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), a mas tardar el 10 de enero de cada afio, los resultados del
criterio de eficiencia fiscal y administrativa aplicado a los recursos destinados
a agua potable y saneamiento basico del sistema general de participaciones.

Que, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.2.5
del Decreto 1082 de 2015, la informaciéon y metodologia para el calculo del
criterio de distribucion de eficiencia fiscal y administrativa de los recursos del
sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento basico,
tendra en cuenta la informacién reportada por los municipios y/o distritos en
el Formulario Unico Territorial (FUT) sobre temas presupuestales/ﬂscales
suministrada por la Contaduria General de la Nacién, asi como la informacién
reportada a través del Sistema Unico de Informacién (SUI) sobre el
cumplimiento de indicadores administrativos (sectorial-metas), certificada por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Que, en atencion a que los servicios publicos se deben prestar con miras al
logro de los indicadores de cobertura, calidad, continuidad, focalizacion de
gasto, entre otros, para el célculo del criterio de distribucion de eficiencia fiscal
y administrativa de los recursos del sistema general de participaciones para
agua potable y saneamiento basico también se considera necesario tener en
cuenta fuentes complementarias que permitan obtener informacion suficiente
para evaluar el cumplimiento de estos indicadores.

Que, en consecuencia, también se analizara la informacién reportada por las
entidades sanitarias departamentales al Sistema de Informacidon de la
Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano (SIVICAP), la
informacién que suministre el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) en relacidon con la estratlﬂcauon socioecondmica, asi como
la informacién reportada a través del Sistema Unico de Informacién (SUI) por
parte de las personas prestadoras de los servicios publicos.

Que, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid la Resolucién 700 de
2024, en la cual se establecieron los indicadores, variables y ponderaciones
para la determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la
gestién sectorial de agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2025.
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Que, en razdén a que la Resolucién 0700 de 2024 tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2025, este Ministerio procedera a definir los indicadores, variables
y ponderadores para el calculo del criterio de eficiencia fiscal y administrativa
en la gestion sectorial de agua potable y saneamiento basico para la vigencia
2026.

Que, como consta en el "Acta de reunion para definir los indicadores, variables
y ponderadores para la determinacion del criterio de eficiencia fiscal y
administrativa en la gestién sectorial de agua potable y saneamiento basico
para la vigencia 2026”, llevada a cabo el 19 de junio de 2025, los aspectos que
se incluyen para el calculo de que trata la presente resolucién fueron
coordinados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Superintendencia de Servicios
PuUblicos Domiciliarios (SSPD).

Que, los indicadores, variables y ponderaciones para la determinacion del
criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorial de agua
potable y saneamiento basico, y los indicadores especificos y estratégicos para
el monitoreo al uso y ejecucion de los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento basico sefialados en la
Resolucion MVCT 1010 de 2021, se considera adecuado mantener el esquema
general para la asignacion de recursos del criterio de eficiencia fiscal y
administrativa.

Que, con el fin de garantizar la seguridad juridica, la continuidad institucional
y la coherencia de los resultados, se considera procedente mantener para la
vigencia 2026 la misma metodologia adoptada mediante la Resolucién 700 de
2024 para el calculo del criterio de eficiencia fiscal y administrativa, dado que
esta ha sido construida en coordinacion interinstitucional, estd soportada
técnicamente, y permite cumplir con los principios de eficiencia, equidad y
focalizacion del gasto publico establecidos en la normativa vigente.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto establecer los
indicadores, variables y ponderadores para el cdlculo de los subindicadores
presupuestales/fiscales y administrativos (sectorial-metas), que se utilizaran
para el calculo de la distribucion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa
en la asignacién de los recursos del Sistema General de Participaciones para el
sector de Agua Potable y Saneamiento Basico en la vigencia 2026.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion es aplicable
a los municipios y distritos del territorio nacional y al departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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ARTICULO 3. EFICIENCIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Para efectos de
la presente resolucion, se entiende por eficiencia fiscal y administrativa la
comparacion de los resultados de la medicién de la capacidad que tienen los
municipios y distritos de garantizar la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, en los siguientes aspectos:

i.  Ejecutar los recursos del sistema general de participaciones para agua
potable y saneamiento basico acorde con las actividades elegibles de
gasto establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007;

ii. Realizar el pago de los subsidios que se otorguen a los estratos
subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente,
dentro de la vigencia analizada en el afio base;

iii. Asegurar la prestacion de los servicios publicos de acuerdo con lo
ordenado por el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, asi como asegurar el
acceso a agua potable y saneamiento basico a toda la poblacién de su
jurisdiccién;

iv.  Cumplir con las metas y objetivos propuestos en el plan de desarrollo
distrital o municipal, en los que se evidencien los avances en los
indicadores de cobertura, calidad y continuidad en el acceso al agua
potable y saneamiento basico y;

v. Realizar un uso dptimo de los recursos financieros, administrativos y
técnicos que permitan una relacién positiva entre los beneficios y los
costos, en la provision de bienes y servicios en el sector de agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO 4. INFORMACION PARA LA EVALUACION. Los responsables de
reportar la informacién al Formulario Unico Territorial (FUT), a la Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPQO) y al Sistema Unico de
Informacién (SUI), deberadn realizarlo dentro de los plazos y condiciones
establecidos para el efecto.

Para los indicadores de calidad del agua, se tendra en cuenta la informacion
reportada por las autoridades sanitarias departamentales en el Sistema de
Informacion de la Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano
(SIVICAP). Para la variable "Estratificacion socioeconémica actualizada y
decretada por la entidad territorial”, se tendrd en cuenta la informacién
remitida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 5. VARIABLES PARA EVALUAR EL INDICADOR SINTETICO
PRESUPUESTAL/FISCAL Y ANO BASE PARA EL CALCULO: Para el célculo
del indicador sintético presupuestal/fiscal de la vigencia objeto de analisis, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio empleara las orientaciones
metodoldgicas contenidas en el anexo que hace parte integral de la presente
resolucion y, a mas tardar el 10 de enero de cada afio, certificara al
Departamento Nacional de Planeacion los resultados del cumplimiento de las
variables que se presentan a continuacion:
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Vigencia
2026

Variable

Uso de los recursos: Se realiza analisis y verificacion de los
compromisos reportados en el Formulario Unico Territorial (FUT) y
Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO),
financiados con los recursos de Sistema General de Participaciones para
el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB), que
correspondan al desarrollo de las actividades elegibles de gasto
establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, o la norma que la
modifigue, sustituya o adicione.

Destinacion a subsidios: Se analiza y revisa el valor pagado por
concepto de subsidios reportados en la Categoria Unica de Informacion
del Presupuesto Ordinario (CUIPO), de conformidad con el literal a) del
articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 o la norma que la modifique, sustituya
o adicione.

Nivel de ejecucion del SGP-APSB: Se analiza el porcentaje de
gjecucién de los recursos comprometidos del SGP-APSB en la Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPQO).

Eficiencia en el uso de los recursos: Se analiza |la eficiencia relativa
de los municipios y distritos y el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, en la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, estimada mediante la aplicacién de la metodologia
de Andlisis Envolvente de Datos (DEA) por sus siglas en inglés.

Afo base informacién vigencia 2024

ARTICULO 6. VARIABLES PARA EVALUAR EN EL INDICADOR
SINTETICO DE EFICIENCIA ADMINISTRATIVA/SECTORIAL Y ANO
BASE PARA EL CALCULO: Para el calculo del indicador sintético de eficiencia
administrativa/sectorial de la vigencia objeto de analisis, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio empleard las orientaciones metodoldgicas
contenidas en el anexo que hace parte integral de la presente resolucion y, a
mas tardar el 10 de enero de cada afo, certificara los resultados del
cumplimiento de las variables que se presentan a continuacion:

Vigencia
2026

Variables

Avance en los indicadores de cobertura: Analisis del avance de los
indicadores de cobertura urbana y rural para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado, e indicador de cobertura urbana
para el servicio publico de aseo, de acuerdo con la informacién reportada por
la entidad territorial en el Formato de Estratificacion y Coberturas (REC) que
hace parte del Sistema Unico de Informacién (SUI) o el que lo modifique o
sustituya.

Avance en el indicador de calidad de agua: Analisis del nivel de riesgo
en la calidad del agua apta para el consumo humano en las zonas urbana y
rural, de acuerdo con la informacién reportada por las autoridades sanitarias
departamentales al Sistema de Informacién de la Vigilancia de la Calidad del
Agua para Consumo Humano (SIVICAP).

Avance en el indicador de continuidad para el servicio de acueducto:
Se analiza que el nivel de suministro del servicio publico domiciliario de
acueducto sea como minimo de 18B.1 horas/dia, de conformidad con lo
establecido en la Resoluciéon 2115 de 2007, de acuerdo con la informacion
reportada en el Sistema Unico de Informacién (SUI).

Afio base informacién vigencia 2024
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Variables

Vigencia
2026

Estratificacion socioeconémica actualizada y decretada por la
entidad territorial: Se verifica a partir de la informacion reportada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) el estado y la
gestidon realizada para actualizar la estratificacion socioeconémica de la
entidad territorial, conforme el numeral 5.4 del articulo 5 de la Ley 142 de
1994,

Acuerdo municipal de aprobacién de porcentajes de subsidios y
aportes solidarios: Se verifica que |a entidad territorial haya reportado el
acuerdo municipal mediante el cual se aprobaron los porcentajes de
subsidios y aportes solidarios para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Sistema Unico de Informacién (SUI), acorde con
lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

Gestion del servicio publlco de aseo: Se verifica a partir de |la informacidn
reportada en el Sistema Unico de Informacidn (SUI) la adecuada disposicion
final de los residuos sdlidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.3.2.3.3 del Decreto 1077 de 2015.

Tarifas aplicadas en los municipios prestadores directos: Se verifica
que los municipios prestadores directos de los servicios pulblicos de
acueducto, alcantarillado y aseo reporten las tarifas aplicadas en la vigencia
objeto de analisis, resultantes de la aplicacion de las metodologias tarifarias
definidas por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA) en el Sistema Unico de Informacion {SUI).

ARTICULO 7. PONDERACIONES. La ponderacién de los indicadores sera la

senalada a continuacion:

. . Ponderacion
Indicador Variables por indicador
Uso adecuado de los recursos
Presupuestal / | Destinacién a subsidios 359
Fiscal Ejecucion de recursos (SGP- °
APSB)
Indicador Inversion con tgdas las fuentes,
sintético menos el uso inadecuado SGP
Presupuest | Eficiencia en la APSE LINHING) -
al /Fiscal prestacién de 100 - IRCA, calidad del agua
los servicios |-(Producto) . 15%
sector APSB Nunje_ro z’je suscriptores del
servicio publico domiciliario de
acueducto a nivel municipal
(producto)
Avance en los indicadores
Indicador CobEr R
sintético Gestién Metas Q;aangcueaen los indicadores calidad 350
Administrat - s
o Indlcl:a‘dor de continuidad para el
ctorial servicio de acueducto
(/s;etas) Gestién Gestiéq y”actualiza‘cién c]e .Ia
Sactorlal estratificacion socioeconomica 15%
ante el DANE.
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Indicador

Variables

Ponderacion
por indicador

Acuerdo municipal de aprobacion
de porcentajes de subsidios y
aporte solidario.

Disposicion de los residuos
sdlidos en sitios autorizados.

Tarifas aplicadas en los servicios
publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo por parte de

los municipios
directos.

prestadores

ARTICULO 8. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a
partir del dia siguiente de su publicacion y deroga la Resolucién 0700 de 2024.

PUBLIQUESE Y COMPLA
w &
Dada en Bogota, D.C., a los Q 8 AGO 202

it

SE

e

HELGA MARIA RIVAS ARDILA

Revisé:

Segismundo Ro uez
Coordinador
Grupa Monitoreo SEP-APSB

Elaboré:

Jaime Valdgrrama Cardenas
Contratista%#-_:

Grupo Monitdreo SGP APSB
Alejandro Hidalgo Zambrano

Cantratista
Grupo Monitoreo SGP APSB

Margarita Gémez
Contratista
Direccidn de Polica y Regulacién

Julian Guillermo Castro Espinosa

Asesor Viceministerio de Agyay
Saneamiento Eésim.-_—rg.p“%

/A@stra de Vivienda, Ciudad y Territoriog r{\C‘JL‘

Aprobé:

Edward Steven Libreros Mamby - #/
Viceministro de agua y saneamientzg&%
basico

D R Geo T0LOS

Directora de Politica y Regulacidn

Nel s io Mufioz
Jefe
Ofici ora Juridica
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ANEXO
FICHAS METODOLOGICAS DE LAS VARIABLES

1. Evaluacion de las variables del indicador sintético
presupuestal/fiscal

La eficiencia fiscal permite evaluar la capacidad de un municipio o distrito para
lograr una relacién optima entre los insumos y los productos obtenidos. En tal
virtud, para el célculo de este indicador sintético, se aplicd la categorizacién de
capacidades iniciales de las entidades territoriales construida por la Direccion de
Descentralizacién y Fortalecimiento Fiscal del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Conforme con lo anterior, y dado que al Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina se le asignan recursos del SGP-APSB como departamento y, en el
marco de la Ley 47 de 1993 recibe recursos como municipio, la categorizacion de
capacidades iniciales de las entidades territoriales no estd definida para los
departamentos. Por lo tanto, en la mencionada metodologia se le asigna la misma
categoria de capacidad inicial correspondiente al municipio de Providencia al
departamento de San Andrés.

1.1. Uso de los recursos

Se verifica que los objetos de gasto de los compromisos reportados
en la categoria Registro Presupuestal en el Formulario Unico
Territorial (FUT) y Categoria Unica de Informacion del Presupuesto
Ordinario (CUIPQ), financiados con los recursos de Sistema General

Befinicion de Participaciones del sector Agua Potable y Saneamiento Bésico
(SGP-APSB) correspondan al desarrollo de las actividades
susceptibles de ser financiadas de conformidad con el articulo 11 de
la Ley 1176 de 2007.

Pregunta élLa entidad territorial destind recursos del SGP-APSB a actividades

. elegibles de gasto de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1176

orientadora d

e 20077
El objetivo de los recursos del SGP-APSB es asegurar a la ciudadania
Marco la provision de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
conceptual aseo a cargo de los departamentos, distritos y municipios, en

condiciones dptimas de continuidad, cobertura y calidad.

El articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 sefiala las actividades
Marco legal susceptibles de financiacién con los recursos del SGP-APSB asignados
a los municipios y distritos.

Entre 0 y 100, donde 100 representa la situacion deseada, (Uso de
los recursos acorde con la normativa aplicable del 100% de los
recursos del SGP-APSB).

La medicion de esta variable estard dada por el total de los
compromisos de gasto financiados con la fuente SGP-ASPB frente al
Metodologia de | total de ingresos disponibles correspondiente a la fuente SGP-APSB.

Unidad de
medida

calculo
Es decir:
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Inversion actividades financiables
(SGP APSB)mpio i aiot 100

Y. ingreso disponible (SGP APSBY mpio i 40

uso adecuadoy, o =

La variable uso adecuado mpio; se normaliza al interior de cada grupb
de capacidades iniciales, posteriormente nuevamente al interior de
cada grupo la variable normalizada se re-escala entre 0 y 100.

Fuentes de Formulario Unico Territorial (FUT) y Categoria Unica de Informacion
informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO).
e Garantizar la focalizacion del gasto en el sector de agua potable
y saneamiento basico con la fuente establecida para ello.
Incentivos e Concentrar inversiones en el sector con el fin de mejorar los
sectoriales indicadores de continuidad, cobertura y calidad.

« Cumplimiento a la normatividad vigente relacionado al uso de los
recursos del SGP-APSB.

1.2. Destinacion a subsidios

Definicidn

Se verifica que el pago por concepto de subsidios en los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, reportado en la
Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO)
de los recursos disponibles en el afio base de informacion, con cargo
a la fuente Sistema General de Participaciones del sector Agua
Potable y Saneamiento Basico (SGP - APSB).

Preguntas
orientadoras

¢La Entidad territorial cumple con el pago de subsidios de acueducto,
alcantarillado y aseo, de conformidad con el literal a) del articulo 11
de la Ley 1176 de 20077

éLa Entidad territorial pagé los subsidios de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo con la fuente SGP-APSB en la
vigencia objeto de evaluaciéon?

Los municipios y distritos deben destinar los recursos del SGP-APSB
en el marco de las actividades elegibles de gasto sefaladas en el
articulo 11 de Ley 1176 de 2007, dando prelacién a la atencién de las
necesidades en materia de subsidios para los usuarios de menores
ingresos, de conformidad con el articulo 99 de la Ley 142 de 1994.

Ahora bien, el pago de subsidios permite focalizar el gasto social para
garantizar parte de la viabilidad financiera de los esquemas de
prestacion de servicios y, en consecuencia, un aseguramiento de las
inversiones realizadas en el sector.

Marco
conceptual Se tendrd en cuenta las siguientes excepciones y se dara por
cumplido el indicador si se identifica lo siguiente:

1. Pago de subsidios con otras fuentes.

2. Que el municipio presente superavit en las contribuciones y que,
por ende, no esté obligado a destinar recursos del SGP-APSB para
el pago de subsidios.

3. Ausencia de infraestructura que impiden el pago de subsidios.

Para lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera

contar con la evidencia que remita la entidad territorial respectiva.
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De conformidad con el literal a) del articulo 11 de la Ley 1176 de
2007, los municipios y distritos, deberan destinar recursos del SGP-

informacion

Marco legal APSB para pagar subsidios que se otorguen a los estratos
subsidiables, de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente.
Unidad de . .
eida De 0 a 1, donde 1 representa la situacion deseada.
Metodologia de . G
caleulo Aplica para todos los municipios.
Flichtes de Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO).

Oficio soporte del municipio o distrito que demuestre las excepciones
del marco conceptual.

Incentivos
sectoriales

« Garantizar el uso de los recursos del SGP-APSB en actividades
elegibles de gasto.

« Focalizar el gasto social para garantizar parte de la suficiencia
financiera de los esquemas de prestacién de servicios.

» Cumplimiento a la normatividad vigente relacionado al uso de los
recursos del SGP-APSB.

1.3 Ejecucion de recursos del SGP-APSB

Este indicador evalla la gestion de las entidades para ejecutar los
recursos del SGP-APSB. Por lo tanto, se verifica que la ejecucion de

orientadora

Definicié : . .
4 gasto con cargo a dichos recursos sea igual o superior al 70% de los
recursos disponibles en la vigencia.
Pregunta ¢La Entidad Territorial cumple con al menos el 70% de la ejecucidn

de los recursos del SGP-APSB disponibles en la vigencia?

Los recursos disponibles se componen de la sumatoria del recaudo
total de los codigos 1.1.02.06. 001.05, 1.2.10.01, 1.2,10.02 y
1.2.05.02 del formulario EJECUCION DE INGRESO del CUIPO; mas

informacion

corcaers:ual los recursos del SGP-APSB transferidos a las gntldades territoriales
de conformidad a los documentos de distribucion o, el documento de
asignacion de recursos que expida el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).
De conformidad con el articulo 3.1.1.6 de la Resolucién 1010 de 2021
que sefiala: “Ejecucidon de Recursos: Andlisis y verificacion de los
compromisos asumidos en gastos de inversion y servicio de la deuda
Marco legal con recursos (SGP- APSB) en una proporcién igual o mayor al 70%
de los recursos disponibles en la vigencia, conforme con el numeral
3.1.1.2 del articulo 3.1.1 y lo establecido en el articulo 2.3.5.1.6.3.41
del Decreto 1077 de 2015",
Unidad de De 70 a 100 y se participa con el mismo porcentaje de ejecucion
medida presupuestal de los recursos de la vigencia.
Metoqologla de Aplica para todos los municipios.
calculo
Fuentes de Categoria Unica de Informacmn del Presupuesto Ordinario (CUIPO),

formulario EJECUCION DE INGRESO.

Incentivos
sectoriales

» Garantizar la ejecucion de los recursos del SGP-APSB en un
porcentaje superior o igual al 70% de la vigencia.

e Cumplimiento a la normatividad vigente relacionado a la
ejecucion de los recursos del SGP-APSB.

1.4 Eficiencia en la prestacion de los servicios - sector de agua potable y

saneamiento basico.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Para el calculo de este indicador, se verifica el resultado de la eficiencia relativa de
cada municipio con respecto a los demas municipios de su categoria de capacidad
inicial para lo cual, en el calculo de esta variable, se tendra en cuenta la
categorizacion segun los grupos de capacidades iniciales, establecida por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Con base en lo anterior, se aplica la metodologia de analisis envolvente de datos
DEA! en la funcidn de: prestacion del servicio en acueducto, alcantarillado y aseo,
segun la informacion certificada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
para cada uno de los grupos.

De esta manera, para llevar a cabo el calculo del Analisis Envolvente de Datos
(DEA), se procede a preparar la informacion correspondiente para cada municipio
en un formato Excel estandarizado.

FUNCION DE VARIABLE
PRODUCCION VARIABLE INSUMO PRODUCTO
Numero total de muestras de
Calidad del agua (CA) | calidad del agua apta para consumo
humano dividido entre el numero
DEA CA Mi total de muestras de calidad del | cCalidad del agua
Y DEACAM agua validas.
Inversion Total (APSB-FUT, CUIPO)
Promedio mensual del nimero de
horas de prestacion del servicio
publico domiciliario de acueducto a
nivel municipal.
Continuidad del (721-Horas) —
servicio de acueducto Metros cubicos de
(COA) agua producida a
DEA COA Mi nivel municipal?.
Y DEACOAM Numero de
Inversion Total (APSB-FUT, CUIPO) | suscriptores del
servicio publico
domiciliario de
acueducto a nivel
municipal®.
Toneladas de Toneladas de
residuos sodlidos residuos soélidos
dispuestas dispuestas
adecuadamente (TA) | Inversion Total (APSB-FUT) adecuadamente
DEATA Mi en relleno
SDEATAM sanitario a nivel
municipal.

1 El Andlisis Envolvente de Datos (DEA por sus siglas en inglés, Data Envelopment Analysis) es una técnica de programacién lineal
que permite la evaluacién de la eficiencia relativa de un conjunto de unidades productivas.

2 sumatoria de los metros clbicos de agua producidos por los prestadores del servicio publico domiciliario de acueducto que
atienden en el municiplo.
3 .08 0

mato en.el municinia

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 11
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El indicador de prestacién del servicio acueducto, alcantarillado y aseo estd
definido en una escala entre 0 y 1, donde 1 corresponde a los municipios con
mayor nivel de eficiencia relativa.

2. Indicador sintético cumplimiento de metas

A continuacién, se describen las variables del indicador sectorial (metas)
correspondiente al factor de eficiencia:

2.1. Avance en los indicadores de cobertura

Es obligacién de los municipios y distritos asegurar que se presten de
manera eficiente a todos sus habitantes los servicios publicos de

Definicion acueducto, alcantarillado, aseo, en el avance de los indicadores de
cobertura urbana vy rural.
¢El municipio o distrito mantuvo o aumentdé el nimero de predios

Pregunta residenciales con acceso a los servicios publicos domiciliarios de

orientadora acueducto y alcantarillado en zona urbana y rural, y en el servicio
publico de aseo en zona urbana?
Uno de los indicadores operativos para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo es la cobertura nominal, la cual se entiende como
el porcentaje de predios residenciales con acceso al servicio en
funcién del nimero de predios residenciales y se calcula de la
siguiente manera:

Marco €= -}ﬂ* 100
conceptual £RE

Donde:

Cj = Cobertura del servicio j.

j = Tipo de servicio (j= acueducto, alcantarillado, aseo)

PRj = Predios residenciales con acceso al servicio reportados en el
REC

PRT= Numero total de predios residenciales reportados en el REC
Resoluciones SSPD 20101300048765 del 14 de diciembre de 2010,
Marco legal 20211000852195 de 22 de diciembre de 2021 y Resolucion MVCT
1010 de 2021

1-0

Unidad de
medida

Con base en la informacién calculada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, con base en el Reporte de
Estratificacién y Coberturas (REC) certificada por los municipios y
distritos, se determina si la entidad territorial mantuvo o aumentd el
numero de predios con acceso a los servicios.

todoloala d Cuando el municipio o distrito mantiene,
Meto ,? O?Ia g aumenta o la variacion es menor al 2%, el
el porcentaje de coberturas urbana y rural para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y
Cumple (1) alcantarillado y la cobertura urbana del servicio
publico de aseo, teniendo en cuenta Ila
informacion de las Ultimas dos (2) vigencias
reportadas en el Reporte de Estratificacion (REC).
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 11
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Cuando el municipio o distrito no reporta la
informacion en el REC o disminuye el porcentaje
de coberturas urbana y rural para los servicios
publicos  domiciliarios de  acueducto Yy
alcantarillado y la cobertura urbana del servicio
No cumple (0) publico de aseo.

Para esta evaluaciéon se tendrd un margen de
error de hasta el 2% en la evaluacion, cuando se
presente variaciones negativas. Es decir, se
considerara que disminuye cuando la variacion de

las coberturas sea mayor a 2%

Fuentes de Calculo de cobertura nominal del Reporte de Estratificacién y
informacion Coberturas (REC) del Sistema Unico de Informacion.

e Cumplir con el plan sectorial de agua potable y saneamiento
Incentivos basico en términos de nuevos predios con acceso al servicio.
sectoriales e Priorizar inversiones de expansion de los sistemas de acueducto,

alcantarillado y aseo y cerrar brechas de cobertura.

2.2. Avance en el indicador de calidad de agua

Es una obligacion del municipio o distrito de asegurar que el

orientadora

Definicion suministro de agua para consumo humano no represente un riesgo
a la salud.
Pregunta ¢En el municipio o distrito se suministré agua apta para el consumo

humano en la zona urbana y rural?

El Decreto 1575 de 2007 define como agua potable o agua para
consumo humano, aquella que por cumplir las caracteristicas fisicas,
quimicas y microbioldgicas no representa riesgos a la salud humana
en su consumo (bebida directa, preparacion de alimentos o higiene
personal). En este sentido, se utilizo el IRCA tanto para la zona
urbana como para la rural, como indicador de la calidad en la
prestacion del servicio de acueducto de los municipios o distritos del
pais.

En el mismo sentido, los niveles de riesgo se encuentran definidos en

Marco el articulo 15 de la Resolucion 2115 de 2007, los cuales se citan a
conceptual continuacion:
Clasificacion del Indice de Riesgo de Calidad del Agua
IRCA Nivel de riesgo
80,1% - 100% | Inviable sanitariamente
35,1%-80% Alto
14,1%-35% Medio
5,1%-14% Bajo
0%-5% Sin riesgo
Fuente: Adaptado de Resolucion 2115 de 2007.
Marco legal Articulo 15 de la Resolucion 2115 de 2007
Unidad de 100
medida

Metodologia de

Con base en la informacion suministrada por el Instituto Nacional de
Salud sobre las muestras de vigilancia de la calidad del agua, se

calculo calcula el promedio ponderado por muestra del IRCA anual a nivel
municipal.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 11
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Se verifica que el municipio o distrito haya
Cumple (1) suministrado a la poblacién urbana, agua apta

para consumo humano, es decir, IRCA entre 0%
y 5%.

Se verifica que en el municipio o distrito haya
suministrado a la poblacién urbana, agua no apta
para consumo humano, es decir, IRCA igual o
superior a 5.1% con riesgo bajo, medio, alto o
inviable sanitariamente o que no disponga de

No cumple (0)

informacion.

Fuentes de Sistema de Informacién de la Vigilancia de la Calidad del Agua para
informacion consumo humano (SIVICAP).
 Cumplir con el plan sectorial de agua potable y saneamiento
P basico en términos de suministro de agua apta para consumo
: humano.
sectoriales

« Disminuir la carga en salud debido a enfermedades causadas por
el agua suministrada.

2.3. Avance en el indicador de continuidad

Definicidn

Expresa el porcentaje de horas al dia en que se dispone del servicio
publico domiciliario de acueducto.

Pregunta
orientadora

¢En el municipio o distrito se garantiza la disponibilidad del servicio
publico domiciliario de acueducto?

La continuidad forma parte integral de la calidad del servicio. Los
principios generales sobre el suministro del servicio publico
domiciliario de acueducto, incluidos en la Ley 142 de 1994 asi lo
especifican,

El servicio plblico domiciliario de acueducto, en condiciones
normales, debe prestarse las 24 horas del dia sin ninguna clase de
interrupcidn, bien sea esta por causa de deficiencias, capacidad
inadecuada del sistema o mantenimientos avisados. Por lo anterior,
las personas prestadoras procuraran minimizar los cortes en el
servicio, restableciéndolo en el menor tiempo posible ante
interrupciones imprevistas y/o planificadas.

El indicador de continuidad sefiala la disponibilidad del servicio

Marco publico domiciliario de acueducto a los usuarios en términos de horas
conceptual al dia, de acuerdo con la metodologia para su cdlculo establecida en
la Resolucion 2115 de 2007.
Para el calculo del indice de continuidad (IC) se tendra en cuenta la
siguiente férmula:
T (Nhs)x (Ps)| |24h
o ) R —
(730)x(Pt) dia
Donde:
(Nhs)j = Namero de horas prestadas en un mes en el sector j
(Ps) j = poblacion servida del sector j
730 = NUmero de horas que tiene un mes
(Pt) = poblacidn total servida por la persona prestadora.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 11
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Clasificacidén del indicador de continuidad
HORAS DE SUMINISTRO AL DIA [ CLASIFICACION
0-10 Insuficiente
10,1-18 No satisfactorio
18,1-23 Suficiente
23,1-24 Continuo
Fuente: Adaptado de Resolucion 2115 de 2007.
Marco legal Resolucion 2115 de 2007
Unidad de 100
medida
Se verifica que en el municipio o distrito se haya
avanzado o conservado de un afio a otro en las
Cumple (1) horas/dia suministradas del servicio publico de
acueducto, siempre y cuando haya superado las
Metodologia de 18 horas/dia en el ultimo afo.
calculo Se verifica que en el municipio o distrito no se
haya avanzado o conservado de un afio a otro en
No cumple (0) | las horas/dia suministradas del servicio publico
de acueducto, siempre y cuando no haya
superado las 18 horas/dia en el ultimo afio.
irr:'nli‘]c?rnnt'\easci%i Sistema Unico de Informacién (SUI)
Thesntives ° Cgmplir con el plan sectorial de agua potable y saneamiento
3 béasico en términos de continuidad del servicio publico domiciliario
sectoriales
de acueducto.

3. Indicador sintético de la gestion administrativa

A continuacion, se describen las variables del indicador administrativo
correspondiente al factor de gestion administrativa:

3.1. Estratificacion socioeconomica actualizada

La estratificacion socioecondmica consiste en la clasificacion de los
inmuebles residenciales hasta en seis grupos o estratos homogéneos
en si y heterogéneos entre si, en términos de sus caracteristicas
fisicas y del entorno (materiales de construccion, tamafio, jardines,
Definicion garajes, andenes, vias, focos de afectacion), y tomando en cuenta su
ubicacion en el territorio urbano, en los centros poblados o en la zona
rural (zonas periféricas, en desarrollo progresivo, consolidado,
céntricas, comerciales, de baja densidad, de mayor o menor
productividad, entre otras).

¢El municipio o distrito realizé, adoptd, actualizé y suministré la
informacion del estrato asignado a cada inmueble residencial en zona
urbana, de centros poblados, fincas y viviendas dispersas?

Pregunta
orientadora

Marco Es deber del municipio o distrito mantener actualizada la
conceptual estratificacion socioecondémica.
Marco legal Numeral 5.4 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994
Unidad de

medida 1610

Con base en la informacién reportada por el DANE, se determina si la

Metodologia de entidad territorial realizé gestién y/o actualizé la estratificacion

lor- 1 e

alcule socloeconomica.
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El municipio o distrito que gestioné o actualizd la
Cumple (1) estratificacion o se encuentra en proceso o
autorizacion de revisidn general ante el DANE,

El municipio o distrito no gestiondé u no actualizé
la estratificacion ante el DANE,

No cumple (0)

Fuentes de Informacion certificada por el Departamento Administrativo Nacional
informacion de Estadistica (DANE).

" Cumplir con su obligacion de mantener actualizada la estratificacion
Incentivos : o N e .
seetopinles socioeconomica, al ser el criterio principal que permite una adecuada

focalizacion de subsidios.

3.2. Acuerdo municipal de porcentajes de subsidios y aportes
solidarios

El acuerdo municipal de subsidios y contribuciones es el instrumento

orientadora

Definicién normativo que permite garantizar el equilibrio entre los subsidios y
las contribuciones.
¢El concejo municipal o distrital aprobd los factores de subsidios vy
Pregunta contribuciones a aplicar por parte de los prestadores de los servicios

publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en las tarifas de los
servicios plblicos?

Se verifica que |a entidad territorial haya reportado el acuerdo por el
cual se aprobaron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios

Marco para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el
conceptual Sistema Unico de Informacién (SUI), acorde con lo establecido en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.
Marco legal Articulo 125 de Ia’Ley 1450 de 2011
Numeral 5 del articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015
Unidad de
medida 168

Metodologia de
calculo

Con base en la informacion certificada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) del cumplimiento del
indicador 11 del Plan de Accién de la Procuraduria General de la
Nacion (PGN).

Cuando reporté el acuerdo que establece los
porcentajes de subsidios y contribuciones de la
vigencia objeto de analisis en el médulo
INSPECTOR del (SUI), del indicador 11 del Plan
de Accion de la Procuraduria General de la Nacién
Cumple (1) (PGN).

Adicionalmente, se verifica que el acuerdo
reportado se encuentre vigente para el afio base
a analizar y que se ajuste a lo establecido en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

Cuando no reporté el acuerdo que establece los
porcentajes de subsidios y contribuciones de la
vigencia objeto de analisis en el médulo
No cumple (0) | INSPECTOR del (SUI), del indicador 11 del Plan
de Accidn de la Procuraduria General de la Nacidn
(PGN).
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Adicionalmente, el acuerdo reportado no esta
vigente para el afio base a analizar y no cumple
con el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

i[r:#gpr:\i\sci?')i Consulta modulo INSPECTOR del (SUI) indicador 11

e Aplicacidn del principio de solidaridad.

e Permitir al acceso a los servicios publicos a los usuarios de
Incentivos menores ingresos.
sectoriales ¢ Garantizar la suficiencia financiera de los prestadores de los

servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.
» Asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones.

3.3. Disposicion de los residuos sélidos en sitios autorizados

De conformidad con la Ley, es responsabilidad de las entidades

orientadora

Definicion territoriales asegurar que se preste a todos los habitantes el servicio
publico de aseo de forma eficiente
Pregunta ¢El municipio o distrito asegura que se preste de forma eficiente y

con calidad el servicio plblico de aseo y se realiza una disposicion
final de residuos sélidos en sitios autorizados?

El Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) es el
instrumento de planeacién municipal o regional que contiene un
conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos,
actividades y recursos definidos por una o mas entidad territorial

plareo para el manejo de los residuos sélidos, basado en la politica de
conceptual g )
gestion integral de los mismos.
En la prestacidon del servicio publico de aseo, se observara la
disposicién adecuada de los residuos sélidos.
Marco legal Decreto 1077 de 2015, Decreto 1784 de 2017
Unidad de 100
medida

Metodologia de

El MVCT para realizar la verificacion del cumplimiento, tendra en
cuenta que las entidades territoriales realicen una adecuada

calculo disposicién final de residuos, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.3.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015.
Fuentes de Informacion certificada por la Superintendencia de Servicios
informacion Publicos Domiciliarios (SSPD).
Incentivos « Mejorar la gestidn integral de los residuos sélidos.
sectoriales « Reducir impactos ambientales.

3.4. Tarifas aplicadas en los servicios publicos de acuerdo con los marcos
tarifarios vigentes de los municipios prestadores directos

Los costos de prestacién de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo se deben recuperar a través del cobro de tarifas

orientadora

Definicion a los usuarios, conforme a la aplicacion de los marcos tarifarios
vigentes definidos por la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA).
¢En los municipios o distritos prestadores directos estan cobrando los
Pregunta

servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de acuerdo con
lo dispuesto en la normatividad vigente?

Marco
conceptual

La politica de agua potable y saneamiento basico contempla una
estrategia financiera orientada a que los costos eficientes de
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"Por medio de la cual se definen los indicadores, variables y ponderadores para
la determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion
sectorial de agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2026”

inversion, operacion y administracion de los servicios se recuperen a
través del cobro de tarifas a los usuarios, junto con un esquema
solidario basado en subsidios otorgados a los estratos bajos en sus
facturas, y en los recursos asignados.

La Comisidn de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Béasico
(CRA), define las metodologias tarifarias que se deben aplicar para
cada servicio, y que permiten la recuperacion de los mencionados
costos de prestacién, asi como el cumplimiento de estandares de
cobertura, continuidad y calidad fijados por la regulacién vigente.

Marco legal Metodologias tarifarias
Unidad de
medida ik

Con base en la informacion certificada por la Superintendencia de
Servicios PUblicos Domiciliarios del reporte de tarifas aplicadas de los
municipios prestadores directos:

Se reportd la informacién de tarifas aplicadas en
Metodologia de el en el Sistema Unico de Informacion para los
p Cumple (1) ;s P !
calculo servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.
No report6 la informacién de tarifas aplicadas en
el Sistema Unico formacion ra los
No cumple (0) o Mgl de In Bd
servicios publicos de acueducto, alcantarillado vy
aseo.
Fuentes de Informacion certificada por la Superintendencia de Servicios Publicos
informacién Domiciliarios (SSPD).
o Garantizar la suficiencia financiera de los esquemas de
Incentivos prestacion.
: e Garantizar el cumplimiento de los estandares de prestacidn de los
sectoriales 2 i ;
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.
¢ Promover el uso racional y eficiente de los recursos.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version; 11
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MEMORANDO

Bogota D.C, agosto de 2025.

PARA: LUIS ROBERTO CRUZ GONZALEZ

DE:

Secretario General (E)

VICEMINISTRO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

ASUNTO: Solicitud revisién y aprobacion del proyecto de resolucion "“Por

medio de la cual se definen los indicadores, variables y
ponderadores para la determinacion del criterio de eficiencia fiscal
y administrativa en la gestion sectorial de agua potable y
saneamiento basico para la vigencia 2026"”

Respetado doctor Cruz:

Dentro del proceso de elaboraciéon de instrumentos normativos, una vez
surtida la etapa previa, la etapa de socializacion y la etapa de participacion
ciudadana, se remite para aprobacion, firma de la sefiora Ministra y publicacion
en el Diario Oficial, el proyecto de resolucién: "Por medio de la cual se definen
los indicadores, variables y ponderadores para la determinacion del criterio de
eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorial de agua potable y
saneamiento basico para la vigencia 2026".

Para ello, se anexan los siguientes documentos:

1. Proyecto de resolucion.
2. Memoria justificativa.
3. Formato de diagnostico, etapa previa e identificacion de participantes
internos y externos.
4. Formato de publicidad e informe de observaciones y respuestas.
5. Certificacion de la Oficina Asesora Juridica sobre el cumplimiento de
publicidad y participacién ciudadana. PECRBOO". 25/68/(202S = I 2w
(SUAN  SARCRES
Z5 -founs.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 14
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Es de sefalar que el proyecto de resolucion cuenta con visto bueno de la
Oficina Asesora Juridica mediante memorando interno No. 2024IE0008518 de
25 de agosto de 2025.

Cordialmente,

EDWARD LIBREROS MAMBY
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico

Se anexa lo enunciado.

Contratista SGR APSB Profesional Especlalizado Directora de Politica y Regulacion
Direccidn de Palitica y Regulacién Margarita Gémez Arbelaez
Julian Guillermo Castro Espinosa Contratlst%
Asesor Viceministerio de Agua y Direcclan defFolitica y Regulacién
Saneamiento Bésico—#

Elaboré: Ale%dro Hidalgo Zambrano Revisé: Segismundo Rodriguez@, Aprobé: n}ﬂ?ﬁfs Bﬁgﬁe"%ﬁ%"éres-
|
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| Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

'Entidad originadora; | Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdsico

e | Direccion de Politica y Regulacién

(Fecha (dd/mm/aa): | Agosto de 2025

i : : "Por medio de la cual se definen los indicadores, variables y
‘Proyecto de ponderadores para la determinacién del criterio de eficiencia fiscal

‘Decreto/Resolucion; y administrativa en la gestion sectorial de agua potable y
‘ . | saneamiento badsico en la vigencia 2026"”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

El inciso 4 del articulo 356 de la Constituciéon Politica, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 04 de 2007, sefald en su tenor literal que "Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinardn a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con én

fasis en la poblacién pobre.”

Por su parte, el articulo 7 de la Ley 1176 de 2007, establecié cinco criterios de distribucién de los
recursos para los distritos y municipios de la participacién del sector de agua potable y saneamiento
badsico del sistema general de participaciones dentro de los cuales se encuentra el criterio de
eficiencia fiscal y administrativa de cada entidad territorial. Asi mismo, el Conpes Social 112 de
febrero 5 de 2008, definid los porcentajes de cada criterio de distribucion, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla No. 1. Criterios y porcentajes en la distribucidon de los recursos del SGP-APSB

Criterio Participacion
Déficit de coberturas 35%
Poblacion atendida y balance del esquema solidario 30%
Ampliacién de coberturas 5%
Nivel de pobreza 20%
Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa 10%
Total 100%

Fuente: CONPES Social 112 de 2008

El Decreto 313 de 2008 por el cual se reglamenté parcialmente la Ley 1176 de 2007, compilado en
el Decreto 1082 de 2015, indicd la informacién a tener en cuenta por cada uno de los criterios
definidos para la distribucién de los recursos del sistema general de participaciones para agua
potable y saneamiento basico (SGP-APSB).

Por lo anterior, mediante el articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015, se establece la
informacién y metodologia para la distribucién de los recursos por el criterio de eficiencia fiscal y
administrativa de los recursos del SGP-APSB. La informacién y metodologia para el célculo de este
criterio tendrd en cuenta la informacidon presupuestal/fiscal reportada por los municipios y/o
distritos a través del (FUT-CUIPOQ), y el cumplimiento de indicadores administrativos, verificables a
partir de la informacién reportada por los municipios y/o distritos a través del Sistema Unico de
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Informacioén (SUI).

En cuanto a la informacién y metodologia para el cdlculo de este criterio, el decreto facultd al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) para definir los indicadores, variables y
ponderaciones, para el calculo del criterio de eficiencia fiscal y administrativa, a més tardar el 31 de
agosto de cada afio para la distribucion de la siguiente vigencia, mediante acto administrativo
previa coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Superintendencia de
Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD).

Asl mismo, el paragrafo 1° del articulo en mencién, dispuso que el MVCT certificard, a mas tardar el
10 de enero de cada afio, los resultados del criterio de eficiencia fiscal y administrativa de los
recursos del SGP-APSB al DNP,

Sin embargo, y en atencién a que los servicios plblicos se deben prestar con miras al logro de los
indicadores de cobertura, calidad, continuidad, focalizacién de gasto, entre otros, para el célculo del
criterio de distribucién de eficiencia fiscal y administrativa de los recursos del SGP-APSB, se hace
necesario contar con las siguientes fuentes de informacién complementarias que permitan obtener
informacion suficiente para evaluar el cumplimiento de estos indicadores:

e La informacién reportada por las entidades sanitarias departamentales al Sistema de
Informacion de la Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano (SIVICAP).

« La informacidn que suministre el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) en relacién con la estratificacion socioecondémica,

« La informacion reportada a través del Sistema Unico de Informacién (SUI) por parte de las
personas prestadoras de los servicios publicos.

« La informacién de la Categoria Unica de informacién presupuestal ordinaria (CUIPO)
administrado por la contaduria general de la nacidén y el Formulario Unico Territorial (FUT),
donde se podra verificar el uso y destinacion de los recursos del SGP-APSB,

Tal como consta en el "Acta de reunién para definir los indicadores, variables y ponderadores para
la determinacién del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorial de agua
potable y saneamiento basico para la vigencia 2026”, llevada a cabo el 19 de junio de 2025, los
aspectos que se incluyen para el cdlculo de que trata la presente resolucién fueron coordinados por
el MVCT con el DNP y la SSPD.

De otra parte, es preciso sefialar que el MVCT expidi6 la Resolucidn 700 del 18 de octubre de 2024,
en la cual se establecieron los indicadores, variables y ponderaciones para la determinacién del
criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestién sectorial de agua potable y saneamiento
basico para la vigencia 2025.

En consideracién de lo anterior, y dado que la Resolucion MVCT 700 de 2024 pierde su vigencia el
31 de diclembre de 2025, se requiere definir indicadores, variables y ponderadores para el célculo
del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestién sectorial de agua potable vy
saneamiento basico para la vigencia 2026.

1.1. Concepto de eficiencia fiscal y administrativa en Agua Potable y Saneamiento
Basico
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El articulo 5 de la Ley 142 de 1994 establece las competencias de los municipios y distritos, dentro
de las cuales se destaca la de asegurar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo; por lo tanto, para efectos del presente acto administrativo, el
concepto de eficiencia fiscal y administrativa en agua potable y saneamiento basico, se establece
como la capacidad que tienen los municipios y distritos de asegurar la prestaciéon de los servicios
publicos y el acceso a agua potable y saneamiento basico con soluciones alternativas cuando estos
servicios no estén disponibles. Asi mismo, incorpora la obligacién de “pagar” oportunamente los
subsidios destinados a los estratos 1, 2 y 3 de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a las personas prestadoras, y “ejecutar adecuadamente” los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento basico de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, modificada por el articulo 280 de la Ley 1955 de 2019,
cumpliendo las metas y objetivos propuestos en el plan de desarrollo distrital o municipal que
evidencien avances en los indicadores de cobertura, calidad y continuidad en el acceso al agua
potable y saneamiento basico.

Todo lo anterior, realizando un uso dptimo de los recursos financieros y técnicos que permitan una
relacion positiva entre los beneficios y los costos en la provisidon de bienes y servicios en el sector,
reportando oportunamente la informacion sectorial en las diferentes fuentes de informacion.

1.2. Grupos de municipios con capacidades homogéneas

Dentro de las revisiones al nuevo proyecto de resolucion, se tuvo en cuenta la necesidad de
mantener la distribucién de grupos homogéneos de municipios para el calculo del indicador sintético
presupuestal/fiscal, para lo cual se tomoé el ejercicio de capacidades iniciales, desarrollado por la
Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional (DDDR) del DNP, metodologla que permite
agrupar municipios comparables.

Su definicién estad en funcién de siete variables que determinan el contexto econémico, urbano y de
recursos del municipio: i) Ingresos tributarios y no tributarios per capita, /i) Densidad empresarial,
iif) Valor agregado municipal per capita, jv) El tamafio de la poblacién, v) El porcentaje de poblacion
en cabecera, vi) La densidad poblacional y vii) La pertenencia al sistema de ciudades (economias de
aglomeracion).

Es de mencionar que el DNP en la vigencia 2021, realizdé una actualizacién, a través del documento
“Actualizacion en la clasificacién municipal por capacidades iniciales™, de la medicién del
desempefio municipal que agrupa a las entidades territoriales en seis categorias segln sus
capacidades iniciales para gestionar sus responsabilidades. Esta clasificacién se calculé inicialmente
para el 2016 y estuvo vigente durante 4 afios, que es el mismo periodo de tiempo que perduran los
gobiernos municipales. Es por esto por lo que para la vigencia 2020, con el cambio en las
administraciones, se generd una actualizacién de la clasificacion, teniendo en cuenta informacion
mas reciente.

1 DNP, Actualizacién en la clasificaciéon municipal por capacidades iniciales, Julio 2021,
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Grafica 1: Grupos de capacidades iniciales
Grafico 2. Grupos de capacidades iniciales.

Fuente: DDDR-DNP.

Los municipios se distribuyen asi:

Tabla No. 2. Grupo de Municipios con capacidades homogéneas

Grupo de Capacidades | No. de Municipios que
Iniciales DNP pertenecen al grupo

Ciudades 13

G1-Nivel Alto 218

G2-Nivel Medio Alto 217

G3-Nivel Medio 218

G4-Nivel Medio Bajo 218

G5-Nivel Bajo 218

Total, general 11022

Fuente: DDDR-DNP
1.3. Variables que evaluara en el indicador sintético presupuestal/fiscal

El indicador de eficiencia presupuestal-fiscal se construye por el resultado normalizado de las
variables: 1) Uso adecuado de los recursos del SGP-APSB, ii) Pago de subsidios de acueducto,
alcantarillado vy aseo, iii) El porcentaje de ejecucion de los recursos del SGP-APSB) vy iv) el indicador
de eficiencia en el uso de los recursos.

Estas variables estan definidas por municipio y/o distrito. Se aclara que, para el caso del
departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en cumplimiento de la
Ley 47 de 1993, en el entendido que tendra funciones municipales, se incluye en la distribucion de
los recursos del SGP-APSB, toda vez que, se le asignan recursos para el cumplimiento de estas
competencias en agua potable. Para el caso del municipio de Providencia se analiza como al resto
de municipios dentro de la categoria en la cual esta clasificado el ente territorial.

Es de mencionar que, de acuerdo con la metodologia de distribucién de recursos del SGP-APSB que
realiza el DNP, las variables se normalizan para tener una unidad de medida comUn, posteriormente
se re-escalan para que tomen valores en el rango de 0 a 100. El proceso de re-escalamiento es una
transformacion lineal que no altera la varianza de la variable. Es importante mencionar que el

2 Se incluye el municiplo de San Andrés del departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
le asigna la misma categoria del municipio de Providencia del mismo departamento. Por otro lado, se aclara que dentro de la
categorizacidn realizada por el (DNP) no se Incluye el nuevo municipio Barrancominas del departamento de Guainia del cual
no se puede tomar como referencia otro municipio de su departamento.
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proceso de normalizacién y re-escalamiento se realiza al interior de cada uno de los grupos
homogéneos de capacidades iniciales. Los valores cercanos a 100 representan a la situacion
deseada de cada variable.

Aclarado lo anterior, es necesario destacar que la eficiencia fiscal permite evaluar la capacidad de
un municipio o distrito para lograr una relacién dptima entre los insumos y los productos obtenidos,
en comparacion con las demas entidades territoriales. Es importante resaltar, como se menciond
anteriormente, que se aplicard la categorizacién de capacidades iniciales® del DNP, en la busqueda
de controlar la existencia de sesgos de eficiencia* que se pueden presentar al estar comparando
entidades territoriales heterogéneas.

Dichos sesgos se pueden reducir o eliminar al realizar la comparacién de la eficiencia relativa, como
se mencioné anteriormente, de cada entidad territorial con respecto a las demas entidades que
hacen parte del grupo de capacidades iniciales, lo cual garantiza que se mida esté la eficiencia al
interior de grupos homogéneos, ya que pueden existir diferencias significativas al comparar entre
grupos, los cuales son heterogéneos en capacidades.

Las variables disefiadas para determinar el indicador sintético presupuestal/fiscal estan
interrelacionadas para evaluar la gestién sectorial por parte de los municipios y distritos en agua
potable y saneamiento bdsico, las cuales se analizan desde la planeacion del uso y destinacion de
los recursos hasta su ejecucidn y resultado. Lo anterior, se sintetiza con el andlisis de funciones de
produccién en calidad del agua, cobertura del servicio de acueducto y toneladas dispuestas
adecuadamente mediante el uso de la técnica de Anadlisis Envolvente de Datos (DEA)>.

Las variables que se incluyen dentro del cdlculo del indicador de eficiencia presupuestal/fiscal seran
las siguientes:

Uso adecuado de los recursos: Compromisos reportados en el FUT, financiados con los recursos
del sistema general de participaciones del sector agua potable y saneamiento basico que
correspondan al desarrollo de las actividades elegibles de gasto establecidas en el articulo 11 de la
Ley 1176 de 2007 modificada por el articulo 280 de la Ley 1955 de 2019.

Destinacion a subsidios: El pago por concepto de subsidios en los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, reportado en el CUIPO, que correspondan como minimo al 15% de los
recursos disponibles en el afio base de informacién, con cargo a la fuente Sistema General de
Participaciones del sector agua potable y saneamiento bdsico. Esto, de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

3 Categorizacién aplicada en la Medicién de Desempefio Municipal (MDM) del (DNP), Se empled la verslon calculada en el
afio 2020 para la vigencia 2019. Fue construida par el (DNP) con siete variables que determinan el contexto econdmico,
urbano y de recursos del municipio: ingresos tributarios y no tributarlos per capita, densidad empresarial, el valor agregado
municipal per capita, el tamafio de la poblacién, el porcentaje de poblacién en cabecera, la densidad poblacienal y la
pertenencia al Sistema de Ciudades (economias de aglomeracién).
4 Se puede presentar en el cdlculo de la eficiencia de las entidades territoriales al estar comparando municipios
heterogéneos, ya que se podria estar asignando una mayor medida de eficiencia a los municipios con mayor tamaio y
mayores recursos (sobreestimacién) y una menor a los mas pequefios con menores recursos (subestimacién), lo cual se
contrala al comparar entre municipios homogéneos en capacidades Iniciales.
5 Técnica no-paramétrica y determinista empleada para evaluar la eficiencia relativa de un grupo de entidades o unidades
tomadoras de decisiones, basandose en el concepto de que la eficiencia a escala refleja la posible existencia de un
desempefio dptimo relativo por parte de las entidades y que no todas estas operan en esa escala optima. Por lo anterlor, es
posible establecer intuitivamente una superficie envolvente como frontera de eficiencia técnica relativa de un conjunto de
entidades homogéneas. Esta técnica no solo permite construir la frontera de eficiencla sino medir la eficiencia relativa de
cada entidad respecto de la(s) mds eficiente(s).
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Nivel de ejecucion del SGP-APSB: Se analiza el porcentaje de ejecucién de recursos
comprometidos del SGP-APSB en el CUIPO,

Eficiencia en el uso de los recursos: Eficiencia relativa, estimada mediante la aplicacién de la
metodologia de Analisis Envolvente de Datos (DEA por sus siglas en inglés), en las funciones de
produccion de calidad del agua, cobertura del servicio de acueducto y toneladas dispuestas
adecuadamente. :

1.3.1.Indicador sintético eficiencia en el uso de los recursos

Para el calculo de este indicador, se verifica el resultado de la eficiencia relativa de cada municipio
con respecto a los demas municipios de su categoria, para lo cual, se tendrd en cuenta, la
categorizacion segln los grupos de capacidades iniciales, establecidos por el DNP.

Con base en lo anterior, se aplica la metodologia de andlisis envolvente de datos (DEA)E, en las
funciones de produccién de calidad del agua, cobertura del servicio de acueducto y toneladas de
residuos solidos dispuestas adecuadamente en rellenos sanitarios, segln la informacién certificada
por el MVCT al DNP y con base en los datos recopilados en las diferentes fuentes de informacion
para cada uno de los grupos.

Con base en lo anterior, se aplica la metodologia de analisis envolvente de datos (DEA) de acuerdo
con la conformacién de grupos de acuerdo con las categorias establecidas por el (DNP), en las
funciones de produccion de calidad del agua, cobertura de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, segun la informacién certificada por el MVCT, para cada uno de los grupos.

Tabla No. 3. Variables de produccion para el calculo de la eficiencia con la metodologia DEA
FUNCION DE VARIABLE PONDERADOR
PRODUCCION VARIABLE INSHMO PRODUCTO | RESULTADO (DEA)

NUmero total de muestras
Calidad del agua | de calidad dei agua apta

{CA) para consumo humano
dividido entre el namero | calidad del
DEA CA Mi total de muestras de Agua 0,4
SDEACAM calidad del agua vélidas.
Inversion Total (APSB-FUT,
CUIPO)

Promedio mensual del
nimero de horas de
prestacién  del  servicio

Continuidad del | yihjico  domiciliario  de

servicio de

acueducto a nivel
acueducto (CEOA) municipal. 0,4
DEA COA Mt (721-Horas)
Y DEACOAM Metros
Inversion Total (APSB-FUT, | clbicos de
CUIPQ). agua

producida a

& £| Andlisis Envolvente de Datos es una técnica de programacion lineal que permite la evaluacién de la eficiencia relativa de
un conjunto de unidades productivas.
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nivel
municipal.?

Nimero de
suscriptores
del servicio
publico
domiciliario
de
acueducto a
nivel
municipal.®
T ladas d Toneladas de
oneladas de residuos
residuos sélidos solidos
dispuestas dispuestas
sdecuirm ™ | nversion Total (aps-FuT) | 2decuadame

DEATA Mi relleno
YDEATAM sanitario a
nivel
municipal.
Fuente: MVCT

0,2

Donde:

Mi: Es cada municipio i que participa en la distribucion.

M: Son todos los municipios que participan en la distribucién.

Una vez se tengan los datos del resultado del (DEA), la férmula de calculo del indicador de
eficiencia de los recursos es la siguiente:

IERw = CAmx(ponderador) + COAw*(ponderador) + TAwm *(ponderador)
IERMi = CAmi*0,4 + COAmi*0,4 + TAm=0,2

IERm;: indicador de eficiencia en el uso de los recursos del municipio i.
CAmi: resultado normalizado® del indicador de calidad del agua del municipio i.
COAmi: resultado normalizado del indicador de continuidad del servicio de acueducto del municipio

I
TAwmi: resultado normalizado del indicador de toneladas de residuos sodlidos dispuestas

adecuadamente del municipio i.

1.4. Variables por evaluar en el indicador sintético de eficiencia administrativa/sectorial

Para el cdlculo del indicador sintético sectorial-metas, en la vigencia 2024, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio tendra en cuenta las variables con informacién del afio base que se presenta a

? Sumatoria de los metros clbicos de agua producidos por los prestadores del servicio publico domiclliario de acueducto que
atlenden en el municipio.
8 Symatoria de los suscriptores de los prestadores del servicio publico domicillario de acueducto que atienden en el
municipio.
9 Ajuste de valores medidos en diferentes escalas al convertirlos a una escala comin que los permite ser comparables entre
si, manteniendo las distancias presentadas entre valores previo a la aplicacidn del pracedimienta.

Pagina 7 de 15



id
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

FORMATO: MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
Versidn: 8.0 Fecha: 19/05/20225 Cédigo: GPA-F-25

continuacion:

Tabla No. 4 Linea base

VIGENCIA POR DISTRIBUIR ANO BASE
Vigencia 2026 Informacion 2024
Fuente: MVCT

A continuacién, se presentan las variables utilizadas para evaluar el indicador de eficiencia
administrativa/sectorial:

1.4.1. Indicador sintético de cumplimiento de metas

En relacién con la definicién de las variables gque permitan evaluar el indicador de eficiencia
administrativa-sectorial, si bien se presentan dificultades para el acceso a la informacién de
cobertura, calidad y continuidad, se considera relevante mantenerlas por su importancia para
garantizar mejoras en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico, de
modo que se garantice el enfoque de los recursos a la realizacién de las inversiones que permitan
mejorar estos indicadores en cada entidad territorial.

Avance en los indicadores de cobertura: Analisis del avance de los indicadores de cobertura
urbana y rural para los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado e indicador de
cobertura urbana para el servicio publico de aseo, de acuerdo con la informacién reportada por la
entidad territorial en el Formato de Estratificacion y Coberturas (REC) que hace parte del Sistema
Unico de Informacién (SUI) o el que lo modifique o sustituya.

Lo anterior, con base en el Decreto 1447 de 2010 y las Resoluciones SSPD 20101300048765 del 14
de diciembre de 2010, 20211000852195 del 22 de diciembre de 2021 y |la Resolucidén MVCT 1010
de 2021.

Avance en el indicador de calidad de agua: Analisis del avance en la calidad del agua apta para
el consumo humano en las zonas urbana y rural, de acuerdo con la informacién reportada por las
autoridades sanitarias departamentales al Sistema de Informacion de la Vigilancia de la Calidad del
Agua para Consumo Humano (SIVICAP).

El Decreto 1575 de 2007 define como agua potable o agua para consumo humano, aquella que por
cumplir las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas no representa riesgos a la salud
humana en su consumo (bebida directa, preparacién de alimentos o higiene personal). En este
sentido, se utilizé el IRCA tanto para la zona urbana como para la rural, como indicador de la
calidad en la prestacién del servicio de acueducto de los municipios o distritos del pais.

En el mismo sentido, los niveles de riesgo se encuentran definidos en el articulo 15 de la Resolucién
2115 de 2007, los cuales se citan a continuacion:

Tabla 5. Clasificacién del Indice de Riesgo de Calidad del Agua

IRCA Nivel de riesgo
B80,1% - 100% Inviable sanitariamente
35,1%-80% Alto
14,1%-35% Medio
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5,1%-14% Bajo
0%-5% Sin riesgo
Fuente: Adaptado de Resolucién 2115 de 2007.

Avance en el indicador de continuidad: Mide que el nivel del suministro del servicio publico
domiciliario de acueducto sea como minimo de 18.1 horas/dia de conformidad con lo establecido en
la Resolucion 2115 de 2007, de acuerdo con la informacion reportada por la Entidad Territorial en el
Sistema Unico de Informacion (SUI).

El indicador de continuidad sefala la disponibilidad del servicio pablico domiciliario de acueducto a
los usuarios en términos de horas al dia, de acuerdo con la metodologia para su calculo establecida
en la Resolucion 2115 de 2007.

Para el calculo del indice de continuidad (IC) se tendra en cuenta la siguiente formula:
L (Nhs)x (Ps)| |24h
O e X |-
(730)x(P1) dia

(Nhs)j = Numero de horas prestadas en un mes en el sector j
(Ps) j = poblacién servida del sector j

730 = Ndmero de horas que tiene un mes

(Pt) = poblacion total servida por la persona prestadora.

Donde:

Tabla 6. Clasificacion del indicador de continuidad

HORAS DE SUMINISTRO AL DiA CLASIFICACION
0-10 Insuficiente
10,1-18 No satisfactorio
18,1-23 Suficiente
23,1-24 Continuo

Fuente: Adaptado de Resolucidén 2115 de 2007.
1.4.2.Indicador sintético gestion administrativa

En las variables administrativas, se incluye la “Estratificacidon socioeconémica actualizada vy
decretada por la entidad territorial”, de tal forma que el criterio a evaluar se cumple para aquellos
municipios que tengan actualizada la estratificacion socioeconémica.

Por otra parte, la propuesta de ajuste con relaciéon a la variable “Gestion del servicio de aseo”,
consiste en ajustar el criterio de evaluacion a que el cumplimiento dependa de la adecuada
disposicion de residuos sélidos por parte de la entidad territorial. Con lo que se busca dar una sefial
de la importancia de este factor dentro de una adecuada gestién del servicio publico de aseo.

Por Ultimo, se incluye la variable “Tarifas aplicadas de los servicios publicos de acuerdo con los
marcos tarifarios vigentes” de tal forma que, la Informacién reportada para los doce (12) meses de
la vigencia con relacién a las tarifas aplicadas de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo, deben haberse reportado y calculado conforme a lo dispuesto en los marcos tarifarios
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vigentes, la cual solo sera evaluada para los municipios prestadores directos.

Estratificacion socioecondmica actualizada y decretada por la entidad territorial: Se
verifica solicitando al DANE el reporte del estado de |la estratificacién socioecondmica.

Es deber del municipio o distrito mantener actualizada la estratificaciéon socioeconémica, conforme
el numeral 5.4 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994,

Con base en la informacién reportada por el DANE, se determina si la entidad territorial realizo
gestidn y/o actualizo la estratificaciéon socioecondmica.

Acuerdo municipal de aprobacién de porcentajes de subsidios y aportes solidarios: se
verifica que el acuerdo reportado se encuentre vigente para el afio base a analizar y que se ajuste a
lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 adicionado por el articulo 125 de la Ley
2294 de 2023,

Disposicién adecuada de residuos sédlidos: Se verifica en el Sistema Unico de Informacién
(SUI), la prestacion del servicio publico y la adecuada disposicion final de residuos sdélidos por parte
de la entidad territorial, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 y Decreto
1784 de 2017,

Tarifas aplicadas para municipios prestadores directos. Se verifica en el Sistema Unico de
Informacién (SUI), que el municipio prestador directo realice el reporte de las tarifas de los
servicios publicos a su cargo.

1.5. Validacién y ajuste de datos

Luego de la seleccién de los indicadores y variables de las dimensiones presupuestal/fiscal y
administrativa (sectorial-metas), se procedi¢ a la recopllacidn, consolidacién, analisis y verificacién
de la informacién necesaria para el calculo de cada una de las variables, tal y como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla No. 7: Variables y fuentes de informacion
Fuentes de Informacién

Factor Variables FUT-
SUI CUIPO SIVICAP | DANE
Uso adecuado de los recursos X
Presupuaelstal/Flsc Destinacion a subsidios X
Ejecucién de recursos
Cobertura de acueducto X
Calidad del agua para consumo ¥ X
Eficiencia humano

Disposicion final adecuada de X

residuos solidos
Avance en los indicadores
cobertura

Eficacia (metas)
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Avance en los indicadores calidad X
de agua
Avance en el indicador de
continuidad para el servicio de X
acueducto
Estratificacién socioecondmica
actualizada X
Acuerdo municipal de
aprobacion de porcentajes de X
subsidios y aporte solidario
Gestion del servicio de aseo
Tarifas aplicadas de los servicios X
publicos a su cargo
Fuente: MVCT

Gestidon
administrativa
sectorial

1.6. Ponderacion de los indicadores

A continuacién, se presentan los ponderadores de cada dimensiéon o indicador y sus variables
correspondientes.

Tabla No. 9: Ponderacion de los indicadores

. . Ponderacién del
Dimensidn Indicador Factor tactor
& i i Fi i Presupuestal/fiscal 35%
Eficiencia fiscal Presupuestal/fiscal T T 15%
Eficiencia Administrativo Eficacia (metas) 35%
administrativa (sectorial/metas) Gestién administrativa 15%
Fuente: MVCT

De otra parte, de manera detallada, a continuacidén, se presentan las ponderaciones para cada una
de las variables incluidas en los criterios de eficiencia fiscal y administrativa.

Tabla No. 10: Ponderacion de las variables

L Ponderador
Factor Variable déartablé
Uso adecuado de los recursos 33.33%
Presupuestal/fiscal Destinacién a subsidios 33.33%
35% Ejecucion de los recursos 33.33%
Eficiencia de los recursos 100%
Avance en los indicadores de coberturas 33.33%
indi i 3.33%
Eficacia (metas) 35% Avance en Iosl indicadores calidad del agua 3 b
Avance en el indicador de continuidad para el -
o 33.33%
servicio de acueducto
Estratificacién socioeconémica actualizada 25%
Acuerdo municipal de aprobacién de 3
o§ = FE : 2 25%
Gestion porcentajes de subsidios y aportes solidario
administrativa 15% | Gestién del servicio de aseo 25%
Tarifas aplicadas de los servicios piblicos de 259
acuerdo con los marcos tarifarios vigentes
Fuente: MVCT

1.6.1.Soporte estadistico para la asignacion de las ponderaciones de los indicadores
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Existen diferentes métodos de ponderacion cada uno de las cuales supone asumir ciertos supuestos
de partida especificos, como es el caso de las equipo-ponderaciones, la opinién de expertos,
blsqueda de consensos con grupos de interés o ponderacion mediante métodos estadisticos dentro
de los cuales se destaca los calculos de regresion. Ahora bien, es importante tener en cuenta que
independientemente de la metodologia utilizada, ponderar un conjunto de variables o indicadores
para agregarlas en un Unico indicador compuesto o sintético, termina siendo en esencia un juicio de
valores que esta asociada con la misma definicion de eficiencia fiscal.

Es de resaltar que se mantiene |las ponderaciones establecidas en la Resolucién MVCT 573 de 2022,
no obstante, se utilizé tres metodologias para cuantificar el peso de cada una de las variables, |a
primera fue el analisis de componentes principales, la segunda una regresién logistica y la tercera
un pull de expertos.

Frente al primer analisis, “componentes principales” se realizé la combinacidn lineal de variables
que explican la varianza en los datos extraidos a través de los diferentes indicadores que se
obtienen a través del monitoreo a los recursos del SGP-APSB, identificando el conjunto de variables
con las cuales se determinaron los indicadores presupuestales/fiscales como el de eficiencia del uso
de los recursos del SGP, asi mismo, se determinaron variables para el calculo de los indicadores
sectoriales a través del avance de los indicadores de cobertura, calidad y continuidad.

Posteriormente se utilizé el método “regresién logistica” a través del software R, con el fin de
predecir |la variables mas relevantes para el calculo de la eficiencia, a partir de un conjunto de
variables predictoras tales como: el uso adecuado de los recursos del SGP, el pago de subsidios, el
avance de los indicadores de cobertura, calidad y continuidad y la gestién sectorial a través del
comportamiento de indicadores de gestion administrativa tales como Gestidon de actualizacidon de la
estratificacion socioecondmica, acuerdo municipal de aprobacion de porcentajes de subsidios y
aportes solidario, disposicion final de los residuos sdlidos y tarifas aplicadas a los municipios
prestadores directos.

Con la metodologia de “pool de expertos” y en reunién can expertos técnicos del DNP y MVCT se
determind que los indicadores presupuestal/fiscal, y sectorial/metas deberian mantener el mismo
peso porcentual, es decir el 50% para cada uno, luego para el peso porcentual de cada una de las
variables y dado que en los informes de monitoreo el pago de subsidios y el uso de los recursos
para proyectos de inversion representa el 78% del total del SGP-APSB, se determiné que estos
debian tener un 35% dentro del peso total del indicador presupuestal/fiscal y el 15 % restante se
utilizara para mirar la eficiencia relativa que genere la comparacion de los seis grupos de
capacidades Iniciales.

En cuanto al indicador sectorial/metas las variables mas significativas fueron cobertura, calidad y
continuidad, para lo cual se establecid un peso del 35%, distribuyéndose equitativamente para
estos indicadores. Luego para los indicadores de gestidn sectorial se le asigno el 15% restante y se
distribuy6 de manera equitativa para cada una de las cuatro variables que conforman el indicador.

Asi las cosas, con esta resoluciéon para la vigencia 2026 se realizard una distribucion homogénea
que permita medir la gestidn de los municipios y distritos en el aseguramiento en |la prestacion de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
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Es aplicable a los municipios vy distritos del territorio nacional y al departamento del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 47 de 1993.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto
normativo

El articulo 7 de la Ley 1176 de 2007, establecio los criterios de distribucion de los recursos para
los distritos y municipios de la participacion del sector de agua potable y saneamiento basico,
dentro de los cuales incluyd el cumplimiento de criterlos de eficiencia fiscal y administrativa de
cada entidad territorial.

En consecuencia, el Decreto 313 de 2008 por el cual se reglamenté parcialmente la Ley 1176 de
2007, compilado en el Decreto 1082 de 2015, indicé la informaciéon a tener en cuenta por cada
uno de los criterios definidos para la distribucion de los recursos de la participaciéon para agua
potable y saneamiento bdsico.

Es asi que, mediante el articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015, se faculté al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio para definir los indicadores, variables y ponderaciones, para el
calculo del criterio de eficiencia fiscal y administrativa a mas tardar el 31 de agosto de cada afio
para la distribucion de la siguiente vigencia, mediante acto administrativo debidamente motivado,
en coordinacion con el DNP y la SSPD.

El articulo 2 del Decreto 3571 de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 1604 de 2020,
definié las funciones que debera cumplir el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre las
cuales se destaca, la de formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas vy
regulaciones en materia de vivienda y financiacidon de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y
saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El articulo 2.2.5.2,5 del Decreto 1082 de 2015, de donde deviene la facultad de definir los
indicadores, variables y ponderadores para la determinacion del criterio de eficiencia fiscal y
administrativa en la gestidn sectorial de agua potable y saneamiento basico en la vigencia 2026,
se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se deroga la Resolucion 700 de 2024,

3.4. Revisién y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicién del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No existe jurisprudencia relevante con la tematica

3.5. Circunstancias juridicas adicionales
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En atencién a la reciente expedicion del Acto Legislativo 03 de 2024, el cual introduce reformas
estructurales al Sistema General de Participaciones (SGP), resulta pertinente sefialar que la
implementacidn de dichas disposiciones estd supeditada a la expedicién de una ley de competencias
y su correspondiente desarrollo reglamentario. En este contexto, mientras se define e implementa
el nuevo marco juridico y técnico derivado de dicha reforma constitucional, el régimen vigente, en
particular lo dispuesto en la Ley 1176 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, conserva plena vigencia
y obligatoriedad para la distribucion de los recursos del SGP destinados al sector de agua potable y
saneamiento basico.

Dado lo anterior, y con el propdsito de garantizar la seguridad juridica, la transparencia y la
continuidad técnica del proceso de evaluacién, se considera procedente mantener la metodologia
actual utilizada para definir los indicadores, variables y ponderaciones que permiten calcular el
criterio de eficiencia fiscal y administrativa. Esto asegura la planeacion y ejecucién de los recursos y
preserva los principios de equidad, eficiencia y focalizacién establecidos en la normatividad vigente.

La metodologia actual no solo es juridicamente vdlida, sino técnica y administrativamente
recomendable, mientras se expide y reglamenta el nuevo régimen de competencias y criterios de
distribucién que se derivaran del Acto Legislativo 03 de 2024,

En consecuencia, la definicion de los indicadores, variables y ponderadores para el célculo del
criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la vigencia 2026 se realizara con base en el mismo
esquema metodolégico adoptado para la vigencia 2025 mediante la Resolucién 700 de 2024,
asegurando asi la continuidad institucional y la comparabilidad de los resultados, en un marco de
respeto por la normativa vigente y los principios rectores del uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

En este contexto, resulta necesario garantizar la continuidad técnica y juridica del esquema de
distribucién de recursos bajo el criterio de eficiencia fiscal y administrativa, hasta tanto se adopte la
nueva normativa que redefina el marco competencial. Dado que dicha reglamentacién adn no ha
sido expedida, y con el propésito de evitar vacios normativos que puedan afectar la asignacion
eficiente de los recursos del SGP-APSB, se considera procedente establecer en el acto
administrativo una vigencia que cubra el afio 2026 y que se prolongue, de manera transitoria, hasta
la entrada en vigor de la reglamentacion que desarrolle la referida ley de competencias.

Esta medida resulta coherente con los principios de continuidad institucional, eficiencia en la
asignacion de los recursos publicos y responsabilidad en la planeacién presupuestal, permitiendo a
las entidades territoriales y a las entidades del orden nacional mantener un marco metodoldgico
claro, mientras se adopta el nuevo disefio institucional del sistema.

4. IMPACTO ECONOMICO

La resolucién que se pretende expedir no tiene impacto econémico 7para el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La resolucién que se pretende expedir no genera impacto presupuestal para el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territario.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La resoluciéon que se pretende expedir no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio
cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

" ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y
de incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de NO APLICA
procedimientos de evaluacion de conformidad)
Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacidn de las observaciones de los X
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre NQUARLICA
competencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento

Administrativo de la Funcién Pablica NO APLICA
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro

(Cualguier otro aspecto que la entidad originadora de la norma NO APLICA

considere relevante o de importancia)

Aprobé:

Molako_Qoeld. a3ee0S
NATALIA DUARTE CACERES

Elaboré: Jaime Valderrama Carden| : Segismundo Rodriguez g/
Contratista Grupo Monitoreo SGP Al — Coordingdor Grupo Monitoreo SGP ABSB-
Alejandro Hidalgo zamhrann? Marghrita Gémez

Contratista Grupo Monitoreo SG

APSB Contfatista D%}idn de Politica y Regulacién
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. f
] iblica”, en Ja relaci nau'a con in directrice: snoml' da t nIc ativa.
S ey e e T e e

INSTRUMENTO NORMATIVO! EPIGRAFE

“Par medio de la cual se definen los indicadores, variables y penderadores para la determinacién del criterio de eficlencla fiscal y administrativa en la geslién seclorial de agua potable y
sancamienlo bdsico para la vigencia 2026"

Proyacto da dacrelo tarqus % Proyecto de resolucién X

1. RESPONSABLE S INSTRUMENTO NORMATIVO

DIRECCION DEL VASB QUE PRESENTA LA INICIATIVA DEL INSTRUMENTO NORMATIVO | RESPONSABLE DESIGNADO DE LA ELABORACION DEL INSTRUMENTO NORMATIVO

Direccién da Polilica y Regulacidn DPR £ Grupo da Monilorao SGP APSB RESPONSABLE JURIDICO Alejandro Hidalgo Zambrana

Direccién  de: Infragslructura -y - Desarrollo

Empresarial DIDE RESPONSABLE_ TECNICQ g Jaime Andres Valderrama Cardenas

2. PARTICIPACION Y SOCIALIZACION DEL INSTRUMENTO NORMATIVO

2.1 IDENTIFICACION ACTORES INTERNOS Y EXTERNOS

a. ACTORES INTERNOS

Identificar las dependencias y parsonas al interior del MVCT que confribuyen ldcnlca n]urfdlcamonle enla otabaracldn del prnyeclo normativo, y cun las cunlus so debe soclallzar.
(Incluya tantas lineas coma requiera)

La Invitaclén a particlpar a los respansable(s) juridico(s) y/o lﬂcnlcn(:) de las dupandnnclas. SG, la OAJ, dnspachn VASB, duspnchn DPR, y GPS os do carac:tnr obilgninrlo su
participacién desde ol Iniclo de la elaboracién del instrumento normativo,

DEPENDENCIA NOMERE y CARGO ' 'CORREQ ELECTRONICO
Secrelan:Ganara] MVCT s Luis Roberto Cruz Gonzalez Secretarlo General (E) LCruz@minvivienda.gov.co
P juridica designad,
2‘:::0‘:&;- Juridico dnlnnadu Nelson Alirio Mufioz Leguizamon Jefe Oficina Asesora Juridica namunoz@minvivienda.gov.co
E::::ﬁ:l??ﬁldl:n yio ll:nl:u dlslnnldu EL s Margarita Gomez Arbeldez Conlratisia DPR emgomez@minvivienda. gov.co
Grupo de Pelitica Sectorlal Maria Paula Zapata Benavides Funcionaria DPR mpsnalet@minvivienda gov.c

Respansable juridico y/a M_énlcn designado

OBSERVACION
Relacione la fecha y por que medio le parlicipa a la §G y a la OAJ del inicia del Proyecto (Reunién presencisl, reunién virlual, correa electrénico, oficio, eic)

b, ACTORES EXTERNOS

Delerminar los Minislerios, Deparlamentos Administralivos, Superintendencias y olras enlidades qubemamonlales asl como, omsmzaclonas gramlos cnmumdades élmcas yla ciudadania en
general con Ia qua se debe soislizer el prayeclo normalwo
(Incluya lantas lineas como requiera)

ENTIDAD/! DEPENDENCIA NOMBRE CARGO Carreo elactrénico
Deparlamento Nacienal de Planeacion Jacqueline Andrade Zapala Subdicectora daﬁ;ﬁ::?:?" de Recursas [aandrade@dnp gov.co
Sup_anpledancia_ de Servicios Publicas Karen Bustos Pineda Coordinadora del Grupo de Esludios Seclonales s s b g i)
iciliari Tall a Delggad I¥ DAAA o paiely 0 A0
4, PLANEACION DEL INSTRUMENTO NORMATIVO
4.1 Diagnéstico
Estudio de impacta normativo
(L Qud pela oblensr7): o0 resobickdn preduce, en principio mmani‘immm,-cmlcnnwwwmu Por {anio serd nacesaro reaizar un Extudin da impacto Hormative (ESIN), cuyn abjeto es delarmninar ka necesidad de expedi, Modifiear ¢ derogar

una normatidsd

DEFINICICNES PREVIAS

a) Definir el propdsito que so quisre materializar con la norma (¢ Para qué?)




Dado que en la Resolucion 700 de 2024 establecieran los criterios de eficiencia fiscal y administraliva para |a distribucién da recursos da |a vigencia 2025, es necesario expedir una nueva resolucion, donde se
establezcan los indicadores, variables y ponderadoras para el célculo de los indicadores presupuestalffiscal y administrativos que se ulilizaran para la distribucidn dei criterio de eficiencia fiscal y administrativa
en la geslion sectorial de agua potable y saneamienta basico, de 'a parlicipacién del sistema general de parlicipacionespara la vigencia de 2026.

En esla norma se realiza una revisién de las variables, metodologia de calculo y las ponderaciones, de lal forma que se& incorporen los ajustes que permitan mejorar Ia distribucion de 105 recursos, leniende en
cuenta la gestién de los enles lerritariales para mejorar el use y dislribucién de los recursos en el sector de agua potable y saneamianto basico y consideranda en los andlisis, las diferencias enlre los
municipios,

b) Identificar al destinatario de la norma (¢ A quién se aplica?)

Aglicable a los municiplos y distritos del terrilorio nacional y al departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

c) Finalidad de la norma que se qulere expedir.

La resolucién que se va a expedir tiene como finalidad establecer los indicadores, variables y ponderaciones para la distribucion de los recursos del criterio de eficiencia fiscal y adminisirativa de los recursos de
la participacién para agua potable y saneamienlc basico del sistema general de participaciones, de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 2.2.5.2.5, del Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala;

“Articulo 2.2.5.2.5. Informacién y metodologla para /a distnbucidn de jos recursos por el criterio de elficiencia fiscal y adminisirativa de fos recursas de la participacidn para Agua Paolable y Saneamiento Bésico
del Sisterna General de Participacionas, La informacién y melodologla para el célcule def criterio de distnbucién de eficiencia liscal y administrativa de los recurses de la participacion pare Agua Polable y
Saneamisnto Bdsico del Sistema General de Participaciones, tendrd en cuenta la Informacidn presupuestal/fiiscal reportada per los municipios y/o distrlos a través del Farmato Unico Ternitorial (FUT), v &!
cumplimiento de indicadores administrativos (Sectonal-Metas), verificables a partir de fa informacién reportada por los municipios y/o disiritos a través del Sistema Unico de Informacion (SUJ).

Para la disiribucién de los recursos del cnteno de eficiencia fiscal y adminisirativa se ulilizard fo siguiente.

1. Indicadores, Vanables y Ponderadores: Los indicadores, variables y ponderadores serdn definidos a mas lardar ef 31 de agosto de cada afo para la distnibucidn de la siguiente vigencia, mediante acto
adminisiralivo debidamente motivado expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Ternlodo, en coordinacién can el Departamenta Nacional de Planeacidn y la Supennlendencia da Servicios Pdblicas
Domiciliaros.

(it

Conforme |o anterior, y leniendo en cuenta que, mediante la Resolucion MVCT 0700 de 2024 se establecieron los indicadores, variables y ponderaciones para |a determinacion del crilerio de eficiencia fiscal y
administraliva en la gestidn sectorial de agua polable y saneamiento basico para la vigencia 2025, en consecuencia se hace imperativo definir los indicadores, variables y pondaraciones para la distribucion del
referido criterio para la vigencia 2026.

d) Identifique ia problematica y el objetive que persigue la norma

El arliculo 7 de |a Ley 1176 de 2007, definid los criterios de distribucion de los recursos para los distrilos y municipios de la participacién del sector de agua potable y saneamiento hasico del SGP dentro de los
cuales Incluyd el cumplimiento de criterios de eficlencia fiscal y administrativa de cada entidad territorial.

Conforme lo anleriar, el Decrelo 313 de 2008 compilado en el Decreto 1082 de 2015 del Seclor Administrativo de Planeacion, reglamenté los criterios de distribucién de los recursos del SGP-APSB.

En tal vidud, mediante al anticule 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015, se faculld al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) para definir ios indicadores, variables y ponderadores para al caiculo del
criterio de eficiencia fisca! y adminisiraliva en la gestién seclorial de agua potable y saneamiento basica, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Ahora bien, dado que mediante el arliculo en mencion, se establecio que a mds tardar el 31 de agosto de cada ano, el MVCT expedira acto adminisirativo mediante el cual defina los indicadores, variables y
panderaciones para el calculo del criterio de eficiencia fiscal para la distribucion de la siguiente vigencia, y en atencién a que, mediante la Resolucién 1076 de 2023 se definieron dichos indicadores, variables y
panderaciones para la vigencia 2024, se requiere expedic una nueva resolucion a través de la cual se definan astos aspeclos para la vigencia 2025.

Sl X
No

) Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema. (Marque con una X) }

f) Sl ya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente

Porque sa definen los indacadores, variables y ponderacionas para la distribucién del criterio de eficiencia fiscal, pero éstos solo tienen vigencia para el afia 2025, es dacir que se requieren eslablecer aslos
aspeclos para la vigencia 2026,

Deroga|
M°‘M’-‘-_‘}[
Adiciona|

Sustituye| X Resolucién MVCT 0700 de 2024 18 de octubre de 2024
Nuavo

h) Indique fa(s) disposicidn{es) de orden conslitucional o legal qua otorga la compatencia para expedir el proyecto normativo. §i no existe, no podra sequir adelante con el tramite de glaboracion delf
texto normative e Aells HR SRR R

El articulo 2.2,5,2.5 del Decreto 1082 de 2015, dispuso que cada afio el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera cefinir mediante acto administralivo debidamente motivado, los indicadores, variables
y ponderadores para el calculo del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en |a gestién sectorial de agua potable y saneamiento bésico, en coordinacian con el Departamenta Nacional de Planeacion y la
Superintendencia de Servicios PUblicas Domicliiarios.

4.2. Oportunidad del proyecto

El estudio sobre la oportunidad del proyecta identificara los objetivas de la propuesta, el anélisis de |as altemativas existentes, tanto normativas como de cualquier otra naturaleza, todo con el fin de
sustentar |2 necesidad de su axpedicién. :

El articulo 2,2.5,2.5 del Decreto 1082 da 20185, estableca que cada afio antes del 31 de agosto deba expadirse un acta administrativo en el cual se definen los indicadorss, variables y ponderaciones, para el
célculo del criteria de eficiendia fiscal y adminisirativa para la siguiente vigencla

4,3. Impacto juridico :
El objeto de esie esludio es propender por la coherencia del ordenamiento juridico, asi como evitar prablemas de inlerprelacion y aplicacion de los preceptos normalivos que se proyectan frente a las
El impacto juridico dabera Incluir Ios sigulentes aspectos. 1. Supremacia constitucional y jerarquia normaliva, 2. Legalidad, 3. Seguridad juridica, 4. Reserva de ley, 5. Eficacia o efeclividad.

El inciso 4 del articulo 356 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 1 del Acto Lagisiativo 04 de 2007, sefald en su tenor literal que "Los recursos del Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distrilos y municiplos se destinardn a la financlaclén de los servicios a su cargo, dandales prioridad al servicio de salfud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, sacundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y sansamiento bésico, garantizando la prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis en [a poblacién pabre.”

Por su parte, el arliculo 7 de la Ley 1178 de 2007, establecid los criterios de distribucién de los recursos para los distritos y municipios de la participacion del sector de agua potable y saneamiento basico del
Sistema General de Participaciones (SGP) dentro de las cuales Incluy6 el cumplimiento de criterios de aficiencia fiscal y administrativa de cada entidad territorial.

Asl| mismo, el Decrelo 313 de 2008 por el cual sa reglamentd parciaimente la Ley 1176 de 2007, compilada en el Decrala 1082 de 2015, indicd 2 informacién a lener en cuenta por cada uno da los criterios
definidos para la disiribucién da los recursos de la participacién para agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones.




Es asi que, mediante el articulo 2.2.5.2.5 del Decrelo 1082 de 2015, en cuanlo a |a inlormacién y metodologia para el calculo de distribucion de eficiencia fiscal y adminisiraliva de los recursos de la
participacién para Agua Polable y Saneamiento Basico, faculté al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terilorlo para definir los indicadores, variables y panderacionas, para el céiculo del criterio de eficiencia fiscal
y administraliva, previa concertacidn con el Depaﬁarnanto Nacienal da Planeacion y la Supennlur}dencm de Servicios Publicos Domiciliarlos.

4.4. Impacto econdmico

En los avenlos en que la naluraleza dal dacrato o resolucién asi lo amerile, debera sedalar al impaclo aconémico el que conlemplard la posibilidad de proporcionar a los deslinalarios liempo y medios
suficienlas para adaplarsa a fas nuevas condiciones que se diclen para el ejerciclo de darechos y obligaciones.

La Resolucién que se pratende expedir no liene impacto econdmice para el Ministero do Vivienda, Ciudad y Terrilorio,

4.5. Impacto presupuastal L
Seguin el caso, se deberdn idanlificar los coslos fiscalas del proyecla narmalivo y la fuente para la financlacion de dicho coslo, en esta caso ¢l proyeclo serd conciliado con el Minislerio de Haclenda y Crédito
Si la expedicion del proyecto normalivo requiere de Certificado de Disponibilidad Presupueslal, se deba indicar.

La Resolucién que se prolende expedir no requiere agolar la elapa de consulla provia

4.6 Impacto amblenial, ecolégica y sobra el patrimonio cultural
|Cuando se requiera, deberd elaborarse un esludio de impacto ambienlal y ecolégico, y si llegare a ser del caso, sobre el patrimonio cultural da la Nacién.

La Rasolucién qua se pretanda axpedir na tiens Impacio ambienlal, ecolégico y sobra el patrimonio cullural para &l Ministeria de Vivienda, Ciudad y Taitorio.

6.2, Consulla Provia
De acuerda con su conlenido, debe analizarse si el prayacta normalive @s una dacisién administrativa sujela a las condiciones de la Ley 21 de 1921 en maleria de consulla previa.
Se deberd anexar las conslancias de la realizacidn de la consulla previa, si aplica,

La Resolucién qua se pretande expedir na requiera agolar la alapé de consulta pravia

6.Coordinacién

Cuando el respectivo proyeclo ienga impacto o comprenda malerias propias de ministerios o departamentas administralivos diferentes al que ha lomado la Iniclativa de elaboracion, esle debera ponerla en
conocimiento da aquellos y coordinar lo pertinente para qua el laxto remilido a la firma del Presidente de la Republica se encuentre debidamente conciliado y refleje una visidn inlagral y coherente.
Se deben anexar |as conslanclas r livas de la coordinacidn yfo concertacion que se produjo.

De acuerda con lo establecida en el aiculo 2.2,5,2.5 del Decrelo 1082 de 2016, la resolucion que se prelende expedir sa coardind con el Deparfamenlo Nacional da Planeacién y la Supariniedancia de
Sarvicios Publicos Domiciliarios.

5. CRONOGRAMA INDICATIVO

6. VALIDAR QUE EL INSTRUMENTO NORMATIVO SE ENCUENTRA EN LA AGENDA REGULATORIA DE LA VIGENCIA

El instrumenlo normalivo sa encuenlra incluido en la Agenda Regulatoria 2025

7. VISTO BUENO DEL DIRECTOR DPR PARA INICIAR LA ELABORACION EL PROYECTO NORMATIVO

NOMBRE FIRMA : FECHA APROBACION

NATALIA DUARTE CACERES I\\mrﬂm OOpiTtaepes = : ~Julio de 2025

INDIQUE SI LA INICIATIVA ESTA ALINEADA CON:

s Marque con una x s la iniciauva viane desde ef ia ) 4 [rMaque cenuna x st fa iniciativa esta inlcuida en ¢l
Plan Nacional da Desarrolla - S |BND Plan de Accidn |nstitucional PAI FAI aprobado an Ia vigencla
0DS : ; ot CONPES -
Olro, Cual ? Aganda Reguinatoria
Elabord ! . _Rayist { Fecha
Jaime Valderram%ﬁWeiandro Higalgo Zambrano -‘ ()-_ Segismunda Rodriguez Orjuela-Margarila Gomez Arbaldez %L julio da 2025




Mtinisterio de
Vivienda, Cludal y Territoio

X FORMATO: PUBLICIDAD E INFORME DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS DE

i LOS PROYECTOS ESPECIFICOS DE REGULACION

PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Versién:4.0 Fecha: 19/05/2025 Cédigo: GPA-F-29

En cumplimienta del Decrela 1081 de 2015 arlleulo 2,1.2.1.14, Publicidad e informe de observaciones y respueslas da los pray

Nombre da la entidad

W DatosTbasIcos TR

eon firma del presidentie de la Republica

ificar da regulacién exp:

Minislrerio de Vivienda, Ciudad y Territoria

Responsable del proceso

Nalalia Duarle Caceres-Directora de Polilica y Regulacion

Nombre del prayeclo da regulacidn

“Por medio de la cual se definen los indicadores, variables y ponderadares para la daterminacién del
crilerio de eficiencia fiscal y adminislrativa en la geslién sectorial de agua polable y saneamienlo bdsico
para la vigencia 2026"

Objelivo del proyecio de regulacién

La resolucidn que se va a expedir liene como objelo eslablecer los indicadores, variables y
ponderaciones para la dislribucién de los recursos del eriterio de eficiencia fiscal y administraliva de los
recursos de la parlicipacién para Agua Polable y Saneamiento Basico del Sislema General de
Parlicipacionas, da conformidad con lo dispuasto en el articule 2,2.5.2.5. del Decrelo 1082 de 2015.

Fecha dae publicacién dal informe

Tiampao tolal de duracién de la consulla:

19 de agoslo de 2025 )

Facha de iniclo

28 de julio de 2025

Facha de finalizaclén

12 de agosto de 2025

Enlace donde estuvo la consulta pablica

hittps://www. minvivienda.gov.coflramites-y-servicios/consultas-publicas/por-medio-de-la-cual-se-
deflinen-los-indicadores-variables-y-ponderadares-para-la-determinacion-del-criterio-de-eficiencia-
fiscal-y-administrativa-en-4

Capales o medios dispuasios para la difusién del prayecto

Pagina web

Canales o medios dispuaestos para la racepcién da comentarios

seradriguez@minvivienda.gav. co jhidalgo@minvivienda.gov.co jvalderrama@minvivienda.gov.co

ados de la consiita

NGmero total de arficulos del proyecto modificados

Fecha do ra_éspcloﬁ 1 Remitente

Nimero de Total de participantes 2
NGmaro lotal de comentarios recibidos 11
Namero de comentarios aceptados 1 % i 9.09%
Nimero de comentarios no acepladas 10 % : : : 90.91%
Nimero total de arliculos del proyecto 9
Namero Lotal de articulos del proyecio con comentarios 4 l % [

0

%5 Cansol

ldado de/ohservaciones y respliestas’ (i i

Obsorvacién recibida Estado Consldaracién dosdo entidad

1 8 de agoslo de 2025

Empresas Publicas de Medellin

Se sugiere complementar el articulo en el
senlido de aclarar que los resullados del
indicador sintélico presupuestalffiscal se
ajustan mediante la clasificacién de los
municipios en grupos de capacidades
iniciales, conforme a la metodologia del
Deparlamenlo Nacianal de Planeacidn
(DNP), lo que permile realizar
comparacionas enire enlidades con
|condicianes eslruclurales similares,
gvilanda sesgos en la medicién de
eficiencia.

En la ficha melodolagica del anexo de la
resolucién de eficiencia fiscal se sefala
denlro de la evaluacion de las variables
del indicador sinlelica
presupueslalifiscal:

" para el célculo de esle indicador
sintélico, se aplicd |a categoarizacion de
capacidades iniciales de las enlidades
{erritariales conslruida par la Direccién
de Descentralizacion y Forlalecimienlo
Fiscal del Depariamento Nacional de
Planeaci6n (DNP)."

No aceplada

Asimismo, se sugiere conlemplar
margenas de flexibilidad o ajusles
melodoldgicos para municipios de baja
capacidad (grupos G4 y G5), con el finde
reconocer esfuerzas de mejora en
contextos de limitaciones estruclurales.




8 de agosto de 2025

Empresas Publicas de Medellin

Incluir una variable adicional respeclo al
avance en 8l ratamiento de aguas
residuales municipales.

Esta variable permitiria valorar las
inversiones realizadas por los municipios
en infraestruclura de tratamiento, asi
como el porcentaje de aguas residuales
\ratadas respecto al tolal generado.

Su incorporacion incentivaria la ejecucién
de proyectes qua contribuyan al
saneamiento de las fuentes hidricas,
alinedndose con los objelivos de
soslenibilidad y proteccion ambiental del
sector,

Ne aceplada

Comao se cila en el conciderando ds |a
Resolucion, en atencion a la expedicién
del Acto Legislativo 03 de 2024,
mediante el cual se introducen reformas
al sistema general de participaciones, vy
considerando que su implementacion
efectiva esla condicionada a la
expedicidn de una ley de competencias y
sus respeclivos decrelos
reglamentarics, se mantiene vigenia la
base legal para Ia distribucion de los
recursos del sistema general de
participaciones destinados al seclor de
agua potable y saneamienlo basico. Una
vaz se implemente la normatividad
sefnalada, sera necesario actualiuzar la
resolucion de menitoreo & los recursos
de SGP-APSB y en esta se analizara |a
perlinencia de la inclusién de avance en
el tratamiento de aguas residuales
municipales.

B8 de agoslo de 2025

Empresas Piblicas de Medellin

Se recomienda contemplar un
reconocimiento y/o una valoracion
posiliva a los avances que superen las
umbrales minimos establecidos en los
indicadores sectoriales.

Por ejemplo, los municipios que reparten
una continuidad del servicio de acuaducto
superior a 23 horas/dia o un Indice de
Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) en la
calegoria “sin riesgo" {0-5%) deberian
recibir una ponderacion adicional dentra
del calculo del indicador sintético.

Esta medida incentivaria la excelencla en
la preslacion de los servicios publicos y
promaveria una mejora continua mas alla
del cumplimianto basico.

No aceptada

Esta medicién ya esla contemplada en la
resolucion ya que para estas dos
variables continuidad y calidad de agua.

Para Continuidad, Se analiza que el nivel
de suministro del servicio plblico
domiciliario de acueducta sea como
minima de 18.1 horas/dia, de
conformidad con o establecido en la
Resolucion 2115 de 2007, de acuerdo
con la informacion reportada en el
Sistema Unico de Informacién (SUI). y
para la distribucién participan los
munocipios que esten or encima de este
rango ya que por norma se consideran
continuos.

Para el caso del IRCA, participan en la
dislribucion los municipios que se
clasifiguen "sin riesgo" es decir entre el
rango de 0% a 5% en el marco de lo
dispueslo en el articulo 13 de la
Resolucion 2115 de 2007 en el cual se
considera sin riesgo a los municipios que
se encuentren en este rango.

8 de agosto de 2025

Empresas Publicas de Medellin

Incluir en la pregunta arientadora la
palabra “residencial” cen respecto al
numero de predios con acceso a los
servicios pdblicos domiciliarios de
acueduclo y alcantarillado teniendo en
cuenta que en ¢l marco conceplual solo
se hace referencla a este lipo de predios.

Aceptada

Se incluira enla pregunta arientadora la
palabra “residencial’ con respecto al
nimero de predios con acceso (pagina
12)

8 de agosio de 2025

Empresas Publicas de Medellin

Incorparar una seccian transversal sobre
conlrol de calidad de datos,
interoperabilidad entre sistemas y
validacion cruzada entre fuenles (SUI,
FUT, CUIPQ, SIVICAP, DANE).

No aceplada

EI MVCT no realiza verificaciones sobre
la calidad de los dales, en la medida en
que la informacidn reporlada a los
diferentes sislemas de informacidn se
considera oficial y son los municipios los
responsables de garantizar su calidad.

En cuanto a |a intercperabilidad de los
sistemas de informacidn, es importante
precisar que eslos son administrados
por diferentes entidades y que la
informacién contenida en cada una
responde a criterios y necesidadas
particulares,




Tal como lo eslableca el numeral 5 del
arliculo 7 da la Ley 1176 de 2007, denlro
de la evaluacién del criterio de eficiencia
fiscal y adminisirativa se debe considerar
los coslos en que incurren los municipios

En el enlendido de que, con la
expedicion del Aclo Legislaliva 03 da
2024, medianle el cual se inlrodujeran
reformas al Sislema General de
Parlicipaciones, y considerando que su
implementacion efectiva esla
condicionada a la expedicién de una ley

12 de agoslo de 2025 ANDESCO de calegarias 3% 43 5%y 62 o aceplada ¢ s
¢ de gaslgs de anérgilasel;’cfrilczot:lfﬁ::zgpm M de competancias y da_ S raspeclwo_s
para of bombieo, par lo larko. sugermos decrelos reglamenlan_os. dgmro de dicho
sefalarlo en el ﬁrasanla arliculo y PRt saf Hecasdrio revisar y
N ‘ replantear la Resolucién MVCT 1010 de

desarrollar a variable que evalte esla

; 2021, momenio en el cual podra
geslién : ) z G o

analizarse la pertinencia de incluir la
sugorencia presenlada.

mas preciso, se sugiere qua los
resultades del indicador sinlético
prasupueslalfiscal incorporen una
desagregacién o calegerizacidon basada
an la clasificacion de los municipios por
grupos de capacidades iniciales, En la ficha melodologica del anexo de la
conforme a la melodologia del resolucion de eficiencia fiscal se sefiala
Departamenio Nacional de Planeacion denlro de la evaluacién da las variablas
(DNF). Esta medida permiliria realizar del indicador sintelico
comparaciones enlre enlidades con presupuastalfiscal:
condiciones eslruclurales similares,

12 de agosto de 2025 ANDESCO evilando sesgos en la medicién de Na aceplada " para el célculo de esle indicador
eficiencia y reconociendo las apueslas sinlélica, sa aplico la categerizacién de
municipales en materia de agua polable y capacidades iniciales de las enlidades
sanearmiento. {erriloriales conslruida por la Direccién

de Descentralizacion y Forlalecimiento
Adicionalmente, planleamos eslablecer Fiscal de! Deparlamenlo Nacional de
mérgenes de flexibilidad o ajusles Planeacién (DNP)."
melodolégicos para los municipios de
baja capacidad (grupos G4 y G5), de
manera que se valoren y visibilicen los
esfuerzos de mejora realizados en
conlextos con limitaciones esiruclurales.
Para esie indicadar, como sa describe en
las variables de la resolucién, Se analiza el
porcentaje de ejecucidn de los recursos
camprometidos del SGP-APSB en la
Calegoria Unica da Informacidn del
Presupuesto Ordinario (CUIPQO).
Para la variable nivel de ejecucién SGP- : ,
APSB, se sugiere madificar e incluir lanto Adllnonalmant? en el enexo 56 Indlcal"Esla
el porcenlaje da recursas compromelidos :;‘::?:;::Ill:; e estiin de-is snbdades
y el parceniaje de racursos 9“_"95 o recursos del SGP-APSB. Por lo lantg, se
dasambal_sados, Esh: con el objetivo de varifica que la ejecucidn de gasto con cargo
que la variable mide el parcenlaje de a dichos recursos sea igual o superior al
ejecucidn de los recursos 70% de los recursos disponibles en la
compromelidas, y se dé la senal de la lvigencia.

12 de agoslo de 2025  |ANDESCO imporiancia no solo de compromeler los |No aceplada
recursos a nival presupuestal sino de denlro de los recursos disponibles en la
realizar una adecuada ejecucion do los vigencia eslan los recursos girados a las
proyectos qua amparan dichas recursos y anlidades terrioriales.

Z'; zﬁzr:mg;:::;zzeﬁ;n:j:ﬁ:ﬁa Los recursos disponiblas se campanen de la
_ sumatoria del racaudo lolal de los cddigas
y por lanlo aportando a la mejora en el 1.1.02.06,001.05, 1.2.10,01, 1.2.10.02y
accesa y prestacion de los servicios de 1,2.05.02 del farmularia EJECUCION DE
APSB, INGRESO del CUIPO; mas los recursos del
SGP-APSB ransferidos a las enlidades
larriloriales de conformidad a los
documnenlas de disiribucién o, el dacumenta
do asignacién de recursos que sxpida el
Depariamenlo Nacianal de Planeacién
(DNP),
En la melodalogia del calculo de!
indicador de usos de los recursos en el
n . anexo, ya se explica da forma clara la
Se sugiere af:la(ar la formuia de fa formula en los siguientes lerminas:
variabla eficiencia en el usa de los "La medicién de esla variable estara
12 de agoslo de 2025 ANDESCO recursos, Eslo con el objelivo de tener No aceptada

una melodolagia clara en la medicién.

dada por el lolal de los compromisos de
gaslo financiados con la fuente SGP-
ASPB frenle al lolal de ingresos
disponiblas correspondiente a la fuenie
SGP-APSB. "




12 de agoslo de 2025

ANDESCO

Comao se mencioné en los comentarios
generales del proyeclo, sugerimas incluir
una variable adicicnal respecto al avance
en el lratamiento de aguas residuales
municipales.

Esla variable permitiria valorar las
inversiones realizadas por los municipios
en infraestructura de tratamiento, asi
comao el porcentaje de aguas residuales
traladas respeclo al total generado.

Su incorporacion incentivaria la ejecucién
de proyectos que contribuyan al
saneamiento de las fuentes hidricas,
alinedndose con los abjetivos de
sostenibilidad y proleccién ambiental del
sector.

No aceplada

Como se cita en el conciderando da |a
Resolucidn, en atencidn & la expedicién
del Acto Legislativo 03 de 2024,
mediante al cual se introducen reformas
al sistema general de participaciones, y
considerando que su implemantacién
efectiva esté condiclonada ala
expedicion de una ley de campetlencias y
sus respeclivos decretos
reglameniarios, se mantiene vigente la
base legal para la distribucién de los
recursos del sistema general de
participaciones destinados al sector de
agua palable y saneamiento basico. Una
vez se implemente la normatividad
sefialada, sera necesario actualiuzar la
resolucion de monitorea a los recursos
de SGP-APSB y en esta se analizara la
pertinencia de la inclusidn de avance en
el lratamiento de aguas residuales
municipales.

12 de agosto de 2025

ANDESCO

Se recomienda contemplar un
recenocimiento yfo una valoracion
positiva a los avances que superen los
umbrales minimos establacidos en los
indicadores sectoriales.

Por ejemplo, los municipios que reporten
una continuidad del servicio de acueducto
superior a 23 horas/dia o un Indice da
Riesgo de Calidad del Agua {IRCA) en la
categeria "sin riesgo” (0~5%) deberian
recibir una ponderacion adicional dentro
del célculo del Indicader sintético.

Esta medida incentivaria la excelencia en
la prestacian de |os servicios publicos y
promoveria una mejora continua mas allé
del cumplimiento basico.

No aceptada

Esta medicion ya esla contemplada en la
resolucion ya gue para estas dos
variables conlinuidad y calidad de agua.

Para Continuidad, Se analiza que el nivel
de suministro del servicic publica
domiciliario de acueduclo sea como
minimo de 18,1 horas/dia, de
conformidad con lo establecido en la
Resolucion 2115 de 2007, de acuerdo
con la informacion repertada en el
Sislema Unico de Informacion {SUI). y
para la distribucion participan los
munocipios que esten or encima de este
rango ya que por norma se consideran
continuas.

Para el caso del IRCA, participan en |a
distribucién los municipios que se
clasifiquen "sin riesgo" es decir entre el
rango de 0% a 5% en el marca de lo
dispuesto en el articulo 13 de la
Resalucian 2115 de 2007 en el cual se
considera sin riesgo a los municipios que
5@ encuentren en este rango.

12 de agosto de 2025

ANDESCO

Incluir en la pregunta orientadora la
palabra “residencial’ con respecto al
nimera de predios con acceso a los
servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado tenienda en
cuenta gue en &l marco conceplual solo
s@ hace referencia a este lipo de predios,

Aceptada

Se Incluira en la pregunta orientadara la
palabra “residencial’ con respecto al
numero de predios con accesa (pagina
12)

12 de agosto de 2025

ANDESCO

Incorporar una seccion transversal sobre
contral de calidad de datos,
interoperabilidad enlre sistemas y
validacién cruzada enire fuentes {SUl,
FUT, CUIPD, SIVICAP, DANE).

No aceplada

I G T IO TCamE YT Ao ey S URTe
|a calidad de los datos, en la medida en
que la informacion reportada a los
diferentes sistemas de informacion se
considera oficial ¥ san los municipios los
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ACTA No. 01
DATOS GENERALES
FECHA: Bogota D.C., Colombia 19 de junio de 2025
HORA: De 11:00 am a 12:00 m
LUGAR: Virtual Teams
ASISTENTES: | Jose Andrés Corredor Gaitan-Asesor del Departamento Nacional de
Planeacién

Yenny Alexandra Camargo-Contratista Subdireccién de Distribucion de
Recursos Territoriales del Departamento Nacional de Planeacion.

Jhon Sebastidan Rojas Posada- Contratista Subdireccion de Distribucién
de Recursos Territoriales del Departamento Nacional de Planeacion.

Karen Amanda Bustos Pineda, Asesora de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Jose Giovanni Bonilla Rodriguez- Contratista Grupo Monitoreo SGP ASPB
Segismundo Rodriguez Orjuela-Coardinador Grupo Monitoreo SGP ASPB

Jaime Andrés Valderrama Cardenas-Contratista Grupo Monitoreo SGP
ASPB

Alejandro Hidalgo Zambrano- Contratista Grupo Monitoreo SGP ASPB

INVITADOS: Nombre, Cargo

ORDEN DEL DIA:

1. Presentacion del instrumento normativo proyecto de resolucion “Por medio de la cual
se definen los indicadores, variables y ponderadores para la determinacidn del criterio
de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorfal de agua potable y
saneamiento basico para la vigencia 2026”

DESARROLLO:

1. Presentacion del instrumento normativo proyecto de resolucion “"Por medio
de la cual se definen los indicadores, variables y ponderadores para la
determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion
sectorial de agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2026"
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Se explica que el articulo 7 de la Ley 1176 de 2007, establecid los criterios de distribucion
de los recursos para los distritos y municipios de la participacién del sector de agua
potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones (SGP) dentro de los
cuales incluyé el cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de cada
entidad territorial.

Asi mismo, el Decreto 313 de 2008 por el cual se reglamentd parcialmente la Ley 1176
de 2007, hoy campilado en el Decreto 1082 de 2015, establecid la informacidn a tener en
cuenta por cada uno de los criterios definidos para la distribucion de los recursos de la
participacion para agua potable y saneamiento basico del sistema general de
participaciones.

Es asi que, mediante el articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015, en cuanto a la
informacion y metodologia para el calculo de distribucién de eficiencia fiscal y
administrativa de los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico,
facultd al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para definir los indicadores, variables
y ponderaciones, para el calculo del criterio de eficiencia fiscal y administrativa, previa
concertacion con el Departamento Nacional de Planeacién y la Superintendencia de
Servicios Publicas Domiciliarios.

Asi mismo, el paragrafo 1° del precitado articulo, dispuso que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio certificard, a mas tardar el 10 de enero de cada afio, los resultados del
criterio de eficiencia fiscal y administrativa de los recursos de la participacién para Agua
Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP).

Una vez explicados los fundamentos normativos del proyecto, vy en atencidén a la reciente
expedicidn del Acto Legislativo 03 de 2024, el cual introduce reformas estructurales al
Sistema General de Participaciones (SGP), resulta pertinente sefialar que la
implementacion de dichas disposiciones esta supeditada a la expedicidn de una ley de
competencias y su correspondiente desarrollo reglamentario. En este contexto, mientras
se define e implementa el nuevo marco juridico y técnico derivado de dicha reforma
constitucional, el régimen vigente, en particular lo dispuesto en la Ley 1176 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, conserva plena vigencia y obligatoriedad para la distribucién de
los recursos del SGP destinados al sector de agua potable y saneamiento basico.

Dado lo anterior, y con el propésito de garantizar la seguridad juridica, |a transparencia y
la continuidad técnica del proceso de evaluacién, se considera procedente mantener la
metodologia actual utilizada para definir los indicadores, variables y ponderaciones que
permiten calcular el criterio de eficiencia fiscal y administrativa. Esto asegura la
planeacién y ejecucién de los recursos y preserva los principios de equidad, eficiencia y
focalizacion establecidos en la normatividad vigente.
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La metodologia actual no solo es juridicamente valida, sino técnica y administrativamente
recomendable, mientras se expide y reglamenta el nuevo régimen de competencias y
criterios de distribucion que se derivaran del Acto Legislativo 03 de 2024,

En consecuencia, la definicién de los indicadores, variables y ponderadores para el calculo
del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la vigencia 2026, se propone realizar
con base en el mismo esquema metodoldgico adoptado para la vigencia 2025 mediante
la Resolucion 700 de 2024, asegurando asi la continuidad institucional y la camparabilidad
de los resultados, en un marco de respeto por la normativa vigente y los principios
rectores del uso de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Los asistentes manifiestan estar de acuerdo con la propuesta de conservar la misma
metodologia usada en la resolucion 0700 de 2024,

COMPROMISOS (Si aplica)

: Fecha limite de
No. Compromiso Responsable cumplimiento
Remitir proyecto de
1 .resollgcmln y memoria Alejandro Hidalgo 19 de junio de 2025
justificativa para revision de | Zambrano
la SSPD y DNP
2 Remitir comentarios al | Asistentes del DNP Y |25 de junio de
proyecto de resolucién vy | SSPD 2025.
memaria justificativa
FIRMAS:
o sere2ay ;o= ot g
iz i 50
crerer—n i ] ]
JG | YM IR
P kP
K] Hauo2Ce@radafBlIE @] -aservaeing
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2025IE0008360 OO OO RO

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

CERTIFICA:

Que el proyecto de resolucién «"Por medio de la cual se definen los indicadores, variables
y ponderadores para la determinacién del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la
gestion sectorial de agua potable y saneamiento bdsico para la vigencia 2026”, cumplid
con las siguientes etapas:

1. Esta incorporado y publicado en la Agenda Regulatoria para la firma de la sefiora
Ministra vigencia 2025.

2. En ese orden, surtio la publicacion para participacién ciudadana en la pagina web
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio durante los dias del 28 de julio al
12 de agosto de 2025. El informe de observaciones y respuestas de los proyectos
especificos de regulacion fue publicado el dia 19 de agosto de 2025,
presentandose observaciones al proyecto regulatorio, las cuales fueron
respondidas con la respectiva referencia de acogida o no por parte de la entidad.

3. No surtidé la consulta previa por cuanto que con su expedicién no afecta de
manera directa y especifica a las comunidades étnicas ni los pueblos indigenas y
tribales que habitan en el territorio nacional.

La presente se expide en la ciudad de Bogota, el dia veinte (20) del mes de agosto del
afno 2025.

Atentamente,

Nelson Alirio Muifioz Leguizamon
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré: Revisd:

Nombre: Cindy Fernanda Vargas Soler Nombre: Nidia Isabel Rodriguez Salazar

Cargo: Profeslonal Especializade Cargo: Coordinadora Grupo de Conceptos Juridicos
Dependencia: Oficina Asesora Juridica Dependencia: Oficina Asesora Juridica

FORMATO: CERTIFICACION
PROCESO: GESTION JURIDICA )
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MEMORANDO
Bogota, D.C. I A R
3'{';‘.'155‘:: ﬁll?ﬁmiﬂ%{, Lé’ﬂ%""uf& ¥ RLGULALION { HATALA DUARTL CACLRLY
ASUNTO PROYICTO DCRESOUIC N "FOR MEDIO DL LA CUAL SCDITINEN LGS INDICADCRLS.

Viceministro de Agua y Saneamiento Basico

DE. NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Proyecto de resolucion “"Por medio de la cual se definen los indicadores,
variables y ponderadores para la determinacion del criterio de eficiencia fiscal y
administrativa en la gestién sectorial de agua potable y saneamiento basico para
la vigencia 2026",

Respetuoso saludo.

En atencion a la solicitud del asunto, le manifiesto que los documentos
correspondientes al proyecto de Resolucion “"Por medio de la cual se definen los
indicadores, variables y ponderadores para la determinacion del criterio de eficiencia
fiscal y administrativa en la gestion sectorial de agua potable y saneamiento basico
para la vigencia 2026”, fueron revisados, para lo cual se verificaron los siguientes
aspectos:

1. Revision normativa:

Se realizo el estudio juridico de las siguientes normas que fundamentan la Resolucién
objeto de revisién:

e Constitucion Politica: Articulos 356 y.357.
e Ley 142 de 1994.

o ley 1176 de 2007.

e Decreto 1082 de 2015.

2. Revision documental:
Se estudio la documentacion anexa al proyecto de Resolucién, consistente en:

e Memoria justificativa.

e« Formato de diagndstico, etapa previa e identificacion de participantes internos
y externos.

« Formato de publicidad, informe de observaciones y respuestas.

» Informe global evaluacion de las observaciones y comentarios de los
ciudadanos y grupos de interés.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 14
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+ Certificado de Participacion Ciudadana.

Teniendo en cuenta el estudio realizado, me permito remitir el proyecto de resolucién
junto con sus documentos anexos, los cuales cuentan con el visto bueno de esta
Oficina Asesora Juridica, para su tramite pertinente ante el Despacho
correspondiente.

Atentamente,

NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON '
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré: Reviso:

Marisol Serrano Rincon Nidia Isabel Rodriguez Salazar

Profesional Especializado Coordinador Grupo Conceptos

Oficina Asesora Juridica Oficina Asesora Juridica
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