Fonvivienda —

RESOLUCION NUMERO 0756 DE 03 OCTUBRE 2025

"Por la cual se autorizan y disponen cupos del programa de mejoramiento de
vivienda urbana y rural para el Departamento del Chocd”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en, los articulos 80 y 90 del Decreto Ley 555 de 2003, vy el
articulo 2° de la Resolucion 466 de 2025.

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 3571 de 2011,
modificado por el Decreto 1604 de 2020, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio es la entidad encargada de formular, dirigir y coordinar las politicas,
planes, programas y regulaciones en materia de vivienda urbana y rural,
financiacién de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del
suelo, en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi
como de los instrumentos normativos para su implementacion.

Que los programas en materia de vivienda urbana y rural son ejecutados por el
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, creado mediante el Decreto Ley 555 de 2003, el
cual cuenta con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestal y
financiera y sin planta de personal, por lo que su apoyo técnico sera brindado por
parte del personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que al tenor de lo dispuesto en la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, potencia mundial
de la vida” se identifica como uno de los catalizadores "3. Territorios mas
Humanos: Habitat Integral” y la implementacién por parte del Gobierno nacional
de "programas orientados al mejoramiento de vivienda, la construccion en sitio
propio y el acceso a crédito hipotecario, para remontar la desigualdad y la
exclusion de la poblacion.

Que, en consonancia con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) es responsable entre otros, del
programa de mejoramientos de vivienda, desde el cual se busca realizar la mayor
cantidad de adecuaciones en este cuatrienio, atendiendo a los hogares que
presentan deficiencias de habitabilidad, locativas, estructurales, de conexiones
de servicios publicos y/o condiciones de hacinamiento (modulares), para asi
reducir las brechas sociales y econémicas entre hogares y regiones en el pais.

Que, en consonancia con las lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo,
se expidio el Decreto 0413 de 03 de abril de 2025, modificatorio y compilado en
el Decreto 1077 de 2015, que promueve intervenciones fisicas y procesos
organizativos comunitarios que permitan mejorar las condiciones habitacionales,
sanitarias, estructurales y de habitabilidad de las viviendas, priorizando hogares
que histéricamente no habian podido acceder al subsidio de mejoramiento debido
a barreras administrativas, falta de recursos o apoyo técnico.

Que mediante Resolucion N° 0466 de fecha 22 de julio de 2025, del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, se adopté el Manual operativo del programa
mejoramiento de vivienda, desarrollando las pautas orientadoras de su
implementacion.

Que en el afio 2024, Departamento del Chocé sufrid graves afectaciones por la
ola invernal en gran parte de su territorio, siendo veinticinco (25) municipios del
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departamento los que reportaron un total de 9265 hogares afectados; sin
desconocer que el territorio del Chocd histéricamente ha presentado altos indices
de déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda el cual con el paso del tiempo ha
venido en aumento, este fendmeno climatico afecto de manera desproporcionada
el problema habitacional en este territorio; situacion que hace mas sensible la
necesidad de intervencién institucional en proyectos de mejoramiento
habitacional que respondan al enfoque territorial, diferencial y étnico.

Que en virtud de lo dispuesto en el Decreto Nacional 1372 del 13 de noviembre
de 2024, el Gobierno Nacional declard la situacion de Desastre Nacional en todo
el territorio, emergencia invernal que afecté notablemente al departamento del
Chocd, con mas de 37.500 familias afectadas e inundaciones en 25 de sus
municipios.

Que dichas declaratorias evidenciaron la necesidad de fortalecer la capacidad
territorial del Departamento del Chocé y de canalizar recursos técnicos,
financieros y logisticos dirigidos a la atencién, recuperacién y prevencion,
especialmente en vivienda de emergencia y mejoramiento, en cabeza del FNV y
el Departamento del Chocé.

Que el territorio del departamento del Choco esta ocupado mayoritariamente por
poblacion afrodescendiente, y se encuentra titulado bajo la modalidad de
territorios colectivos de grupos étnicos, en un porcentaje superior al 65% que le
da una particularidad especial, donde lo colectivos constituyen el eje de la
organizacion territorial, con areas delimitadas por consenso comunitario para
usos especificos, en algunos espacios dentro de la colectividad. En tal sentido, no
se trata de una propiedad con las caracteristicas del predio familiar o individual,
pero si de una figura reconocida por la comunidad, que tiene un rol activo en la
proteccién y sostenimiento del trabajo colectivo.

Que, en el Departamento del Chocd, el modelo de gobernanza territorial estd basado
en lo comunitario, y las figuras organizacionales predominantes en el Departamento
son el consejo comunitario y las asociaciones de consejos comunitarios, que como
parte de su cohesidon ancestral, han desarrollado estructuras organizativas sélidas,
basadas en la participacion comunitaria, lo que propende porque las decisiones sean
adoptadas de manera consensuada, con la participacién de todos los miembros de la
comunidad, contando para ello con una reglamentacién interna que facilita la gestion
del territorio colectivo y la promocidn del bienestar de los pobladores, lo que es clave
en procesos de implementacion de cualquier programa que intervenga o se relacione
con la mejora de la calidad de vida en sus territorios.

Que la implementacion del programa de mejoramiento de vivienda en estos territorios
requiere un dialogo de saberes que integre los instrumentos de gobernanza
habitacional, ordenamiento propio (reglamentos internos, sistemas de uso y
ocupacion) con los marcos normativos nacionales. Esta articulacién operativa se basa
en tres pilares: el reconocimiento ancestral como figura juridica valida, la valoracion
diferencial de predios que incorpore su potencial ambiental estratégico y su
gobernanza habitacional y el desarrollo de un sistema de habitacional adaptado a las
légicas territoriales. Esto puede atenderse de manera mas eficiente si los gestores y
ejecutores del programa de los mejoramientos de viviendas son organizaciones del
territorio que gocen de legitimidad, capacidad organizativa y experiencia en el trabajo
comunitario, conforme lo faculta la Ley 2160 de 2021. Que se cuenta con
disponibilidad presupuestal para la ejecucidén de los mejoramientos de vivienda en los
municipios priorizados del departamento de Chocd, conforme documento de
Incorporacion No. 35 del 26 de diciembre de 2024, por el cual se incorpord al
Fideicomiso denominado Patrimonio Auténomo "Programa de Promocién de Vivienda
Rural”, administrado por Fiduagraria S.A., la suma de CIENTO DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS
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PESOS M/CTE (102.481.129.600), amparados mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 4324 del 26 de diciembre de 2024, y el Registro
Presupuestal No. 76124 del 27 de diciembre de 2024. Y por otra parte, documento
de Incorporacion No. 19 del 27 de diciembre de 2024, incorpordé al Fideicomiso
denominado Patrimonio Auténomo “Casa Digna, Vida Digna”, administrado por
Fiduciaria Bogota S.A., la suma de SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS DIECIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE.
($68.518.870.400), amparados mediante el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 4424 del 26 de diciembre de 2024, y el Registro Presupuestal No.
76224 del 27 de diciembre de 2024.

Que en fecha 8 de agosto de 2025, en sesion del Comité de Gestion de Ordenamiento
Territorial se presentaron los estudios previos para la suscripcion de convenio entre
el Departamento del Choco y el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, contando
con el aval para su tramite.

Que el dia 14 de agosto de 2025, se protocolizé el convenio interadministrativo N°
020, suscrito entre Departamento del Chocd y el Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda, cuyo objeto consiste en: “Aunar esfuerzos técnicos, juridicos,
administrativos, sociales y financieros para la ejecucion y seguimiento del programa
de mejoramientos de vivienda urbana y rural en materia del subsidio familiar de
vivienda bajo la modalidad de intervencion establecidas en el Decreto 0413 de 2025
incorporadas en el Decreto 1077 de 2015, de acuerdo con las bases establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo — Ley 2294 de 2023”.

Que conforme las estipulaciones del convenio 020 de 2025, se adelantaran en los
municipios del Departamento del Choco hasta 3200 mejoramientos de vivienda en los
municipios priorizados para ser ejecutados por Consejos Comunitarios y asociaciones
de Consejos Comunitarios.

Que se suscribié acta de inicio el dia 14 de agosto de 2025 y, a partir de ello, se
avanz6 en su ejecucion conforme las estipulaciones convenidas, entre ellas: 1)
Presentacion del plan operativo (remitido por correo electronico de fecha
01/09/2025); 2) Aprobacion del Plan operativo por el supervisor designado por
Fonvivienda (Mediante oficio 02/09/2025), 3) organizacion entre Ministerio,
Fonvivienda y el Departamento del Chocd de los criterios de seleccion, priorizacion y
caracterizaciéon de los consejos comunitarios (Acta de reunion No. 9 de fecha
14/08/2025) conforme al compromiso 4 de la clausula quinta del Convenio
Interadministrativo Nro. 020 de 2025, 4) Informe de Seleccion de los consejos
comunitarios y asociaciones de consejos comunitarios para la ejecucion de los
mejoramientos de vivienda, por parte del Departamento de Choco (remitido mediante
correo electronico en fecha 26/09/2025).

Que, conforme a lo sefialado en el Informe de Seleccion de los consejos comunitarios
y asociaciones de consejos comunitarios para la ejecucion de los mejoramientos de
vivienda, remitido por el Departamento del Chocoé mediante correo electrénico del 26
de septiembre de 2025, en el acapite "Valores Agregados”, se sefialé que: las
organizaciones seleccionadas, en ejercicio participativo, manifestaron su disposicion
de complementar el subsidio en un cinco por ciento (5%), en especie; por lo que este
aporte que debera detallarse e incorporarse en los documentos que se produzcan en
la etapa de preconstruccidn, para efectos de control y seguimiento por parte de la
Supervision.

Que, en un ejercicio conjunto entre el MVCT, el FNV y el Departamento del Choco, se
definieron los criterios de seleccion, priorizacion y caracterizacion de los consejos
comunitarios, y como producto del ejercicio institucional del departamento del Choco,
segun informe de seleccion de fecha 26 de septiembre de 2025, suscrito por el
departamento de Choco, se definid la ejecucion de los mejoramientos de vivienda con
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las siguientes organizaciones: COCOMACIA, ACABA, ASCOBA, ASOCASAN, ACISANP
y ACADESAN.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Autorizacion y disposicion de cupos. De conformidad con lo
establecido en el Decreto 413 de 2025 incorporado al Decreto 1077 de 2015, la
Resolucion N° 0466 de 2025 que adopta el Manual Operativo y el Convenio
Interadministrativo N° 020 de 2025, se autorizan y disponen cupos de mejoramiento
de vivienda urbana vy rural para el Departamento del Chocé a los siguientes gestores
sociales, distribuidos de la siguiente manera:

ggschgf SUBREGION MUNICIPIO ASIGNACION TOTAL
URBANO |RURAL | TOTAL

ACABA PACIFICO SUR |ALTO BAUDO 5 10 15

ACABA PACIFICO SUR |BAJO BAUDO 130 8 138 344
ACABA PACIFICO SUR |MEDIO BAUDO 0 191 191
ACADESAN  [SAN JUAN ISTMINA 79 107 186
ACADESAN  [SAN JUAN MEDIO SAN JUAN 46 62 108 460
ACADESAN  [SAN JUAN s1pi 21 145 166
ACISANP SAN JUAN g;ﬁ'}iﬁg DEL 481 121 602 602
ASCOBA DARIEN ACANDI 120 21 141

ASCOBA DARIEN gﬁi‘;"&” DEL 0 43 43 .
ASCOBA DARIEN RIOSUCIO 0 525 525

ASCOBA DARIEN UNGUIA 62 26 88
ASOCASAN  [SAN JUAN CONDOTO 36 62 98
ASOCASAN | SAN JUAN RIO IRO 0 62 62 177
ASOCASAN  [SAN JUAN TADO 3 14 17
COCOMACIA |ATRATO ATRATO 0 26 26
COCOMACIA |ATRATO BAGADO 36 13 49
COCOMACIA |ATRATO BOJAYA 0 269 269
COCOMACIA |ATRATO CERTEGUI 7 0 7
COCOMACIA |ATRATO /E#STRO'V'EN DE 0 34 34 820
COCOMACIA |ATRATO LLORO 7 6 13
COCOMACIA |ATRATO MEDIO ATRATO 0 214 214
COCOMACIA |ATRATO QUIBDO 167 0 167
COCOMACIA |ATRATO RIO QUITO 0 41 41

TOTAL 1.200 2.000 | 3.200 | 3.200

Paragrafo primero: Los cupos, podran ser objeto de la asignacion de un subsidio
calculado en SMMLV 2025, siempre que los hogares estén en el censo elaborado por
el Departamento de Chocd y cumplan con los requisitos de acuerdo con los valores
del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) establecidos en el Decreto 0413 de 2025, que
modifico el Decreto 1077 de 2015, estos rangos corresponden a los topes maximos
asignables con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion.
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El valor del Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de mejoramiento, que se
asigne por parte de Fonvivienda, dependera de la categoria de intervencion técnica y
del tipo de zona (urbana o rural), exceptuando intervenciones de tipo estructural.

Paragrafo segundo: Para los cupos en zonas rurales que presenten dificil acceso, y
donde los costos de transporte (Delta) representen un obstaculo significativo y
evidenciable, se prevé un incremento adicional sobre el valor del subsidio destinado
exclusivamente a cubrir dichos costos. Este reconocimiento serd otorgado una Unica
vez y oscilard entre uno (1) y dos y medio (2,5) salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV), sujeto a disponibilidad presupuestal.

Paragrafo tercero: Para efectos de los mejoramientos de vivienda a implementar

en el departamento de Chocd en el marco del Convenio 020 de 2025, y dadas las
condiciones particulares del déficit cualitativo de vivienda en la region focalizada, se
adoptan medidas para ampliar la cobertura y beneficiar a un mayor nimero de
hogares. En ese sentido, se ajustan los montos del subsidio hasta en 18 SMMLV para
intervenciones de tipo reduccion de la vulnerabilidad en suelo urbano y hasta 22
SMLMV en suelo rural.

Nota: “Hasta” significa que es un tope maximo. El valor final por hogar se define con
base en el proyecto arquitecténico y presupuesto aprobados.

Articulo 2. Vigencia de los cupos asignados. Los cupos asignados mediante el
presente acto, discriminados por subregion natural y municipio, y diferenciados entre
zona urbana y zona rural, se ejecutaran dentro de los plazos previstos para las etapas
de alistamiento, preconstruccion y ejecucion, conforme a la Resolucion 0466 de 2025
que adoptd el Manual Operativo.

Los términos e hitos de cada etapa se encuentran detallados en el Cronograma Anexo,
por subregidén, municipio y zona, el cual hace parte integral de esta resolucion y rige
el computo de plazos para efectos de la vigencia y el cumplimiento oportuno de los
cupos asignados.

En consecuencia, los plazos alli establecidos se consideran coherentes y suficientes
para garantizar la vigencia y cumplimiento de la ejecucién oportuna de los cupos.

02 A . . Proyecto . P
Gestor Subregion Municipio Alistamiento Arquitecténico Ejecucion
BAGADO
LLORO . , ,
40 dias 49 dias 91 dias
ATRATO
CERTEGUI
COCOMACIA | Atrato | QUIBDO
RIO QUITO 52 dias 46 dias 239 dias
EL CARMEN DE
ATRATO
MEDIO ATRATO 35 dias 30 dias 239 dias
BOJAYA 35 dias 35 dias 247 dias
RIOSUCIO
CARMEN DEL 45 dias 45 dias 248 dias
ASCOBA Darién DARIEI\!
ACANDI 26 dias 42 dias 92 dias
UNGUIA 20 dias 30 dias 248 dias
Pacifico |ALTO BAUDO , , ,
ACABA 7 30 dias 29 dias 274 dias
Sur MEDIO BAUDO ! ! I
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BAJO BAUDO 17 dias 30 dias 91 dias
ACISANP San Juan g;ﬁ?ﬁgﬁg DEL 40 dias 45 dias 282 dias
ISTMINA 27 dias 26 dias 290 dias
ACADESAN San Juan |MEDIO SAN JUAN 22 dias 24 dias 98 dias
SIPt 24 dias 30 dias 279 dias
CONDOTO
ASOCASAN | San Juan |RIOIRO 37 dias 40 dias 155 dias
TADO

Articulo 3. - Pérdida de cupos. Los cupos asignados estaran supeditados al
cumplimiento de los plazos descritos en el articulo anterior, en consecuencia,
Fonvivienda podrd retirar los cupos por gestor mediante acto administrativo
motivado, en los siguientes casos:

a. Cuando, sin causa justificada, el gestor incumpla los plazos establecidos para
cada una de las fases previstas para el mejoramiento de vivienda, conforme al
cronograma previsto en el articulo precedente.

b. Cuando se verifique incumplimiento en la aplicacion de los lineamientos
técnicos o ambientales definidos para la ejecucion del mejoramiento de
vivienda.

c. Cuando se presenten retrasos atribuibles a negligencia o falta de capacidad
operativa del gestor.

d. Cuando existan reportes negativos reiterados emitidos por la supervision a
cargo del Departamento segun lo dispuesto en el Convenio 020 de 2025 de la
ejecucion de los subsidios de mejoramiento de vivienda.

e. Por la causal prevista en el articulo 6° de la presente resolucion.

f. Las demas causales previstas en la normatividad aplicable.

Paragrafo 1. En caso de que se declare la pérdida parcial o total de los cupos
asignados a los gestores por el vencimiento de los términos previstos, Fonvivienda
podra redistribuir los cupos de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

Paragrafo 2. En los eventos en los cuales a los gestores se les declare la pérdida de
cupos de que trata este articulo, no habrd lugar al reconocimiento o pago por
actividades desarrolladas con posterioridad al diagndstico y proyecto constructivo,
aun cuando la pérdida se produzca durante la etapa de ejecucion del subsidio familiar
de vivienda en la modalidad de mejoramiento.

Paragrafo 3. Cuando existan circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso
fortuito en los términos del articulo 64 del Codigo Civil Colombiano y la Ley 95 de
1890, que no permitan dar cumplimiento al plazo otorgado para la ejecucion de los
mejoramientos, el gestor podra presentar ante el Supervisor, solicitud debidamente
soportada de extension del plazo, en la que se justifiquen las razones de fuerza mayor
o caso fortuito que impidieron cumplir con el cronograma de ejecucién de los
mejoramientos.

Analizada y viabilizada la solicitud por parte del Departamento del Chocé en el marco
de los compromisos del convenio 020 de 2025, Fonvivienda, podra ampliar el plazo
de ejecucion de los mejoramientos antes del vencimiento de dicho plazo. De no
encontrarse justificada la causal, Fonvivienda evaluara la viabilidad de redistribuir
dichos cupos a otro gestor, con el fin de garantizar la culminacion de las actividades
de obra y permitir la certificacion y legalizacién de los subsidios familiares de vivienda
en la modalidad de mejoramientos.

Articulo 5. Pago del Subsidio: Se tomaran las siguientes consideraciones para los
pagos del SFV en modalidad urbana y rural asi:
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5.1. Pago Parcial (hasta 10%). El supervisor podra recomendar a Fonvivienda la
autorizacién de un pago parcial hasta del diez por ciento (10%) del valor del subsidio,
previa verificacion del cumplimiento de los siguientes requisitos por parte del gestor
y con la aprobacion expresa del hogar beneficiario:

1. Proyecto arquitectonico del mejoramiento, incluyendo planos, presupuesto y
cronograma, avalado por el hogar beneficiario, el gestor y el supervisor.

2. Evidencia de existencia de materiales, soportada con facturas legalmente emitidas
por el proveedor.

3. Evidencia de la socializacion comunitaria de cdmo se desarrollaran todas las
etapas del proyecto.

4. Contrato suscrito entre gestor social y beneficiario del subsidio

5. Péliza que ampare los riesgos asociados a la ejecucién del proyecto.

Con base en lo anterior, el supervisor informara a Fonvivienda para el tramite de
autorizacién del pago parcial.

5.2 Pago final (90 % restante). El noventa por ciento (90%) del valor del subsidio
se desembolsara contra la emision del Certificado de Existencia y Habitabilidad del
Mejoramiento.

Paragrafo. El pago parcial no sustituye los requisitos para la legalizacion del subsidio
ni exime al gestor del cumplimiento integral de las obligaciones técnicas, sociales,
juridicas y financieras previstas en el Manual Operativo y en esta resolucion.

Articulo 6. Condicion Resolutoria. En el evento en que se verifique la inexistencia
de aportes efectuados por el gestor equivalentes al menos al cinco por ciento (5%)
del valor del total de los cupos asignados se aplicara la pérdida del cupo.

Paragrafo: El aporte de cada gestor serd en especie y deberd detallarse e incluirse
en la etapa de pre-construccion de los mejoramientos con el fin de realizar su control
y seguimiento por parte de la Supervision.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a su
publicacién y se comunicard a cada uno de los gestores a los correos electrénicos
registrados en el programa.

Dada en Bogota, D.C., a los 03 OCTUBRE 2025

PUBLIQUESE, (COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Al

o

ARTURO GALEANO AVILA
Director Ejecutiyo del Fdndo Nacional de Vivienda
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