Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Fondo Nacional de Vivienda
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO
803
( _90 MAY 2018

“Por medio de la cual se archiva el procedimiento administrativo sancionatorio
de revocatoria de la asignacion del subsidio familiar de vivienda en especie,
gestado en contra del hogar encabezado por la sefiora MARIA EUGENIA
FERIA AGUIRRE, identificada con Cédula de Ciudadania N° 39281323,
beneficiario del proyecto Urbanizaciéon Torres de la Maria del municipio de
Copacabana del departamento de Antioquia"

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
FONVIVIENDA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003 vy, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1537 de 2012, el Decreto 1077 de
2015, y el articulo 47 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que en el numeral 3° del articulo 8° del Decreto 555 de 2003, se consagra
como funcion del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA el “Dictar los Actos Administrativos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”.

Que el articulo 2.1.1.2.1.4.1. Del Decreto 1077 de 2015 establece que el Fondo
Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA expedira el Acto Administrativo de
Asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie a los beneficiarios
sefalados en la Resoluciéon emitida por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS.

Que en el numeral 2° del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015 se
instituyen las obligaciones de los beneficiarios, en condicion de propietarios, de
los bienes inmuebles otorgados a través del Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie, por parte del Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA.

Que el numeral 2.4. Del articulo 2.1.1.2.6.2.3. De la normatividad ibidem,
determina como obligacion de los propietarios- beneficiarios- del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, el residir en el bien inmueble asignado por el
término minimo de diez (10) afios, contados desde el momento de la
transferencia, salvo que medie permiso de la entidad otorgante, fundamentado
en razones de caso fortuito o fuerza mayor.
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Que, de la anterior obligacién, se genera la imposibilidad para el hogar
beneficiario- de entregar la vivienda asignada en arrendamiento o comodato,

figuras juridicas reguladas por el Ordenamiento Civil Colombiano.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.2. Del Decreto 1077 de 2015 instituye las causales
de revocatoria de la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
en cuyo numeral 4.2.4 del numeral 4°, alusivo al Decreto 847 de 2013, se
hace referencia a la inobservancia al deber de habitacién de la vivienda
asignada por parte de los miembros del hogar beneficiario.

Que la Subseccion 3 de la Seccion 6 del Capitulo II del Titulo I de la Parte I del
Libro II del Decreto 1077 de 2015, establece el tramite frente al
incumplimiento de las obligaciones endilgadas en los beneficiarios del
Programa de Vivienda Gratuita, otorgando la facultad al Fondo Nacional de
Vivienda -FONVIVIENDA de verificar el acatamiento de aquellas, tanto en el
momento de la trasferencia de las viviendas como posterior al acto de
enajenacion de las mismas.

Que el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015 regula el trdmite de
revocatoria de la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie,
cuando se acredite la incursion del hogar beneficiario en alguna o algunas de
las causales de revocatoria contempladas en el articulo 2.1.1.2.6.3.2. de la
normatividad ibidem, el cual se realizard de acuerdo al procedimiento
administrativo sancionatorio consagrado en el articulo 47 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
expedido mediante la Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 49 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo determina que, el acto que ponga fin al
procedimiento administrativo sancionatorio debera contener, dentro de otras,
la decision final de archivo o sancién y su correspondiente fundamentacion.

Que la presente Resolucion da acatamiento integral a las disposiciones del
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 o Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en el cual se describe el contenido de las
decisiones resultantes de los procedimientos administrativos de caracter
sancionatorio.

I. PERSONA NATURAL - TITULAR DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El Procedimiento Administrativo de caracter Sancionatorio se surtié en relacion
a la persona natural que se individualiza a continuacion, como titular del hogar
beneficiario del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.
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II.HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA DECISION

El grupo familiar encabezado por la sefiora MARIA EUGENIA FERIA
AGUIRRE, identificada con Cédula de Ciudadania N° 39281323, se postuld
dentro la Convocatoria contenda en la Resolucion 0582/2014 cerrada
1023/2014 - Varios proyectos - Proceso XXIX - Jul 2014 - II.

En observancia a las disposiciones contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.4.1. del
Decreto 1077 de 2015, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA expidio
la Resolucion 2091 del 27 de noviembre de 2014, por la cual se asigna al
hogar beneficiario un inmueble en el Proyecto Urbanziacion Torres de la Maria
cuyo objeto es:! "Por la cual se asignan doce (12) Subsidios Familiares de
Vivienda en Especie a hogares seleccionados por sorteo, en el proyecto Torres
de la Maria del municipio de Copacabana en el departamento de Antioquia, en
el marco del Programa de Vivienda Gratuita”

En el mencionado Acto Administrativo se incluyé al hogar de la sefiora MARIA
EUGENIA FERIA AGUIRRE, identificada con Cédula de Ciudadania N°
39281323, asignandole un Subsidio Familiar de Vivienda por cuantia de
TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($36.
960.000,00), que corresponde a la vivienda ubicada en la CARRERA 28 A No.
50-87, mz/bloque 2, APARTAMENTO 401 del proyecto Urbanizacion Torres de
la Maria del municipio de Copacabana del departamento de Antioquia.

Ahora bien, la Subseccidon 3 de la Seccidén 6 del Capitulo II del Titulo I de la
Parte I del Libro II del Decreto 1077 de 2015, establece en titularidad del
Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA funciones de verificacion frente a
las obligaciones endilgadas a los beneficiarios, tanto en el momento de la
trasferencia de las viviendas, como posterior al acto de enajenacion de las
mismas.

De acuerdo a la informacidon obtenida segun la facultad de verificacion, el
Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA deberd dar inicio a los
procedimientos administrativos sancionatorios de revocatoria de la asignacion
del subsidio familiar de vivienda en especie, cuando se determine- en
presuncion- el incumplimiento de alguna o algunas de las obligaciones
instituidas en el articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, concordante
con las causales de revocatoria de la asignacion contempladas en el articulo
2.1.1.2.6.3.2. de la normatividad ibidem.

Bajo esta perspectiva, El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA tuvo
conocimiento del presunto incumplimiento del hogar encabezado por la sefiora
MARIA EUGENIA FERIA AGUIRRE, a la obligacion de habitacion de la
vivienda asignada, consagrada en el numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3.
Del Decreto 1077 de 2015, concordante con la causal de revocatoria instituida
en el numeral 4.2.4 al que hace referencia el numeral 4° del articulo
2.1.1.2.6.3.2. De la misma normatividad, en alusion al Decreto 0847 de 2013.

Asi las cosas, en fecha 05/10/2017 bajo radicado 2017EE0092775, el Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA remite al hogar de la referencia,
Requerimiento- por medio del cual se da inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio de revocatoria de la asignaciéon del subsidio familiar de vivienda
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en especie, en los términos instituidos en el articulo 47 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido
mediante la Ley 1437 de 2011.

Mediante radicado 2017ER0130929 mediante respuesta a derecho de peticion
Fonvivienda de conformidad a lo normado en el articulo 8 del Decreto 555 de
2003 autoriza el levantamiento de la condicién resolutoria para enajenar la
vivienda, identificada con la siguiente direccién: la CARRERA 28 A No. 50-87,
mz/bloque 2, APARTAMENTO 401 del proyecto Urbanizacion Torres de la Maria
del municipio de Copacabana del departamento de Antioquia.

El permiso otrogado mediante radicacién 2017ER0130929 para autorizar el
levantamiento de la condicién resolutoria para enajenar la vivienda constituye
plena prueba para proceder a la decision que pone fin al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio gestado en contra del hogar encabezado por la
sefiora MARIA EUGENIA FERIA AGUIRRE.

III. PRUEBAS RELEVANTES CON BASE EN LAS CUALES SE
FUNDAMENTA LA DECISION

1. Estado de Postulacion- Médulo de Consulta del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

2. Permiso para autorizar el levantamiento de la condicién resolutoria para
enajenar la vivienda, con numero de radicacion 2017ER0130929.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La decision que se materializa a través del presente Acto Administrativo, da
acatamiento integral a lo dispuesto en el articulo 49 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expedido
mediante la Ley 1437 de 2011.

Dada la fundamentacion factica que se expone en el acapite de hechos del
presente documento, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra
que el hogar encabezado por la sefiora MARIA EUGENIA FERIA AGUIRRE,
no incumplié la obligacion contenida en el numeral 2.4. del articulo
2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de 2015, la cual reza al tenor:

"Residir en la vivienda asignada por el término minimo de diez (10) afios
contados desde la fecha de su transferencia, salvo que medie permiso
de la entidad otorgante fundamentado en razones de fuerza mayor o
caso fortuito, en los términos senalados en la presente seccion. En
consecuencia, debe abstenerse de arrendar o entregar a titulo de
comodato, total o parcialmente, la vivienda asignada, dentro del término
establecido en el presente numeral”.

Bajo esta perspectiva, dos circunstancias especificas motivaron la realizacion
de la diligencia, anterior a la apertura de la etapa probatoria, la primera la
facultad de verificacion del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA,
otorgada a través de la subseccidon 3 de la secciéon 6 del Capitulo II del Libro II
de la normatividad ibidem, en relacién al cumplimiento de las obligaciones de
los beneficiarios tanto en el momento de la transferencia de la vivienda, como
después del tramite de adjudicacion de la misma y la segunda- la especial
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condicién del beneficiario, que lo sitia en un estado de especial proteccion
constitucional.

Asi las cosas, el principio de igualdad referido en el articulo 13 de la
Constitucion Politica Colombiana, presupone una definicion objetiva, en la cual
se aplica una misma identidad entre iguales, y un tratamiento diferencial entre
desiguales, tal como lo dispone la Corte Constitucional mediante Sentencia T-
432 de 1992.

V. AUTORIZACION PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA CONDICION
RESOLUTORIA PARA ENAJENAR LA VIVIENDA.

FONVIVENDA autoriza el el levantamiento de la condicion resolutoria para
enajenar la vivienda, mediante radicacion No2017ER0130929.

VI. DECISION

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, de conformidad con los
postulados instituidos en el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015,
inici6 procedimiento administrativo sancionatorio de revocatoria de |la
asignacion del subsidio familiar de vivienda en especie en contra del hogar
encabezado por la sefiora MARIA EUGENIA FERIA AGUIRRE, identificada
con Ceédula de Ciudadania N° 39281323, por el presunto incumplimiento de la
obligacion establecida en el numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto
1077 de 2015.

Una vez agotadas las etapas que comprenden el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio contenido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, bajo remision efectuada por
el articulo 2.1.1.2.6.3.3. del Decreto 1077 de 2015, el Fondo Nacional de
Vivienda - FONVIVIENDA encuentra suficiencia en los medios probatorios para

proceder a la toma de la decision que pone fin al tramite de revocatoria de la
asignacion.

La anterior afirmacion tiene sustento probatorio en lo normado en el ARTICULO
2.1.1.2.6.2.4 del decreto 1077 de 2015 qu expresa lo siguiente:

“Eventos de fuerza mayor en que es posible enajenar derechos reales de
la vivienda transferida o dejar de residir en ella. El hogar beneficiario del
SFVE podra solicitar ante la entidad otorgante autorizacion para
transferir cualquier derecho real o para dejar de residir en la solucion de
vivienda transferida, antes de haber transcurrido diez (10) afios desde la
fecha de la transferencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, cuando acredite ante la entidad
otorgante circunstancias de fuerza mayor, previstas en el articulo 64 del
Cddigo Civil.

Una vez el hogar beneficiario eleve la peticion ante el Fondo Nacional de
Vivienda FONVIVIENDA, y este le dé tramite de acuerdo al
procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
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y de lo Contencioso Administrativo, el Fondo Nacional de Vivienda,
FONVIVIENDA, evaluaréd la solicitud y las pruebas aportadas por el
hogar, y procedera a expedir un acto administrativo donde se resolvers
la solicitud de autorizacién de enajenacién o el permiso para dejar de
residir, segun sea el caso.

Paragrafo. La simple manifestacién de una circunstancia de fuerza mayor
por parte del hogar beneficiario no serd suficiente para emitir la
autorizacion a la que hace referencia el presente articulo.

De igual forma, se evidencia la existencia de bienes muebles dentro de la
vivienda, lo que corrobora el cumplimiento a la obligacién de habitacién

contenida en el numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077 de
2015,

Asi las cosas, el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA encuentra la
relacion entre los fundamentos facticos y juridicos, para determinar que el
hogar encabezado por la sefiora MARIA EUGENIA FERIA AGUIRRE, se
encuentra dando cumplimiento a la obligacién de habitacién del bien inmueble
asignado a través de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, en observancia

a lo instituido en el numeral 2.4. del articulo 2.1.1.2.6.2.3. del Decreto 1077
de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Archivar el procedimiento administrativo sancionatorio de
revocatoria de la asignacion del subsidio familiar de vivienda en especie
gestado en contra del hogar encabezado por la sefiora MARIA EUGENIA
FERIA AGUIRRE, identificada con Cédula de Ciudadania N° 39281323,
beneficiario del Programa de Vivienda Gratuita, en el proyecto Urbanizacion
Torres de la Maria del municipio de Copacabana del departamento de
Antioquia, al no encontrarse inmerso en la causal de revocatoria de la
asignacion consagrada en numeral 4.2.4. del numeral 4° del articulo
2.1.1.2.6.3.2. del Decreto 1077 de 2015, alusivo al Decreto 847 de 2013.

ARTICULO 2. Notificar personalmente el contenido de la presente Resolucion
al hogar relacionado en el articulo primero de la parte Resolutiva de este
documento, en la forma prevista en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, mediante cualquier canal en el que se obtenga legitimamente
tal cometido.

ARTICULO 3. Con el fin de garantizar los derechos al debido proceso y
contradiccion consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica
Colombiana, se informa al hogar referenciado que, al no estar conforme con la
decision sustentada a través del presente Acto Administrativo, se podra
interponer recurso de reposicion en los términos y condiciones consagrados en
los articulos 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO 4. Comunicar la presente Resolucion, la cual pone fin al
procedimiento administrativo sancionatorio de que trata el articulo 47 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a la Personeria Municipal del municipio de Copacabana
(Antioquia), para que ejerza las funciones a su cargo en virtud de lo
establecido en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994,

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., afbs 3 () MAY 2018

ALEJANDRO QUINTERO RO
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de

. o

Proyecto: Alexandra Ruiz —

Revisd:  Cindy Forero&z'

Aprobd: Arelys Bravo Pereiranag -
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