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“Por la cual se establecen los lineamientos y directrices de la poliltica sectorial, la cual
incluye la definicién de las metas de continuidad, cobertura y calidad para fa prestacién
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo y, los indicadores y criterios
especificos y estrateégicos para el monitoreo de los recursos de Sistema General de
Participaciones para el sector de agua potable y saneamiento basico”

LA MINISTRA DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLOQ TERRITORIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las contenidas en el numeral 1.1.1
del articulo 1 y en el articulo 2 del Decreto 2945 de 2010 vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 17 del Decreto 028 de 2008 establece que: “La administracion municipal
y/o departamental presentard ante el Consejo Municipal 0 Departamental de Politica
Social y el Consejo Territorial de Planeacion, las metas de continuidad, cobertura y
calidad en la prestacion de los servicios definidas en los respectivos planes secloriales,
a alcanzar anualmente y durante el respectivo periodo de gobiemo, conforme con la
politica que defina el ministerio sectorial respectivo”.

Que de acuerdo con la misma disposicion el Consejo Territorial de Planeacién realizara
seguimiento semestralmente a las metas fijadas, emitira concepto y recomendara a la
administracién territorial los ajustes necesarios en caso de incumplimiento de los
COMPromisos.

Que corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial desarrollar
las actividades de seguimiento al gasto con recursos del Sistema General de
Participaciones- SGP para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico- APSB que
permitan evidenciar y cualificar la existencia de eventos de riesgo en las entidades
territoriales, a partir de los resultados obtenidos en la aplicacién de los indicadores de
monitoreo, criterios de evaluacion y priorizacion definidos por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, asi como los recursos disponibles.

Que el Decreto 2945 de 2010 reglamenté el ejercicio de las actividades de monitoreo,
seguimiento y control integral para el sector de agua potable y saneamiento basico a
que se refiere el Decreto 028 de 2008, para lo cual definio los indicadores, asl como la
metodologia relativa al contenido de la informacién y demas aspectos requeridos para
la implementacién de |la estrategia de monitoreo, seguimiento y control,

Que de acuerdo con el numeral 1.1.1 del arficulo 1 del Decreto 2845 de 2010
corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrltorlal expedir los
lineamientos y directrices de la politica sectorial la cual incluye los indicadores
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especificos y estratégicos para el monitoreo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

Que la misma disposicion confiere al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial la competencia para definir las metas de continuidad, cobertura y calidad para
la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que deberan incluir
las entidades territoriales en sus respectivos planes sectoriales.

Que corresponde al Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial realizar el
monitoreo, entre otros, de las metas de cobertura, continuidad y calidad de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo que deben establecer las entidades territoriales en
sus planes sectoriales.

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE:

TITULO |
Metas de continuidad, cobertura y calidad.

Articulo 1. Lineamientos y directrices para la definicion de metas de continuidad,
cobertura y calidad. Se establecen como lineamientos y directrices de politica sectorial
para efectos de la definicion de metas de continuidad, cobertura y calidad, los
contenidos en los documentos CONPES 091 de 2005, 3383 de 2005, 3463 de 2007,
3530 de 2008 y aquellos que los modifiquen, complementen o sustituyan.

Articulo 2. Definicion de metas de continuidad, cobertura y calidad. Para fijar las
metas anuales y las del respectivo periodo de gobierno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el area urbana y rural, las entidades territoriales deberan
atender los lineamientos y directrices de politica sectorial previstos en el articulo
anterior y determinar la linea base, asi:

2.1 Para estimar la cobertura, se tendra en cuenta la poblacidon urbana y rural sin
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

2.2 Para estimar la continuidad, se tendra en cuenta el nimero de horas o dias sin
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el area urbana y rural.

2.3 Para estimar la calidad, se tendra en cuenta el porcentaje del estado de
cumplimiento de las normas técnicas relacionadas con los servicios de agua vy
saneamiento de acuerdo con la Resolucion 2115 de 2007, el Decreto 1713 de 2002, el
Decreto 1505 de 2003, Decreto 838 de 2005, Resolucidon 1390 de 2005 y las
disposiciones que los modifiquen, complementen o sustituyan.

Paragrafo: La linea base y las metas de continuidad, cobertura y calidad, conformaran
los planes sectoriales que deberan hacer parte de los Planes de Desarrollo de cada
entidad territorial.
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Articulo 3. Indicador de Cumplimiento de metas de continuidad, cobertura y
calidad. El cumplimiento de las metas con recursos del SGP-APSB para cada uno de
los servicios se calculara de conformidad con la siguiente férmula:

IMS;; = (LB —Ry)
- (LB” - IW:",')
Donde:
IMSy; - Indicador de Cumplimiento de la Meta de confinuidad, cobertura o calidad i
para el afio §
L5;;. Linea Base Inicial del Indicador i en el afio |
R Linea Base del Indicador i al final de la vigencia j
M . Meta sectorial del indicador i para el afio j, medida segtin lo establecido
en el numeral 1 del articuio 2 de la presente Resolucion
i Indicador a evaluar
i: Afio a evaluar

Si el valor obtenido para el /MS:; es menor al 80% en cualquiera de los indicadores
se considera incumplimiento.

Si el valor obtenido para el M3 es igual o mayor al 80% en todos los indicadores
se considera cumplimiento.

TITULO I
Indicadores para el monitoreo de los recursos del Sistema General de
Participaciones '

Articulo 4. Indicadores especificos y estratégicos para el monitoreo de los
recursos del Sistema General de  Participaciones para agua potable y
saneamiento basico. El monitoreo de los recursos de Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) se efectuara
mediante la verificacion del cumplimiento de los siguientes indicadores especificos y
estratégicos:

4.1. Iindicadores especificos:

4.1.1 Reporte de informacion al Sistema Unico de Informacidon — SUI de la linea base,
las metas y de los valores obtenidos al finalizar la respectiva vigencia. Asimismo,
el reporte de la informacién presupuestal y financiera en el Formato Unico
Territorial — FUT.

4.1.2 Verificacién en el Formato Unico Territorial - FUT de la incorporacién en el
presupuesto de los recursos asignados y disponibles def SGP-APSB en el rubro

de agua potable y saneamiento basico
4.1.3 Verificacidon en el Formato Unico Territorlal - FUT, de la ejecucidén presupuestal
de los recursos SGP-APSB.

~
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4.2 Indicador estratégico.

4.2.1 Verificacion del cumplimiento de los indicadores de continuidad, cobertura vy
calidad en los servicios, establecidos en el Plan Sectorial, de conformidad con la
formula sefalada en el articulo 3 de Ia presente resolucion.

Paragrafo. El indicador estratégico descrito en el numeral 4.2.1, sera evaluado a partir
de la actividad de monitoreo adelantada para la vigencia 2013 de conformidad con lo
sefialado en la presente Resolucion. Para las vigencias 2010, 2011 y 2012, sélo se
evaluaran los indicadores especificos.

Articulo 5. Criterios para definir y priorizar las entidades territoriales sujetas a
seguimiento. Las entidades territoriales sujetas a seguimiento seran las que incumplan
alguno de los indicadores del Articulo 4 de la presente resolucién. La priorizacién para
realizar el seguimiento se llevara a cabo de forma separada para Departamentos v,
para Municipios y Distritos.

Los criterios para priorizar las entidades territoriales sujetas a seguimiento son los
siguientes:

1. Mayor nimero de habitantes urbanos sin servicio de acueducto y alcantarillado,
el cual se determinara asi:

Se toma la poblacion urbana por atender para los servicios de acueducto y
alcantarillado, calculada por el Departamento Nacional de Planeacién en el criterio
“Deficit de Coberturas” utilizado para la asignacién del CONPES del Sistema
General de Participaciones para el sector de agua potable y saneamiento basico en
la vigencia monitoreada.

Los valores se ordenan de mayor a menor para cada uno de los servicios y se les
asigna una posicion, siendo 1 la entidad territorial con mayor poblacién urbana sin
servicio. Posteriormente para obtener el resultado entre los dos servicios, se hace
un promedio simple entre las posiciones del servicio de acueducto y del servicio de
alcantarillado. Por ultimo, se ordena nuevamente de mayor a menor este resultado
para obtener en la posicion 1 la entidad territorial con el mayor nimero de habitantes
urbanos sin servicio de acueducto y alcantarillado.

Para los Departamentos el criterio se obtendrd a partir de la sumatoria de la
poblacién sin servicio obtenida para los municipios.

2. Mayor monto asignado y disponible de recursos SGP-APSB, el cual se calcularé
asi:

Se establece [a sumatoria de los recursos i) asignados a las entidades territoriales
en los Documentos CONPES de distribucion de la respectiva vigencia, vy ii) aquellos
que se obtengan con el fin de financiar las actividades descritas en los literales e)
del articulo 10 y b) del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, para Departamentos,
Municipios y Distritos, respectivamente. El resultado obtenido se ordenara de mayor
a menor, asignando a la entidad territorial con mas recursos disponibles la primera
posicion y asi sucesivamente.

~




RESOLUCION NUMERO 0 9 1 9 DEL 20 MAYD 201]  HojaNo. 5

"Por le cual se esteblecen los lineamientos y directricas de la politica sectorial, la cual incluye la definicidn de las metas de
conlinuidad, cobertura y calided pare la prestacidn de los servicios de scueducty, eicantariiiado y aseo y, los indicedores y criterios
espocificos y estralégicos para el monitoreq de los recursos de Sisterne General de Participaciones para el seclor de egua poleble y
sangemiento bdsico™

3. Destinacion de recursos a usos autorizados

A la entidad territorial que incumpla el indicador establecido en el numeral 4.1.3 del
articulo 4 de la presente resolucion se le asignara al criterio de priorizacion un valor
de cero (0), en caso de cumplimiento el valor sera uno (1).

4. Existencia de medidas correctivas respecto del uso de los recursos de SGP en
los sectores de Salud, Educacién y/o Propésito General

En caso de que una entidad territorial haya sido objeto de una medida correctiva
respecto de los recursos de SGP, de acuerdo con la informacion oficial enviada por
la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se le
asignara al criterio de priorizacién un valor de cero (0) en caso contrario el valor a
asignar sera uno (1).

Articulo 6. Calculo de la priorizacion. El seguimiento se hara de acuerdo con los
recursos disponibles por parte del Viceministerio de Agua y Saneamiento v,
considerando el orden del resultado de la aplicacion de la siguiente formula, donde los
Municipios o Distritos y Departamentos con un nivel de priorizacidon (Np) mas bajo
tendran prioridad en la programacion de las visitas de seguimiento.

Np = [{040 w)+( NO'AR)HO 1 « No.DR}+ (0, 1 MC)]
p - Pl » TM’ + - r

Donde:

Np: Nivel de Priorizacion

No. HAB:  Numero de Orden segin habitantes urbanos sin servicio, calculado de
acuerdo con el numeral 1 del articulo 5 de la presente Resolucion.

No. AR: Numero de Orden segun Asignacion y disponibifidad de Recursos de SGP-
APSB, calculado de acuerdo con ef numeral 2 del articulo 5 de la presente

Resoltcion.

No DR: Destinacion de recursos a usos autorizados, calculado de acuerdo con el
numeral 3 del artfculo 5 de ia presente Resolucion.

MC: Existencia de medidas correctivas, calculado de acuerdo con el numeral 4
del articulo 5 de Ia presente Resolucién.

™: Numero total de Municipios certificados por el DANE

Paragrafo 1. En el caso que el Municipio, Distrito o Departamento priorizado tenga una
cobertura de acueducto superior al 95%, sera facultad del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico del Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
realizar la visita de seguimiento.

Paragrafo 2. Los Municipios o Distritos priorizados que se encuentren descertificados
no seran objeto de visitas de seguimiento.

Paragrafo 3. Sin perjuicio del orden de priorizacion de que trata el presente articulo, el
Viceministerio de Agua y Saneamiento del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial podra realizar visitas de seguimiento de oficio o a peticion de parte.

~




RESOLUCION NUMERO 0 g 1 g pe. 20 MWD 2011 Hojano. 6

“Por le cuel se establecen los lineamientos y directrices de la polltica sectorial, le cual incluye la definicitn de as melas da \
conlinuidad, cobertura y celidad pera {a prestecién de fos servicios de acueducto, alcantariliado y aseo y, los indicadoras y eriterios
espaclficos y estralégicos para el moniforeo de los recursas de Sistema General de Parlicipaciones pare el secter de agua polable y
sanesamienio bésico”

Articulo 7. Reporte de informacion. Las entidades territoriales y los prestadores de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo cualquiera que sea su régimen
juridico que administren o ejecuten recursos de la participacidon de agua potable y
saneamiento basico del Sistema General de Participaciones deberan reportar la
informacién en los terminos sefialados en tos Decretos 028 de 2008 y 2945 de 2010 v
las disposiciones que los modifiquen, complementen o sustituyan.

Articulo 8. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C 20 MAYD 2011

ATRIZ URIBE BOTERO,
Ministra de Ambiente} Vivienda y Desarrollo Territorial




