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I INTRODUCCION

Este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
CONPES un conjunto de medidas encaminadas a optimizar el programa de subsidio familiar de vivienda -
SFV y a dinamizar y ampliar la oferta de crédito de vivienda de interés social - VIS. En particular se
presentan: (i) algunas modificaciones al ciclo de ejecucion del SFV; (ii) una propuesta de ajuste a los
valores de SFV y de distribucion de recursos; (iii) los lineamientos generales de la linea de redescuento de
Findeter para VIS, y; (iv) algunas medidas para articular los instrumentos de promociéon de crédito y

microcrédito VIS.

II. OPTIMIZACION DEL PROGRAMA DE SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA - SFV

A manera de sintesis, el cuadro 1 presenta un resumen de las medidas propuestas en el presente

capitulo con los impactos y beneficios esperados en cada una.

Cuadro 1. Medidas para optimizar el SFV

Tema

Medida

Impacto esperado

Postulacion,
asignacion y pago de
los SFV.

Preseleccion de hogares y
asignacion de SFV cuando
completen el 100% de
financiacion.

Acercar al 100% el porcentaje de ejecucion de
los subsidios.

Optimizar los recursos del Gobierno Nacional
y armonizar el SFV con los recursos
complementarios (crédito).

Modificaciones a la

Ajuste conforme a la Ley 812 de

Mayor transparencia y focalizacion en hogares

formula de 2003. de bajos ingresos que hacen mayor esfuerzo.
calificacion. Darle mas importancia al ahorro
programado.
Elegibilidad de Trasladar la competencia de su Reduce tramites del SFV.
Proyectos. otorgamiento a ciudades de Disminuye el costo indirecto de las VIS

Categoria Especial (Ley 617 de
2000).

subsidiadas.
Fortalece descentralizacion del Programa.

Cronograma unificado
de postulaciones.

El MAVDT en conjunto con las
CCF's determinara el calendario
unificado de postulaciones y
asignaciones.

Facilita la atencion de las CCF s a hogares de
Fonvivienda

Facilita la divulgacion hacia todos los actores
que intervienen en el sistema de SFV (hogares,
municipios, ONG's, Constructores, etc).
Facilita a los hogares la programacion de sus
ahorros y fechas de postulacion.

Focalizacion y
ampliacion de
cobertura.

Disminucién diferencial de los
montos del SFV entre
Fonvivienda y CCF’s

Incremento de Cobertura en un 53% de hogares
beneficiarios para las CCF’s y del 10% para
Fonvivienda

Mayor focalizacion de los recursos en hogares
con ingresos inferiores a 2 SMLM.

Distribucion regional
de recursos del SFV.

Se mantiene la distribucion
regional, pero se cambia la
forma de categorizar los
municipios del pais para acceder
al SFV.

En Esfuerzo Municipal la competencia por
recursos se hace mas equitativa.

Los hogares en municipios de categorias 3,4,5
y 6 no dependeran Unicamente de las
iniciativas de los alcaldes.




1. Ciclo de ejecucion del Subsidio Familiar de Vivienda

1.1. Postulacion, asignacion y pago de subsidios:

Durante el periodo 1999-2001 se recibieron un total de 167.000 postulaciones por subsidios del
Gobierno Nacional', pero la disponibilidad presupuestal solo permitié adjudicar 62.000 subsidios (37%).
En adicion a esta limitacion de recursos, la mayoria de los hogares beneficiarios presentaron
inconvenientes para la adquisicion final de las viviendas, con lo cual la ejecucion fisica del SFV sobrepaso

la vigencia presupuestal de los mismos (mas de 24 meses).

Con los subsidios de las Cajas de Compensacion sucede algo similar, aunque en proporciones
menores. Esto se debe a que el principal obstaculo a la utilizacién efectiva de los subsidios adjudicados
radica en las dificultades que enfrentan las familias para conseguir la aprobacion del crédito
complementario, problema que afecta de manera mas severa a las familias vinculadas a la economia

informal.

En los procedimientos actuales, para postular es requisito que la familia presente una evaluacion
de capacidad de crédito realizada por un Banco u otra institucion financiera vigilada. Sin embargo, estas
cartas no comprometen a la institucion que las emite; la verdadera evaluacion del riesgo de la solicitud la
hacen mas tarde, cuando la familia tiene aprobado el subsidio y ha separado una vivienda, momento en el

cual se producen las negaciones.

Para la politica de vivienda de interés social, la baja y lenta efectividad de utilizaciéon es un
problema que debe ser solucionado. En estos casos los recursos publicos se congelan, las familias ven
frustradas sus expectativas y perdidos sus esfuerzos, y el impacto econémico es nulo. Para sortear este
problema, es necesario adjudicar los subsidios a familias que tengan posibilidad de completar el valor de

la vivienda. Evolucionar de subsidios a la demanda, hacia subsidios a la demanda efectiva.

Para este fin es preciso ajustar los procedimientos vigentes. Actualmente, luego que los
postulantes son calificados y ordenados con la formula establecida, sigue la adjudicacion, mediante una
resolucion que compromete con los beneficiarios los recursos disponibles en el presupuesto. El cambio

consiste en partir la adjudicacion en dos fases. En la primera, a partir de la calificacion con la férmula, se

! Hogares diferentes y aptos para concursar por SFV. Se excluyen beneficiarios de SFV con destinacion especifica.
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preselecciona un grupo de postulantes, superior en maximo un 30% al correspondiente al presupuesto

disponible. Luego cada uno de ellos puede proceder a solicitar el crédito complementario.

De esta forma, una vez la familia obtiene la carta de aprobacion de crédito en firme, la presenta a
la institucion otorgante del subsidio, quien adjudica subsidios por orden de llegada, hasta copar los
recursos disponibles en el presupuesto. En caso que la familia preseleccionada tenga ahorros suficientes
para no requerir el crédito complementario, podra acudir a la entidad oferente con el extracto de la cuenta
de ahorro programado donde conste esta disponibilidad y la condicion de estar bloqueado para su
destinacion a la compra de una vivienda. Con este ajuste se espera acelerar y elevar a cerca de 100% la

utilizacion de los subsidios adjudicados (figura 1).

Figura 1.
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Seran Instituciones Financieras elegibles para otorgar las cartas de aprobacion de los créditos o
microcréditos a las familias preseleccionadas, aquellas sometidas a la vigilancia de la Superbancaria, de la

Supersolidaria o del Fondo de Garantias de Cooperativas —Fogacoop-.

1.2. Modificaciones a la formula de calificacion:

El programa de subsidio familiar de vivienda seguira contando con una formula de calificacion
directa de hogares, que garantice transparencia y objetividad en la asignacion de subsidios y que favorezca

a los hogares mas vulnerables y, entre ellos, a aquellos que realizan un esfuerzo familiar a través del



ahorro previo. De esta forma, en desarrollo de la Ley 812 de 2003 y con el proposito de mejorar la

focalizacion del SFV, se deben realizar los siguientes ajustes a la formula de calificacion’:

1. Tipo de vivienda: se modifica la escala de puntajes de acuerdo con los tipos de vivienda definidos en
el Articulo 104 de la Ley 812 de 2003.

2. Ahorro con relacion al valor de la vivienda: conforme a lo establecido en el Articulo 94 de la Ley 812
de 2003, en caso que el ahorro esté representado en lote urbanizado el valor de esta variable es de 0.25
(25%). Asi mismo, se coloca un tope para esta variable de 0.30 (30%) cuando el ahorro esté
representado en dinero.

3. Cumplimiento de ahorro: se establece una equivalencia cuando el ahorro estd representado en lote.
Adicionalmente se amplia de 4 a 6 meses el periodo de evaluacion con el propdsito de discriminar
positivamente a los hogares que realizan un esfuerzo continuo de ahorro previo.

4. Ahorro en poblacion vulnerable: no se exige ahorro previo a hogares objetos de reubicacion de zonas
de alto riesgo no mitigable, a la poblacion desplazada, a las victimas de actos terroristas o desastres
naturales y a los hogares con ingresos hasta de 2 SMLM que tengan garantizada la financiacion de la

vivienda.

1.3. Elegibilidad de Proyectos:

El sistema de subsidios a la demanda busca promover la construccion de vivienda legal de bajo
precio, en desmedro de la urbanizacion ilegal. De esta manera el gasto publico se focaliza en las familias
pobres y ademas apoya el desarrollo ordenado de los municipios. Por esta razon, la ley 3 de 1991, que
cre6 el sistema, determind que los subsidios adjudicados no se pueden utilizar sino para comprar en
proyectos “elegibles”, que son aquellos que cumplen con la normas urbanisticas, las de las empresas de

servicios publicos, y las de sismoresistencia, emanadas del orden nacional.

Por su parte, los municipios tienen la competencia exclusiva para otorgar licencias a los
constructores, para lo cual deben verificar que los proyectos cumplan con las normas referidas. A partir de
este juego de normas podria concluirse que si un proyecto recibe licencia es porque se ajusta a las normas
locales y nacionales, lo cual bastaria para calificar el proyecto como elegible. Sin embargo, la experiencia
muestra que por debilidad técnica muchos municipios tienen dificultades tanto para definir las normas
urbanisticas, como para comprobar si un proyecto cumple los requisitos y proceder a expedirle licencia.

Esta debilidad institucional se manifiesta en los resultados de la evaluacion de la Contraloria General de la

2 Ver el texto de la formula de calificacion en el Anexo 1.



Republica, realizada en el afio 2.002. En ella se encontraron proyectos autorizados e incluso promovidos
por el municipio, desarrollados en zonas inapropiadas por calidad del suelo, en cotas donde no es posible
la conexion de servicios, sin espacio publico, y con violacion total de las normas de disefio estructural

sismorresistente.

Para brindar un apoyo complementario en la formulacién de proyectos estos proyectos de
vivienda se establecid que Findeter entraria a efectuar una revision de los mismos y a partir de esto
declarar su elegibilidad. En la situacion actual, los promotores y las autoridades de los municipios més
fuertes sefialan que el proceso que se hace en Findeter duplica en gran medida al que hacen los municipios
cuando aprueban las licencias, lo que causa sobrecostos para la vivienda y limita el potencial de la

descentralizacion.

Por las razones anteriores, se propone simplificar el proceso de declaratoria de elegibilidad de un
proyecto. En el caso de los municipios mas fuertes, bastara la licencia de urbanizacién y construccién para
que se entienda que el proyecto es elegible. Es de tener en cuenta que estos municipios tienen también la
competencia para otorgar los permisos de captacion a las OPV's y los permisos de venta a los promotores
en general, con lo cual ademas de las caracteristicas fisicas del proyecto, revisan y controlan la viabilidad

financiera.

Para clasificar los municipios se acudira a lo establecido por la ley 617 de 2000 y sus decretos
reglamentarios. Esta clasificacion apunta a identificar la fortaleza institucional del municipio y tiene en
cuenta criterios poblacionales y de capacidad fiscal del mismo. En concreto se propone que los municipios
de la Categoria Especial tengan la facultad de otorgar las elegibilidades directamente y en forma
simultanea con las licencias de urbanizacidén y construccién (ver anexo 2). El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico podra extender esta facultad hacia nuevas categorias.

14. Cronograma Unificado de Postulaciones

El cronograma de postulaciones de subsidios, los montos disponibles y las formas de calificacion
y adjudicacion son aspectos cuya divulgacion clara y oportuna ayudan a motivar la iniciacion de proyectos
e incluso la decision de bajar precios, en la medida que los inversionistas perciben menores riesgos para su

actividad.



De otro lado, por decision de la actual administracion, luego de la decisiéon de liquidar el
INURBE, le corresponde a las Cajas de Compensacion Familiar atender las solicitudes de familias no

afiliadas que busquen acceder a los subsidios que la nacion otorga a través de Fonvivienda.

De esta forma, para facilitar la gestion de las CCFs y simplificar la divulgacion de las fechas, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en conjunto con las entidades otorgantes del
SFV, fijara al comienzo de cada vigencia un cronograma anual unificado para los procesos de postulacion

y asignacion.

Cada entidad otorgante de subsidio familiar de vivienda definird de manera autdnoma los montos
correspondientes a cada adjudicacion. En el caso de Fonvivienda, se concentraran las adjudicaciones en el
inicio del afio con el propdsito de generar un plazo amplio para la utilizacion del subsidio, teniendo en
cuenta que por tratarse de presupuesto publico tiene plazos limitados para su utilizacion.

2. Focalizacion y Ampliacién de cobertura del Subsidio Familiar de Vivienda.

2.1 La demanda de Subsidio Familiar de Vivienda:

La demanda de subsidio familiar de vivienda y en general de vivienda de interés social, esta
segmentada. De un lado se tienen los hogares vinculados a la economia formal —asalariados- quienes estan
afiliados y aplican a los subsidios de las Cajas de Compensaciéon Familiar y, de otro, a los hogares
vinculados al mercado de trabajo informal —independientes-, los cuales en materia de SFV deben ser

atendidos por el Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional de Vivienda.

En el cuadro 2 se estima la demanda potencial de Subsidio Familiar de Vivienda, ajustada por el
ciclo de vida del hogar y segmentada entre hogares vinculados a la economia formal e informal. Como se
observa en dicho cuadro, para septiembre de 2002 se tenia una demanda potencial de SFV de 1°221.966
hogares, de los cuales el 68% son demanda potencial del Fondo Nacional de Vivienda y el complemento

de las Cajas de Compensacion Familiar (385.000 hogares).

De la informacion procesada resulta de especial interés destacar las diferencias existentes entre los
dos grupos de hogares, en adicion al tipo de vinculacion al mercado laboral. En primer término, debe
observarse que a pesar de manejar recursos presupuestales similares, la demanda de SFV de Fonvivienda
es 2,17 veces la demanda de las CCFs; el nivel de ingreso de los hogares formales es 60% superior al de

los informales y, a su vez, el pago de arrendamiento es superior en 35%. Dadas estas caracteristicas



socioecondmicas diferentes, se recomienda un ajuste diferencial al programa de SFV, en especial con

relacion a los valores del subsidio familiar de vivienda.

2.2 Ajustes diferenciales al valor del Subsidio Familiar de Vivienda

Con el proposito de incrementar la cobertura de los recursos asignados al programa de subsidio
familiar de vivienda, en el documento CONPES 3200 de septiembre de 2002 se recomendd una
disminucion del valor del Subsidio Familiar de Vivienda, sin que se afectara la capacidad de compra de
los hogares vinculados a la politica VIS. El ajuste en el valor de los subsidios se reglamentd con el
Decreto 2488 de 2002 y se aplico a partir de diciembre de 2002 en las asignaciones del Gobierno Nacional

y de enero de 2003 en las asignaciones de las Cajas de Compensacion Familiar — CCF.

Cuadro 3.
Impacto en la disminucion de los niveles de subsidio 2003
Entidad Valor SFV promedio* Impacto
Decreto Decreto
2620/00 2488/02 A SFV A Cobertura
Cajas de Compensaciéon Familiar 23,5 18,1 -23% 30%
Inurbe / Fondo Nacional de Vivienda 22,7 20,7 -9% 10%
Total 231 194 -16% 19%

*En SLMM
Fuentes: MAVDT. Calculos: DNP-DUPA

Con el ajuste en los valores del SFV se esperaba un incremento de cobertura de 16% en el
presupuesto del Fondo Nacional de Vivienda y de 38% en los FOVIS de las Cajas de Compensacion
Familiar. Sin embargo, un andlisis posterior de estas asignaciones muestra que la disminucion real de los
subsidios fue menor a la esperada, por lo cual el incremento de la cobertura fue de 10% en el FNV y de
30% en las CCFs (cuadro 3). Esta situacion, en el caso particular de las CCFs, se explica por una
respuesta elastica de la demanda por SFV que concentrd la asignacion de subsidios en las viviendas mas

economicas, en las cuales la disminucion del SFV fue menor.

En adicion a factores de eficiencia, con relacion al valor del SFV deben considerarse algunos
factores de equidad. En efecto, durante los ultimos afios el incremento del Salario Minimo Legal Mensual
- SMLM, y por consiguiente del monto en pesos del valor del SFV, ha sido superior a la inflaciéon y a la
variacion anual del Indice de Precios de Vivienda Nueva - IPVN, que calcula el DANE para las 23
principales ciudades del pais. Solo para el 2004, el incremento del SMLM fue 1.2 veces la inflacion

observada en 2003 y 2.3 veces el incremento del IPVN. Bajo este contexto, el peso del SFV sobre el valor



final de la vivienda ha venido aumentando, disminuyendo la capacidad del Gobierno Nacional y de las

Cajas de Compensacion Familiar para atender un mayor nimero de hogares.

Asi mismo, se observd durante la vigencia de 2003 que la disminucion del SFV especialmente en
las viviendas de mayor valor y la modificacion de la formula de calificacion, tiene un impacto positivo en
la focalizacion de los recursos. En el caso de las CCFs, mientras en el periodo 2000-2002, el 40% de los
SFV asignados se destinaron a hogares con ingresos inferiores a 2 SMLM, en el 2003 estos hogares
obtuvieron el 53% de los subsidios. Esta situacién demostraria que los hogares con ingresos superiores a 2
SMLM afiliados a las CCFs, pueden compensar la disminucion del SFV con su capacidad para obtener

créditos de vivienda.

De esta forma, teniendo en consideracion los factores enunciados y con el propdsito de ampliar la
cobertura del programa de SFV, se hace necesario realizar un nuevo ajuste a los valores del Subsidio
Familiar de Vivienda. Para ello se propone una disminucién gradual de los montos del SFV, diferenciada
entre Fonvivienda y las CCFs, de forma tal que no se afecte el esquema de financiacion de los hogares de

menores ingresos, los cuales postulan a viviendas tipo 1 y 2.

De otro lado se considera oportuno y equitativo reducir a un valor simbolico el SFV para
viviendas tipo 4, teniendo en consideracion las siguientes razones: (i) libera la demanda de vivienda tipo 4
de la oferta disponible de subsidios; (ii) acelera la venta de BRPs en este rango; (iii) elimina distorsiones
en el canon de arrendamiento; (iv) para estas viviendas aplican beneficios tributarios de oferta; y, (v) los
hogares que demandan estas viviendas podran utilizar el seguro contra la inflacion, con lo cual el subsidio

directo se hace innecesario.

Los nuevos valores de SFV por cada tipo de vivienda serian los siguientes:

Cuadro 4.

Nuevos valores del Subsidio Familiar de Vivienda

SFV Decreto
Tipo de Valor de vivienda - 2488 de 2002 CCF FONVIVIENDA
Vivienda SMLM
SLMM SMLM $ SMLM $
1 Hasta 40 o 50 smim 23 17 $6.086.000 21 $7.518.000
2 Hasta 70 16 12 $4.296.000 14 $5.012.000
3 Hasta 100 16 7 $2.506.000 7 $2.506.000
4 Hasta 135 10 1 $358.000 1 $358.000
| Incremento esperado en cobertura | 53% | 10% |

Fuente: MAVDT-DNP



Con estos valores de subsidio se espera ampliar el nlimero de hogares beneficiarios en 53% para el
caso de las CCFs y en 10% para el caso del FNV. Asi mismo, como se observa en los cuadro 5 y 6, con

estos valores de subsidio los hogares objeto de la politica (ingresos hasta 4 SMLM) podran acceder a los

diferentes tipos de VIS
Cuadro 5.
Esquema financiacion de hogares de CCF’s (millones)
Valor Ingreso | Arriendo
Tipo Vivienda | Ahorro SFV Crédito | Cuota | Minimo actual
1 17,90 2,69 6,09 9,13 0,11 0,37 0,14
2 25,06 3,76 4,30 17,01 0,20 0,68 0,17
3 35,80 5,37 2,51 27,92 0,34 1,12 0,23
4 48,33 12,17 0,36 35,80 0,43 1,43 0,23

Nota: Para los créditos se utiliza una cuota por milléon de $ 11.000
Fuente: DNP-DUPA

De igual forma, es importante resaltar que los subsidios que otorga el Fonvivienda se concentran
casi el 100% en viviendas tipo 1 y 2, a las cuales, como se observa en el Cuadro 6, podran acceder hogares

con ingresos inferiores a 2 SMLM.

Cuadro 6.
Esquema de financiacion de hogares Fondo Nacional de Vivienda (millones)
Valor SFV Ingreso arriendo
Tipo Vivienda ' | Ahorro SFV local Crédito | Cuota Minimo actual
1 - colectivos 11,10 1,55 7,52 2,00 - - 0,11
1 - individual 13,50 2,03 7,52 - 3,96 0,09 0,32 0,11
2 20,70 3,11 5,01 - 12,58 0,14 0,46 0,15
3 27,20 4,08 2,51 - 20,61 0,23 0,76 0,17
4 35,80 5,37 0,36 - 30,07 0,33 1,10 0,17

1. Con base en los valores observados en 2003.
Nota Para los créditos inferiores a 25 SMLM se utiliza una cuota por millon de $24.000 (Fuente: Findeter)
Fuente: Fonvivienda-DNP-DUPA

3. Distribucion de Recursos

3.1 Cupos Regionales:

El Articulo 27 de la Ley 546 de 1999 establece que los recursos del subsidio familiar de vivienda,
deben maximizar el beneficio social y lograr equidad regional en su distribucion. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional disefié una metodologia de asignacion de recursos (Decreto 2620 de 2000) en funcion

de la poblacion global de cada departamento (como variable proxi de demanda) y de los indicadores de
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necesidades basicas. De igual forma se debe garantizar para los departamentos mas pequefios un

. s 3
porcentaje minimo de recursos.

3.2 Distribucion Intra-regional:

Los procedimientos vigentes contemplan dos bolsas de recursos y dos procesos para acceder a
ellas (figura 2). De un lado, en las capitales de departamento las familias postulan de manera individual o
a través de proyectos colectivos en lo que se denomina “bolsa ordinaria”, la cual dispone del 60% de los

recursos del SFV.

De otra parte, los municipios no capitales gozan de un proceso especial que les permite acceder a
los subsidios que otorga Fonvivienda: la denominada “bolsa de esfuerzo municipal”. Esta linea responde a
la falta de oferta autébnoma de VIS en tales municipios, lo cual hacia que los subsidios adjudicados de
manera individual nunca encontraran manera de realizarse. Esta bolsa recibe el 40% de los recursos
disponibles y la competencia por ellos se realiza entre proyectos presentados con el aval del alcalde

respectivo, pues se ha considerado que sin este apoyo los proyectos tienen alta probabilidad de fracasar.

Figura 2.
Esquema actual de distribucion de recursos.

Cupo presupuestal
Fonvivienda

Capitales y Areas Metropolitanas No Capitales

Bolsa Ordinaria - 60% Esfuerzo Municipal - 40%

SFV / ? 2 \ SFV

Hogares y proyectos Proyectos avalados por Hogares y proyectos Proyectos avalados
independientes los alcaldes en : independientes por los alcaldes
capitales pequefas sin :
oferta VIS

La clasificacion de los municipios para definir a cual bolsa pueden acceder ha presentado
problemas de equidad y de eficiencia. De un lado, las capitales de departamento con menos desarrollo y en

donde no hay oferta autonoma de VIS no pueden presentar proyectos de Esfuerzo Municipal. De otra

3 En el Anexo 3 se explica en detalle la metodologia y se determinan los coeficientes de distribucion por departamento.
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parte, entre los municipios que no son capitales también hay gran diversidad poblacional y de desarrollo
economico, al punto que muchos de ellos presentan oferta auténoma de VIS, sin requerir la participacion
de los alcaldes en la promocion. Esta situaciéon no permite que hogares de manera individual y colectiva

puedan acceder al SFV cuando no existen iniciativas de las administraciones locales.

De esta forma, para atender fielmente a las razones que justifican al proceso excepcional de acceso
a la bolsa de esfuerzo municipal, es necesario adoptar una clasificacién de municipios que refleje su
desarrollo, mas que su condicién de ser o no capital de departamento. A este fin contribuye la
clasificacion que creo la ley 617 de 2.000, ya referida en el capitulo 1.3 “Elegibilidad de Proyectos”, la
cual recoge criterios poblacionales y econémicos para clasificar los municipios del pais en seis categorias

y una especial (ver anexo 2).

Con base en esta clasificacion, podran acceder y competir por la “Bolsa de esfuerzo municipal”
aquellos municipios pertenecientes a las categorias 3, 4, 5 y 6. En estas categorias reside el 36% de la
poblacion urbana del pais, distribuida en 1066 municipios. Por los recursos de la bolsa ordinaria
competirdn tanto los hogares de los municipios de categorias especial, 1 y 2, donde reside el 64% de la
poblacién urbana del pais, distribuida en 32 grandes ciudades, asi como las familias de los municipios de
las demas categorias. De esta forma se garantiza que todos los hogares de un departamento puedan
acceder a subsidios y vivienda, ain cuando el alcalde de su municipio no este promoviendo proyectos VIS
(Cuadro 7).

Cuadro 7.
Esquema propuesto de participacién.

Municipios Bolsa ordinaria. Bolsa esfuerzo Municipal.
Categoria Especial, 1 y 2 Participan No participan
Categorias 3,4,5y 6 Participan Participan.

Conforme a lo anterior, el total de recursos disponibles en el presupuesto de Fonvivienda se
distribuira regionalmente conforme a la metodologia explicada en el Anexo 3. Posteriormente, al interior
de cada departamento, se destinara el 60% de los recursos disponibles para la bolsa ordinaria y el 40%
restante a la bolsa de esfuerzo municipal. En caso que por falta de postulaciones resultaran recursos de la
bolsa ordinaria sin comprometer, los mismos se sumardn a la bolsa de esfuerzo municipal de la misma
region. En caso que luego de adjudicar las dos bolsas correspondientes a una region, quedaran atn
recursos sin comprometer, los mismos seran adjudicados en las demas regiones, de manera proporcional a

su participacion en la distribucion regional.
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III. LINEAMIENTOS PARA DINAMIZAR LA OFERTA DE CREDITO VIS
1. La oferta de crédito de vivienda de interés social

Durante el ultimo lustro la oferta de crédito de vivienda ha estado limitada®. En el caso de la
financiacion de vivienda de interés social, igual que sucede con el programa de SFV, la oferta esta
segmentada: de un lado la banca especializada en cartera hipotecaria - BECH atiende a hogares vinculados
al sector formal de la economia y, de otro, algunas fundaciones, OPVs y ONGs atienden de manera
limitada y sin capacidad de expansion a los hogares cuyos ingresos provienen del sector informal. Esta

situacion se describe en el grafico 1.

Grifico 1. Mercado de crédito VIS en Colombia®
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Como se describe en el cuadro 8, debe considerarse que los BECH enfrentan dificultades para
ampliar sus carteras y atender la demanda de los hogares vinculados a la economia informal, de bajos

ingresos y de microempresarios, debido a restricciones de entorno, propias de la cartera y de informacion.

* Mientras en 1998 la cartera hipotecaria representaba cerca del 11% del PIB, durante el 2003 esta estuvo alrededor

del 5%.
> Adaptado de “La Financiacion de Vivienda Social” - IPC, 2001.
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Cuadro 8.
Principales restricciones para la oferta de crédito hipotecario VIS®

Restricciones que resultan de las caracteristicas propias del crédito:

Los costos de originacion y administracion de los créditos VIS son mayores a los créditos no VIS.

2. La menor estabilidad de los ingresos de las familias vinculadas a la economia informal y la mayor
fragilidad de sus economias frente a contingencias (enfermedades, accidentes etc.)

3. Muchas familias propietarias de lotes y viviendas no cuentan con los titulos de propiedad que les permitan
respaldar una solicitud de crédito.

4. Existe poca informacion sobre el comportamiento historico de las carteras de crédito para el
financiamiento de VIS, lo cual redunda en una mayor percepcion de riesgo.

Restricciones que resultan del entorno:

1. La tasa de interés regulada hace que el costo de oportunidad de los recursos colocados en VIS sea muy
alto y que las instituciones no puedan ajustarse de forma flexible a las condiciones del mercado.

2. Segun el Articulo 56 de la Ley 546, la exencion de impuesto a la renta generada por los créditos VIS
tienen una vigencia hasta diciembre de 2004.

3. La definicion del derecho a vivienda digna como un derecho constitucional lleva a una ingerencia politica
en el financiamiento VIS, que se percibe como un riesgo adicional.

4. Los procesos judiciales para la ejecucion de garantias hipotecarias de vivienda son lentos y generan altos
costos a las entidades financieras.

De otra parte, la demanda de hogares vinculados a la economia informal ha sido atendida de forma
limitada por entidades especializadas en microfinanzas (ONGs, OPVs, Cooperativas y fundaciones). Sin
embargo, aunque estos oferentes tienen como ventaja el conocimiento de mercado, presentan una
capacidad limitada de fondeo debido a su fragilidad financiera y a su operacion en un ambito de baja

regulacion.

Con el fin de corregir esta falla de mercado, en diciembre de 2003 el Gobierno Nacional firm6 un
convenio con las entidades del sector financiero, para dirigir durante los proximos 2 afios
aproximadamente $0,5 billones hacia la financiacion de viviendas cuyo valor no supere los 70 SMLM.
Dicho convenio prevé varias modalidades para hacer efectiva la inversion en VIS: otorgar créditos
directos, comprar cartera hipotecaria VIS, comprar titulos y bonos hipotecarios que respalden VIS tipo 1 y

2, créditos constructor para edificar viviendas tipo 1 y 2 e inversiones en titulos de FINDETER.

Para cubrir los riesgos derivados de estas operaciones, las entidades financieras tendran acceso a

una linea de garantia del Fondo Nacional de Garantias que cubrira hasta el 70% de la pérdida esperada.

% Adaptado de “La Financiacion de Vivienda Social” - IPC, 2001.
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2. Linea de Redescuento Findeter para vivienda de interés social

Con la expedicion de los Decretos 2481 y 3165 de 2003, Findeter quedo autorizado para crear una
linea de crédito de fomento para VIS, con la cual se aspira a financiar en una primera fase $200.000

millones de pesos destinados a la originacion de créditos para de vivienda de interés social tipo 1 y 2.

2.1 Operadores de primer piso

Podran ser intermediarios de la operacion de redescuento los establecimientos de crédito, las
cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y
crédito, las cajas de compensacion familiar, los fondos de empleados y las organizaciones no
gubernamentales dirigidas a la financiacion de operaciones de crédito y microcrédito. Estas instituciones

deben hallarse sometidas al control, vigilancia e intervencion por el Estado’.

Adicionalmente, los operadores de redescuento deben ajustarse a todo el marco legal e
institucional de su correspondiente sector, para intermediar créditos y microcréditos inmobiliarios con
FINDETER S.A. No obstante lo dispuesto anteriormente, los operadores deberan cumplir con las
condiciones de solvencia, liquidez, solidez, y trayectoria que determine la Junta Directiva de FINDETER

S.A., para acceder a un cupo de redescuento.

2.2 Modalidades de crédito

Los microcréditos inmobiliarios tendran un plazo de 59 meses, el monto del crédito no podra
superar los 25 SMLMV. Estos créditos se ofreceran en pesos y tendran dos modalidades de amortizacion.
La primera de ellas es cuota fija en pesos y la segunda amortizacién constante a capital con una tasa de

interés indexada a la inflacion, de acuerdo con lo que determine la Junta Directiva de FINDETER S.A.

Los créditos individuales de largo plazo se ajustaran a las disposiciones de la Ley 546 de 1999. El
plazo ofrecido sera de diez afios, los créditos estardn denominados en UVR y la modalidad sera

amortizacion constante a capital.

Para todas las modalidades, la forma de pago sera mensual, el valor del crédito no podra superar el
80% del valor del inmueble financiado, no existiran restricciones al prepago y el margen de redescuento

estara entre el 50% y el 90% del valor del crédito.

7 Sentencia C-955/00 Corte Constitucional
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Todas las operaciones de redescuento de créditos individuales y microcréditos inmobiliarios para
vivienda de interés social, deberan contar con la garantia expedida por el Fondo Nacional de Garantias.
Los créditos deberan seguir los lineamientos de los manuales de originacién, administracion de cartera y

administracion de cartera titularizada, que se describen a continuacion.

2.3 Manuales de estandarizacion de cartera

Los manuales para la originacion y administracion de cartera hipotecaria, estan dirigidos a
operadores de créditos y microcréditos hipotecarios, con el objeto de establecer estandares basicos y

criterios homogéneos que deben ser tenidos en cuenta dentro de estos procesos.

En lo referente a la originacion se definen todos procesos que deben seguirse para tal fin, asi como
algunas recomendaciones sobre el uso de un software que permitirad la estandarizacion, centralizacion y
manejo confiable de toda informacion. En cuanto a la administracion estos se concentran en los procesos
de facturacion, recaudo, cobro de cartera, custodia de documentos y demas procesos de administracion de

la misma.

Los manuales se constituyen asi en un primer instrumento para inducir una futura titularizacion de
créditos hipotecarios para vivienda de interés social generados por originadores no tradicionales. Dentro
de este contexto el proceso de titularizacion permitira que los esfuerzos en otorgamiento de créditos que se

adelantaran por parte de FINDETER sean sostenibles en el mediano y largo plazo.

3. El ahorro programado como palanca para el crédito

Uno de los obstaculos que limita la ampliacion de la oferta de crédito para familias informales, es
la dificultad y el costo que enfrentan las entidades de crédito para estimar la capacidad pago de los

solicitantes.

Una de las estrategias para salvar esta dificultad es facilitarle a estas familias la construccion de un
historial de ingresos, pagos y ahorros. Con este fin, el decreto 2488 de 2002, que determino la formula
para calificar las postulaciones, incorporé un puntaje especial para las familias, que premia el saldo

promedio del ahorro programado durante un periodo anterior a la postulacion del SFV.
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Si bien esta medida premia a quienes revelen capacidad de sostener un saldo de ahorro durante un
tiempo, no arroja la informacion estadistica que se requiere para una evaluacion sistematica del riesgo
crediticio. Por lo anterior se considera importante avanzar en la consolidacion de una cultura de ahorro
programado, idealmente con abonos mensuales periddicos, que sirva de base para simplificar y ampliar la

oferta de crédito a familias informales.

Para alcanzar este objetivo se requiere que las entidades que ofrecen las cuentas de ahorro
programado desarrollen aplicaciones tecnoldgicas, promuevan la linea y generen a partir de ella productos
crediticios especiales. Por tratarse de procesos de lenta maduracion y que implican costos de montaje, se
requiere que las normas que regulan la materia tengan estabilidad en el tiempo. De ahi nace la propuesta
para que el MAVDT lidere el disefio del sistema y prepare un proyecto de ley que fije las bases para su

operacion y crecimiento.

4. Comision adicional para microcrédito de vivienda de interés social

En términos generales las operaciones de microcrédito se caracterizan por tener una serie de
particularidades relacionadas con el tipo de poblacion a la cual estan dirigidas. Dentro de estas podemos
mencionar: 1) analisis especializado de crédito que implica trabajo de campo; ii) sistemas personalizados
de cobranza y, iii) modelos relacionales y de acompaiamiento social dirigido generar vinculos con las

entidades otorgantes de microcréditos.

De otra parte, las experiencias exitosas en microcrédito inmobiliario a nivel internacional han

demostrado que:

1. La atencion a este mercado implica tasas de interés mas altas que los esquemas tradicionales de
financiacion®. No obstante lo anterior, estas son muy inferiores a las alternativas informales a las
cuales acceden hoy los hogares de forma limitada.

2. Los esquemas fundamentados en subsidios indirectos via tasa de interés no son sostenibles en el
largo plazo.

3. Aun cuando las tasas de interés de estos microcréditos son, en general, las méas altas del mercado,

el comportamiento de la cartera es bueno. De acuerdo con estudios realizados sobre entidades de

8 Un estudio realizado en México (2002) demuestra que la tasa final promedio de oferentes de microcrédito para vivienda
(incluyendo visitas, honorarios, comisiones, etc.,) es del 54% anual, la cual es considerablemente mayor a la tasa de los créditos
hipotecarios de largo plazo ofrecidos por las SOFOLES. FUNHAVIS's Housing Microfinance Program in Mexico. Cities
Alliance.
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microcrédito para vivienda, el indice de cartera en mora oscila entre 0 y el 8%, lo cual
demostraria que este sistema de financiacion no limita la accesibilidad de los hogares a una

vivienda al no superar su capacidad de pago.

La ley 795 de 2003 crea el concepto de microcrédito inmobiliario como aquella financiaciéon que
se otorga para la adquisicion, construccién o mejoramiento de inmuebles, cuyo monto no supere los 25
SMLM, con un plazo inferior a 5 afos y una tasa de interés equivalente a la prevista para la financiacion
de Vivienda de Interés Social (VIS). Asi mismo faculta al Gobierno Nacional la reglamentaciéon de una
comision adicional con la cual se remunerara el estudio de la operacion crediticia, la verificacion de las

referencias de los codeudores y la cobranza especializada de la obligacion.

De esta forma, ademas de los argumentos técnicos que sustentan la necesidad de reglamentar esta
comision, se debe tener en cuenta las consideraciones establecidas por la Corte Constitucional sobre las
tasas de interés para financiacion de vivienda'® y la capacidad de pago de los potenciales usuarios de este
producto. Para esto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizard un estudio técnico y juridico
que podra proponer el establecimiento de esta comision y las condiciones especiales bajo las cuales,

eventualmente y de manera restringida, seria aplicada.

5. Ajuste al modelo de garantias VIS del Fondo Nacional de Garantias - FNG

Findeter pondra a disposicion del FNG recursos estimados en $50,000 millones, para el otorgamiento

de garantias sobre créditos por un valor aproximado de $700.000 millones.

5.1 Mecanismo de cobertura contra el riesgo crediticio

El ajuste al modelo apunta a que los hogares demandantes de créditos y microcréditos
inmobiliarios aumenten su probabilidad de acceder a crédito. Este mecanismo contara con las siguientes

caracteristicas:

° Housing Microfinance Initiatives. The Center for Urban Development Studies. Harvard University Graduate School of Design.
Mayo de 2002.

10 Sentencias C-955 de 2000 y C-936 de 2003.
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1. El crédito es tomado por el usuario de acuerdo con las condiciones vigentes.
2. Elplazo de la cobertura no serd superior a 7 afios.
3. Solo se cubrirdn con esta garantia los créditos nuevos que origine el intermediario.

4. El valor inicial del crédito no podra exceder el equivalente a 108 SMLMYV ni el 80% del valor

de la vivienda que se financia.

5. El pago de la garantia serd mensual. Este costo no hara parte de la tasa de interés para efectos

del tope establecido por la ley 546 de 1999.
6. La garantia cubrira el 70% de la perdida esperada.

7. El costo de la garantia sera del 0,0943% mas [VA, pagadera en forma mensual sobre saldos.

($1.094 por millon de crédito)

5,2 Funcionamiento del mecanismo

La garantia se hace efectiva cuando un crédito se siniestra. El siniestro de un crédito se
perfecciona cuando este lleva en mora mas de 18 meses o el inmueble financiado es entregado en dacion

de pago.

Una vez se presenta un siniestro, la garantia cubre el 70% de la perdida esperada. La perdida
estimada contempla para su calculo promedios estadisticos del capital expuesto, los intereses a tasa
corriente dejados de percibir, las primas de seguros de incendio, terremoto y vida pagadas y no
recaudadas, los gastos de cobranza y judiciales, los gastos de recepcion del bien a titulo de daciéon en pago

y el valor de recuperacion por la enajenacion del bien.

Por lo tanto para el pago del 70 % de la perdida estimada, el FNG disefié una matriz en la que se

contemplan las siguientes variables:

El porcentaje de financiacion inicial de la vivienda (LTV).

La altura del crédito.

=  La ocurrencia o no de una dacion en pago.

El plazo inicial del crédito.
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IV.  RECOMENDACIONES

Tomando en consideracién las estrategias y acciones propuestas en este documento, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, el Departamento Nacional de Planeacion -

DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP recomiendan al CONPES:

1. Aprobar las medidas definidas para optimizar el programa del Subsidio Familiar de Vivienda y los

lineamientos para fomentar la oferta de créditos para VIS descritos en este documento.

2. Solicitar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al Ministerio de Proteccion
Social y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la expedicion, en el corto plazo, de un
decreto que implemente las medidas propuestas para el programa del Subsidio Familiar de

Vivienda.

3. Solicitar a la Superintendencia del Subsidio Familiar implementar y vigilar las medidas

propuestas para el SFV otorgado por las Cajas de Compensacion Familiar.

4, Solicitar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la elaboraciéon de una metodologia para la

descentralizacion del proceso de elegibilidad de los municipios y distritos.

5. Solicitar al MHCP adelantar el estudio técnico y juridico que pueda eventualmente definir, para
algunas situaciones especiales, una comision adicional para microcrédito inmobiliario teniendo en
cuenta las caracteristicas particulares de cada operador y los demds lineamientos presentados en

este documento.

6. Solicitar al MAVDT, en coordinacion con el MHCP, el DNP y la Superbancaria, la elaboracion de
un proyecto de Ley que fije las bases para la operacion y fortalecimiento del ahorro programado

para la vivienda.

7. Solicitar a FINDETER, en la marco de la reglamentacion de la linea de redescuento, generar

mecanismos de prioridad para la atencion de hogares informales beneficiarios del SFV.

8. Solicitar al MHCP y al Fondo Nacional de Garantias implementar las modificaciones propuestas a

la garantia VIS.
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ANEXO1

Férmula de calificacion de hogares postulantes al SFV

Puntaje = [36.584 x B1] + [11.261 x B2] + [36.788 x B3] + [21.745 x B4] + [347.313 x B5] + [1.984 x B6] + [15.814 x B7] +
[347.313 x B8]

B1 = Nivel Sisben. Si el Nivel es 1 0 2, B1 es igual a 1. Para los demas puntajes o sin carné Sisben, B1 es igual a 0. Para
afiliados a Cajas de Compensacion Familiar, si el ingreso del afiliado es menor o igual a 1.5 SMLM, B1 es igual a 1; si el
ingreso del afiliado es mayor a 1.5 SMLM, B1 es igual a 0.

B2 = Numero de miembros del hogar. Si el hogar es de 2 miembros, B2 es igual a 1. Si el hogar es de 3 miembros, B2 es igual
a 2. Si el hogar es de 4 miembros, B2 es igual a 3. Si el hogar es de 5 0 mas miembros, B2 es igual a 4.

B3 = Condicion de mujer cabeza de familia, personas discapacitadas o mayores de 65 afos. Si el jefe de hogar es mujer 6
cualquier miembro del hogar es persona con edad superior a 65 afios o discapacitado, B3 es igual a 1. Si no, B3 es igual a 0.

B4 = Tipo de Vivienda a la cual el postulante aplicara el Subsidio. Si la vivienda a la que esté postulando es de tipo 1, B4 es
igual a 2. Siesdetipo203, B4 esiguala 1.5. Siesde tipo4, B4esiguala.

B5 = Ahorro en relacion con el tipo de la vivienda expresado en pesos. Se obtiene de dividir el ahorro, expresado en pesos,
sobre el valor maximo del tipo de vivienda al que se esta aplicando, expresado en pesos. El valor maximo de B5 es 0.30.

B6 = Tiempo de ahorro. Se contabiliza el nimero de meses completos desde la fecha de apertura de la cuenta de ahorro
programado, o desde la fecha en que el postulante oficializé su compromiso de aplicar a la vivienda sus cesantias. Cuando el
postulante acredite tanto la apertura de la cuenta como la formalizacién del compromiso antes citado, el tiempo de ahorro se
contara a partir de la fecha mas antigua.

B7 = Numero de veces continuas que el hogar postulante ha participado en la asignacion sin haber resultado beneficiario,
cumpliendo con todos los requisitos para la calificacion. Cuando se trate de la primera postulacion B7 = 0.

B8 = Cumplimiento del compromiso de ahorro. Es la relacién entre el promedio de los saldos en las cuentas que componen el
ahorro de los ultimos seis meses, multiplicado por 1,25, sobre el valor maximo del tipo de vivienda al que esta aplicando el
hogar. El valor maximo de esta variable es 0.30. Para los hogares cuyo aporte esté representado en un lote de terreno tendra
los siguientes valores:

Valor de B8

Antigliedad del lote - Lote Lote sin
B6 urbanizado urbanizar

0 a 30 dias 0,036 0,014
31 a 60 dias 0,071 0,029
61 a 90 dias 0,107 0,043
91 a 120 dias 0,143 0,057
121 a 150 dias 0,179 0,071
151 a 180 dias 0,214 0,086
Mayor a 180 dias 0,250 0,100

En adicion a las anteriores definiciones bésicas, deben considerarse los siguientes conceptos para el

calculo de la formula de calificacion:

1. Las variables B5, B6 y B8 tendran los siguientes valores para efecto de calificacion de hogares de que
trata el paragrafo 1 y el segundo inciso del paragrafo 2 del articulo 94 de la Ley 812 de 2003:

B5=0.15, B6=6, y B8=0.15 (desplazados, atentados terroristas, etc.).

2. Se entendera por ahorro el esfuerzo realizado por las familias en cualquiera de las siguientes
modalidades: cuentas de ahorro programado; aportes periddicos realizados en los fondos comunes
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especiales y en los fondos mutuos de inversion; cesantias; y el terreno en los casos de construccion en
lote individual de propiedad del hogar y en los casos de adquisicion y construccion de vivienda nueva.

La valoracién del ahorro, en el caso de aportes en terreno por parte de las postulaciones colectivas,
sera calificado en su antigiiedad y promedio, solamente, cuando la propiedad del mismo se encuentre
en cabeza de cada uno de los postulantes o de las postulaciones colectivas asociativas en cabeza de
Organizaciones Populares de Vivienda, conforme a lo establecido en el articulo 62 de la Ley 9* de
1989, el Decreto Ley 78 de 1987 y el Decreto 2391 de 1989 o cuando estas tengan el predio en un
encargo fiduciario conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

Para efectos de establecer la antigiiedad en el ahorro en la variable B6, se tendrd como punto de
partida la fecha de iniciacion del ahorro. Si el producto del ahorro se utilizé en la adquisicion de
terreno se tendra como referencia la fecha de compra del mismo, siempre y cuando éste se encuentre
libre de todo gravamen, salvo la hipoteca constituida a favor de la entidad que financiara su ejecucion.
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ANEXO 2

Categorizacion municipal 2003 segiin Ley 617 de 2000"

Categorias Criterios
Poblacién ICLD*/ afio (smim) No. de

municipios Poblacién total
Especial >500.001 >400.000 3 11.093.777
1 100.001-500.000 100.000-400.000 11 5.155.835
2 50.001-100.000 50.000-100.000 18 4.131.841
3 30.001-50.000 30.000-50.000 17 1.791.748
4 20.001-30.000 25.000-30.000 58 2.163.669
5 10.001-20.000 15.000-25.000 90 1.440.553
6 <10.000 <15.000 901 6.157448

* Ingresos corrientes de libre destinacion
CATEGORIA ESPECIAL

DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBLACION URBANA 2003
ANTIOQUIA MEDELLIN 1.955.753
BOGOTA BOGOTA 6.850.205
VALLE DEL CAUCA CALI 2.287.819
NUMERO DE MUNICIPIOS 3
POBLACION TOTAL 11.093.777

CATEGORIA 1

DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBLACION URBANA 2003
ENVIGADO 153.911
ANTIOQUIA ITAGUI 263.808
ATLANTICO BARRANQUILLA 1.329.579
BOLIVAR CARTAGENA 902.688
CALDAS MANIZALES 351.878
NORTE DE SANTANDER CUCUTA 682.671
RISARALDA PEREIRA 420.415
BUCARAMANGA 553.046
SANTANDER BARRANCABERMEJA 187.142
PALMIRA 241.113
VALLE DEL CAUCA YUMBO 69,584
NUMERO DE MUNICIPIOS 11
POBLACION TOTAL 5.155.835

CATEGORIA 2

DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBLACION URBANA 2003
BELLO 372.857
ANTIOQUIA RIONEGRO 59.301
BOLIVAR ARJONA 48.542
CAUCA POPAYAN 212.359
CESAR VALLEDUPAR 292.760
CORDOBA MONTERIA 264.252
CUNDINAMARCA SOACHA 298.138

" Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia, Contaduria General de la Nacién, DANE. Célculos: DNP-DDUPA-SVDU
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HUILA NEIVA 335.248
MAGDALENA CIENAGA 85.418
CATEGORIA 2 (Continuacién)

DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBLACION URBANA 2003
META VILLAVICENCIO 305.476
NARINO PASTO 365.121
NARINO TUMACO 82.297
QUINDIO ARMENIA 303.939
SANTANDER FLORIDABLANCA 242.016
TOLIMA IBAGUE 412.820

BUENAVENTURA 235.054

VALLE DEL CAUCA TULUA 61057

SAN ANDRES SAN ANDRES 55.168

NUMERO DE MUNICIPIOS 18

POBLACION TOTAL 4.131.841
CATEGORIA 3

DEPARTAMENTO MUNICIPIO POBLACION URBANA 2003

COPACABANA 47.748

ANTIOQUIA SABANETA 32.293

ATLANTICO SOLEDAD 326.067

BOYACA TUNJA 115.127

CALDAS LA DORADA 79.216

CORDOBA TIERRALTA 26.223

FACATATIVA 89.494

CUNDINAMARCA FUSAGASUGA 83.838

MAGDALENA SANTA MARTA 406.231

NORTE DE SANTANDER ABREGO 10.416

RISARALDA DOSQUEBRADAS 172.684

TOLIMA ESPINAL 54.710

BUGA 115.627

CARTAGO 131.927

VALLE DEL CAUCA EL CERRITO 37.273

GUACARI 19.167

JAMUNDI 43.707

NUMERO DE MUNICIPIOS 17

POBLACION TOTAL 1.791.748
CATEGORIA 4

NUMERO DE MUNICIPIOS 58

POBLACION TOTAL 2.163.669
CATEGORIA 5

NUMERO DE MUNICIPIOS 90

POBLACION TOTAL 1.440.553
CATEGORIA 6

NUMERO DE MUNICIPIOS 901

POBLACION TOTAL 6.157.448

SIN INFORMACION SOBRE CATEGORIZACION
NUMERO DE MUNICIPIOS 25
POBLACION TOTAL 26.888
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ANEXO 3

Metodologia para la definicién de cupos regionales.

Los NBIs seleccionados son hogares en vivienda inadecuada y hogares con hacinamiento critico, cuya
definicion DANE es la siguiente:

1. Hogares en Vivienda Inadecuada: expresa las carencias habitacionales referentes a las
condiciones fisicas de las viviendas. Se clasifican en esta categoria los hogares que se encuentran
en viviendas moviles, refugios naturales o sin paredes. En las zonas urbanas (cabeceras
municipales), se incluyen todas las viviendas con pisos de tierra y en las rurales (resto), las que
tuvieran piso de tierra y materiales precarios en las paredes (bahareque, guadua, cafia o0 madera).

2. Hogares con Hacinamiento Critico: Se consideran en esta situacion los grupos que habitan en
viviendas con mas de tres personas por cuarto (incluyendo sala, comedor y dormitorios).

La metodologia toma los dos indicadores NBI y estima un unico indicador para cada departamento, que se
obtiene ponderando los NBI por su incidencia relativa a nivel nacional. Este coeficiente multiplica la
poblacion departamental del 4rea urbana, obteniendo la poblacion afectada de cada departamento (ver
columna a). La relacion entre la poblacion afectada de cada departamento sobre el total de la poblacion
afectada, produce el coeficiente de distribucion regional (columna b):

Pi*[a*VIi+ p* HCi]

CDi = %

Zn:[Pi* [ *VIi + p* HCi]]

i=1

Donde:
CDi : Coeficiente de distribucion del Departamento i
Pi : Poblacion urbana del departamento i

VIi y HCi : NBI para personas en vivienda inadecuada y hacinamiento critico del departamento i,
respectivamente

o . Incidencia relativa a nivel nacional del NBI de vivienda inadecuada
B : Incidencia relativa a nivel nacional del NBI de hacinamiento critico

Vin HCn

o=——— =0,37 =— =063
Vin + HCn P Vin+ HCn

Donde:

Vin y HCn: Promedio nacional urbano de los NBI de vivienda inadecuada y hacinamiento critico,
respectivamente

Sin embargo, dado que en Guainia y Vaupes no existe informacion de NBI y que en los demas
departamentos de los antiguos territorios nacionales y en San Andres estos coeficientes representarian
cupos de recursos muy pequeflos, se propone para estos un coeficiente fijo del 0.5%. De esta forma, se
reajusta proporcionalmente los demas coeficientes (columna c).
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CALCULO DE COEFICIENTES DE DISTRIBUCION

a b c
Poblacién Coeficiente Coeﬁ.ciente Proyeccion
Departamento c?n. NBI regional r?glonal cupos 2004
vivienda ajustado (millones)
Bogota 565.246 16,88% 16,46% 19.756
Valle 329.447 9,84% 9,60% 11.514
Antioquia 290.702 8,68% 8,47% 10.160
Bolivar 246.414 7,36% 7,18% 8.612
Atlantico 218.416 6,52% 6,36% 7.634
Magdalena 158.436 4,73% 4,61% 5.537
Cordoba 148.798 4,44% 4,33% 5.201
Sucre 148.253 4,43% 4,32% 5.182
Cundinamarca 138.463 4,13% 4,03% 4.839
Cesar 136.485 4,08% 3,98% 4.770
Norte Santander 121.904 3,64% 3,55% 4.261
Narifio 118.150 3,53% 3,44% 4.129
Santander 98.580 2,94% 2,87% 3.445
Tolima 82.202 2,45% 2,39% 2.873
La Guajira 66.970 2,00% 1,95% 2.341
Huila 57.185 1,71% 1,67% 1.999
Risaralda 56.704 1,69% 1,65% 1.982
Meta 54.169 1,62% 1,58% 1.893
Cauca 49.552 1,48% 1,44% 1.732
Boyaca 48.901 1,46% 1,42% 1.709
Caldas 42.610 1,27% 1,24% 1.489
Quindio 38.365 1,15% 1,12% 1.341
Arauca 28.286 0,84% 0,82% 989
Caqueta 24.907 0,74% 0,73% 871
Casanare 24.715 0,74% 0,72% 864
Choco 19.377 0,58% 0,56% 677
Putumayo 15.278 0,46% 0,50% 600
San Andrés 6.561 0,20% 0,50% 600
Guaviare 6.231 0,19% 0,50% 600
Amazonas 4.472 0,13% 0,50% 600
Vichada 3.104 0,09% 0,50% 600
Guainia 0 0,00% 0,50% 600
Vaupés 0 0,00% 0,50% 600
TOTAL 3.348.883 100% 100% 120.000

Fuente: DANE
Calculos: DNP — DUPA
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Cuadro 2. Estimacion de Demanda Potencial de Subsidio Familiar de Vivienda, 2002

Total Hogares Urbanos - 2002

7.632.582
Hogares no Propietarios Hogares Propietarios
3.230.491 4.402.091
I
Arrendatarios Otra Forma de Tenencia Vienda tofamente Paggndo s
pagada vivienda
2.613.516 616.975 4017121 384.964
I
Arrendatarios Informales* Arrendatarios Formales
1.648.644 964.872
] . Cuota de
Rango de salarios r':‘ourZreer(s) 516) Ingr?soo ;eél)o del amortizacion | (3)/(2)
9 9 media (3)
. N Jefes > 50 Jefes <28 . Jefes > 50 0-2 81.244 383.496 131430 | 34,3%
Jefes <28 afios Jefes entre 28-50 afios afos afos Jefes entre 28-50 afios afos 24 87226 013633 4788 | 5%
337.386 939.270 371.988 198.754 660.050 106.068 Més de 4 Smim| 216494 | 3.507.376 466170 ] 13,3%
Total 384.964 | 2.260.406 346.465 | 153%
Numero de| Ingresos | Canonde Numerode | Ingresos | Canon de
Rangos de Smim Hogares (1)] medios (2) | arriendo(3) (31 Rangos de Smim Hogares (1) | medios (2) | arriendo(3) @
01 | 30865 | 1925% | 87688 | 5% 7| e | e | s (s Demanda
12 306617 | 439783 | 135766 |  309% Demanda 23 141304 | 773945 | 167166 | 21% | | Caiasde
23 142.967 | 758.012 | 150.599 19,9% Fondo Nacional de 34 102.743 | 1.059.466 | 228.794 | 216% Compensacion
34 79.017 [ 1.042.202 | 167.352 16,1% Vivienda Subtotal 384709 | 737.212 | 171.963 | 233% Familiar
Subtotal | 837.257 | 459.829 | 126.579 21,5% Més de 4 Smim| 275.341 | 3.280.036 | 353.003 | 10.8%
Mas de 4 Smim | 102.013 | 2.153.055 | 226.003 10,5% Total 660.050 | 1.797.956 | 247.390 | 138%
Total 939.270 | 643.729 | 138.209 21,5%

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, 3er Trimestre de 2002, calculos DNP-DDUPRE

Criterio de informalidad:

*Informales: [hogares con jefes trabajadores familiares sin remuneracion] + [obreros o empleados de una entidad particular con ingresos

inferiores a 1 smim] + [empleados domésticos] + [trabajadores cuenta propia con ingresos inferiores a 2 smim] + [patrones o

empleadores con ingresos inferiores a 2 smim] + [desempleados o inactivos con ingresos inferiores a 2 smim].




