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INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 y el Decreto 2681 de 1993, este
documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES), el concepto favorable a la Nacidn para contratar un empréstito externo con la Banca
Multilateral hasta por US $20 millones de dolares o su equivalente en otras monedas, destinados

a financiar parcialmente el Programa de Disposicion Final de Residuos Sélidos.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), entidad rectora
en materia de Agua Potable y Saneamiento Basico, es la encargada de la formulacion, adopcion e
instrumentacién técnica y normativa de politicas, aplicables a este sector. El Programa de
Disposicion Final de Residuos Sélidos es la herramienta del MAVDT para la implementacion del
componente de residuos soélidos en el marco de los Planes Departamentales para el Manejo

Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento — PDA-.

I. ANTECEDENTES

La Ley 142 de 1994, establece el régimen de Prestacion de Servicios Publicos
Domiciliarios, y constituye el marco general de un conjunto de transformaciones institucionales
en regulacion, control y vigilancia, orientadas hacia la descentralizacion y el logro de mayor
eficiencia y competencia, preservando instrumentos de intervencion estatal acordes con sus fines

sociales.

Para el sector de saneamiento, especificamente lo relacionado con residuos solidos, la Ley
99 de 1993 en conjunto con la ley de servicios publicos domiciliarios, establecieron un marco
normativo e institucional para el desarrollo empresarial del servicio publico de aseo, con el fin de

asegurar su prestacion eficiente, bajo la responsabilidad de los municipios y distritos.



En desarrollo de estos lineamientos, se expidié el Decreto 1713 de 2002', el cual articula
el componente ambiental del manejo de los residuos solidos mediante la prestacion del servicio
publico de aseo; disefia una estrategia para el desarrollo de instrumentos normativos, técnicos y
de capacitacion; y establece la obligacion por parte de los municipios y distritos de elaborar y
mantener actualizado un Plan Municipal o Distrital para la Gestion Integral de Residuos o s6lidos

(PGIRS) en el ambito local y/o regional segun el caso, en el marco de la politica sectorial.

De igual manera, la Ley 1151 de 2007, Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010: “Estado
Comunitario: Desarrollo para todos”, establece en su articulo 91 y 105 “Planes Departamentales
para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento”™, que bajo la coordinacion
de los departamentos se canalizaran los recursos de inversion del Gobierno Nacional para el
sector de agua potable y saneamiento basico, dentro del cual se cuenta el manejo de los residuos
solidos. Asi mismo, el articulo 101 de la citada ley creé un incentivo para que los municipios
ubiquen rellenos sanitarios de cardcter regional en su territorio, el cual fue reglamentado
mediante el Decreto 2436 de 2008 y la Resolucion 429 de 2007 de Comision de Regulacion de
Agua Potable - CRA.

Finalmente, el Conpes 3530 de 2008, definid los lineamientos de politica y estrategias del
Gobierno Nacional para fortalecer el servicio publico de aseo en el marco de la gestion integral
de los residuos solidos, y establecio un plan de accion para su implementacion, fomentando, entre

otros aspectos, practicas sociales responsables de aprovechamiento y reciclaje.
IL. DIAGNOSTICO ACTUAL

Actualmente se cuenta con informacién de disposicién final de 1.088 municipios®, los

cuales generan aproximadamente 25.079 toneladas diarias de residuos. De estos municipios, el

" El Decreto 1713, “Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la
prestacion del servicio ptblico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestion Integral de
Residuos Soélidos”, ha sido modificado parcialmente por los decretos 1140 y 1505 de 2003, 838 de 2005, y 1684 de 2008. Asi
mismo, ha sido complementado por las resoluciones MAVDT 1045 de 2003, 477 de 2004, y 1390 de 2005, esta tltima en la cual
se establecieron las directrices y pautas para el cierre, clausura y restauracion o transformacion técnica a rellenos sanitarios de los
sitios de disposicion final inadecuados.

% El desarrollo de los lineamiento de los PDA se encuentra en el decreto 3200 de 2008.

3 Fuente: Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios- SSPD-, Informe anual del Servicio Publico de Aseo, 2008. p. 13.
Informacién reportada por los prestadores del servicio de aseo al Sistema Unico de Informacién, SUI.



69% dispone en rellenos sanitarios o plantas de aprovechamiento con permisos ambientales, que

equivalen a 22,819 del total de toneladas producidas a nivel nacional. El 31% restante dispone

sus residuos solidos de manera inadecuada. Algunas estadisticas del sector son:

(@]

Entre 2006 y 2008 se observo un incremento en la adecuada disposicion final de residuos
solidos en el pais. El nimero de rellenos sanitarios aument6 23% (de 195 a 254), y las
plantas integrales un 42% (de 34 a 59).

De los 751 municipios que disponen adecuadamente, 653 disponen en 254 rellenos
sanitarios (88.54% de la produccion que equivale a 22.204 ton/dia), y 98 en plantas
integrales (2,5% de la produccion equivalente a 615 ton/dia).

A 2008 existen 43 rellenos sanitarios regionales que atienden a 396 municipios, lo que
representa un incremento de 15 rellenos regionales con respecto a 2006.

De los 653 municipios que disponen en relleno sanitario, 396 municipios lo hacen en
rellenos regionales(19.118 toneladas dia en promedio) y 257 de manera individual.

Los 337 municipios restantes (31%) disponen sus residuos en sistemas inadecuados tales
como botaderos a cielo abierto, enterramientos, quemas y cuerpos de agua.

Durante el periodo 2006 — 2008 se clausuraron 77 botaderos y 29 enterramientos, y se

eliminaron 11 disposiciones de residuos s6lidos en cuerpos de agua.

Tabla II-1. Sistemas de disposicion final

. . s 2006 2008
Sistema de disposicion final
No. Municipios No. Municipios
Rellenos Sanitarios 195 543 254 653
};lantas Integ'rales de 34 63 59 08
provechamiento
Botaderos 360 395 283 297
Enterramientos 48 52 19 19
Cuerpos de Agua 19 20 8 10
Quemas 6 7 7 11
Total 662 1085 630 1088

Fuente: SSPD, Informe anual del Servicio Publico de Aseo*, 2008

* El informe se refiere a los sitios que cuentan con el permiso de la Autoridad Ambiental para su funcionamiento, pero no se tiene
certeza sobre su operacion.



De otra parte, en los proximos cinco afos los siguientes rellenos sanitarios alcanzaran su
maxima capacidad: el relleno de Bogotd (Dofia Juana’, que tiene licencia para 5 afios),
Barranquilla (Henequén, que lleg6 al final de su vida 1til en diciembre de 2008), Valledupar (Los
Corazones, con licencia hasta el 14 de abril de 2010), Bucaramanga (Carrasco, que se encuentra
en la busqueda de un nuevo sitio de disposicion final), y Pereira (La Glorita, que tiene aprobada
su licencia hasta el 2013), estos cinco rellenos en su conjunto, reciben aproximadamente 9.000

Ton/dia.

En el aspecto empresarial, se estima que de los 1.141 prestadores de servicios en el sector
de agua potable, alcantarillado y aseo, 656 (57%) son oficinas municipales que prestan el servicio
de recoleccion y disposicion directamente a los usuarios, situacion que se presenta especialmente
en municipios de menos de 50.000 habitantes. La prestacion directa por parte de los municipios
se caracteriza por: (i) administracién comercial y operacional deficiente; (ii) ausencia de practicas
estandarizadas y transparentes en el manejo de la contabilidad; (iii) incapacidad en la aplicacion
de una estructura tarifaria adecuada basada en un estudio de costos; (iv) deficiente calidad del
servicio y bajas coberturas; y (v) problemas técnicos y baja calidad en la disposicion final de

. 1. 6
residuos solidos”.

De igual manera, pese a las iniciativas del Gobierno Nacional para promocionar la
regionalizacién de la disposicion final de residuos solidos, persiste oposicion a nivel local por
parte de las administraciones municipales y/o otros miembros de la comunidad, para la ubicacion
de rellenos sanitarios regionales y estaciones de transferencia que impiden el desarrollo de estos

proyectos.

Asi mismo, en el pais existe un bajo porcentaje de municipios que han implementado
alguna forma de reciclaje, sin que se tenga informacion cierta de cantidades aprovechadas y

recicladas; razéon por la cual los esfuerzos para estimular la disminucion de residuos, la

5 Relleno Sanitario Dofia Juana. Resolucion 2211 del 22 de octubre de 2008 de la CAR de Cundinamarca.
% Informe anual de aseo de la SSPD 2007.



separacion en la fuente y el reciclaje han sido principalmente iniciativa del sector publico, bien

sea en forma directa por los municipios, o a través de las autoridades ambientales’.

Finalmente, en Colombia viven aproximadamente 20.000 familias que tienen como medio
de subsistencia la recuperacion y comercializacion de material reciclable. De estas, el 30% se
encuentran asociadas en 128 cooperativas afiliadas a la Asociacion Nacional de Recicladores —
ANR y el 70% trabajan en forma independiente®. Aun cuando algunas asociaciones de
recicladores presentan una adecuada organizacidon, existe una alta vulnerabilidad para esta
poblacion dado que no cuentan con un ingreso fijo, ni acceso a los sistemas de seguridad social y

en muchos casos los botaderos a cielo abierto son su sitio de alojamiento.

III.  JUSTIFICACION

No obstante los avances presentados en el diagnostico, el porcentaje de municipios que
disponen inadecuadamente los residuos solidos en Colombia atn es de 31% (337 municipios). A
lo anterior, se suma la falta de soluciones integrales en el desarrollo de proyectos de inversion
que incluyan aspectos como: estrategias para el desarrollo de proyectos productivos que planteen
soluciones a la poblacion vulnerable dedicada a la actividades del reciclaje (en los casos en que
aplique); disefio de rellenos de caracter regional que generen beneficios por economias de escala
y de aglomeracion; disefio de estructuras integrales donde se consideren sitios de disposicion
adecuados, acompanados de estaciones de transferencia que promuevan las economias de escala;
y, programas de socializacion con la comunidad y autoridades locales para la ubicacion de este

tipo de infraestructura.

Asi mismo, tal como se identifico en el Documento Conpes 3530 de 2008, el
aprovechamiento de residuos s6lidos ha tenido un lento progreso dado el desconocimiento de este
tipo de proyectos por parte de las entidades territoriales y/o la aplicacion de opciones

tecnologicas que adolecen de viabilidad técnica, operativa y financiera. Los municipios carecen

"Del total de residuos solidos que se generan en Colombia, aproximadamente el 13% son recuperados y reincorporadas en el ciclo
productivo, de los cuales el 7% son recuperados y comercializados por los denominados recicladores y 6% son reincorporados al
ciclo productivo a través de convenios directos entre el comercio y la industria’ (“Evaluacion de las cadenas de reciclaje”
MAVDT - Direccion De Desarrollo Sectorial Sostenible. Bogota, D. C. Junio de 2007).

8 Fuente: “Evaluacion de las cadenas de reciclaje”. MAVDT - Direccién De Desarrollo Sectorial Sostenible. Bogota, D. C. Junio
de 2007.



de herramientas e informacion analitica para la formulacién de estrategias tales como estudios
técnicos que permitan establecer la demanda de los productos a generar, las cantidades y
materiales potenciales a ser aprovechados, disefios de procesos de aprovechamiento, estudios de
alternativas de biogas en rellenos sanitarios, incentivos para la industria, e informacion sobre las

necesidades de los principales agentes involucrados en el tema.

De otra parte, se ha identificado que existe una baja utilizacion de los recursos disponibles
para el desarrollo de este tipo de iniciativas. Los recursos del Sistema General de Participaciones,
principal fuente de financiamiento del sector, muestran que 203 municipios no destinan recursos
a proyectos de aseo, y en aquellos en los que se reporta informacion de ejecucion, las inversiones
en este servicio para 2007 alcanzan el 22% del total de inversiones en el sector de agua potable y

saneamiento basico.

En respuesta al diagnostico y otros aspectos identificados en el Conpes 3530 de 2008, el
MAVDT se encuentra estructurando una estrategia para promover la gestion integral de residuos
solidos por medio de el “Programa de Disposicion Final de Residuos Solidos™, el cual requiere
de recursos adicionales a los aportados por el Gobierno Nacional y las entidades territoriales para
su financiacion, asi como de acompafiamiento técnico para su adecuada estructuracion e

implementacion.

IV. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

El objetivo general del proyecto es mejorar la calidad de vida de la poblaciéon mediante el
aumento en cobertura y calidad en la prestacion del servicio de aseo. Asi mismo, fortalecer la
capacidad a nivel local en aspectos técnicos, institucionales y financieros, y mejorar las
condiciones de la poblacion de recicladores no formales por medio de la definicion de programas

de separacion de residuos solidos.

? Ver Avances del “Programa de Disposicion Final de Residuos S6lidos” en el Anexo 1



A. Objetivos especificos

Con el fin de dar solucién a los ejes problematicos identificados, el Programa establece
cinco objetivos centrales: (1) promover la construccion de rellenos sanitarios regionales operados
bajo criterios de eficiencia y calidad para la disposicion final de residuos so6lidos asi como la
promocién de estaciones de transferencia en los casos que sean complemento de los rellenos
sanitarios y permitan generar economias de escala; (ii) fortalecer el desarrollo empresarial del
servicio de aseo; iii) disefiar proyectos de aprovechamiento integrales en aspectos técnicos,
econdmicos y sociales; iv) promover la inclusion de programas de Mecanismos de Desarrollo
Limpio -MDL- y produccién de biogas; y, v) fomentar la realizacion de estudios de viabilidad de

esquemas de aprovechamiento y reciclaje concertados con los municipios.

B. Componentes del Programa

El Programa de Disposicion Final de Residuos Solidos, se ejecutara a través de tres
componentes: 1) Construccidon y estructuracion de esquemas para la disposicion final de residuos
solidos, ii) Fortalecimiento Institucional y Técnico en la Gestion de Residuos Sélidos, y iii)

Gerencia del programa.

1.Construccion y estructuracion de esquemas para la disposicion final de residuos sélidos

Este componente consiste en la identificacion de proyectos de inversion y el desarrollo de

dos subcomponentes:

a. Estructuracion de proyectos, a través del cual se financiaran las siguientes actividades:
(1) estructuracion de esquemas regionales de gestion de los residuos solidos; (ii) disefios de
ingenieria; (ii1) evaluaciones ambientales, sociales y los estudios necesarios para la estructuracion
de procesos que permitan la vinculacion de operadores especializados'’; y, (iv) cierre de

botaderos a cielo abierto (en las dreas donde se prioricen proyectos de rellenos sanitarios).

19 Entre los estudios de estructuracion se contemplan: i) Estudios Técnicos de Factibilidad; ii) Estudios Ambientales/Sociales para
Sistemas Regionales; iii) Estudios para cierre de Botaderos; iv) Estudios para ubicacion de Estaciones de Transferencias y
Rehabilitacion; v) Expansion de Rellenos Regionales; entre otros.



En el marco del programa se apoyaran los proyectos regionales que podran incluir
estaciones de transferencia con soluciones técnica y econdémicamente 6ptimas. En este sentido, se
apoyara la identificacion de nuevos métodos de disposicion final; el dimensionamiento y
localizacion de estaciones de transferencia; el desarrollo de estrategias de regionalizacion; y la

elaboracion de flujo de inversiones en rellenos sanitarios y manejo de residuos solidos.

b. Inversiones, a través del cual se financiardn las siguientes actividades: 1) la
construccion de estaciones de transferencia; ii) construccion de rellenos sanitarios con

. ;11 eeey - . . .
capacidades entre 40 y 300 Ton/dia '; iii) cierre de botaderos; iv) costos de interventoria de estos

proyectos.

De acuerdo con las acciones adelantadas por el MAVDT en la estructuracion del
programa, se han identificado un grupo de 21 proyectos con potencial de regionalizacién en los
departamentos de Atlantico, Santander, Boyac4, Cauca, Magdalena, Narino, Huila, Bolivar,
Caldas, Guaviare, Meta y Valle, los cuales beneficiaran a 188 municipios con una poblacion

cercana a los 3.2 millones, de acuerdo con la tabla IV-1.:

'"""El tamafio de los proyectos priorizados puede variar en el proceso de priorizacion de acuerdo con su viabilidad técnica y
financiera.



Tabla IV-1. Universo preliminar de proyectos "

No. de No. de Poblacion a
Departamento . .13
proyectos municipios Beneficiar
Atlantico 1 6 110.402
Bolivar 2 9 192.759
Boyaca 3 28 90.821
Caldas 1 18 217.143
Cauca 1 7 121.761
Guaviare 1 3 26.456
Huila 1 10 469.552
Magdalena 1 11 95.500
Meta 1 9 55.000
Narifio 5 44 574.878
Santander 3 33 1.482.231
Valle 1 10 216.400
Total 21 188 3.188.744

Fuente'®: MAVDT, Grupo de Residuos Sélidos.
Los proyectos priorizados tienen una produccion total de residuos so6lidos estimada en

2.200 toneladas dia y de acuerdo con los tipos de intervenciones se clasifican de la siguiente

mancra:

Tabla IV-2. Tipo de Proyectos*

Tipo de Proyecto No. Departamentos beneficiados
Construccion de estaciones de transferencia donde existen | 2 | Atlantico (6 municipios) y Boyacd (5
rellenos sanitarios municipios)
Construccion de rellenos sanitarios y cierre de botaderos a | 2 | Santander (3 municipios) y Cauca (7
cielo abierto municipios)

Construccion de relleno  sanitario, estacion de 1 Santander (Bucaramanga y 13 municipios)
transferencia y cierre de botadero a cielo abierto

Construccion de relleno sanitario 16 | Santander, Magdalena, Narifio, Huila, Bolivar,
caldas, Guaviare, Meta, Valle del Cauca y
Boyaca.

*Cuadro detallado de los proyectos priorizados preliminarmente (Anexo No. 2)

12 Listado preliminar que no excluye la posibilidad de incluir nuevos proyectos o no ejecutar aquellos que sean considerados no
viables una vez efectuados los analisis y estudios particulares para cada caso, de acuerdo con los criterios de priorizacion
establecidos en la Tabla IV-4 del presente documento y teniendo en cuenta las etapas de priorizacion en el marco de los PDA
(Tabla IV-3).

13 El dato se estima con base en la suma de la poblaciéon urbana de los municipios inicialmente identificados a beneficiar. Datos
DANE.

4 Las fuentes de informacion utilizadas para la identificacion del listado anterior de los proyectos fueron los Planes de Gestién
Integral de Residuos Soélidos, estudios regionales o departamentales de PGIRS, estudios departamentales realizados por la
UNICEF, Corporaciones Auténomas Regionales (Las CARs de los departamentos de Boyaca Nariflo, Valle del Cauca,
Magdalena, Huila y Bolivar contaban con informacion sobre los proyectos), los diagnosticos elaborados en el marco de los PDA,
operadores del servicio de aseo a través de su propia dindmica operativa del territorio y, finalmente, a través de la octava
convocatoria de SINA II, en la cual se presentaron proyectos regionales.
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Los procesos de priorizacion y aprobacion de los proyectos a beneficiar con la operacion
de crédito se realizaran de acuerdo con el PGIRS de cada municipio y tendran que ajustarse a la
reglamentaciéon y metodologias definidas en el marco de los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento-PDA'’. De acuerdo con la
reglamentacion de los PDA, los departamentos deberdn haber cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 5 y 21 del decreto 3200 de 2008, y suscrito los documentos para la
vinculacién al esquema fiduciario en los términos de los articulos 27, 28, 29 y 30'°. Asi mismo,
los municipios vinculados al PDA deberan firmar un convenio administrativo con el gestor
correspondiente, quien a su vez establecera las condiciones de desembolso con el MAVDT segun
los parametros establecidos para ser beneficiarios de los recursos y las especificadas de los

proyectos.

De acuerdo con la metodologia establecida en los PDA', la priorizacion y aprobacion de

los proyectos se realizara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Tabla I'V-3. Etapas de priorizacion de los proyectos

Etapa Responsables

Identificacion de proyectos en el diagndstico concertado entre el

Departamento y MAVDT
Departamento y el MAVDT

Incorporacion del proyecto en las Audiencias Publicas consultivas de o
Departamento, municipio y MAVDT
cada departamento

Priorizacion y evaluacion de la factibilidad de los proyectos de )
. ) Gerencia Asesora, Gestor y MAVDT
inversion

Definicion de esquema institucional para asegurar la sostenibilidad de Gerencia Asesora, entidades territoriales,

las inversiones Gestor y MAVDT

Priorizacion de proyectos de inversion e institucionales presentados por o
Comité Directivo
el Gestor

Gerencia Asesora, entidades territoriales,

Estructuracion esquema de prestacion de servicios
Gestor y MAVDT

Formulacién y presentacion a Ventanilla Unica del MAVDT Gestor

15 Ver decreto 3200 de 2008, por el cual se dictan normas sobre Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento y se dictan otras disposiciones.

16 En desarrollo de lo establecido en el Decreto 3200, el Gobierno Nacional conformo el FIA — Fondo de Inversiones para el
Agua. Ver Anexo 3
7 Ver Decreto 3200 de 2008.
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Tramite de solicitud de no objecion al proyecto y los documentos del
] ) MAVDT con el apoyo del Gestor
proceso de contratacion ante la Banca Multilateral

Aprobacion proyecto de Inversion (una vez cuente con viabilidad de la ) o
o o ) Comité Directivo
Ventanilla Unica y no objecion de la Banca Multilateral)

Gestor y/o empresa prestadora del servicio, con
Ejecucion del proyecto la asistencia de la Gerencia Asesora y el

acompafiamiento del MAVDT.

Entidades territoriales, Gerencia Asesora,

Seguimiento a la ejecucion de los proyectos
Gestor y MAVDT

La priorizacion de proyectos se desarrollara teniendo en cuenta los siguientes parametros:

Tabla IV-4 Criterios para la priorizacion de los proyectos

Aspecto Descripcion

Proyectos que beneficien una mayor poblacion y/o poblacién que demande de acciones
Poblacion beneficiada en el corto plazo debido al alto indice de enfermedades infecciosas respiratorias o

intestinales, asociadas a la disposicion final.

Cantidad de residuos en Los proyectos que garanticen el aumento de la disposicion final de residuos solidos en
toneladas al dia a disponer toneladas dia en forma adecuada en las regiones priorizadas.
) o Proyectos de caracter regional que promuevan la implementacion de estaciones de
Regionalizacion ) )
transferencia y el aprovechamiento de las economias de escala.
Proyectos que presenten costos eficientes (disefios, construccion, interventoria, entre
Costos

otras)

o Proyectos que cuenten con una estructura institucional o un esquema definido que
Estructura institucional . . o .
garantice la adecuada prestacion del servicio publico de Aseo.

Proyectos que se encuentren en departamentos vinculados al PDA y al esquema
Politica Sectorial o
fiduciario.

En los casos que aplique, los proyectos deberan incluir acciones para beneficiar a la
Integralidad del proyecto poblacion que habite en los botaderos a cielo abierto a clausurar, como el disefio de

proyectos productivos.

Proyectos que incluyan actividades como aprovechamiento (reuso, reciclaje o
Beneficios adicionales comercializacion) o generacion de beneficios mediante su tratamiento (biogas,

compostaje, lombricultura o bioabono).

Las entidades territoriales deben aportar recursos de contrapartida al proyecto. Este
Contrapartida Local monto podré ser hasta del 30%'®, en cualquier caso debera ser definido por el Comité

Directivo del PDA.

'8 Este porcentaje fue tomado del modelo Sistema Nacional Ambiental —SINA- sobre las contrapartidas.
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La implementacion de esquemas institucionales que permitan garantizar la sostenibilidad
de las inversiones realizadas es un requisito indispensable para la aprobacién de proyectos de
inversion. En este sentido el MAVDT, en conjunto con la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico, desarrollaran la regulacion necesaria que permita a los municipios
asegurar la prestacion de los servicios por medio de proyectos regionales, y en el marco de los

PDA.

ii. Fortalecimiento Institucional y Técnico en la Gestion de Residuos Solidos.

Por medio de este componente se desarrollaran las siguientes actividades: (i) Desarrollo
de estrategias de reciclaje que incluye analisis de factibilidad y de mercado, entre otros; (ii)
analisis y actualizacion de PGIRS; (iii) fortalecimiento de los gobiernos locales y CARS en
aspectos relacionados con temas regulatorios, cargue de informaciéon al SUI y otros aspectos

técnicos'’.

Asi mismo, el MAVDT con el apoyo de la Banca Multilateral espera avanzar en: (i)
estrategias que apoyen el disefio de un plan de accion para la rehabilitacion econdmica y
desarrollo social de la poblacion afectada de cada proyecto; (ii) la formulacion de campaias de
informacion y educacion publica; y, (iii) el apoyo en la estructuracion técnica de esquemas

regionales.

De igual manera, en coordinacion con la Banca Multilateral se gestionaran recursos
adicionales de cooperacion no reembolsable encaminados a la obtencidon o comercializacion de
certificados de reducciéon de emisiones de gases efecto invernadero; revision y desarrollo de
mejores modelos contractuales para recoleccion, transferencia y servicios de disposicion final,
asistencia para complementar el marco regulatorio; asistencia para mejorar la capacidad técnica
de los operadores; desarrollo de una estrategia de reciclaje y minimizacion de residuos,
incluyendo un estudio de mercado que contemple las mejores practicas internacionales y su

posible aplicacion en Colombia, entre otras.

' Con apoyo de la Superintendencia de Servicios Publicos y la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico.
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1ii.  Gerencia del Programa

El MAVDT realizara la gerencia del Programa y sus funciones se describen de manera

detallada en literal D - Esquema de ejecucion del Programa de Crédito.

V. COSTOS Y FINANCIAMIENTO

Este programa de crédito sigue los lineamientos definidos por el PND-2006-2010 (Ley
1151 de 2007), se enmarca dentro del Marco de Gasto de Mediano Plazo y pretende ser
financiado parcialmente con recursos de la Banca Multilateral. Las condiciones financieras del
empréstito externo a ser contratado para la financiacion del programa, seran las definidas entre el

Gobierno Nacional y la Banca Multilateral durante el proceso de negociacion del mismo.

A. Justificacion de la fuente

La politica del Gobierno Nacional en el sector de residuos solidos se encuentra en proceso
de estructuracion y consolidacion, por lo cual el conocimiento detallado de la Banca Multilateral
en procesos de complejidad similar, asi como las lecciones aprendidas de otros proyectos,
generan un valor agregado en el proceso de ejecucion de este Programa. De igual manera, la
Banca Multilateral cuenta con amplia experiencia en casos de aprovechamiento y reciclaje,
comercializacion de biogas y subproductos, e implementacion de Mecanismos de Desarrollo
Limpio — MDL, aspectos previamente identificados como una debilidad en el desarrollo del

sector.

B. Costos del Programa

El costo total del programa se ha estimado en US $26,5 millones, de los cuales US $6,5
millones (24,5%) corresponden a recursos del Gobierno Nacional y aportes de las entidades
territoriales, y US $20 millones a recursos del crédito solicitado a la Banca Multilateral (Tabla V-
1). En adicion a lo anterior, la Banca Multilateral brindara apoyo técnico en recurso humano con

un costo aproximado de US $226.000.
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Tabla V-1. Costos del Programa y Fuente de Financiaciéon®
(Cifras en millones de ddlares)

Contrapartida’'
Categoria de la inversion Crédito Entes < Total | %
- Nacion
Territoriales

Componente I: Construccion y
estructuracion de esquemas para la 20 5 25 | 94%
disposicion final de residuos solidos

I.A Estructuracion esquemas 2,0 0,5 2,5 | 85%

I.B Inversiones 18,0 4,5 22,5 | 9%
Compopente II:,Foﬁa1601mento 0 0’722 0,7 39,
Institucional y Técnico
Componente III: Gerencia del Programa 0 0,8 08 | 3%
Total Componentes 20,0 5,0 1,5 26,5 [100%

Fuente: DNP- MAVDT, Viceministerio de Agua y Saneamiento.

C. Programacion de Desembolsos

El programa se ejecutard en tres afios, de los cuales el 90% de los recursos seran
ejecutados en inversiones en el afio 2010 y 2011. La programacion preliminar de desembolsos se

presenta en la tabla V-2.

Tabla V-2 Programacién Preliminar de los Desembolsos del Crédito™
(Cifras en millones de dolares)

PLAN DE DESEMBOLSOS
Afio (Cifras en millones de dolares)
2009 2010 2011 Total
Crédito 1,736 11,000 7,264 20,0
% 8,7% 55,0% 36,3% 100%
% Acumulado 8,7% 63,7% 100%

Fuente: MAVDT, Grupo de Banca Multilateral Tasa de Cambio 2.303,89 Supuestos Macro 2009.

2 Nota: El cuadro de costos de los proyectos priorizados de manera preliminar para el componente I se presenta en el Anexo 4 -
Costos Proyectos Regionales de Inversion para la Disposicion Final de Residuos Sélidos por zonas del pais.

2! Los recursos del componente I, son estimaciones de contrapartidas requeridas por parte de las entidades territoriales para la
financiacion de los proyectos, sin embargo, esta proyeccion inicial no serd la base para calcular el pari passu de la operacion ante
la Banca Multilateral. Los componentes II y III son la contrapartida del Gobierno Nacional para el desarrollo del proyecto.

22 Actualmente se esta ejecutando una consultoria para el MAVDT sobre el andlisis de los PGIRS en Colombia.

2 Esta programacion es referente del cronograma de gastos citado en el Articulo 40 del Decreto 2681 de 1993.
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D. Esquema de ejecucion del Programa de Crédito

El ejecutor del programa serd el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVDT-, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento —VAS-. A su vez, los
gestores de los departamentos beneficiados con el apoyo de las Gerencias Asesoras del PDA y el
acompafiamiento del VAS, priorizardn y preparan los proyectos para ser presentados al Comité
Directivo del PDA, los cuales deberan haber sido inscritos en la Audiencia Publica respectiva.
Una vez priorizados por el Comité Directivo del PDA, los proyectos deberan surtir trdmite ante
ventanilla Unica del MAVDT y obtener la no objecion del proyecto y los documentos
contractuales por parte de la Banca Multilateral. Una vez finalizado este procedimiento, el Gestor
del PDA presentara de nuevo al Comité Directivo del PDA los documentos para solicitar la

aprobacién del inicio de la contratacion®.

Luego de que el Comité Directivo del PDA apruebe el inicio del proceso de contratacion,
el Gestor debera adelantarlo seglin los procedimientos acordados con la Banca Multilateral, y lo
establecido en el decreto 3200 de 2008. Una vez contratado y durante su ejecucion, el gestor
remitird periddicamente la informacién necesaria para la legalizacion y reembolso de los gastos y
lo establecido para su seguimiento en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion - SPI
del Departamento Nacional de Planeacion y segiin lo acordado con la Banca Multilateral. En este
sentido, en la Figura V-1 se presenta el esquema de ejecucion del Programa de Disposicion Final

de Residuos Solidos en el marco de los PDA.

2 Articulo 10 del decreto 3200 de 2008 MAVDT: Es funcién del Comité Directivo aprobar en forma definitiva el inicio del
proceso de contratacion de los proyectos viabilizados a través de este mecanismo.
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Figura V-1: Esquema de ejecucion del Programa de Disposicion Final de Residuos Sélidos en el marco
de los PDA*

Ejecutor - Seguimiento Legalizar o solicitar

anticipo
MAVDT — Gerencia Banca Multilateral
Programa
Entrega de (2) Desembolsa
informacién para y/o reconoce
Estructuracion de legalizar los gastos
Proyectos
v
Comité Presenta }::(Slquema
Directivo < Gestor PDA* / 1duciario
PDA Gerencia Asesora PDA
- (1) Realiza los
Priorizar y aprobar Contrata bajo lo establecido pagos
proyectos en el Decreto 3200/08 y
normas Banca Multilateral

A\ 4
* El Gestor debera preparar toda la informacion necesaria para que el MAVDT surta el Proyectos**
tramite pertinente ante la Banca Multilateral.
** Para ser beneficiarios de la operacion deben seguir las normas de la Banca

Multilateral y haber sido inscritos en la Audiencia Piblica respectiva.

El Grupo de Residuos Soélidos, adscrito a la Direccion de Gestion Empresarial del
Viceministerio de Agua y Saneamiento serd la Gerencia del Programa y tendra, entre otras, las

siguientes tareas:

e Acompanar al Gestor y a la Gerencia Asesora en la priorizacion de proyectos de construccion
de rellenos sanitarios, estaciones de transferencia y cierre de botaderos a cielo abierto,
teniendo en cuenta los criterios de priorizacion presentados en la Tabla IV-4 de este
documento.

e Dar asistencia técnica al Gestor y la Gerencia Asesora en la estructuracion de los proyectos
del componente i) Construccion y estructuracion de esquemas para la disposicion final de
residuos solidos del Programa de Disposicion Final de Residuos So6lidos, segtn las normas de

la Banca Multilateral.

2 Decreto 3200 de 2008. Es necesario advertir que el esquema de ejecucion presentado facilita la consulta en el marco del
Decreto 3200 de 2008, pero en modo alguno reemplaza, modifica o deroga las disposiciones de dicho decreto. En este sentido, se
advierte que los particulares y los servidores del Estado deben someterse al respectivo Decreto.
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e Coordinar con la Ventanilla Unica del MAVDT los criterios técnicos y parametros que deben
cumplir los proyectos del Programa de Disposicion Final de Residuos Soélidos que se
financiaran con el crédito segun lo acordado con la Banca Multilateral.

e Realizar un seguimiento continuo del avance fisico y financiero de los proyectos del
Programa en el marco de lo establecido en los planes departamentales, el Sistema de
Seguimiento de Proyectos de Inversion — SPI- del Departamento Nacional de Planeacion, y
segun los requerimientos de la Banca Multilateral.

e Contratar la auditoria financiera del crédito, y la evaluacion de medio término y final.

e Desarrollar estrategias de reciclaje que incluyan analisis de factibilidad, de mercado entre
otros.

e Analizar y actualizar los PGIRS de los territorios vinculados al Programa.

e Fortalecer a los gobiernos locales y CARS en aspectos relacionados con temas regulatorios,
cargue de informacion al SUI, régimen impositivo, normas y beneficios relacionados con
rellenos sanitarios, y minimizacion de residuos y reciclaje.

e FElaborar los informes requeridos por la Banca Multilateral para la legalizacion del reembolso
y/o anticipo de los recursos, asi como aquellos que sean requeridos para reportar el estado de

avance de la operacion.

La Gerencia del Programa se apoyard en la estructura operativa del PDA, la cual se define
como un conjunto de estrategias de planeacion y coordinacion institucional, formuladas y ejecutadas
con el objeto de lograr la armonizacion integral de los recursos, y la implementacion de un esquema
eficiente y sostenible en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico. A continuacion se presenta la estructura operativa del PDA segtn el decreto

3200 de 2008 y en el marco de la operacion de crédito:

Comité Directivo PDA: Es la maxima instancia de decision y coordinacion institucional dentro de
los PDA y debera tomar las acciones necesarias para implementar el componente I “Construccion y
estructuracion de esquemas para la disposicion final de residuos solidos”. Entre las funciones del

Comité se encuentran:
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Aprobar la priorizacion de proyectos a desarrollarse en los municipios y/o distritos
participantes.

Aprobar el plan estratégico y de inversiones.

Aprobar los esquemas de transformacion empresarial y/o fortalecimiento institucional.
Aprobar los proyectos a ejecutar en el marco de los PDA y el Programa de Disposicion Final
de Residuos Soélidos.

Establecer los lineamientos y parametros generales que debera observar la Gerencia Asesora
para la preparacion de los documentos de contratacion, en este caso, deben seguir los
requerimientos de la Banca Multilateral.

Solicitar al representante del esquema fiduciario para el manejo de recursos, informes sobre
el estado de ejecucion y manejo de los recursos del y al Gestor informes de avance sobre el

cumplimiento de las metas del PDA.

El Comité Directivo se reunira de manera ordinaria por lo menos una vez cada dos meses y

esta conformado por: el Gobernador, un delegado del gobernador, dos alcaldes, un delegado del

MAVDT, un delegado del DNP, un delegado de cada autoridad ambiental con jurisdiccion en los

municipios en el departamento respectivo. Asistirdn como miembros permanentes, con Voz pero sin

voto: El Gestor, La Gerencia Asesora, un representante del esquema fiduciario para el manejo de

recursos y el Vicepresidente de la Republica o su delegado.

Gestor PDA. Es el encargado de la gestion, implementacion y seguimiento a la ejecucion del PDA.

El Gestor desarrollara las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos

planteados para cada proyecto segun los principios de los PDA y en el marco de la normatividad de

la Banca Multilateral. Las principales funciones del Gestor en el marco del Programa de Disposicion

Final de Residuos Solidos son:

Preparar la priorizacion de proyectos con el apoyo de la Gerencia Asesora, teniendo en
cuenta el universo de proyectos identificados en desarrollo del diagndstico técnico base y/o

las audiencias publicas consultivas.
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e Presentar los proyectos seleccionados para ser priorizados y aprobados por el Comité
Directivo del PDA, y luego a la Ventanilla Unica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial para su viabilizacion.

e Adelantar procesos de contratacion con cargo a los recursos del PDA FASE II, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 70 del decreto 3200 de 2008 y lo establecido por la Banca
Multilateral, el Plan Anual Estratégico y de Inversiones y los lineamientos y parametros
generales de contratacion aprobados por el Comité Directivo, velando por la pluralidad de
oferentes y la publicidad de dichos procesos.

e Dar las instrucciones necesarias al esquema fiduciario de manejo de recursos, en
cumplimiento de lo establecido por el Comité Directivo, segiin lo previsto en el respectivo
contrato.

e Preparar, convocar y desarrollar audiencias publicas de rendicion de cuentas para el
seguimiento a los avances del PDA, asi como suministrar la informacioén requerida por los
organismos de control. También podra desarrollar audiencias publicas para la divulgacion de
los procesos de contratacion que se adelanten en el marco del PDA.

e Rendir informe de sus actuaciones y del estado de avance del PDA, al Comité Directivo del

PDA, en concordancia con lo establecido en el Manual Operativo.

El Gestor podra ser una empresa de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo del orden departamental, siempre que sus estatutos permitan la vinculacion
como socios de los municipios y/o distritos del Departamento que lo soliciten, o el mismo

Departamento.

Gerencia Asesora PDA. Es quien debe adelantar acciones y actividades técnicas, institucionales,
legales, ambientales, financieras y administrativas de apoyo y asesoria al Gestor y a los participantes
del PDA. Debe ser una persona juridica que coordinara con los participantes del PDA el alcance de
los proyectos que seran presentados por el Gestor al Comité Directivo, y apoyara al Gestor en la
preparacion de la propuesta para los esquemas de transformacion empresarial y/o fortalecimiento
institucional a implementar en los participantes y en la preparacion de la propuesta de priorizacion de

proyectos a desarrollar.
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Esquema Fiduciario. Es el encargado del manejo de los recursos de los PDAS provenientes de
Sistema General de Participaciones —SGP-, Presupuesto General de la Nacion —PGN-, Regalias,
Fondo Nacional de Regalias, y créditos locales o externos. Podra ser constituido por los
departamentos con cargo a dichos recursos, mediante la celebracion de un contrato de fiducia
mercantil y/o la adhesion a uno previamente celebrado, para el desarrollo, ejecucion y
financiamiento de los PDA. Este esquema concentrard los recursos de los diferentes participantes del
PDA en un solo vehiculo financiero para maximizar su utilizacion en la ejecucion y desarrollo de los

PDA, y podra ser receptor directo del giro de dichos recursos.

Del comité fiduciario hacen parte el MHCP y el MAVDT quienes podran realizar el
seguimiento de la ejecucion financiera del proyecto en el marco del empréstito externo contratado
con la Banca Multilateral para financiar parcialmente el Programa de Disposicion Final de Residuos

Solidos.

El administrador del esquema fiduciario debe proporcionar la informacion que requieran los
Entes Territoriales, los Gestores, el Comité Directivo y la Gerencia Asesora en el marco del
Programa de Disposicion Final de Residuos Soélidos y acorde con los requerimientos de la Banca
Multilateral. Asi mismo, serd el encargado de desembolsar los recursos a los contratistas segin los

términos acordados con el Gestor.

V. RECOMENDACIONES

Los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el de Hacienda y

Crédito Publico, y el Departamento Nacional de Planeacion, recomiendan al CONPES:

1. Emitir concepto favorable a la Nacion para contratar un crédito externo con la banca
multilateral hasta por US $20 millones o su equivalente en otras monedas, destinados a
financiar parcialmente el programa Disposicion Final de Residuos Solidos, de acuerdo con
las condiciones financieras que defina la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro

Nacional del MHCP.
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2.

3.

4.

Solicitar al MAVDT, al DNP y al MHCP adelantar los tramites necesarios para la ejecucion
de la operacion de crédito.
Solicitar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:

- Priorizar los recursos necesarios para la adecuada ejecucion de los componentes del
Programa.

- Incorporar en las Audiencias Publicas Consultivas definidas en la Ley 1151 de 2007,
los proyectos de inversion asociados a este programa.

- Cumplir con los esquemas de monitoreo sefialados en el presente documento, y
mantener actualizado el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion - SPI del
Departamento Nacional de Planeacion.

- Solicitar a los miembros de los comités directivos de los PDA, priorizar los proyectos
viabilizados para la disposicion final de residuos sélidos presentados por el gestor,
con el fin de garantizar la disponibilidad de recursos en el marco del PDA del
Departamento.

- Dar prioridad a la identificacion de proyectos para permitir a los departamentos una
adecuada planeacion de las inversiones.

Solicitar al MAVDT, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la CRA
apoyar la ejecucion del componente de Fortalecimiento Institucional y Técnico en la Gestion
de Residuos Solidos, especificamente en lo referente a la construccion de capacidades de los
gobiernos locales y CARS en aspectos relacionados con temas regulatorios, cargue de
informacion al SUI y otros aspectos técnicos.

Solicitar a las Corporaciones Autonomas Regionales apoyar el suministro de informacion y
adelantar los tramites pertinentes para la aprobacion de los diferentes documentos requeridos
para la ejecucion de los proyectos objeto de financiacion de este Programa.

Solicitar a los departamentos y municipios beneficiarios de los recursos, atender los
lineamientos de priorizacidn, estructuracion, contratacion y ejecucion en el marco de lo
establecido en los PDA, y en concordancia con las normas de la Banca Multilateral.

Solicitar a los Comités Directivos de los Planes Departamentales de Agua invitar a un
delegado del Ministerio de Proteccion Social, con voz pero sin voto, cuando se traten

aspectos relacionados con disposicion final de residuos solidos y calidad del agua.
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ANEXOS

Anexo No. 1- Avance del MAVDT en la estructuracion del Programa de Disposicion Final
de Residuos Solidos

El MAVDT ha venido avanzado en diferentes aspectos en el proceso de estructuracion del Programa, como
se describe a continuacion:

A. Marco de Gestion Ambiental y Social

Se realizé una sesion de divulgacion y discusion sobre el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)?,
el cual servird como guia para el manejo ambiental y social del Proyecto en el marco de la normatividad y las
salvaguardias sociales y ambientales de la Banca Multilateral. En la reunion participaron expertos técnicos,
representantes del sector privado, sector publico, asociaciones civiles y otros grupos interesados.

Consultas Ambiental y Social

Se realizé una consulta ambiental®’, cuyo resultado fue la definicion de medidas preventivas y de inclusion
de salvaguardas en el MGAS, las cuales permitiran el control de las debilidades identificadas, tales como acuerdos
con las comunidades, limitados recursos econémicos, intereses politicos y aplicacion de metodologias tarifarias.

En relacion con la consulta social, las principales conclusiones se refieren a la elaboracion de estudios de
factibilidad econdémica y financiera que demuestren su rentabilidad, la firma de un acuerdo de compromiso con las
organizaciones sociales para su fortalecimiento, y las labores de sensibilizacion de recicladores. Las principales
conclusiones de las consultas Ambiental y Social se enumeran a continuacion:

Consulta Ambiental

o En relacién con el disefio del Proyecto, los aspectos que tuvieron evaluacion sobresaliente y concepto
aprobatorio fueron: i) El alcance de los estudios de impacto ambiental;, ii) La asignacién de
responsabilidades institucionales; iii) La conformacién de los componentes; y, iv) El alcance del programa
de monitoreo ambiental. El nivel de aprobacion en todos los aspectos superd el 80 por ciento en las
respuestas.

o En relaciéon con el disefio del Proyecto, los aspectos que tuvieron evaluacion positiva y concepto
aprobatorio fueron: i) Requisitos de cumplimiento de normas y regulaciones; ii) El alcance del estudio de
evaluacion ambiental de alternativas de localizacion de rellenos sanitarios; iii) Alcance del Plan de Gestion
Social; y, iv) Marco de Gestion del proyecto. El nivel de aprobacion en todos los aspectos estuvo entre el 60
y 80 por ciento en las respuestas.

o Los aspectos del proyecto que tuvieron conceptos con aprobaciones parciales y reservas fueron: i) Consulta
publica durante la fase de elaboracion de estudios de impacto ambiental; y, ii) Alcance del Plan de Manejo
Ambiental. El nivel de aprobacion en todos los aspectos estuvo entre el 55 y 60 por ciento en las respuestas.

o Las mayores fortalezas del proyecto son: i) El componente social del proyecto; ii) Apoyo al fortalecimiento
institucional; iii) Liderazgo del MAVDT; y, iv) Oportunidad de unificacion de criterios y normas.

o Las mayores debilidades para la ejecucion del proyecto son: i) Acuerdos con las comunidades; ii) Limitados
recursos econodmicos; iii) Intereses politicos; y, iv) Estudios tarifarios, tarifa de equilibrio

%623 de Julio de 2008

2721 de octubre de 2008. La consulta cont6 con la participacion de entidades, especialistas en Desarrollo Urbano y Regional,
Gestion Integral de Residuos Solidos, Disefio y Operacion de rellenos sanitarios, Auditoria Ambiental de Rellenos Sanitarios,
Interventoria de Operacion de Rellenos Sanitarios, Interventoria de operacion de instalaciones de reciclaje, Educaciéon Ambiental
con énfasis en residuos solidos, Especialistas Ambientales Sectoriales, entre otros.
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Consulta social

o En la consulta social se trataron los siguiente temas: i) mitigacion y control de impactos dirigidas a los
recicladores localizados en botaderos; ii) un programa de asistencia técnica, dirigido a las actividades de
aprovechamiento; iii) el programa de vivienda de interés social; iv) fortalecimiento de las organizaciones
sociales; v) la estructuracion de los estudios; y, vi) las estaciones de transferencia.

o Sobre la propuesta de mitigacién y control de impactos, dirigidas a los recicladores localizados en
botaderos, los recicladores manifiestan estar en desacuerdo con la propuesta de evaluar la factibilidad
economica y financiera de cada uno de los programas de aprovechamiento, como requisito para su
implementacion, desarrollo de un programa de asistencia técnica, dirigidas a las actividades de
aprovechamiento. Frente a las propuestas, el proyecto mantiene como condicion para la financiacion de
programas de aprovechamiento productivo, que los estudios de factibilidad econdémica y financiera
demuestren su rentabilidad.

o Los recicladores proponen el desarrollo de un programa de asistencia técnica, dirigido al fortalecimiento de
las actividades de aprovechamiento. Al respecto, se acordard un programa de trabajo para la creacion de
Mesas Regionales. A través de estas mesas y con la coordinacion de la Mesa Nacional que se definird como
se llevara a cabo el trabajo coordinado entre el Gobierno Nacional y los recicladores.

o El proyecto propone un reconocimiento de un subsidio de vivienda VIS y el reconocimiento en dinero del
valor de las mejoras, sin embargo, no es prioritario para los recicladores porque consideran que esa es una
obligacion del Estado.

o Prefieren oferta de oportunidades dirigidas a la conformacion de empresas mixtas de prestacion del servicio
de aseo, tipo Comunidad — Empresas del Estado y el apoyo financiero para poder implementar tecnologias
modernas de operacion para optimizar el proceso de reciclaje. El proyecto estd dispuesto a firmar un
acuerdo de compromiso en el que ambas partes se comprometen a trabajar en el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, para: (i) acceder a nuevas tecnologias mediante capacitacion y apoyo econdémico,
enmarcados dentro de procesos competitivos de contratacion; (ii) vinculacion laboral a la cadena de
servicios (por intermedio de los operadores); y, (iii) Subcontratos con las organizaciones, dentro del
esquema de operacion de rellenos sanitarios

o Durante la etapa de ejecucion de los estudios, sugieren que se adelante una labor de sensibilizacion a los
recicladores mediante un trabajo personal, y constituir un grupo de trabajo con caracter decisorio que les
permita hacer aportes durante la etapa de estructuracion del proyecto, las cuales seran incluidas en el
MGAS.

o Sugieren que el proyecto incluya la ubicacion de plantas de aprovechamiento, antes de las estaciones de
transferencia. Al respecto, el proyecto se compromete a ubicarlas en aquellos casos en los que exista un
grupo de recicladores que pierde sus estrategias de subsistencia y que los estudios de factibilidad
demuestren que es econdémicamente viable.

B. Documentos elaborados

Durante la etapa de preparacion de esta operacion, con el apoyo de la Banca Multilateral se han desarrollado los
siguientes documentos: i) Guia para la incorporacion de Areas en el POT; ii) Documento guia para incentivar la
regionalizacion; y, iii) Modelo de Optimizacion y Modelo Regionales Aseo, que se describen a continuacion:

Guia — Incorporacién de Areas en el POT: Guia para las entidades territoriales definiendo instrumentos
para realizar las modificaciones al POT en el marco del Decreto MAVDT 838 de 2005.

Documento guia para incentivar la regionalizacion: Documento por medio del cual se pretende definir
acciones para identificar, desarrollar y proponer instrumentos de planificacién, normativos, politicos, econdémicos y
financieros que se requieren para incentivar la regionalizacion de la prestacion del servicio publico de aseo,
especialmente en la actividad complementaria de disposicion final de los residuos sélidos, asi como el esquema
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técnico, financiero, econdomico y ambiental que garantice el cierre, clausura, restauracion y/o transformacion de los
botaderos a cielo abierto existentes. Caso piloto en el Departamento de Boyaca.

Modelo de Optimizacion: Modelo Desarrollado por el MAVDT con recursos del la Banca Multilateral
para establecer el marco tarifario regional aplicable en el caso de proyectos regionales que incluyan estaciones de
transferencia.

Modelo Regionales Aseo: Modelo Desarrollado por el MAVDT con recursos de la Banca Multilateral para
establecer el marco institucional regional aplicacion en el caso de proyectos regionales que incluyan estaciones de
transferencia.

Anexo No. 2 — Priorizacion preliminar de Proyectos Regionales de Inversion para la
Disposicion Final de Residuos Sélidos. '

Ne DEPTO LOCALIZACION/ Componentes AlLEL L Ton/dia BENEFICIARIOS
MUNICIPIOS P PROYECTO 2 ESTIMADOS?8
1 Atlantico Bohdrquez -/ Manati Estacién de transferencia para llevar los residuos 1 30 110.402
(Servicio a 6 municipios) | Solidos al relleno sanitario de Santo Tomas.
Alternativa: Relleno sanitario en Manati.
2 Santander | Barrancabermeja (Servicio | Nuevo relleno sanitario y Cierre de Botadero a 3 120,3 241.333
a 3 Municipios) cielo abierto
3 Santander | San José de Miranda Nuevo relleno sanitario 3 42,6 90.120
(Servicio 17 municipios in
total)
4 Santander | Bucaramanga (13 Nuevo relleno sanitario y Cierre de Botadero a 2 730 1.150.778
municipios) cielo abierto y Estacion de Transferencia (10
tons/dia) en al parte norte oeste del
departamento
5 Boyacé Duitama (Servicio in total | Estacion de transferencia en Duitama para los 3 15 60.000
5 municipios) Llevando los | residuos sélidos de 5 municipios (15 tons/dia)
residuos sélidos a
Sogamoso
6 Cauca Santander de Quilichao Nuevo relleno sanitario y Cierre de Botadero a 2 67,8 121.761
(Servicio 7 municipios) cielo abierto
7 | Magdalena | EI Banco (Servicio 11 Nuevo relleno sanitario 2 42 95.500
municipios)
8 Narifio Pasto (Servicio 9 Nuevo relleno sanitario en Pasto 4 225,53 363.887
municipios)
9 Narifio Ipiales (Servicio 12 Nuevo relleno sanitario in Ipiales 3 83.379
municipios)
10 Narifio La Unién-Cartago Nuevo relleno sanitario in La UNION 3 24,94 51.070
(Servicio 12 municipios)
11 | Narifio Ancuya (Servicio 4 Nuevo relleno sanitario in ANCUYA 2 9,05 18.854
municipios)

8 El dato se estima con base en la suma de la poblacion urbana de los municipios inicialmente identificados a beneficiar. Datos
DANE.
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12 | Narifio Tuquerres (Servicio 7 Nuevo relleno sanitario in TUQUERRES 40,1 57.688
municipios)
13 | Huila Los Angeles (Servicio 10 | Ampliacion relleno sanitario Los Angeles de 2491 293.059
municipios) Neiva a Relleno Regional
14 Bolivar San Jacinto ( Servicio 3 Nuevo relleno sanitario in San Jacinto - Carmen 64,73 92.467
municipios) de Bolivar - San Juan Nepomuceno
15 | Bolivar Magangué ( Servicio 3 Nuevo relleno sanitario regional Magangue, San 65,18 100.292
municipios) Pedro y Buenavista en Sucre,
16 | Caldas La Dorada (Servicio a 18 | Ampliacion del relleno sanitario La Doradita del 152 217.143
municipio: 8 actuales y 10 | municipio dela Dorada 8 municipios (La Dorada,
futuros) Chaguani, Norcasia, Caparrapi, Puerto Salgar,
Victoria, Guaduas y Fresno). Proyecta recibir 10
municipios mas (Honda, Mariquita, Puerto
Triunfo, Puerto Boyaca, Sonsén y Doradal entre
otros)
17 | Guaviare | San José del Guaviare Construccion del Nuevo relleno  Sanitario 19,05 26.456
(Servicio a 3 municipios) | regional de San José del Guaviare, en San José
del Guaviare
18 | Meta Granada ( servicio para 9 | Relleno sanitario regional 9 Mcpios: Granada, 39,69 55.000
municipios) San Juan de Arma, San Juan de Lejanias,
Mesetas, Vista Hermosa, Fuente de Oro, Puerto
Lleras, Puerto Rico y Puerto Concordia
19 | Valle Toro ( Proyecto Regional | Relleno sanitario regional para los municipios de 173,12 216.400
de residuos slidos para Toro, Versalles, Argelia, Anserma nuevo,
el Norte del Valle. 10 Cartago, Zaragoza, Obando, la Victoria, el
municipios) ' Dovio, Roldanillo y Bolivar.
20 Boyacé Pauna - Borbur ( Proyecto | Relleno sanitario regional para los municipios de 16,44 20.556
Regional de residuos Pauna, Borbur, Otanche, Quipama, Muzo,
solidos para el Occidente Maripi, Coper Tunlngua y Bricefio, occidente de
de Boyaca , 8 municipios) | 22¥3%
21 Boyacé Soata (Proyecto Regional | Relleno sanitario regional para los municipios de 12,5 10.265

de residuos sdlidos para
el Norte y Gutiérrez , 15
municipios de Boyacd)

Susacon, Covarachia, Tipacoque, La Uvita, San
Mateo, Boavita, (Municipios De La Provincia
Norte) Y ElI Cocuy, Guican, Panqueba,
Guacamayas, El Espino Y Chiscas (Provincia
Gutiérrez)

1) Nota: El plan de inversiones se proyect6 de acuerdo al avance de los proyectos, privilegiando dos (2) que tiene un nivel de avance importante

Fuente: Ministerio de Ambiente vivienda y Desarrollo Territorial

como son los del relleno Lo Angeles del departamento del Huila, y el de la Dorada en Caldas.

Posteriormente, para el afio 2010 se proyecta la inversion para los rellenos que tienen calificaciones entre 4 y 3.
Para el afio 2011 se proyectan las inversiones para los rellenos con calificacion 2, es decir, que estan en etapa de factibilidad.

Finalmente para los proyectos calificados con 1, es decir, que estan en etapa de prefactibilidad, se programa su ejecucion para el afio 2011.

2) Se definieron las siguientes calificaciones: 1. Prefactibilidad; 2. Factibilidad; 3. Anteproyecto; 4. Proyecto; 5.Disefios de Detalle; 6.

Incorporado en POT; 7. Predio Propio; 8. Estudio de Impacto Ambiental; 9. En Contratacion
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Anexo No. 3 - Financiamiento de las Inversiones en Agua —FIA-?

Antecedentes:

El articulo 12 de la Ley 1176 de 2007 establece la posibilidad de constituir Patrimonios Autéonomos con cargo a los
recursos del SGP — Agua Potable y Saneamiento Basico, y el articulo 118 de la Ley 1151 de 2007 (PND) la
posibilidad de que las diferentes entidades aportantes giren los recursos destinados a los PDA a los Patrimonios
Auténomos asi constituidos; previa autorizacion expresa del representante legal de la respectiva entidad.

En desarrollo de lo anterior, 21 departamentos otorgaron a Findeter un mandato para la convocatoria y seleccion del
consorcio fiduciario que administraria el Patrimonio Autéonomo, proceso que culminé al ser adjudicado el 5 de
diciembre de 2008 al consorcio fiduciario integrado por las Fiduciarias Nacionales: Fiducolombia, Fidubogota y
BBVA Fiduciaria.

A febrero de 2009 han firmado el Contrato al Patrimonio Auténomo 21 departamentos con un potencial de 698
municipios, pudiendo en cualquier momento adherirse al Patrimonio Auténomo los departamentos restantes que asi

lo quieran, aumentando el numero de municipios a beneficiar.

Algunos de los objetivos del Patrimonio Auténomo en la consolidacion de los PDA son:

1) Establecer un esquema eficiente y sostenible para la financiacion de los PDA’s al concentrar en un solo
vehiculo financiero los recursos de los diferentes participantes del mismo.

ii) Maximizar la utilizacion de los recursos que aporten y/o transfieran las diferentes entidades para la
ejecucion y desarrollo de los PDA’s.

iii) Permitir ejecutar los PDA en menores tiempos a los esperados, dando la liquidez necesaria a las

obligaciones y compromisos adquiridos en desarrollo de los PDA que se encuentren en ejecucion teniendo
en cuenta que los recursos de financiacion requerida, estarian asegurados a través de este mecanismo.

iv) Simplificar los tramites de endeudamiento de las entidades territoriales que ejecutaran los PDA'’s.

V) Servir de garantia y fuente de pago de las obligaciones financieras que adquiera el Patrimonio Autéonomo a
través de créditos con la Banca Nacional o Internacional u otro mecanismo de financiacion que este
implemente.

vi) Disminuir los costos de transaccion de los PDA’s.

Fuentes de financiacion del FIA:

Las principales fuentes de recursos que alimentan al FIA estan conformadas, segtin las rentas que el departamento
y/o municipio tengan disponibles asi (ver grafico 1):

Regalias del carbon, petrdleo, gas, hierro, niquel, plata, oro, platino otros.

Audiencias publicas.

Corporaciones autonomas regionales.

S.G.P. - agua potable y saneamiento basico: Departamentos 15%; Municipios segun disponibilidad.
Recursos del crédito: Findeter, entidades financieras nacionales, otras fuentes.

Rendimientos financieros de cuentas y subcuentas.

A

% Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Grafico No 1
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RENDIMIENTOS
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| RECURSOS DEL CREDITO |

FINDETER ENTIDADES FINANCIERAS
NACIONALES

Pagos realizados por el FIA:

De acuerdo con las instrucciones que el Ordenador del Gasto del PDA respectivo le imparta al FIA, este podra pagar
con cargo a los recursos disponibles en el respectivo PDA los siguientes gastos entre otros:

1. Pagos del Servicio de la deuda: que comprende el pago sobre las inversiones temporales intercuentas; y los
pagos a los créditos directos que tenga el Patrimonio Auténomo aplicados en la financiacién de un PDA.

2. Pagos alas Interventoria y consultorias

3. Pagos a la Gerencia técnica

4. Pagos al Gestor

5. Pagos a los contratistas: disefio; construccion

6. Abono en las cuentas de los respectivos PDA de los Rendimientos financieros generados por las inversiones en
portafolio y/o intercuentas

Operatividad del FIA:

Cada participante del PDA podra ordenar de manera independiente y autonoma que los recursos que se destinen para
el desarrollo, ejecucion y financiamiento de los PDA, se giren directamente al Patrimonio Auténomo. Estos recursos
son clasificados en cuentas y subcuentas separadas de manera clara y transparente segin las fuentes de los recursos.
Esta informacion estara siempre disponible para los registros, informes y conciliaciones que los Entes Territoriales
y los Gestores requieran.
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Grafico No 2
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Anexo No. 4 - Costos preliminares de Proyectos Regionales de Inversion para la
Disposicion Final de Residuos Solidos por zonas del pais3 0,

ZONA PAIS MILLONES DE DOLARES
Atlantico 3,6
Pacifico 57
Centro 9,9
Oriente 0,9
Total 20,0

Fuente: DNP- MAVDT, Grupo de Banca Multilateral.

3% Los costos de referencia utilizados en este cuadro preliminar tuvieron en cuenta el “Estudio de costos para rellenos sanitarios”
(Collazos, 2004) en el cual se indica que los costos de adecuacion de la infraestructura para rellenos sanitario esta alrededor de los
US $ 8.5, es decir, unos 18 mil pesos al 2008, y los Proyectos SINA Octava Convocatoria 2008, de los cuales se estimaron dos
valores por habitante beneficiado: $15.000 para proyectos hasta 120 Ton/dia y $6.000 para proyectos mayores a 300 Ton /dia. .
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