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1.1  PROPOSITO DEL MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO (MOP)

El presente Manual Operativo del Proyecto (MOP)-constituye una guia general de operacion para la ejecucion
del “Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia”, en adelante el Proyecto, el cual tendra una
duracién inicial de seis (6) afios, iniciando a partir de la vigencia 2021.

Este MOP es de cardcter vinculante para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y Fondo
Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) como Entidades Ejecutoras (EE), asi como para las demas entidades
publicas y participantes privados —personas naturales o juridicas— que intervengan en la estructuracion,
financiacion, ejecucidn, seguimiento o cierre de actividades financiadas con recursos del proyecto. Asi mismo,
este Manual Operativo es complementario de los documentos principales del Proyecto, que son: Contrato de
Préstamo, Convenios/Acuerdos de Donacidn y/o Cooperacién, asi como los demas documentos conexos
relevantes para su ejecucion.

El objetivo principal del MOP es contar con un documento que oriente a las EE en la puesta en marcha del
Proyecto, a partir de la definicion de los arreglos institucionales bajo los cuales funcionara la operacion, asi
como los aspectos técnicos indispensables a considerar para la adecuada ejecucion de los recursos. Dentro de
los aspectos a regular por este MOP se encuentran: los mecanismos, herramientas y procesos en materia
financiera, de adquisiciones, de seguimiento, monitoreo, evaluacion y control que deberan considerar cada
una de las partes durante la ejecucién de sus actividades y que guiaran la operacion frente al BM y/o Donantes
o Cooperantes.

Este Proyecto es financiado con recursos provenientes del Contrato de Préstamo No. 9246-CO suscrito por la
Republica de Colombia y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), en adelante Banco
Mundial (BM), por valor de US$100 millones de ddlares, asi como los recursos derivados de la donacién del
Fondo Global Public Goods (GPG)?!, por valor de US$15 millones y la donacién del Global Concessional
Financing Facility (GCFF) por valor de US$21.7 millones, los cuales se utilizardn para la ejecucién de las
actividades enmarcadas en los componentes y subcomponentes del Proyecto descritos en este MOP.

1.2 APROBACION Y MODIFICACIONES AL MOP

La primera versién del MOP (V20) fue presentado por las EE a través del MVCT el 5 de abril de 2022 y se obtuvo
No Objecién por parte del Banco Mundial el 7 de abril del mismo afio. Tras esto, se hizo efectiva su aplicacion
para iniciar la operacién del Proyecto. El presente documento corresponde a una actualizaciéon del MOP (V22),
manteniéndose como la Unica versién vigente una vez se obtenga No Objecién del BM.

En el caso que se requiera hacer actualizaciones, modificaciones o adiciones al contenido del MOP, la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP), en cabeza del Coordinador General del Proyecto, preparara las revisiones,
adiciones, actualizaciones y modificaciones propuestas en un informe que se presentara al Gerente del
Proyecto para su aprobacidn y posterior incorporacién en el Manual. El documento de MOP que incluya las

1 Cooperacion no Reembolsable No. TFOB6168-CO suscrito entre el Fondo Global Public Goods y la Republica de Colombia, de fecha
01/09/2021.
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actualizaciones, modificaciones o adiciones aprobadas en la instancia referida anteriormente, debera ser
presentado para No Objecidn del BM para su entrada en vigor.

La responsabilidad de mantener actualizado este MOP, en los términos establecidos en el Contrato de
Préstamo y las necesidades de ejecucion del Proyecto, estaran a cargo de la Unidad Ejecutora del Proyecto
(UEP), a través del Coordinador General del Proyecto.

1.3 PREMINENCIA

Para todos los efectos, la ejecucion del Proyecto se regird por lo establecido en el Contrato de Préstamo
suscrito con el BM y todos sus anexos.

e Sj existiera conflicto entre las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de
Inversién del BM en materia de adquisiciones y/o los documentos de gestion financiera, entiéndase:
(i) las Directrices del BM sobre desembolsos para Proyectos de inversion; (ii) el Manual de Préstamos
para prestatarios del BM; (iii) el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de Auditoria
Externa, y/o (iv) las demas normas, disposiciones y procedimientos establecidos por el BM sobre
materia financiera (ver Anexo 1), prevaleceran las Regulaciones de adquisiciones, como los
documentos financieros del BM, sobre las leyes locales.

e Sjexistiera algun conflicto entre la ley local y las Regulaciones del BM, prevaleceran las Regulaciones
del BM.

e Sj existiera algun conflicto entre las regulaciones, acuerdos, normas u otros lineamientos del BM
aplicables al préstamo y este MOP, prevalecerdn lo correspondiente al BM.

e Sj existiera algun conflicto entre el Contrato de Préstamo y este MOP, prevalecera el Contrato de
Préstamo.

e Teniendo en cuenta que el Proyecto podra contar con diferentes fuentes de financiaciéon (Recursos
del Convenio de Préstamo y recursos derivados de Convenios/Acuerdos de Donacién y/o de
Cooperacién no Rembolsable), se entenderd que los acuerdos aqui referidos tendran el mismo nivel
jerarquico y relevancia. Sin embargo, las EE deberan garantizar que los Convenios/Acuerdos que se
suscriban para complementar con recursos el alcance y objetivos del “Proyecto de Vivienda Resiliente
e Incluyente en Colombia” mantengan las condiciones marco establecidas en el Convenio principal
para la operacion, entiéndase Convenio de Préstamo No. 9246-CO suscrito por la Republica de
Colombiay el BM.

Forman parte del presente documento (MOP), los acuerdos y requisitos fiduciarios establecidos en el Project
Appraisal Document (PAD) del BM.
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2.1 NOMBRE DEL PROYECTO

“Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente”

2.2 OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad de las viviendas y el espacio publico para los hogares vulnerables, incluidos los migrantes
venezolanos, en municipios seleccionados.

2.3. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

(i) Aumentar la resiliencia de los hogares,

(ii) Mejorar las condiciones habitacionales de los hogares,

(iii) Fortalecer la inclusividad de la politica de vivienda y de mejoramiento de vivienda e infraestructura, a
través de la inclusiéon entre migrantes y comunidades receptoras, y

(iv) Fortalecer las capacidades de los municipios para adelantar las acciones de resiliencia en vivienda y
desarrollo urbano.

2.4. ENTIDADES EJECUTORAS

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y FONVIVIENDA seran las EE del Proyecto y realizaran sus
actividades de conformidad con lo estipulado en el Contrato de Préstamo.

Cada una de las entidades estara encargada de la ejecucién de las actividades de los componentes y
subcomponentes que se encuentran bajo su responsabilidad y competencia de acuerdo con las actividades y
funciones especificas que se hayan determinado para cada una de ellas, en el marco de los arreglos
institucionales para el Proyecto. En todo caso, el aseguramiento y control de las adquisiciones, asi como la
administracion contable y financiera de los recursos que sean asignados para la totalidad del Proyecto estara
a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Las EE podran contratar Fiduciarias, Agentes Implementadores y/o Prestadores de Asistencia Técnica, en el
caso de las fiduciarias, se constituirdn patrimonios auténomos encargados de la suscripciéon de contratos y
tramite de los pagos y en el caso especifico del agente implementador, éste sera el encargado de brindar
asistencia técnica y de la gestion precontractual, contractual y postcontractual, entre otras obligaciones,
apoyado también por una entidad fiduciaria. Todo lo anterior en el marco de las “Regulaciones de
adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion de julio de 2016, revisadas en noviembre de 2017 y
agosto de 2018” del BM; no obstante esta facultad, las EE mantendran a su cargo el compromiso total en el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo para la ejecucion de los recursos y
serdn responsables, de garantizar el reporte permanente y periédico al BM en materia financiera, seguimiento
e informes de progreso del Proyecto asi como de la aplicacion de las Regulaciones de Adquisiciones, entre
otros aspectos que se detallan en el presente MOP. Asi mismo, cada una de las entidades, en el marco de sus
competencias, y con el apoyo de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), estard también encargada del
cumplimiento, aplicacién y seguimiento de los Estdndares Ambientales y Sociales (EAS) del BM; y de asegurar
que los terceros que se contraten para el apoyo a la implementacién cumplan con estas directrices.
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Las responsabilidades generales y especificas tanto técnicas como administrativas y operativas que las EE
deberan cumplir para efectos de garantizar la implementacion del Proyecto y la consecucién de sus objetivos,
metas y resultados, serdn entre otras, (i) las contenidas en el Contrato de Préstamo, (ii) las previstas en el
presente MOP, o en aquel que lo modifique, complemente, sustituya y/o derogue, y (iii) las establecidas en
las normas nacionalesy en los documentos de politica vigentes expedidos sobre la materia objeto del Convenio
de Préstamo, asi como los demds que surjan con posterioridad al inicio de la ejecucion del Proyecto.

2.5, MARCO REGULATORIO APLICABLE — FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LAS EE EN RELACION CON EL PROYECTO

El MVCT es el encargado de formular, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y Proyectos en
materia de desarrollo territorial y urbano planificado, asi como la consolidacion del sistema de ciudades.? Los
objetivos, estructura, funciones y competencias de la entidad se encuentran establecidos en el Decreto 3571
de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020. Entre éstas, se destacan las siguientes:

1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, Programas y regulaciones en materia de vivienda
y financiacidn de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo
en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento bdsico, asi como los instrumentos
normativos para su implementacion.

2. Formular las politicas sobre renovacion urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de
vivienda urbana y rural, urbanismo y construccion de vivienda sostenible, espacio publico y
equipamiento.

(..)

4. Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los procesos de desarrollo
urbano y territorial en el orden nacional, regional y local, aplicando los principios rectores del
ordenamiento territorial.

5. Formular, en coordinacion con las entidades y organismos competentes, la politica del Sistema
Urbano de Ciudades y establecer los lineamientos del proceso de urbanizacidn.

6. Preparar, juntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras entidades
competentes, estudios y establecer determinantes y orientaciones técnicas en materia de poblacion
para ser incorporadas en los procesos de planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial.

16. Articular las politicas de vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural con las de agua potable
y saneamiento bdsico y, a su vez, armonizarlas con las politicas de ambiente, infraestructura,
movilidad, salud y desarrollo rural.

? Articulo 1 Decreto 3571 de 2011.
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19. Promover y orientar la incorporacion del componente de gestion del riesgo en las politicas,
Programas y Proyectos del sector, en coordinacion con las entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres.

()

21. Orientar y dirigir, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las negociaciones
internacionales y los procesos de cooperacion internacional, en materia de vivienda y financiacion de
vivienda urbana y rural, desarrollo urbano y territorial y agua potable y saneamiento bdsico.

22. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades territoriales en los temas
relacionados con vivienda urbana y rural, desarrollo urbano y territorial, agua potable y saneamiento
bdsico.

Asf las cosas, en cabeza de la entidad se tienen las competencias generales en atencion a vivienda, desarrollo
territorial y consolidacion del sistema de ciudades, incluyendo toda la politica de agua en cabeza del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB).

Por su parte, la Direccién de Espacio Urbano y Territorial (DEUT) hace parte de la estructura del MVCT y tiene
entre sus funciones apoyar, en lo de su competencia, a las autoridades competentes en los procesos de
ordenamiento territorial del orden nacional, regional, departamental y local. Igualmente, apoyar la
formulacion de las politicas y la regulacion en materia de renovacién urbana, mejoramiento integral de barrios,
espacio publico, equipamientos colectivos y lo relacionado con la articulacion de la movilidad y el
ordenamiento urbanos y territorial®.

De otro lado, FONVIVIENDA es un fondo adscrito al MVCT, creado por el Decreto Ley 555 de 2003, con
personeria juridica, patrimonio auténomo, autonomia presupuestal y financieray sin estructura administrativa
ni planta de personal propia, por lo tanto las funciones técnicas y administrativas para el desarrollo de las
actividades propias del Fondo Nacional de Vivienda, FONVIVIENDA, son realizadas a través del personal de
planta del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio).

FONVIVIENDA tiene como objetivo la consolidacion del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y la
ejecucion de las politicas del Gobierno Nacional en materia de Vivienda de Interés Social urbana orientadas a
la descentralizacién territorial de la inversién de los recursos destinados a Vivienda de Interés Social,
administrando los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién en inversion para Vivienda de
Interés Social urbana. La Direccién y administracion estd a cargo del Consejo Directivo*y el Director Ejecutivo
quien es el Representante Legal de la entidad. Asi mismo, el Decreto 3571 de 2011 indica expresamente que

3 Articulo 16, Decreto Ley 3571 de 2011.

4 De acuerdo con el articulo 5 del Decreto Ley 555 de 2003 est4 conformado por: a. Ministro de Vivienda o su delegado; b. Ministro de
Hacienda o su delegado; c. Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado: d. 2 miembros designados por el
Presidente de la Republica.
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la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio apoyara
técnicamente a FONVIVIENDA.

Asi las cosas, la entidad encargada de la ejecucion de los subsidios familiares de vivienda es FONVIVIENDA,
tanto en lo urbano como en lo rural, de conformidad con el Decreto Ley 555 de 2003 y la Ley 1955 de 2019.

En el mismo sentido, FONVIVIENDA tiene a cargo entre otros, la ejecucion del programa de “Semillero de
Propietarios”, el cual es una intervencion de arrendamiento social que se implementé a través del Decreto
2413 de 2018 que adiciond el Decreto 1077 de 2015. En el marco de dicho programa, el Gobierno Nacional
como respuesta a la situacion habitacional de los hogares migrantes venezolanos, el 19 de enero de 2021
expidi6 el Decreto 057, a través del cual se adiciond la seccion 9 al capitulo 6 del titulo 1 de la parte 1 del libro
2 del Decreto 1077 de 2015, reglamentando las condiciones para la asignacién del subsidio familiar de vivienda
en la modalidad de arrendamiento para poblacion migrante, tal y como lo dispone el articulo 2.1.1.6.9.1. de
la norma: «La presente seccidn reglamenta las condiciones especiales de asignacién del subsidio familiar de
vivienda en la modalidad de arrendamiento en el marco del programa de promocién y acceso a la vivienda de
interés social y prioritario "Semillero de Propietarios" para poblacidon migrante.»

En el 2018, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social expidid el documento CONPES 3950
“ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA MIGRACION DESDE VENEZUELA” que en su numeral 3.1.4. “Atencién
en vivienda y agua” pone de manifiesto el impacto de la migracion venezolana en la demanda de servicios
habitacionales, a la vez que expone las barreras de acceso que enfrenta esta poblacién a una vivienda en
condiciones dignas®.

De igual manera, en enero de 2021 se expidi¢ el Decreto 057 de 2021 por medio del cual se adiciond la seccién
9 al capitulo 6 del titulo 1 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, creando un subsidio familiar de
vivienda en modalidad de arrendamiento que se podra otorgar a los hogares migrantes venezolanos, como
respuesta a la crisis habitacional que presentan. El subsidio se dirige a la poblaciéon migrante con ingresos de
hasta 2 salarios minimos, y se presenta como una materializacion de la estrategia dispuesta en el documento
CONPES 3950 de 2018 “ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA MIGRACION DESDE VENEZUELA.”

También en el afio 2021, se expidid la ley 2136 por medio de la cual se establecen las definiciones, principios
y lineamientos para la reglamentacién y orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano -
PIM, y se dictan otras disposiciones, la cual sefiala entre uno de sus objetivos “Promover la integracion
socioecondmica, cultural, el desarrollo sostenible, la prosperidad, asi como la integracion cientifica,
tecnoldgica y de innovacion, a través de los aportes de los migrantes”, y de igual manera “Desarrollar
estrategias para la proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes®”. Posteriormente, mediante el

5 SegUin estimaciones realizadas con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH,2017), el 31,1 % de los hogares de migrantes
desde Venezuela habitaban en condiciones de déficit habitacional, porcentaje que se incrementa al 37,3 % cuando se analizan
Unicamente aquellos que ingresaron al pais en los ultimos dos afios. Por componentes, la mayor incidencia se da por el componente
cualitativo68 que aporta 19,5 puntos porcentuales del total, y 22,6 puntos porcentuales en el caso de los migrantes mas recientes.
Ademas, el 12,7 % del total y el 19,6 % de la ola mas reciente habitan en cuartos de inquilinato y otro tipo de estructuras69. Frente a
lo anterior, vale la pena destacar que los mayores flujos de migracién se dieron desde enero de 2018, por lo que la problematica en
términos de vivienda y servicios publicos se ha acentuado recientemente (CONPES 3195. p. 58 y 59).

6 Ley 2136 de 2021. Articulo 2: “Objetivos de la Politica Integral Migratoria”.
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Decreto 1104 de 2022, se ajustd el numeral 2.1.1.6.9.3 del Decreto 1077 de 2015 para ajustar el valor del
subsidio familiar de vivienda destinado a hogares migrantes.

Ahora bien, en virtud del paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018
-2022) se establecié una facultad explicita para que FONVIVIENDA pueda destinar recursos del subsidio
familiar de vivienda’ que estén en su presupuesto, sin importar el rubro presupuestal, a la “construccién y/o
dotacién de equipamientos publicos colectivos y/o infraestructura de servicios publicos domiciliarios”. La
ejecucion de estos se realizara a través de patrimonios auténomos donde FONVIVIENDA sea Fideicomitente o
a la entidad que indique el Gobierno Nacional.

Con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” 2018 — 2022, se modificé la
competencia para atencién de la vivienda rural, trasladandose, a partir del 2020, esa responsabilidad al MVCT®.
Por tanto, es el Ministerio quien tiene la competencia general en la formulacion de politica de vivienda urbana
y rural. Por otra parte, en cuanto a la ejecucion, de acuerdo con los mencionados Decreto 3571 de 2011,
modificado por el Decreto 1604 de 2020, el MVCT también tiene la funcidn de brindar asistencia técnica en la
implementacion de los Programas de vivienda, asi como apoyar a FONVIVIENDA en todo lo referente a la
asignacion, implementacion y entrega de subsidios de vivienda.

Igualmente, con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida” 2022-2026, en el
numeral 3 del documento base “Territorios mas humanos”, a través de la politica integral de habitat se
“articulara las acciones en materia de vivienda, abastecimiento de agua potable, saneamiento basico, gestion
de residuos, equipamientos, espacio y servicios publicos, movilidad, transporte, uso y ocupacion del territorio
y construccion sostenible, y generara mecanismos para promover la equidad socioespacial y ambiental, y la
participacion ciudadana que incide en la gestion y la construccidn social de los territorios” (Bases PND 2022-
2026. pag. 193); asuntos que inciden en la gestion y la construccién social de los territorios, como actividades
propias del Proyecto.

7 Indica la norma “Los recursos del Presupuesto General de la Nacién asignados a FONVIVIENDA y que se incorporen a patrimonios
auténomos en los cuales dicha entidad sea Fideicomitente, independiente del rubro presupuestal de los referidos recursos, podrdn ser
destinados para la construccion y/o dotacidn de equipamientos publicos colectivo y/o infraestructura de servicios publicos domiciliarios,
incluida la adquisicién de predios para esos propdsitos, para los proyectos de vivienda de interés social y prioritaria que se ejecuten en
el marco de los patrimonios auténomos. La entidad aportante de los recursos definird los porcentajes de los recursos aportados que
pueden ser destinados a estos propdsitos.

8 Ley 1955. Articulo 255: “El Gobierno nacional disefiard un plan para la efectiva implementacion de una politica de vivienda rural. A
partir del afio 2020 su formulacidn y ejecucidn estard a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que serd esa entidad
la encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion
del déficit habitacional rural.

Para este efecto el Gobierno nacional realizard los ajustes presupuestales correspondientes, respetando tanto el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentard la materia.

PARAGRAFO. A partir del afio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo Nacional de Vivienda
“FONVIVIENDA”, administrard y ejecutard los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacidn en inversidn para vivienda de
interés social urbana y rural, en los términos del articulo 60 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente, asi como los recursos que se apropien Nacional de Informacién de Vivienda, tanto urbana como rural.
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2.6. COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES DEL PROYECTO
Los componentes del Proyecto en el marco de la operacidn de préstamo son:

Componente 1: USD 118.8 Millones. Mejoramiento de viviendas y barrios de las familias de bajos ingresos. El
componente financiara: (a) subsidios para mejorar la calidad de las unidades habitacionales: subsidios de
mejoramiento de vivienda de familias elegibles bajo el programa Mejoramiento de Vivienda, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 3 del Decreto 413 de 2025; asi como subsidios temporales de arrendamiento
dirigidos a hogares migrantes venezolanos; (b) inversiones especificas en infraestructura en los municipios
seleccionados mds afectados por la migracion desde Venezuela, (c) el equipo del Programa Mejoramiento de
Vivienda que se requiera para la ejecucion directa y misional del Proyecto; y (d) asistencia técnica e
interventorias del Programa Mejoramiento de Vivienda .

Subcomponente 1.1: USD 83.8 Millones. Financiamiento de esquemas de subsidios para el mejoramiento
cualitativo de viviendas. El subcomponente apoyard a FONVIVIENDA a ampliar el Programa actual de
mejoramiento de viviendas, a fin de beneficiar con subsidios a familias elegibles que viven en casas de baja
calidad, con viviendas inferiores a 135 SMMLV (US$ 36.902 o 150 SMMLYV (US$ 41.0034)° segin municipio*®
El subcomponente también financiara la provisién de subsidios de arriendo a migrantes venezolanos. Se
ofreceran subsidios de arriendo para las viviendas existentes que cumplan con los estdndares establecidos de
seguridad y calidad, y para las viviendas que se mejoraron o ampliaron con el subsidio de mejoramiento de
vivienda ofrecido por el Proyecto.

Subcomponente 1.2: USD 35.04 millones. Mejoramiento de las condiciones de vida en barrios seleccionados.
Este subcomponente financiara intervenciones de mejoramiento de infraestructura y barrios en los municipios
seleccionados mas afectados por la llegada de migrantes venezolanos. Las inversiones del subcomponente
mejoraran las condiciones de vida de los colombianos en calidad de comunidades de acogida y promoveran la
inclusion social de los migrantes.

Componente 2: USD $ 6.7 millones. Fortalecimiento institucional para el mejoramiento de vivienda y de
barrios. El componente financiara la asistencia técnica orientada a aumentar la capacidad del MVCT y de sus
principales contrapartes, entre ellas los municipios afectados por la migracion proveniente de Venezuela.

Componente 3: USD $11.1 millones. Administracién del Proyecto. Con cargo a los recursos de este
componente las EE financiaran, entre otras cosas, el equipo de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) que
apoyard operativamente la ejecucion del Convenio de Préstamo. Asi mismo, se financiaran los gastos que se
deriven de la contratacién y vinculacion de las Fiducias y el Agente Implementador, para la operacion de los
patrimonios autdbnomos constituidos o que se constituyan y que sean necesarios para la ejecucién de los
componentes y subcomponentes del Proyecto; se financiaran los costos de la auditoria, el seguimiento y las
evaluaciones intermedia y final del mismo, asi como los demas gastos administrativos y operativos en que

9 Un SMMLV equivale a $1.300.606908.526 pesos colombianos (2023) o US$273 a una tasa de cambio (1USS$ = COLS4.758) (2023).

10 De conformidad con el Decreto 1467 de 2019 que establece un precio excepcional de la VIS hasta un valor de 150 SMMLV para
aglomeraciones urbanas definidas en el CONPES 3819 de 2014 cuya poblacién supera el millon de habitantes como lo son: Barranquilla,
Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Medellin. Propiedad para adquirir durante al menos cinco afios antes de presentar la solicitud
para el subsidio de mejoramiento de vivienda.
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pueda incurrir el Proyecto durante su vigencia. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra a su cargo
la gestidn, contratacion, pago y reporte de estas actividades.

2.7. COBERTURA DEL PROYECTO — SELECCION DE MUNICIPIOS

El Proyecto ha desarrollado un enfoque marco mediante el cual se definen procedimientos, lineamientos y
criterios de elegibilidad para todos los aspectos (a) técnicos, (b) de gestién ambiental y social y (c) operativos.
El enfoque marco™ se aplicard a las inversiones del Componente 1 del Proyecto.

El Proyecto contiene un marco municipal de elegibilidad que se aplicara durante el ciclo de vida de la
operacion. El marco de elegibilidad se ha desarrollado bajo los auspicios de la Mesa de Equidad?*?; por lo tanto,
los municipios se seleccionan en un proceso de dos etapas, como se cita a continuacion:

e Primero, se aplica un indice de Elegibilidad del Municipio (IEM). EI EM se compone de tres (3) variables
igualmente ponderadas: (i) el nimero absoluto de hogares en el municipio que viven en unidades de
vivienda con hacinamiento; (ii) el nUmero absoluto de hogares en el municipio que viven en unidades
de vivienda con un déficit de vivienda cualitativo; y (i) el nUmero absoluto de migrantes de Venezuela
en el municipio. Como parte de la preparacion del Proyecto, el IEM se aplicd a todos los municipios
urbanos del pais, obteniendo una lista de prioridades de 15 municipios.

e Segundo, dado el enfoque especifico del Proyecto en los municipios que han sido altamente afectados
por la migracion desde Venezuela, se seleccionaron diez (10) municipios adicionales con base a una
cuarta variable: la proporcién de migrantes de Venezuela en la poblacién municipal en general.

El Proyecto se planed inicialmente en 25 municipios seleccionados mediante la Resolucion No. 570 de 2021
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a saber: Bogota D.C., Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,
Cartagena, Cucuta, Pereira, Santa Marta, Valledupar, Riohacha, Sincelejo, Arauca, Yopal, Soledad, Bello, Villa
del Rosario, Ciénaga, Soacha, Floridablanca, Fonseca, Maicao, San Juan del Cesar, Saravena y Tibu, los cuales
fueron evaluados en su momento para cumplir con todos los criterios operativos y de gestion técnica,
ambiental y social y, como tales, fueron aprobados para implementar las actividades en el marco de la
operacion.

Los proyectos de desarrollo urbano, de vivienda y de mejoramiento rural deben cumplir con las disposiciones
establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y con las normas sobre uso del suelo, licenciamiento
urbanistico y gestion del riesgo, conforme a lo estipulado en el Decreto 1077 de 2015. Estos proyectos no
podran ejecutarse en dreas donde se contravengan las condiciones técnicas, ambientales y normativas
definidas por el ordenamiento territorial. En cumplimiento de los POT, se evitara intervenir o invertir en: (a)
zonas clasificadas con amenazas naturales o riesgos no mitigables que impidan el uso del suelo para desarrollo

1 Un enfoque marco es apropiado para operaciones que anticipan la implementacién de un paquete relativamente estandar de
inversiones a pequefia escala en multiples ubicaciones de proyectos.

12 La Mesa de Equidad interinstitucional estd compuesta por la Oficina del Presidente, el Departamento de Planificacién Nacional y el
MVCT, entre otros actores. La Mesa es una iniciativa presidencial con el objetivo de guiar al GdC en la definicién de intervenciones
pertinentes, incluida la vivienda, para ayudar a los pobres y fomentar la inclusién social.
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urbano o asentamientos rurales; (b) areas ambientales protegidas o sujetas a conservacion; (c) territorios sin
acceso a servicios publicos domiciliarios basicos; y (d) zonas carentes de vias de acceso y demas infraestructura
esencial para la habitabilidad.

Los POT deben fundamentarse en estudios especificos de amenazas y riesgos, que incluyan: (a) mapas
tematicos sobre inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa y demdas fendmenos que generen
riesgo; (b) la delimitacién de areas con riesgo alto, indicando su condicién de mitigabilidad; y (c) medidas
orientadas a establecer restricciones al uso del suelo y a definir normativas urbanisticas o rurales en cuanto a
densidad, expansion, perimetro urbano y rural, entre otros. En el caso de mejoramientos rurales, también se
debera garantizar que las soluciones propuestas se localicen en zonas compatibles con el uso del suelo rural,
y que no se vulnere la normativa ambiental ni las disposiciones sobre gestion del riesgo. Por lo tanto, el
Proyecto fomentard la resiliencia territorial y la adaptacion al cambio climatico a través de una opcién de
inversién en ubicaciones con condiciones de riesgo aceptables y conforme a lo dispuesto por los instrumentos
de planificacién territorial y la normatividad vigente.

El Proyecto prevé que municipios adicionales podrian ser elegibles para ser seleccionados en el marco del
Proyecto, en caso de que: (a) la demanda de los 25 municipios seleccionados no alcance el financiamiento
disponible del Proyecto; o (b) se pone a disposicion financiamiento adicional del Proyecto durante la vida de
la operacion. En tal caso, el Proyecto aplicard el marco de elegibilidad municipal antes mencionado para
ampliar la cohorte de municipios elegibles proporcionalmente al alcance del financiamiento disponible. Los
nuevos municipios estarian sujetos a evaluaciones técnicas, ambientales y de gestién social antes de acceder
al financiamiento del Proyecto, previa no objecion por parte del Banco Mundial.

Bajo esa perspectiva, conforme avanzé la implementacion del Proyecto durante 2022 — 2025, se definié un
ajuste al alcance territorial de la intervencion. Asi, mediante la Resolucion 0271 de 2023 se incluyeron cuatro
(4) municipios adicionales para Subsidio Temporal de Arrendamiento para migrantes: Buenaventura, Quibdd,
Itagli'y Villavicencio. De otra parte, se afiadieron los municipios de Turbo, Achiy San Jacinto del Cauca para el
Programa Mejoramiento de Vivienda. En resumen, actualmente el Proyecto tiene un alcance territorial en 32
municipios: 1) Bogotd D.C., 2) Medellin, 3) Cartagena, 4) Barranquilla, 5) Cali, 6) Bello, 7) Clcuta, 8) Riohacha,
9) Maicao, 10) Santa Marta, 11) Valledupar, 12) Soacha, 13) Bucaramanga, 14) Saravena, 15) Villa del Rosario,
16) Floridablanca, 17) Arauca, 18) Ciénaga, 19) Pereira, 20) Yopal, 21) Sincelejo, 22) Fonseca, 23) San Juan del
Cesar, 24) Tibu, 25) Soledad, 26) Itagli, 27) Villavicencio, 28) Quibdo, 29) Buenaventura, 30) Turbo, 31) Achi,
y 32) San Jacinto del Cauca. Frente a esto, es importante mencionar que todos los municipios elegibles
mencionados, han sido evaluados y cumplen completamente con todos los criterios operativos y de gestion
técnica, ambiental y social, consiguiendo su respectiva No Objecion por el BM

El proceso de incorporacién de nuevos municipios priorizados en el Proyecto sigue un ciclo estructurado que
involucra la evaluacion por parte de los especialistas de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) y la obtencidn
de la No Objecion del Banco Mundial. Inicialmente, los especialistas realizan una caracterizacién social,
ambiental y de seguridad y salud en el trabajo del municipio potencial, basdndose en criterios de elegibilidad
previamente definidos, tales como el indice de Elegibilidad del Municipio (IEM), la presencia de poblacién
migrante, el estado del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y la disponibilidad de suelo urbano vy rural
adecuado para el proyecto. Esta informacion se recopila a través de fuentes secundarias y, posteriormente,
se complementa con consultas con actores locales y personal técnico del MVCT.
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Con los hallazgos recopilados, los especialistas elaboran un informe de Evaluacién Ambiental y Social que
identifica riesgos e impactos potenciales y propone medidas de mitigacidn, asegurando que las actividades del
proyecto se alineen con los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial. Este informe es
presentado al Banco Mundial para su revision y, en caso de que se requieran ajustes o aclaraciones, los
especialistas realizan las modificaciones necesarias conforme a las observaciones recibidas. Una vez se logra
el cumplimiento de todos los requisitos y ajustes solicitados, el Banco Mundial emite la No Objecion para la
incorporacion del municipio en el proyecto.

Es importante sefialar que la No Objecién no necesariamente se otorga para todos los componentes del
proyecto, sino que puede aplicarse Unicamente a ciertos programas especificos dentro del mismo. Esto
significa que la incorporacién del municipio se ajustara a los componentes del proyecto para los cuales ha sido
aprobada, permitiendo la ejecucion de actividades Unicamente en aquellos programas que cumplan con los
criterios establecidos.

Tras recibir la No Objecidn, el anexo correspondiente con la evaluacién ambiental y social del nuevo municipio
se incorpora oficialmente al Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) del proyecto. Finalmente, este
documento es publicado en la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), garantizando
la transparencia del proceso y permitiendo su consulta por parte de las entidades involucradas y la ciudadania
en general. Con esta incorporacion formal, el municipio queda habilitado para la ejecucion de las actividades
del proyecto bajo los lineamientos establecidos en el Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS) y (MGAS)
vigente del proyecto.

La asignacién de financiamiento en el marco del Proyecto se realizard anualmente, en funcion de la demanda
de los municipios. Con base en las asignaciones presupuestarias anuales, las EE, determinaran el numero
especifico de municipios y beneficiarios para la ejecucién cada afio. El disefio del Proyecto incluye una
disposicién mediante la cual ningn municipio por si solo hara uso de mas del 10 por ciento del financiamiento
total del Proyecto durante el ciclo de vida de la operacion.

Official Use Only
17



MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO DE VIVIENDA RESILIENTE E INCLUYENTE EN COLOMBIA

En el presente capitulo se describe el esquema interinstitucional para la coordinacion, ejecucion, seguimiento,
monitoreo y control del Proyecto, detallando las instancias, funciones, responsabilidades, roles y acuerdos de
funcionamiento previstos para tales fines. De igual forma, se presentan en detalle los arreglos institucionales
definidos a efectos de poner en marcha las acciones que se requieran para la implementacion del Proyecto.

Esquema Interinstitucional para la Coordinacidn, Ejecucién, Sequimiento, Monitoreo y Control del Proyecto

Ilustracion 1. Esquemas interinstitucionales

MVCT

Viceministerio de Vivienda

FONVIVIENDA

UNIDAD EJECUTORA

Direccién del Direccién de Direccion de Espacio

N Inversiones en Direccién de Vivienda e
Sistema Habitacional . Urbano y Territorial
(DSH) Vivienda de Interés Rural (DVR) (DEUT)

Social (DIVIS)

Agente Implementador
ireccién de Subdireccién de
o Familiar de Subsidio y Ejecucion
Vivienda de Vivienda Rural

Mecanismos Fidu

S

Nota: Dependiendo de la modalidad de implementacion para el Programa de Mejoramiento de Vivienda, existird la figura
de gestor o ejecutor de obra; asi como supervision encargada o interventoria, segun corresponda. Para el caso del
Programa de Subsidio Temporal de Arrendamiento a Migrantes, existird la figura de Gestor Inmobiliario o Entidad
Territorial.

GERENTE DEL PROYECTO:

El Viceministro de Vivienda, serd la méxima autoridad del Proyecto. Dentro de sus responsabilidades tendr3,
entre otras, las siguientes:

a. Representar el Proyecto ante el BM y demas entidades publicas y privadas a nivel nacional e
internacional.

b. Tomar las decisiones orientadas a garantizar el cumplimiento de los objetivos, metas y resultados del
Proyecto.
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c. Emitira la UEP y a las Direcciones Técnicas del MVCT que intervienen en la ejecucion, las directrices
que den cumplimiento de los lineamientos y/o decisiones para la ejecucién de la Operacidn.

d. Adelantar las gestiones estratégicas que se requieran ante las direcciones, como Entidad Ejecutora del
Proyecto, y/o las entidades del orden nacional y/o las entidades del orden territorial para la adecuada
implementacion del Proyecto.

e. Verificar a través del Coordinador de la UEP, el seguimiento a la implementacion del Plan de
Adquisiciones, asi como a los avances en la ejecucién financiera del Proyecto.

f. Impartir las directrices técnicas y operativas necesarias para el Proyecto cuando se requiera la toma
de decisiones preventivas y correctivas.

g. Emitirlos lineamientos técnicos del Proyecto y tomar decisiones para asegurar el cumplimiento de sus
objetivos y la coordinacién interinstitucional necesaria para su ejecucion.

h. Dirimir cualquier situacién que sea puesta en su conocimiento.

i.  Solicitar al Coordinador de la UEP el reporte de seguimiento a la Matriz de Mitigacion de Riesgo del
Proyecto (MMRP).

j. Solicitar al Coordinador de la UEP el reporte a la Matriz de Resultados y Productos del Proyecto.

k. Solicitar al Coordinador de la UEP informes técnicos, financieros y demds insumos que requiera para
hacer el seguimiento a la ejecucion del Proyecto e impartir los lineamientos que correspondan.

|. Solicitar al Coordinador de la UEP informes sobre el seguimiento a la ejecucién de los recursos del
Proyecto.

UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO — UEP:

Para efectos de implementar el Proyecto se conformard al interior del MVCT una Unidad Ejecutora
responsable de la implementacién general del mismo, que estard a cargo del Viceministro de Vivienda como
Gerente del Proyecto, y sera el encargado de la ejecucién a nivel técnico y operativo de los componentes y
subcomponentes definidos en el Convenio de Préstamo, brindando apoyo de manera transversal al
Coordinador del Proyecto, en la coordinacién, articulaciéon, seguimiento, monitoreo y control de todos los
aspectos de la operacién, asi como en la consolidacién de la informacidn fiduciaria (adquisiciones y financiera)
y del avance técnico que deba presentarse ante el BM.

La Unidad Ejecutora del Proyecto estara conformada como minimo por los siguientes perfiles3:

a. Coordinador/a General de la UEP: Este perfil debera tener dedicacion exclusiva al Proyecto y tendra
bajo su responsabilidad, entre otras, las siguientes actividades: (i) Garantizar la articulaciéon y
coordinacion interna de la Unidad Ejecutora ; (ii) Realizar la articulacion y coordinaciéon a nivel técnico
y administrativo de la Operacién entre las diferentes Direcciones Técnicas del MVCT que intervienen
en el proyecto, las areas transversales o de apoyo de la Entidad y la relacion con MVCT y FONVIVIENDA,
como Entidades Ejecutoras de la Operacién, asi como la articulacién necesaria con el equipo de la

13 Los perfiles minimos requeridos corresponden a aquellos definidos con el BM para iniciar la ejecucién del Proyecto, sin perjuicio de
que las Entidades Ejecutoras establezcan la necesidad de contratacidn de otros perfiles necesarios para adelantar la puesta en marcha
del Proyecto.
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UEP, entidades territoriales y demas actores que intervengan en la implementacion del Contrato de
Préstamo, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de los objetivos, metas y resultados del
Proyecto y del Manual Operativo del mismo; (iii) Liderar las gestiones necesarias respecto a tramites
operativos al interior del Ministerio y/o con las demas entidades del Gobierno Nacional, como lo son
el DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, APC-Colombia, entre otros; (iv) Liderar la
preparacién oportuna, consolidacion y seguimiento de las herramientas de planificacion y gestion del
Proyecto, entre ellas, el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), el Plan Operativo Anual (POA), el Plan
Financiero (PF) y el Plan de Adquisiciones (PA) del Proyecto con los miembros de la UEP, asi como
garantizar la permanente actualizacion de la plataforma STEP y los temas A&S, MGAS y PCAS, en las
diferentes etapas del proyecto; (v) Liderar la preparacién y seguimiento del Plan de Gestion de Riesgos
(PGR) y la Matriz de Mitigacion de Riesgos (MMR) del Proyecto con el Especialista de Planificacién,
Seguimiento y Monitoreo de la UEP; (vi) Liderar la preparacion y envio de los informes requeridos por
el Banco Mundial, el MHCP, el DNP, los organismos de control y/o la firma auditora del Proyecto; (vii)
Recibir y analizar los informes de seguimiento preparados por la UEP, los Patrimonios Auténomos y
demas actores que intervengan en la ejecucion y verificar el estado de avance del Proyecto,
promoviendo buenas practicas que permitan el cumplimiento de las metas, e identificar las
desviaciones que se presenten para proponer acciones preventivas o correctivas que mitiguen su
impacto; (viii) Liderar la preparacién y desarrollo de las reuniones de seguimiento técnico y financiero
con el Banco Mundial y otras entidades del Gobierno Nacional sobre el avance del Programa; (ix)
Liderar la preparaciéon de los insumos necesarios para las Misiones de Monitoreo y Supervision
desarrolladas por el Banco Mundial durante la vigencia, garantizando el suministro de informacién
para llevar a cabo una supervision adecuada del Proyecto; (x) Presentar periédicamente los avances
técnicos y operativos del Proyecto a las instancias de gobernanza en el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, asi como poner en su conocimiento situaciones que puedan afectar la ejecucién de la
Operacidn; (xi) Velar por la adecuada conformacion, organizacion y articulacion del equipo de trabajo
de la UEP y proponer ajustes a su conformacion e integracion, si a ello hubiere lugar, entre otras.

El MVCT podrd contratar o designar a un funcionario de planta para cumplir con este rol vy
responsabilidades. El Coordinador General se apoyara en la UEP para cumplir con sus actividades. Asi
mismo, contard con el apoyo de la Secretaria General del MVCT, a través de la Subdireccion Financiera,
para consolidar la informacién en esa materia, del Grupo de Contratos (GP) de la Subdireccion de Servicios
Administrativos para efectos de adelantar los procesos de seleccién y contratacion a cargo del MVCT y de
las demas areas y dependencias misionales como la Direccidon del Sistema Habitacional, Direccién de
Inversiones en Vivienda de Interés Social, Direccion de Espacio Urbano y Territorial y Direccion de Vivienda
Rural del MVCT que tengan injerencia en la ejecucion.

b.

Especialista Planificacidn, Seguimiento y Monitoreo: Este Especialista sera el responsable de realizar
la planificacién, seguimiento, monitoreo y control del Proyecto; asi como de la construccion,
consolidacién, seguimiento de las herramientas de gestion (Matriz de Riesgos, Matriz de Indicadores,
Matriz de Resultados, Planes de Ejecucion Plurianual y Planes Operativos Anuales — PEP/POA) para
efectos de reportar alertas tempranas y/o recomendaciones de acciones de mejora a que haya lugar
ante el Coordinador de la UEP, la Gerencia del Proyecto y las demas instancias que se consideren
pertinentes. En esa linea, serd el responsable, entre otras, de las siguientes acciones: (i) Apoyar la
definicion, validacion y analisis de los indicadores de producto y resultado del mismo; (ii) Elaborar los
informes de seguimiento de ejecucion del Proyecto de acuerdo con los requerimientos del Banco
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Mundial, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), de otros donantes y/o por requerimientos
internos segln corresponda; (i) Contribuir al seguimiento de la Gerencia del Proyecto sobre el plan
de mitigacién de riesgos , presentando de manera oportuna las alertas necesarias y proponiendo
acciones preventivas y alternativas que permitan mayores eficiencias en la ejecucidn de actividades
del Proyecto; (iv) Mantener actualizado el Manual Operativo del Proyecto en articulaciéon con los
demas especialistas de la UEP y con distintas dreas del MVCT, proponiendo las mejoras que se
considere necesarias; y (v) Registrar en una herramienta de planificacién y gestién de proyectos (MS
Project o equivalente) el avance sistematico de todas las actividades del Proyecto, donde se controle
las rutas criticas identificadas y el cumplimiento de los hitos definidos.

Especialista(s) en Adquisiciones: El Especialista o Especialistas en Adquisiciones serd(n) responsable(s)
de todas las contrataciones que se realicen en el marco del Proyecto y garantizara para la gestion de
los procesos de adquisiciones la aplicacion de regulaciones de adquisiciones del BM; deberd, entre
otras cosas: (i) Apoyar la preparacién de TDR y/o ET, teniendo en cuenta lo previsto en el plan de
adquisiciones de la entidad; (ii) Gestionar los procesos de seleccién; (iii) Preparar los documentos de
adquisiciones segun lo previsto en la Estrategia de Adquisiciones del Proyecto aprobada por el BM;
(iv) Consolidar y mantener actualizado, para efectos de seguimiento, el plan de adquisiciones de todo
el Proyecto en el sistema de gestién de las adquisiciones previsto por el BM, entre otrosy sin limitarse
a lo aqui expuesto; (v) Coordinar con la Oficina de Contratos del Ministerio los tramites internos en
los procesos contractuales, para cumplir también con las normas y procedimientos de la Entidad y
garantizar su legalidad; (vi) Participar en los comités de contratacion del MVCT relacionados con las
adquisiciones del Proyecto, con voz pero sin voto; (vii) Participar en los comités fiduciarios y técnicos
de los Patrimonios Autdbnomos que se constituyan con voz pero sin voto; (viii) Gestionar todo el
proceso de contratacion para las adquisiciones que se suscriban a través de los Patrimonios
Autéonomos que contraten las EE y mantener comunicacion permanente con las fiduciarias para lo
relacionado con la firma de los contratos, (ix) Asesorar y apoyar en materia de adquisiciones a los
agentes implementadores y (x) Realizar seguimiento permanente a todas las contrataciones que se
adelanten para la ejecucion de los recursos del Proyecto, asegurando que se apliqueny cumplan las
regulaciones del BM.

Especialista(s) Financiero(s) en Banca Multilateral: El Especialista o Especialistas Financiero(s)se
encargara(n) de: (i) Elaborar y revisar, con base en la planeacién y compromisos adquiridos, el flujo de
caja para la operacion del Convenio de Préstamo proyectado de acuerdo con los lineamientos
emitidos por el Coordinador General de la UEP y en cumplimiento de las directrices impartidas por el
Gerente del Proyecto, actividad que adelantard en articulacién con los demds especialistas de la
Unidad Ejecutora, con el fin de garantizar la disponibilidad de recursos para los contratos financiados
con los recursos del Préstamo; (ii) Elaborar las solicitudes de desembolso de recursos del Proyecto;
(iii) Preparar y/o revisar los informes financieros del Proyecto, con apoyo de la Subdireccion Financiera
del MVCT y el equipo financiero de FONVIVIENDA,; (iv) Apoyar en la estructuracion de los Términos de
Referencia para la contratacion de la auditoria del Proyecto y coordinar este proceso de seleccion;(v)
atender la auditoria del Proyecto, participar en la elaboracién del plan de mejoramiento y apoyar la
supervision de la ejecucion de los mismos; (vi) Preparar la informacion financiera que sea requerida
por el Coordinador General de la UEP, el Gerente del Proyecto, el DNP, el MHCP, el BM, o cualquier
organismo de control; (vii) Adelantar los tramites financieros y presupuestales del Proyecto; (viii)
Consolidar los informes financieros del Proyecto; (ix) Consolidar la informacién reportada por las
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fiducias en relacién con la ejecucion financiera del Proyecto en los Patrimonios Autdonomos que lo
estén operando y registrarla en los estados financieros del Programa; (x) Elaborar los documentos e
informes que hagan parte de la legalizacidn de los recursos ejecutados, para ser presentados al BM a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; (xi) Coordinar con los directores del Viceministerio
de Vivienda, las necesidades de PAC, hacer la solicitud de recursos a la Subdireccion de Finanzas y
Presupuesto, para que programen los recursos ante la Direccidn del Tesoro Nacional y garantizar los
pagos; (xii) Elaborar los estados financieros del Programa, firmarlos y presentarlos para firma de la
Coordinacion del Proyecto; (xiii) Coordinar con los profesionales de la Subdireccion de Finanzas y
Presupuesto el registro de la contabilidad del Proyecto en los estados financieros del MVCT y de
FONVIVIENDA,; (xiv) Revisar y dar vistos buenos a las solicitudes de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal, registros presupuestales y obligaciones, para garantizar los montos a afectar con
recursos del préstamo y de las donaciones, de acuerdo con los montos definidos en los componentes
de la operacién; (xv) En caso que se requiera y en las condiciones establecidas por los respectivos
contratos de fiducia, hacer parte de los comités financieros , que se adelanten con los patrimonios
auténomos, operadores e implementadores, para garantizar el uso adecuado de los recursos, en
relacion con los montos de los componentes y la fuente de financiacién (Préstamo y/o cooperacion
no reembolsable); y (xvi) Hacer seguimiento a la ejecucion de los recursos del préstamo y de las
donaciones, de manera que se cumpla con las especificaciones para el cumplimiento del pari passu.

Especialista Técnico Subsidios: Serd el responsable, entre otras, de las siguientes acciones: (i) Articular
las actividades técnicas de la ejecucién y legalizacion de los subsidios previstas para los componentes
y subcomponentes del Proyecto que estan a cargo de cada una de las EE, velando por el cumplimiento
de los objetivos del Proyecto; (ii) Coordinar la ejecucién de las actividades técnicas que se encuentren
bajo su responsabilidad; (i) Apoyar la preparacion de los TDR y/o ET de las necesidades previstas en
el plan de adquisiciones, en coordinacion con los demas especialistas de la UEP y en concordancia
con los lineamientos impartidos por el Coordinador General de la UEP y el Gerente del Proyecto; (iv)
Elaborar junto con los especialistas técnicos del Proyecto los informes técnicos de ejecucién y
presentarlos ante las instancias correspondientes; y (v) Brindar orientacion transversal a las EE, en pro
del otorgamiento de los subsidios y en cumplimiento de su ejecucién y legalizacién, asi como del
objetivo general y los objetivos especificos del Proyecto.

Especialista Técnico Infraestructura: Sera el responsable, entre otras, de las siguientes acciones: (i)
Articular las actividades técnicas previstas para los componentes y subcomponentes del Proyecto que
estdn a cargo de cada una de las EE en materia de Infraestructura —MIB, Espacio Publico y
Equipamientos—, velando por su correcta y oportuna ejecucién y por el cumplimiento de los objetivos
del Proyecto; (ii) Brindar asistencia técnica en los procesos de contratacién y ejecucién de obras; (ii)
Monitorear la ejecucion y desarrollo de los Proyectos y obras de infraestructura hasta su liquidacion,
en el marco de las normas y politicas del BM; (iii) Evaluar y emitir opinion y/o recomendaciones
respecto a los Proyectos y obras de infraestructura (criterios de ejecucién de estudios y obras,
Términos de Referencia, expedientes técnicos, presupuestos, entre otros), para la adecuada
correspondencia de estos con las normas del BM; (iv) Monitorear y evaluar los reportes de avance
técnico y financieros de las obras en el marco de las normas y politicas del BM, y emitir opinién y/o
recomendaciones respecto a ellos y las medidas correctivas, de ser el caso.
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g. Especialista Técnico en Vivienda: Sera el responsable, entre otras, de las siguientes acciones: (i)
Apoyar en coordinacion con los responsables del Viceministerio de Vivienda y con el Especialista de
Adquisiciones, el disefio de Términos de Referencia para los procesos de contratacion de las
consultorias de apoyo técnico, requeridas en el marco del Proyecto; (ii) Apoyar la elaboracion de los
documentos que se requieran para la contratacion de la ejecucién técnica de las obras de
mejoramiento de viviendas, donde se apliquen los subsidios familiares de vivienda en las modalidades
de arriendo para migrantes y mejoramiento de vivienda urbana y rural, de conformidad con la
normatividad vigente; (iii) Apoyar la elaboracién de los documentos que se requieran para la
contratacion de los procesos de interventoria y/o supervision técnica y seguimiento de las obras de
mejoramiento de viviendas de conformidad con la normatividad vigente; y (iv) Con apoyo de los
especialistas de Estandares Ambiental, Social y de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Unidad
Ejecutora del Proyecto, llevar a cabo visitas de supervision a terreno para identificar posibles ajustes
0 sugerir propuestas en el dmbito técnico que puedan solucionar los inconvenientes presentados o
mitigar los riesgos asociados.

h. Especialistas para la Implementacién de los Estdndares Ambientales y Sociales: La UEP contara con un
Especialista Social, un Especialista Ambiental y un Especialista en Salud y Seguridad en el Trabajo (SST).
Estos especialistas seran los responsables de asegurar el cumplimiento de los Estdndares Ambientales
y Sociales del BM (EAS) relevantes para el Proyecto; de brindar orientacion técnica permanente en lo
de su competencia; en asegurar la coordinacién en lo que a la gestidn social, ambiental y SST se refiere
con los demas especialistas de la UEP y con los demds actores vinculados al Proyecto para contribuir a
la correcta operacién del Proyecto mediante el cumplimiento de los EAS en todas las actividades a ser
financiadas con recursos del Proyecto; y en garantizar que se incorporen los EAS en todas las iniciativas
y contratos que se suscriban con los recursos del Convenio de Préstamo, asi como los lineamientos
establecidos en el Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS) y en el Marco de Gestion Ambiental
y Social (MGAS) del Proyecto. Los especialistas en EAS revisaran los informes de avance, incluyendo los
generados tras las visitas de seguimiento, presentados por los contratistas, interventores, auditores y
demas actores. Los especialistas apoyaran la gestién social, ambiental y SST en territorio de la manera
que se considere mas apropiada para el desarrollo del Proyecto conforme a lo establecido en el PCAS,
el MGAS y en el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI).

i. Especialista Juridico: Sera el encargado de garantizar el adecuado cumplimiento del marco normativo
aplicable a las actividades de implementacién del Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en
Colombia, asi como de contribuir en la aplicacién de las politicas de adquisiciones y procedimientos
establecidos por el Banco Mundial. Este Especialista brindard acompafiamiento juridico a las areas
técnicas del Viceministerio de Vivienda en la estructuraciéon y seguimiento de convenios y acuerdos
interadministrativos con entes territoriales, en el marco del Proyecto, asi como a los 6rganos
contractuales de los fideicomisos. Ademas, apoyara la gestién del Programa Semilleros, elaborard
documentos juridicos, revisara términos de referencia y minutas de contratos, y participara en mesas
de trabajo, comités y reuniones de seguimiento con actores clave. También contribuird a la
identificacion y mitigacion de riesgos legales, asegurando el cumplimiento de obligaciones
contractuales y atendiendo observaciones de auditorias, entes de control y misiones del Banco.

NOTA: Con el fin de lograr sus objetivos, la UEP debe conservar su estructura, funciones y responsabilidades, durante
toda laimplementacion del Proyecto, para lo cual contara con personal calificado, experimentado y en nimero suficiente,
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aceptables para el BM. En todo caso, la Coordinacién del Proyecto, previa No Objecién del Banco Mundial, podré avanzar
con la contratacién de otros perfiles adicionales para apoyar la ejecucién de este, como profesionales de apoyo operativo
y/o administrativo. De acuerdo con lo anterior, se anexa al presente documento el Organigrama de la Unidad Ejecutora
del Proyecto actualizado a vigencia 2025 (ver Anexo 15).

DIRECCIONES TECNICAS DEL MVCT:

e La Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés Social (DIVIS), del Viceministerio de Vivienda, sera
la encargada de definir los municipios seleccionados para la asignacion de los subsidios de
mejoramiento de vivienda urbana y subsidios de arrendamiento temporal para migrantes, a través de
los mecanismos fiduciarios seleccionados para tales efectos; toda vez que el ordenador del gasto de
estos recursos es el/la directora(a) de FONVIVIENDA. Igualmente, tendra la responsabilidad de guiar
y hacerle seguimiento a la ejecucidn técnica de dichos programas. De otra parte, dependiendo de las
necesidades de la Direccidon serd la encargada de otorgar los lineamientos técnicos para la
contratacion de las asistencias técnicas formuladas propias de su misionalidad. Financieramente,
tendrd la responsabilidad de realizar seguimiento a los recursos de financiacion de los proyectos
teniendo los registros de gestion financiera de los recursos en fiducia, por tipo de financiacion, nivel
de compromiso con contratos en ejecucién y pagos de estos, verificando el uso separado de los
recursos segun su fuente de financiacidn y realizar los reportes necesarios a la Unidad Ejecutora para
el control y seguimiento en el marco del convenio de préstamo y donaciones.

e La Direccién de Vivienda Rural (DVR), del Viceministerio de Vivienda, sera la encargada de liderar el
proceso de identificacion de los hogares focalizados y potencialmente beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda rural, apoyara el proceso de seleccién del mecanismo fiduciario, entendiendo que
el ordenador del gasto de estos recursos es el/la director(a) de FONVIVIENDA; también serd la
responsable de hacer seguimiento a la ejecucion de la politica publica de vivienda de interés social
rural a través de lineamientos técnicos, en concordancia con la normativa vigente al respecto.
Adicionalmente, dependiendo de las necesidades de la Direccidn serd la encargada de otorgar los
lineamientos técnicos para la contratacion de las asistencias técnicas formuladas propias de su
misionalidad. Financieramente, tendra la responsabilidad de realizar seguimiento a los recursos de
financiacion de los proyectos teniendo los registros de gestion financiera de los recursos en fiducia,
por tipo de financiacion, nivel de compromiso con contratos en ejecucion y pagos de estos, verificando
el uso separado de los recursos segun su fuente de financiacién y realizar los reportes necesarios a la
Unidad Ejecutora para el control y seguimiento en el marco del convenio de préstamo y donaciones.

e La Direccién de Espacio Urbano y Territorial (DEUT), del Viceministerio de Vivienda, tendra a cargo la
ejecucion de los Proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) y Espacio Publico (parques) a
través del Agente Implementador y del mecanismo fiduciario que éste contrate. De otra parte, tendra
la responsabilidad de la contratacion de las asistencias técnicas formuladas de acuerdo con su
misionalidad. Financieramente, tendra la responsabilidad de realizar seguimiento a los recursos de
financiacion de los proyectos teniendo los registros de gestion financiera de los recursos en fiducia,
por tipo de financiacidn, nivel de compromiso con contratos en ejecucién y pagos de estos, verificando
el uso separado de los recursos segun su fuente de financiacién y realizar los reportes necesarios a la
Unidad Ejecutora para el control y seguimiento en el marco del convenio de préstamo y donaciones.
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e lacontratacion de los profesionales que hacen parte de la UEP sera responsabilidad de Direccidén que
designe el Viceministerio de Vivienda, ya que estos procesos de contratacién se haran directamente
por el MVCT.

Fiducias y Agente Implementador:

Para la ejecucién de los Componentes y Subcomponentes del Proyecto, las EE del préstamo tienen previsto
contratar:

(i) Para el caso de FONVIVIENDA se podran celebrar contratos de fiducia mercantil, o establecer anexos a las
fiducias ya contratadas para la ejecucion de recursos del Proyecto, donde se administren los fondos destinados
a la implementacion de las actividades de los diferentes Programas que serviran de canalizador y movilizador
de los componentes y subcomponentes del Convenio de Préstamo. Se destaca que estos modelos, facilitaran
igualmente que se puedan incluir e incorporar los recursos derivados de los Acuerdos/Convenios de Donacién
y/o Cooperacién que hacen parte del Proyecto. En este orden de ideas, los patrimonios auténomos que se
constituyan serdn los encargados de la suscripcién de contratos y trdmite de los pagos, y de cumplir con las
demas obligaciones que se estipulen en los respectivos contratos y Manuales Operativos de los contratos de
Fiducia y actividades anexas. Es preciso indicar que, los procesos de contratacidon serdn liderados por el
Especialista de Adquisiciones de la UEP.

(ii) Para la ejecucién del Subcomponente 1.2. que se implementard en el marco del Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios y Espacio Publico (Parques), el MVCT contratara un agente implementador que se encargard
de brindar asistencia técnica y de los procesos de contratacion de los disefios, obras e interventorias, a través
de un patrimonio auténomo que se constituird para tales efectos. Este agente implementador serd quien
adelante y lidere los procesos de contratacion mediante la aplicacion de las regulaciones de adquisiciones del
BM, entre otras actividades que se establezcan en los respectivos contratos.

(iii) Para los contratos de Fiducia Mercantil y la Fiducia que contrate el Agente Implementador podran
contemplar las siguientes actividades:

1. Firmar contratos de construccidon, mejoramiento de viviendas o de obra;

2. Contratar profesionales que participen de la estructuracién de los documentos de licitaciones y
realicen la evaluacién de los procesos;

3. Contratar supervisores y/o interventores de Proyectos independientes;
4. Realizar los desembolsos contra la entrega y recibo a satisfaccion de las obras de las viviendas;

5. Suscribir en calidad de mandatario de las EE, los contratos necesarios para el adecuado cumplimiento
del Proyecto con cargo a los recursos del fideicomiso y bajo los lineamientos, directrices y/o
recomendaciones previstas en los documentos marco del Proyecto, el MOP y los manuales operativos
de cada Programa y/o modelo fiduciario;

6. Generar los informes técnicos, juridicos y financieros relacionados con la gestion y administracion e
inversién de los recursos del Proyecto, de acuerdo con las fuentes de financiacion; los cuales deben
ser remitidos tanto al contratante como a la Unidad Ejecutora del Proyecto.
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7. Llevar el control de cada uno de los giros realizados para el desarrollo del Proyecto, afectando cada
componente y subcomponente de acuerdo con la informacion y lineamientos suministrados por las
EE, para el adecuado control de los recursos segun las fuentes de financiacion;

8. Garantizar laintegridad de la informacidn a su cargo, asi como la organizacion, conservacion y custodia
de los documentos, conforme a las normas que les sean aplicables a las EE y en cumplimiento de los
compromisos que se derivan del Convenio de Préstamo;

9. Conservar los documentos de toda la informacidn relacionada con el desarrollo del negocio fiduciario.
No obstante, en el evento que las EE o el BM asi lo requieran, la Fiducia deberd hacer entrega de dicha
informacién de forma fisica o digital; y

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad de toda la informacidén y documentacion adquirida en
desarrollo de las obligaciones y respecto de la cual de forma expresa se le informen a las EE el cardcter
confidencial, sin limitacion a las obligaciones de reporte al BM, a la auditoria externa exigida para el
Proyecto, entre otras.

PROVEEDORES/CONSULTORES (INTERVENTOR{AS — CONTRATISTAS DE OBRAS — CONSULTORES)

Para la ejecucién del componente 1 de la operacidn, a través de los patrimonios auténomos contratados por
el MVCT y FONVIVIENDA (para los programas de Mejoramiento de Vivienda Modalidad Publica y Subsidio
Temporal de Arrendamiento a Migrantes) y el contratado por el agente implementador (para las
intervenciones de Mejoramiento Integral de Barrios y Espacio Publico), se realizara la contratacion de los
contratistas de obra e interventoria. Lo anterior, siempre bajo consideracion del proceso de focalizacion
previamente realizado, y bajo la coordinacién y lineamiento de FONVIVIENDA para el caso de los patrimonios
auténomos constituidos por éste, y por la DEUT en el caso del agente implementador. El seguimiento técnico
estard a cargo de las interventorias de obra, las cuales verificaran el cumplimiento técnico de las actividades
ejecutadas. La contratacién de las obras, bienes, SNC y servicios de consultoria se realiza de acuerdo con las
Regulaciones de Adquisiciones del BM aplicables al Proyecto y segun el capitulo GESTION DE ADQUISICIONES
de este Manual.

En cuanto al componente 2 de la operacion, se realiza la contratacion directamente por el MVCT a través de
las direcciones DIVIS, DSH, DEUT y DVR en las cuales se realiza la contratacion de las asistencias técnicas y/o
consultorias. Los Especialistas de Adquisiciones de la UEP tendrdn a cargo adelantar estos procesos de
seleccion.

BENEFICIARIOS:

Los beneficiarios del Proyecto son los hogares vulnerables ubicados en los 32 municipios focalizados, dentro
de los cuales se dara prioridad a: (a) familias de bajos ingresos; (b) victimas de desplazamiento forzado; (c)
victimas del conflicto armado en Colombia; (d) hogares con malas condiciones habitacionales; (e) hogares con
jefas de familia; (f) hogares afectados por fenémenos climdticos y sismicos pero no ubicados en dreas de alto
riesgo donde estos no pueden mitigarse; (g) hogares con miembros familiares discapacitados; (h) hogares con
miembros familiares identificados como afrodescendientes; y (i) familias migrantes venezolanas.
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También seran beneficiarios las entidades territoriales en atencion al apoyo en infraestructura urbana a través
del Mejoramiento Integral de Barrios, construccién de parques y equipamientos urbanos. De igual manera, a
través de las asistencias técnicas que se orienten a fortalecer sus competencias y mejorar capacidades locales.

DEPENDENCIAS O EQUIPOS ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS DEL MINISTERIO QUE PRESTARAN APOYO TRANSVERSAL A LA
OPERACION DEL PRESTAMO Y LAS DONACIONES:

Para la ejecucion del Proyecto se contard con el apoyo técnico, administrativo y operativo del equipo
permanente de profesionales y contratistas del Viceministerio de Vivienda, asi como de la Secretaria General
del MVCT y de las Subdirecciones y Grupos que la integran, que tengan injerencia en la ejecucion del Proyecto.

A continuacion, se presenta de manera general los roles y responsabilidades de estas dependencias o equipos
en la ejecucién del Convenio de Préstamo:

a. Grupo de Contratos:

El Grupo de Contratos facilitard y apoyara la ejecucion de los trdmites y procesos de adquisiciones inherentes
al Proyecto que se encuentren directamente a cargo del MVCT, los cuales inician con la recepcién de la
documentacion de solicitud de apertura de los procesos y culminaran con la suscripcién de los contratos por
parte del ordenador del gasto, si a ello hubiere lugar. Asi mismo, sera el encargado de la elaboracién de los
contratos de las Fiducias, el agente implementador y lo referente a las asistencias técnicas del componente 2
del Proyecto.

b. Subdireccién de Finanzas y Presupuesto:

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto y el personal administrativo adscrito a ella velaran por facilitar los
procesos necesarios para la ejecucion de recursos del Proyecto.

Sus principales actividades se concentraran en: (i) efectuar los pagos del Proyecto en los términos y
condiciones pactadas en cada contrato u obligacidn que no se ejecuten desde los patrimonios auténomos
atendiendo las instrucciones de los supervisores o directores del Viceministerio de Vivienda; (ii) registrar la
informacién contable y financiera de la operacion de préstamo y de la donacion en la contabilidad del
Ministerio y de FONVIVIENDA,; (iii) realizar los registros de las operaciones financieras del Proyecto en los
sistemas de informacién del MVCT y expedir los documentos necesarios para la ejecucion de los recursos del
Proyecto; (iv) atender los requerimientos de auditoria en articulacién con la UEP y el Especialista Financiero
del Proyecto; vy (v) apoyar en el suministro de informacién y consolidacién de la informacién financiera e
informes que requieran el BM, entre otras.

OTROS ACTORES RELEVANTES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:
Ademas de los actores ya mencionados es importante considerar el rol de los siguientes actores.

a) Departamento Nacional de Planeacién — DNP:
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La Direccion de Desarrollo Urbano del Departamento Nacional de Planeacidn revisa y viabiliza las solicitudes
de modificacién o actualizacion de ficha que realice el Ministerio a través del SUIFP sobre los Proyectos de
inversién por medio de los cuales se ejecuta la operacion, ya sea por ajustes entre actividades, metas e
indicadores, o de los tramites presupuestales, como traslados, cambios de fuente, distribuciones e
incorporaciones, vigencias futuras, entre otros, con el apoyo de la Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas,
quienes emiten los conceptos favorables a los tramites presupuestales solicitados por la entidad.

La Subdireccion de Crédito Publico del Departamento Nacional de Planeacién, de igual manera apoya al
Ministerio y al interior de la DIFP en los tramites de Programacion presupuestal durante cada vigencia,
procurando que la asignacion de recursos de fuentes especifica y de cooperacion no reembolsable se realice
de acuerdo con las proyecciones y necesidades de la entidad, atendiendo las directrices del proceso de
Programacion incluidos los sistemas de informacién dispuestos para tal fin. De igual manera, realizan el
seguimiento a la ejecucion del contrato de préstamo a través de los informes trimestrales, procurando que los
recursos se ejecuten conforme a lo establecido en las diferentes herramientas de planeacién con que cuenta
el Proyecto y se lleve a buen ritmo la consecucion de las metas, adicionalmente, revisa las solicitudes de
modificacién y emite concepto técnico de viabilidad sobre las modificaciones contractuales que puedan surgir
durante el horizonte del Proyecto.

b) Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico — MHCP:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es la entidad que aprueba las resoluciones de traslado presupuestal
solicitados por el Ministerio y de los acuerdos directivos para los traslados que afectan los recursos del Fondo
Nacional de Vivienda, autoriza las vigencias futuras, aprueba las solicitudes de PAC programadas por la
Subdireccién de Finanzas y Presupuesto, realiza los giros desde la cuenta Unica nacional, lleva el control de los
saldos de las cuentas especiales por medio de los cuales se ejecutan los recursos del crédito y de la
cooperacion no reembolsable, revisa los documentos de justificacién de gastos y las solicitudes de nuevos
desembolsos y de igual manera hace seguimiento a la ejecucion del contrato de préstamo conforme a lo
pactado y para finalizar, revisa las modificaciones y da concepto favorable, si es del caso, a las modificaciones
de los términos contractuales y solicita el tramite ante el BM.

c) Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia — APC:

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia tiene por objetivo
gestionar, orientary coordinar técnicamente la cooperacién internacional publica, privada, técnicay financiera
no reembolsable que reciba y otorgue el pais; en el marco de la operacidn, es la encargada de facilitar el
proceso de Programacién de recursos no reembolsable en el PGN, cooperacién otorgada por el Fondo Global
Public Goods (GPG) y el Global Concessional Financing Facility (GCFF), donde permitira a través de su espacio
fiscal y priorizar, distribuir y/o incorporar durante cada vigencia y en cada EE los recursos necesarios para la
correcta ejecucion del Proyecto .

Se requiere de una articulacién entre APC, DNP y MVCT al inicio de cada vigencia para adelantar el trdmite
presupuestal necesario que permita al MVCT contar durante los primeros meses del afio con los recursos de

cooperacion no reembolsable en su presupuesto.

d) Entidades Territoriales:
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Son los Departamentos, Municipios y/o Regiones que participan en los Programas de mejoramiento de
vivienda y mejoramiento de entorno e infraestructura social. Tienen a su cargo la focalizacion territorial de las
intervenciones, asi como la postulacion y eventual seleccidon de beneficiarios que cumplan con las condiciones
aqui establecidas.

En las entidades territoriales, algunas de las dependencias involucradas en la implementacion y las actividades
de fortalecimiento institucional del Proyecto son:

e Secretarias o dependencias con competencia en la atencion a poblacion vulnerable, planeacién y
ordenamiento territorial e infraestructura y espacio publico.

e Secretarias o dependencias que tienen competencia o funciones relacionadas a la atencion a
migrantes venezolanos, que requieren de asistencia técnica para el disefio, la implementacion y
optimizacion de las rutas de atencidn e integracion para la poblacion migrante proveniente de
Venezuela.

e) Migracién Colombia:

Entidad adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores cuyo objeto es ejercer las funciones de autoridad de
vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado colombiano, dentro del marco de la soberania
nacional y de conformidad con las leyesy la politica que en la materia defina el Gobierno Nacional. Esta entidad
es la encargada de controlar la regularizacion de los migrantes venezolanos en el marco de la operacion.

f) Gerencia de Frontera:

Oficina de la Presidencia de la Republica encargada de apoyar y gestionar las relaciones con los paises
fronterizos de Colombia, incluida la situacidon con Venezuela y las afectaciones locales de los municipios,
articulacion de apoyo de recursos en todos los sectores para atender dichas zonas.

g) Gestores Inmobiliarios:

El Programa Semillero de Propietarios en la Modalidad de Arrendamiento Temporal a Migrantes podra contar
con la figura del gestor inmobiliario. Son aquellas personas naturales, juridicas o patrimonios auténomos
encargados de la suscripcion de los contratos de arrendamiento, en calidad de arrendador, asi como de
efectuar la administracion de las unidades de vivienda, sean propietarios o no de las mismas. Su gestién se
enmarcara dentro de lo resuelto en el Decreto 1077 de 2015, de acuerdo con la seccién 9 del capitulo 6 del
titulo 1 de la parte 1 del libro 2 “CONDICIONES PARA LA ASIGNACION DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA
EN LA MODALIDAD DE ARRENDAMIENTO PARA POBLACION MIGRANTE”, v lo contemplado en el Manual
Operativo Semillero de Propietarios en su Ultima version aprobada, y le seran aplicables en su integralidad las
disposiciones de la Ley 820 de 2003 y demds normas que regulen la actuacién del arrendador de vivienda
urbana.

h) Comité de Gestidn Estratégica de Proyectos alrededor del Agua:

El Comité de Gestion Estratégica de Proyectos alrededor del Agua es una instancia de coordinacion,
articulacion y seguimiento creada por el MVCT para orientar las intervenciones del Programa de Mejoramiento
de Vivienda y las intervenciones se desarrollen en zonas con incidencia directa o indirecta en cuerpos de agua
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o entornos hidricos. Este Comité tiene como funciones principales: coordinar la planeacién y ejecucion de las
actividades en dichos entornos, articular la participacion de las Entidades Ejecutoras, entidades territoriales,
comunidades, organizaciones sociales y demas actores relevantes; priorizar las intervenciones con base en
criterios de riesgo, sostenibilidad y pertinencia; hacer seguimiento al cumplimiento de metas, cronogramas y
estdndares de calidad; e impulsar acciones que garanticen el cumplimiento de la normativa aplicable y la
coherencia técnica, social y ambiental de las obras, en consonancia con los objetivos del Proyecto y del
Programa de Mejoramiento de Vivienda.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 413 de 2025, asi como en la Resolucién 0466 de 2025,
ademas se contemplan como actores del Programa de Mejoramiento de Vivienda los siguientes:

e Gestores y/o ejecutores profesionales**

e Organizaciones sociales o comunitarias*®

e Organizaciones Populares de Vivienda (OPV)*6

e Maestros de obra'y mano de obra calificada o no calificada?’

e Entidades Sin Animo de lucro (ESAL)*®

e Entidades territoriales (departamentos, distritos, municipios)*®

e Entidades privadas que participen como aliados estratégicos o aportantes?
e Personas naturales beneficiarias y sus hogares?!

Estos actores participan en diferentes fases del proceso de asignacion de subsidios (identificacion, postulacion,
ejecucion, seguimiento). De conformidad con lo dispuesto en las mencionadas normasH

14 Entidad publica, organizacion social o persona juridica o natural que presenta iniciativas al Programa y suscribe el vehiculo juridico
con el MVCT para desarrollar las actividades técnicas, sociales y administrativas necesarias para la ejecucion de los proyectos. Manual
Operativo programa de Mejoramiento de Vivienda. Decreto 413 de 2025 MVCT.

15 Es la conformacion colectiva de actores comunitarios que, mediante estructuras formales o informales, promueven procesos de
participacion, gestion y autogestion en sus territorios. En el marco del Programa de Mejoramiento de Vivienda, la organizacidn social
es un pilar fundamental para la implementacién de las modalidades operativas, pues fortalece la corresponsabilidad, facilita la
identificacion de necesidades locales, articula a los hogares beneficiarios y contribuye a la sostenibilidad de las intervenciones. Manual
Operativo programa de Mejoramiento de Vivienda. Decreto 413 de 2025 MVCT.

16 Formas asociativas comunitarias que gestionan y promueven soluciones habitacionales de interés social mediante autogestion y
participacion colectiva. Decreto 2190 de 2009 MVCT.

7 Trabajadores del sector de la construccién que ejecutan actividades técnicas, operativas y de apoyo en el desarrollo de proyectos,
de acuerdo con su nivel de formacidn, experiencia y especializacion. Clasificacion Nacional de Ocupaciones CNO 2015. Ministerio del
Trabajo.

18 Organizaciones de caracter privado que desarrollan actividades de interés general sin perseguir fines de lucro y cuyos excedentes
se destinan al cumplimiento de su objeto social. Decreto 2150 de 1995. Presidencia de la Republica.

19 Comprenden los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas reconocidos por la ley, cuya participacion varia segin
la modalidad de gestion. Estas entidades pueden cofinanciar, estructurar o ejecutar directamente los proyectos de mejoramiento en
su jurisdiccidn, o actuar como articuladores institucionales. Manual Operativo programa de Mejoramiento de Vivienda. Decreto 413
de 2025 MVCT.

20 Una entidad privada es una organizacion constituida por particulares, con o sin fines de lucro, que desarrolla actividades econémicas
o sociales bajo el marco legal vigente, sin pertenecer al sector publico. Cédigo Civil Colombiano,

21 Ciudadano que, a titulo individual, puede presentar iniciativas de mejoramiento, conforme a los términos establecidos por el MVCT.
Manual Operativo programa de Mejoramiento de Vivienda. Decreto 413 de 2025 MVCT.
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4.1. COMPONENTE 1. MEJORAMIENTO DE LAS VIVIENDAS Y BARRIOS DE LAS FAMILIAS DE BAIOS INGRESOS

Este componente financiara: (a) subsidios para realizar mejoras habitacionales en las viviendas seleccionadas
y que cumplan los criterios establecidos para aplicar a subsidios de mejoramiento de vivienda de familias
elegibles bajo el Programa Mejoramiento de Vivienda, y el Subsidio Temporal de Arrendamiento; (b)
inversiones especificas en infraestructura en los municipios seleccionados mas afectados por la migracion
desde Venezuela.

4.1.1. Subcomponente 1.1. Financiamiento de modalidades de subsidios para el mejoramiento cualitativo
de viviendas

El objetivo del Sub-Componente 1.1 es mejorar la calidad de las viviendas para hogares vulnerables localizados
en los municipios seleccionados, mediante:

4.1.1.1. Otorgamiento de un Subsidio para Mejoramiento de Vivienda por parte de FONVIVIENDA? en el
marco del Programa Mejoramiento de Vivienda

El cual se implementara bajo dos tipos de intervenciones asi:

I Mejoramiento de Vivienda en Suelo Urbano; y
1. Mejoramiento de Vivienda en Suelo Suburbano o rural

Programa de Mejoramiento de Vivienda bajo la modalidad Publica:

En un principio, las intervenciones de mejoramiento de vivienda en el marco del Proyecto de Vivienda
Resiliente e Incluyente se rigieron por lo estipulado en el Capitulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077
de 2015, bajo la modalidad de implementacién publica. Mediante este esquema publico, el MVCT y
FONVIVIENDA, a través de los respectivos negocios fiduciarios/ patrimonios auténomos, llevan a cabo
procesos de adquisiciones y contrataciones, segin el método de seleccidon que corresponda, para la
contratacién de ejecutores de obra e interventorias, de conformidad con el proceso de focalizacion
previamente realizado por el MVCT, y bajo la coordinacién y lineamiento de FONVIVIENDA para el caso de los
patrimonios auténomos constituidos por este. El seguimiento técnico, bajo dicho esquema, estd a cargo del
prestador de asistencia técnica y las interventorias de obra, los cuales verifican el cumplimiento técnico de las
actividades ejecutadas.

Es relevante mencionar que los mencionados contratos se celebran de acuerdo con las regulaciones de
adquisiciones del Banco Mundial, aplicables al proyecto al ser la ejecucién de la obra el gasto elegible aceptado
para ese momento. A continuacion, se detalla la operatividad bajo el mencionado esquema operativo.

22 Es el administrador de los recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN) destinados a proyectos de vivienda de interés social,
especificamente para la asignacion de subsidios de vivienda de interés social (urbano-rural) bajo las diferentes modalidades de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo No. 2.1.1.7.4 del Decreto 413 de 2025 y demds normatividad vigente sobre la materia.
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El subsidio para mejoramiento de vivienda establecido en el marco del Programa de Mejoramiento de Vivienda
— Modalidad Publica tiene como finalidad aliviar las condiciones sanitarias y habitacionales satisfactorias de
espacio, servicios publicos y calidad de la estructura de las viviendas de los hogares beneficiarios. Para la
determinacion de las obras, los hogares deben pasar por un proceso de focalizacién y postulacién, el cual se
desarrolla en cabeza de las entidades territoriales; asf como una categorizacion, a partir del cual se determina
la modalidad en la que se enmarcan las intervenciones (locativa o estructural), y un diagnostico producto de
una actividad técnica en la cual el ejecutor presenta la propuesta de mejoramiento a la vivienda.

Los hogares que deseen solicitar un subsidio de mejoramiento de vivienda deberdn pasar por cuatro etapas,
desde la solicitud hasta la entrega del subsidio, materializado en las obras efectuadas directamente en la
vivienda; no en una transferencia monetaria. Si bien la entidad territorial y el MVCT/FONVIVIENDA conduciran
la etapa de solicitud, las etapas restantes estaran a cargo de un contratista y una entidad supervisora que se
asegurard de que la vivienda en si sea apta para las mejoras.

Tabla 4-1. Etapas de materializacion

Estado del hogar
Subetapa

En Proceso Favorable Desfavorable
1) Postulacién En Verificacion Habilitado No habilitado
2) Categorizacién Por Categorizar Hogar I'vab|||taldof apto para Hogar Hab|vl|tad9, ho apto

diagndstico para diagndstico
) o ) ) Hogar habilitado con Hogar habilitado con

3) Diagnostico Por Diagnosticar diagnostico efectivo diagnostico no efectivo
4) Asignacion En Cruce Asignado Rechazado

En virtud de los anterior, una vez seleccionado el contratista de obra, éste deberd adelantar las siguientes
actividades:

e Primero, el contratista seleccionado hard una categorizacién y un diagndstico técnico detallado de las
viviendas seleccionadas, validando la ubicacion y las condiciones, a fin de asegurar que las obras sean
factibles desde el punto de vista econdémico y técnico y que la familia no tenga que ser reubicada.

e la categorizacion y el diagndstico, asi como el monto maximo del subsidio a asignar, se determinaran
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 867/2019, el cual modifico el Decreto 1077 de
2015. Si durante la visita y evaluacion inicial se constata que la vivienda esta construida con material
transitorio o perecedero, no tiene acceso a servicios de agua y alcantarillado (sean sistemas
convencionales 0 no), sin acceso a caminos (pavimentados o no), no cumple con los usos del suelo de
conformidad con el POT existente, o cualquier otra circunstancia debidamente justificada por el
contratista y el supervisor, el proceso se detendra y la vivienda no podra acogerse al programa.

e Con el diagndstico, el contratista debe presentar a la supervisién los siguientes documentos
relacionados con cada unidad elegible: a) Tipo de mejoramiento propuesto; b) Propuesta técnica para
las intervenciones de mejoramiento de la vivienda; c) Presupuesto necesario para completar las obras;
y d) Plan de trabajo. Tras la revision y aprobacion de los documentos presentados, el
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MVCT/FONVIVIENDA asignara el subsidio de mejoramiento de vivienda. Se firmara un acuerdo entre
el contratista, la supervisién y el hogar beneficiario; con ello, se podrén iniciar las obras.?

e Durante la construccion, las entidades territoriales deberan impartir capacitacion y asegurarse de que
el contratista cumpla con un plan de gestion de ruido, desechos y disposicidn final de los escombros.
Las entidades territoriales también se encargaran de establecer los mecanismos adecuados para
prestar apoyo social antes y durante las obras. Con ese fin, estableceran un canal de comunicacion
exclusivo y accesible para los hogares beneficiarios, a fin de aclarar cualquier inquietud que puedan
tener.

e La supervision deberd realizar visitas periddicas de seguimiento y preparar informes de avance que
contengan un registro fotografico de las actividades y obras realizadas por el contratista. Los informes
deberdn contar con el visto bueno del fideicomisario y del MVCT/FONVIVIENDA.

e Una vez finalizadas las obras, las entidades territoriales y la supervision visitardn la vivienda para
verificar que las obras se han ejecutado, de acuerdo con lo programado, y aprobarlas. Si se aprueban,
la supervisién firmard un recibo con el contratista y el beneficiario, y emitird un certificado de
habitabilidad. Una vez expedido el certificado, la obra se considerara entregada y el MVCT/
FONVIVIENDA podréd desembolsar el subsidio. El fideicomisario facilitara la transferencia de fondos al
contratista. La finalizacion del contrato con la supervision tendré lugar tras la recepcion de un informe
de cumplimiento, con una opinién favorable sobre las actividades realizadas.

Las obras de mejoramiento de la vivienda serén ejecutadas por proveedores experimentados y autorizados a
fin de garantizar el cumplimiento de las normas de construccidn sismo resistente. A esta categorizacion seguird
un diagndstico que consistird en identificar las necesidades de mejoramiento de cada casa y proponer una
solucién.

El contratista que realice el diagndstico deberd presentar a la supervision los siguientes documentos para cada
unidad:

Tipo de mejoramiento propuesto;

Propuesta técnica de las intervenciones de mejoramiento de la vivienda;
Presupuesto de las obras a desarrollar;

Plan de trabajo; y

Acuerdo firmado por la familia beneficiaria, el contratista y la supervision.

® o0 T W

A fin de garantizar que las mejoras estructurales en los hogares elegibles reduzcan la vulnerabilidad fisica, las
obras se llevardn a cabo de conformidad con todos los reglamentos, licencias y procesos de aprobacion
pertinentes de las autoridades competentes. /2> E| reforzamiento estructural podria comprender: a)
elementos constructivos esenciales para la estructura de la vivienda y diferentes tipos de reacondicionamiento
(es decir, cimientos, techos, vigas, columnas y muros, entre otros); b) elementos no estructurales, como

23 Las condiciones de las obras de mejoramiento también estaran reguladas por el MVCT.

24 De conformidad con lo establecido en el articulo 6 — Ley N21848/2017 y el articulo 2.2.6.1.1.7- Decreto No. 1077/2015 y sus
actualizaciones.

25 Reglamento Colombiano de Construccién Sismorresistente NSR-10 (Decreto No. 926/2010 y sus actualizaciones) establece que los
disefios estructurales y las mejoras realizadas deberdn procurar minimizar el riesgo de pérdidas humanas y proteger en la medida de
lo posible el patrimonio del estado colombiano y los bienes de los ciudadanos.
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dinteles, paredes divisorias o su reforzamiento, y otras tareas que el contratista determine que contribuiran a
disminuir la vulnerabilidad de las viviendas.

Las viviendas elegibles bajo la modalidad Publica se clasificaran en tres categorias para determinar el monto
méximo del subsidio de mejoramiento de viviendaZ® por cada modalidad de intervencién?’:

Tabla 4-2. Categorias y tipos de intervencion

Monto maximo del
Subsidio (en
SMMLV*)

Tipo de

Categoria Concepto L
g P Intervencion

Viviendas que no requieren reforzamiento estructural,
| pero si necesitan otras mejoras cualitativas. Estas Locativa 18 SMMLV
intervenciones no requieren obtener licencias.

Viviendas que requieren reforzamiento estructural y

) o et Locativa 18 SMMLV
I otras mejoras cualitativas. Las Ultimas se pueden
desarrollar mds adelante sin la necesidad de la
) - ) Modular 22 SMMLV
intervencion estructural previa.
Viviendas que requieren reforzamiento estructural y
otras mejoras cualitativas, pero las intervenciones
estructurales — que pueden ser acciones de mitigacion
1l Estructural 18 SMMLV

de vulnerabilidad sismica — deben realizarse antes de
proceder con otras mejoras cualitativas. Estas
intervenciones si requieren obtener licencias.

*En Colombia significa Salario Minimo Mensual Legal Vigente. Es un valor fijado anualmente por el Gobierno Nacional a través de un
decreto.

Las mejoras locativas podrian comprender ampliaciones para reducir el hacinamiento o para generar nuevos
espacios de arriendo. Sin embargo, para poder llevar a cabo estas obras, la integridad estructural de las
viviendas debe evaluarse en primer lugar. Las viviendas que requieran obras estructurales recibirdn una
asistencia de reacondicionamiento resiliente a fin de garantizar el cumplimiento de las normas estructurales
adicionales a las obras de mejoramiento de la vivienda (Categoria Il y Il). Las que cumplan con las normas
estructurales procederan en forma directa a la ampliacién de la vivienda o a otros tipos de obras de
mejoramiento habitacional (Categoria I).

Estructura de ejecucién del Programa de Mejoramiento de Vivienda:

26 En las dreas periurbanas vy rurales, los hogares elegibles con necesidades de mejoras cualitativas se clasificardn segun el tipo de
intervencion necesaria (estructural y/o cualitativa) durante una primera evaluacion, siguiendo pautas similares a las de areas urbanas
pero adaptadas al contexto rural. El monto maximo del subsidio de mejoramiento de vivienda rural por cada modalidad de intervencion
lo determinara el DVR del MVCT; pero no podra exceder el equivalente a 22 SMMLV.

27 De conformidad con el Decreto No. 867/2019.
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Ilustracion 2. Estructura de ejecucion programa de mejoramiento de vivienda
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De acuerdo con la grafica anterior la estructura general de ejecuciéon del Programa tendrd previsto la
realizacién de los siguientes hitos principales.

e Para la administracion y ejecucion de los recursos del Patrimonio Auténomo se suscribe un contrato con
una sociedad fiduciaria. Los procesos de contratacion seran gestionados por la especialista de
adquisiciones de la UEP y contara con el apoyo técnico del MVCT vy el operador de asistencia técnica
contratado para acompafiar los procesos de contratacion.

e EIMVCT lanza una convocatoria en la cual se invita a las entidades territoriales a participar, por medio de
cofinanciacién o no, en el programa. Estas manifiestan interés y comprometen recursos (si aplica). Una
vez se priorizan las entidades que se presenten a dicha convocatoria, se firma un convenio tripartito entre
FONVIVIENDA, el prestador de asistencia técnica y la entidad territorial.

e |asentidades territoriales tienen la responsabilidad de realizar la postulacion de las zonas y barrios en los
gue se van a realizar las intervenciones de mejoramiento de vivienda basandose en la priorizacion de
estas, realizada a partir de la concentracién de hogares que se encuentren en las tipologias mencionadas.
Deben presentar las certificaciones mencionadas en dicho documento al MVCT que finalmente analiza y
avala.

e Una vez se tengan los poligonos avalados de las zonas a intervenir, la entidad territorial debe postular a
los posibles beneficiarios del programa a través de la plataforma suministrada por el prestador de
asistencia técnica.
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Paralelamente, a través de la sociedad fiduciaria que administra los recursos del Patrimonio Auténomo,
se realizard la suscripcion de los contratos con los ejecutores de obra e interventoria seleccionados,
encargados de realizar las intervenciones de mejoramiento en las viviendas de los hogares colombianos.

El prestador de asistencia técnica, que podra estar financiada con recursos del préstamo, tiene como
propdsito proporcionar el sistema de informacion por medio del cual se postula a los hogares, remite
informacién de estos al MVCT para realizar el respectivo cruce con el que se obtienen los hogares que
cumplen con los requisitos minimos habilitantes para ser beneficiarios del subsidio familiar de vivienda
en la modalidad de mejoramiento de vivienda.

Cada municipio tiene un numero de hogares proyectados a beneficiar con los mejoramientos de vivienda.
Es necesario que la entidad territorial postule un nimero significativo de hogares que posteriormente
son habilitados por FONVIVIENDA para que el prestador de asistencia técnica del programa conforme
grupos de hogares de acuerdo con las zonas y estos sean asignados a los ejecutores de obra para el inicio
de la etapa de categorizacién y diagndstico.

La categorizacion consta de una visita inicial a las viviendas, a cargo del ejecutor, acompafiado por el
interventor, y consiste en la identificacion del estado de la vivienda del hogar habilitado. El resultado de
esta visita es la categoria de intervencion, que debe detallar: si la vivienda es objeto de mejoramiento y
la categoria en la que se encuentra. E/ detalle de las categorias se encuentra en la Tabla: Categorias y
tipos de intervencion del presente documento.

Si las viviendas de los hogares se encuentran en una de las categorias anteriores pasan a la etapa de
diagnostico que consiste en la identificacion de las necesidades de las viviendas de los hogares y la
proposicion de soluciones técnicas por parte del ejecutor de obra. De esta manera se determinan las
obras a desarrollar, teniendo en cuenta la priorizaciéon de intervenciones mencionada en la presente
seccién, por medio de una propuesta para el mejoramiento de la vivienda por lo que se suscribe un acta
de concertacion por parte de los ejecutores, hogar y entidad territorial que realiza la postulacién. Cuando
el diagnostico es aprobado por la interventoria, el operador del programa realiza visita de chequeo a cada
vivienda diagnosticada con el fin de verificar que el diagndstico formulado concuerda con el estado y
necesidades de la vivienda. Una vez el operador verifique lo anterior, se determina que el diagndstico es
efectivo.

Posteriormente, FONVIVIENDA realiza un segundo cruce para verificar que las condiciones habilitantes
minimas no hayan cambiado. Solamente cuando se compruebe que las condiciones se han mantenido
desde el Ultimo cruce, se asigna el subsidio al hogar por medio de un acto administrativo.

Con la asignacion del subsidio inicia la etapa de ejecucién de los mejoramientos. Durante esta etapa, la
interventoria realiza, de manera regular y permanente visitas de seguimiento para el control de las
actividades de obra. Cuando el ejecutor informe al interventor la terminacién de las obras, este realiza
una visita final a la vivienda mejorada con la que se aprueban las obras y se suscribe un acta de recibo
con el hogary el ejecutor.

Finalmente, el operador realiza una visita de verificacion del mejoramiento y emite un certificado de
existencia del mejoramiento en el que certifica que el mismo se encuentra totalmente terminado, que la
obra ejecutada tiene concordancia con el diagndstico y este acorde con el acta de entrega y recibo a
satisfaccion.
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Generalidades Mejoramiento de Vivienda Urbano:

El Programa podra beneficiar a hogares de propietarios, o a quienes demuestren posesién de un inmueble por
un valor inferior a 135 SMMLV o 150 SMMLV dependiendo del municipio en el que se encuentren, con al
menos cinco (5) afios de anterioridad a la postulacién del subsidio; asi como a los demds beneficiarios y
ocupantes a los que se refiere la definicion de la modalidad de subsidio de mejoramiento de vivienda
contenida en articulo 2.1.1.1.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015.

El subsidio sera aplicado, en los municipios de categorias especial, 1 y 2, incluidas ciudades capitales de
departamento y otros, en donde se identificd que las condiciones son mas favorables para la implementacion
del Proyecto, asi como el cumplimiento de los criterios de priorizacion establecidos por el MVCT vy
FONVIVIENDA.

Una vez seleccionados los municipios, que cumplan con los criterios establecidos se procedera a la suscripcion
de un convenio interadministrativo con el MVCT %8, Los convenios que se suscriban con las Entidades
Territoriales, adicional a las obligaciones y condiciones previstas por el Manual Operativo del Programa?®,
deberan dar cumplimiento a los Estdndares Ambientales y Sociales establecidas por el BM para la ejecucion
de los recursos del Convenio de Préstamo.

Una vez suscritos los convenios mencionados, la fiduciaria que maneja los recursos del Programa, adelantara
los procesos de seleccion de contratistas de obra e interventorias.

Posteriormente, respecto a la identificacion y focalizacion de la poblacidn, la misma se realizara de acuerdo
con los criterios definidos por el MVCT y FONVIVIENDA y en todo caso cumpliran con el marco de elegibilidad
de hogares descrito en el presente MOP.

En Colombia, los programas de vivienda y gestién urbana ejecutados por el Gobierno Nacional deben incluir
el apoyo social para los hogares vulnerables. A fin de apoyar a los hogares vulnerables durante todo el proceso,
el Proyecto incluira el apoyo social a los beneficiarios desde la solicitud hasta el final del trabajo. Ese apoyo se
llevara a cabo en dos fases: la primera consistird en la evaluacién socioeconémica de la zona de mejora de la
vivienda, la solicitud del subsidio de mejora de la vivienda y, de ser necesario, la priorizacién de la poblacion a
la que se prestara servicio.

La segunda fase consiste en brindar apoyo social a los grupos de hogares ubicados en esas zonas, mediante
talleres y reuniones para informar sobre los documentos necesarios para solicitar el subsidio, el proceso de
diagndstico, el alcance de los trabajos, el cronograma propuesto, la presencia y visita de trabajadores del
contratista y de la supervision, etc. Por ello, el MVCT —en coordinacion con las entidades competentes—
abarcan los siguientes aspectos: a) organizacion comunitaria durante la ejecuciéon de los proyectos

28 E| articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia establece:"(...) Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines", en concordancia con el articulo 209 ibidem que en su paragrafo 2°
sefiala:"(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado
(...)". Asi mismo el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 establece el principio de coordinacion y colaboracion entre las autoridades
administrativas, con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. De igual forma el articulo 95 de la mencionada Ley 489 sefiala: “Las
Entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar con el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de convenios interadministrativos o la conformacién de
personas juridicas sin animo de lucro (...)".

29 El Manual Operativo del Programa de mejoramiento de vivienda urbana “Casa Digna, Vida Digna” contiene la presentacion detallada
del Programa, especificando los actores involucrados, el ciclo operativo (etapas del proyecto) y los procesos de acompafiamiento social.
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habitacionales; b) apropiacion y mantenimiento de los nuevos espacios dentro de la comunidad (parques,
calles, instalaciones urbanas); y c) acciones para promover la inclusiéon y el emprendimiento que permitan
aumentar los ingresos de los hogares.

En todo caso, los hogares que deseen postularse y acceder al subsidio deben cumplir con los siguientes
requerimientos minimos:

i. Todos los integrantes mayores de edad deben contar con un documento de identidad vigente.
ii. No pueden haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda que haya sido efectivamente
aplicado®.
iii. Los integrantes mayores de edad, no deben ser propietarios de una vivienda diferente a la inscrita
en el programa.
iv. Deben ser propietarios, poseedores u ocupantes de la vivienda postulada y habitar en la misma.**

Se excluiran las viviendas que:

e Resulten no aptas para ser intervenidas.

e No evidencien necesidad de intervencidon en materia habitacional.

e Presenten renuncia voluntaria al mejoramiento de vivienda.

e Hayan presentado un cambio de propietario entre las fases de seleccidn y asignacion.

En los casos donde se evidencie mas de una privacion, la definicién de intervenciones se priorizara en el
siguiente orden:

Tabla 4-3. Priorizacion de intervenciones

Prioridad | Condicién por subsanar Obras a desarrollar
1 | Construccion y/o mantenimiento de redes hidrdulicas y sanitarias.
) Construccién de placa de contrapiso que permita la

instalacion de acabados permanentes

Acceso inadecuado a

1 servicios publicos Habilitacion o instalacion de espacios con sus respectivos acabados,

para:
3. Bafios
4. Cocinas

5 |Adecuacion y mantenimiento de redes eléctricas y de gas

Mejora de las condiciones de| 6 | Reparacion de cubiertas.

2 o
habitabilidad , | Pafietes con o sin elementos de amarre que den estabilidad vy
acabados a los muros
) ) Reubicacion, instalacién y adecuaciones ymantenimiento de muros
3 Hacinamiento 8
que no son estructurales.
4 Actividades relacionadas 9 | Habilitacién o instalacion de espacios para:

30 salvo quienes hayan sido beneficiarios del subsidio en la modalidad de arrendamiento, quienes hayan perdido la vivienda por
imposibilidad de pago de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999, o esta haya resultado afectada o destruida
por causas no imputables al hogar beneficiario, o cuando la vivienda en la cual se haya aplicado el subsidio haya resultado totalmente
destruida o quedado inhabitable como consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados
terroristas, o que haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto armado interno.

31 El mecanismo usado para la acreditacion de estas condiciones se define en el Articulo 2.1.1.7.5. Beneficiarios del subsidio del Decreto
867 de 2019.
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Prioridad | Condicién por subsanar Obras a desarrollar
con el Lavadero con sus respectivos aparatos
confort de la vivienda 10 Recubrimiento de pisos y muros con materiales que permitan la limpieza
- terminados, rematesy y mantenimiento.
acabados 11 |Instalacién de ventanasy puertas
12 | Mantenimiento de fachadas

Generalidades Mejoramiento de Vivienda Rural:

Mediante la expedicion del Decreto 1341 de 2020, el cual adiciond el Titulo 10 a la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015 se establece la Politica Publica de Vivienda Rural, y en el ARTICULO 2.1.10.1.1.4.3 define
las condiciones minimas de asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda Rural por parte del Fondo Nacional
de Vivienda "Fonvivienda”, asi:

1. Haber sido focalizado por el MVCT.
Tener titulo o sana posesion del predio donde se realizara la vivienda o el mejoramiento, siendo esto
Gltimo reglamentado en detalle de acuerdo con las particularidades de la propiedad rural.

3. Que el predio cuente con acceso a agua o sea cercano a una fuente de recoleccion.

4. Que el predio no se encuentre ubicado sobre ronda de cuerpo de agua o zona de riesgo, y no esté
ubicado en zona de reserva, de obra publica o de infraestructura basica de nivel nacional.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 6 de la Resolucién 0536 de 2020 del MVCT reglamenta las modalidades
del Subsidio Familiar de Vivienda Rural (SFVR), correspondientes a vivienda nueva en especie y mejoramiento
de vivienda, y el articulo 9 de la mencionada Resolucion define el SFVR en la modalidad de mejoramiento de
vivienda como aquel que tiene como propdsito superar las carencias basicas de la vivienda mejorando las
condiciones sanitarias, locativas, estructurales y de servicios existentes, o mediante modulos de habitabilidad,
consistente o0 no, en una estructura independiente con una adecuada relacion funcional y morfolégica con la
vivienda existente y con la posibilidad de crecimiento progresivo interno y/o externo.

Por su parte, el numeral 15 del articulo 7 establece los requisitos minimos que las viviendas objeto del
mejoramiento deben cumplir, asi:

i) Estar ubicadas en suelo rural, conforme a la clasificacién del suelo, prevista en el Plan de
Ordenamiento Territorial — POT, Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT o Esquema de
Ordenamiento Territorial — EOT.

ii) No podrdn estar ubicadas en zona de alto riesgo.

iiii) No podrdn estar ubicadas en zonas de proteccion de los recursos naturales. Salvo en casos
especiales como habitantes tradicionales.

iv) No podran estar ubicadas en zonas de reserva de obra publica o de infraestructura basica del nivel
nacional, regional o municipal.
V) No podran estar ubicadas en dreas no aptas para la localizacién de vivienda de acuerdo con el Plan

de Ordenamiento Territorial — POT, Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT o Esquema de
Ordenamiento Territorial — EOT.

vi) Tener disponibilidad inmediata del servicio de agua o de acceso a una fuente de agua, indicando
la forma y condiciones de obtencidn.
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vii) Contar con condiciones minimas de habitabilidad de tal forma que se garantice la efectividad de
las intervenciones de mejoramiento.

No serdn objeto de financiacion del SFVR en modalidad de mejoramiento los predios que se encuentren en:

Areas de alto riesgo o con riesgos no mitigables;

Areas de proteccién ambiental, cultural y patrimonial (reservas naturales — areas protegidas);

Areas no aptas para la localizacién de vivienda de acuerdo con los planes de ordenamiento territorial;
Predios que se encuentren ubicados en zonas de reserva de obra publica o de infraestructuras basicas del
nivel nacional, regional o municipal.

Con base en lo anterior, para que un mejoramiento de vivienda en suelo rural pueda ser considerado se
requerira de la certificacién del Municipio que acredite que los predios no se encuentran en ninguna de las
areas referidas.

El proceso de ejecucion proyecto de SFVR en la modalidad de mejoramiento de vivienda se realizara de
acuerdo con lo establecido en el presente MOP, y en términos generales comprende las siguientes etapas, de
conformidad con el articulo 18 de la Resolucion 0536 de 2020:

1. Focalizacién: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio priorizara los posibles hogares beneficiarios
y las autoridades locales validaran la informacion.

2. Postulacién - Registro de Beneficiarios: Proceso de registro de informacion del hogar de acuerdo con
el formulario definido por Fonvivienda

3. Anadlisis Espacial: Procedimiento que se utiliza para ubicar, identificar y localizar geograficamente a los
beneficiarios focalizados, y establecer bloques de trabajo para facilitar el desarrollo de la operacion y
de las intervenciones.

4. Habilitacién: Validada la informaciéon de los hogares se procede a su registro y habilitaciéon como
beneficiarios.

5. Pre-construccién: Se realiza el diagndstico de los hogares habilitados y se plantea la solucion de
vivienda y el presupuesto o valor del subsidio a asignar.

6. Asignacién del subsidio: Dependera de la solucién de vivienda planteada en la etapa de pre-
construccion y estara enmarcado bajo el procedimiento establecido, asi como en los capitulos Il y Il
del presente titulo de la presente resolucion.

7. Ejecucién y entrega: El hogar recibe la vivienda o mejoramiento construido.

%

Legalizacion: Certificado de entrega y recibo de la solucién de vivienda y pago de esta al ejecutor.
El ejecutor debe cumplir como minimo con lo siguiente:
- Elaborar el diagnéstico integral de las viviendas objeto de intervencion a través del SFVR en modalidad

de Mejoramiento (Modular o Locativo); de acuerdo con los términos y condiciones establecidas en el
presente manual.
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- Ejecutar el SFVR en la modalidad de mejoramiento (Modular o Locativo), determinadas en el
diagndstico integral y para los hogares que hayan sido seleccionados y habilitados para realizar las
intervenciones.

- Realizar informes para el seguimiento oportuno por parte de la interventoria y el supervisor.

- Las demds que se determinen por parte del fideicomiso, en el respectivo contrato de vinculacion.

Las demas que se determinen por parte del fideicomiso, en el respectivo contrato de vinculacion.

Es importante mencionar que el acompafiamiento social estara presente de manera transversal en las etapas
del programa para fomentar la participaciéon comunitaria y el didlogo social y estratégico, con el fin que las
soluciones de vivienda y mejoramientos conlleven al desarrollo de entornos saludables que fortalezcan la
cultura ciudadana y promuevan précticas constructivas apropiadas a las regiones.

Los convenios o memorandos de entendimiento que se puedan suscribir con las Entidades Territoriales,
adicional a las obligaciones y condiciones previstas por el Manual Operativo para el Programa, deberdn
garantizar el cumplimiento de los Estdndares Ambientales y Sociales establecidos por el BM para la ejecucion
de los recursos del Convenio de Préstamo.

Bajo esta perspectiva, los proyectos que se ejecuten bajo la modalidad de implementacién publica deberan
surtir la respectiva etapa de precontractual y contractual de Adquisiciones, la cual se llevara a cabo de
acuerdo con las “Regulaciones de adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién de julio de 2016,
revisadas en noviembre de 2017 y agosto de 2018” del Banco Mundial (Ver detalle en Capitulo No. 9 GESTION
DE ADQUISICIONES).

Programa de Mejoramiento de Vivienda bajo el Decreto 413 de 2025:

Durante las vigencias 2024 y 2025, con el animo de aumentar la eficiencia en la implementacién del Proyecto
y ampliar las opciones para la ejecucién de las intervenciones de mejoramiento, el MVCT encontrd la necesidad
de solicitar al Banco Mundial la inclusién de un gasto elegible adicional que permitiera el financiamiento total
o parcial (segun decida MVCT-FONVIVIENDA) del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) (desde la asignacion hasta
la ejecucion y certificacion) de proyectos de mejoramiento mediante las diferentes modalidades de operacién
con los que cuenta el Programa Mejoramiento de Vivienda®2. Es importante precisar este gasto elegible se
refiere a la entrega efectiva del subsidio (mejoramiento certificado), sin que se requiera de seguimiento a la
contratacién de las obras bajo las regulaciones de Adquisiciones.

En todo caso, segun lo expresado en el art. 3 de la Resolucién 466 del 2025 “Por medio del cual se adopta el
Manual Operativo del Programa de Mejoramiento de Vivienda”, “[...] para la asignacién de los Subsidios
Familiares de Vivienda. Sin perjuicio de la vigencia del Decreto 413 de 2025, y el Manual Operativo que se
adopta mediante la presente resolucion, los tramites de Subsidio Familiar de Vivienda que, a la fecha de
expedicion de este acto administrativo: (i) se encuentren con procesos de convocatoria para postulacion o
contratacion de ejecutores, interventores o supervisores, o (ii) hayan culminado sus fases de focalizacion,
postulacion o actividades de diagndstico, iniciados al amparo del Decreto 1077 de 2015 y demds disposiciones
vigentes al momento de la apertura de la respectiva convocatoria adelantada por el Fondo Nacional de

32En el caso en el que exista renuncia o revocatoria de la asignacion del subsidio, el MVCT procederd con los tramites
administrativos pertinentes para la recolocacion de los recursos inicialmente asignados.
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Vivienda — FONVIVIENDA, podradn continuar rigiéndose, desde la postulacicn, habilitacion y asignacion hasta el
desembolso y cierre, por las condiciones, requisitos, criterios de priorizacion y procedimientos operativos

previstos en el marco normativo anterior”.>

Asi mismo el art. 3 de la Resolucién 466 del 2025 establece que “las convocatorias que se publiquen con
posterioridad a la entrada en vigor del Decreto 413 de 2025 se sujetardn en su totalidad a lo alli
establecidol...]”; 1o que indica que desde abril del 2025 el Programa de Mejoramiento de Vivienda se regird
por las cuatro modalidades de operacion que serdn detalladas mds adelante.

Bajo ese contexto, el Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) en la modalidad de mejoramiento establecido en el
marco del Programa Mejoramiento de Vivienda fue implementado mediante el Decreto 867 de 2019, el cual
adiciono el Capitulo 7 al Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, y recientemente con el
Decreto 413 de 2025, mediante el cual se establecieron las modalidades de implementacion para llevar a cabo
dichas intervenciones dirigidas a la poblacién que presenta en sus viviendas carencias habitacionales
recuperables a través de mejoras en las condiciones de habitabilidad en los inmuebles.

En ese sentido, los mejoramientos de vivienda se llevan a cabo mediante obras que tienen como finalidad
generar mejoras en las condiciones locativas, servicios publicos, reducciones de la vulnerabilidad,
estructurales y modulares en viviendas urbanas y rurales segun lo definido en los términos normativos
vigentes, buscando mejoras en las condiciones de cada vivienda de los hogares beneficiarios.

Para la determinacién de los tipos de intervencion en cada vivienda, los hogares deben pasar por un proceso
de convocatorias y/o materializacion de un vehiculo juridico, en donde se definen los criterios de seleccién de
territorios de intervencion, criterios de focalizacion, postulacion, términos técnicos de ejecucidn, entre otros.
Posteriormente, conforme la Resolucién 466 de 2025, se iniciarian las fases de i) Alistamiento, ii) Autorizacion,
iii) Asignacidn, iv) Pre-construccion, v) Ejecucion, y posterior vi) Cierre del proyecto, partiendo de los tipos de
intervenciones a ejecutar: a) Locativo; b) Servicios publicos; c) Reduccién de la vulnerabilidad; d) Estructural;
y e) Modular®.

Tabla 4-4. Categorias y tipos de intervencion del Programa “Mejoramiento de Vivienda”

Categoria Tipo de intervencién

Viviendas que solo requieren mejoras locativas y que no requieren licenciamiento. Se
incluye cualquier intervencién que tenga como finalidad mantener el inmueble en las
debidas condiciones de habitabilidad, corrigiendo deficiencias constructivas y de
materiales en pisos, paredes, acabados, cerramientos, mobiliario (sanitario y cocina), y en
redes eléctricas, gas y/o hidrosanitarias, sin afectar la estructura portante, ni las
caracteristicas funcionales, formales y/o volumétricas de la vivienda. Ademas, se incluyen
las adecuaciones que permitan el uso pleno de los espacios a personas con necesidades
especiales de accesibilidad.

Vivienda que requiere intervenciéon que provisione y/o mejore el acceso a agua y
saneamiento basico que permita mejorar las redes y conexiones intradomiciliarias,
almacenamiento y/o recoleccién de aguas lluvias, dreas de aseo, disposicidn, sustitucion
y/o actualizacion de aparatos sanitarios y otros asociados a la provision de servicios

A Locativo

B Servicios publicos

33 Lo anterior indica que, a la fecha de actualizacion de este MOP, los contratos que se encuentren en ejecucion de los mejoramientos
de vivienda urbana y rural, tanto de obra como de interventoria, se continuaran ejecutando de acuerdo con las regulaciones de
adquisiciones del Banco Mundial.

34 Seguin lo dispuesto en el articulo No. 2.1.1.7.9. Categorizacién de las intervenciones del Decreto 413 de 2025.
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Categoria Tipo de intervencién

publicos, asi como las mejoras que permitan un uso eficiente de recursos o la instalacién
de esquemas no convencionales. Estas intervenciones no requeriran licenciamiento.
Viviendas que requieren mejoras de la calidad estructural mediante intervenciones que
Reduccién de incorporen el uso de elementos locativos de refuerzo que integren los elementos
C " estructurales existentes de la vivienda incluida la cubierta, asi como las obras que permitan
vulnerabilidad L - S - ;i S
adaptar las viviendas a la variabilidad climatica. Esta modalidad no requiere la expedicién
de licencias.
Viviendas que requieren intervenciones orientadas a disminuir progresivamente la
vulnerabilidad fisica de la vivienda frente a eventos de emergencia, construyendo y/o
reforzando los elementos estructurales y no estructurales de la vivienda.
Viviendas que, debido a las caracteristicas espaciales, requieren ampliacion o
conformacién de una unidad habitacional o de servicios, a través de moddulos y/o
construccion progresiva de los espacios que permitan mejorar la habitabilidad de la
vivienda.

D Estructural

E Modular

NOTA 1: Los valores del Subsidio Familiar de Vivienda en salarios minimos legales mensuales vigentes seguiran lo dispuesto en el
articulo 2.1.1.7.9 del Decreto 413 de 2025. No obstante, es importante mencionar que, dado el disefio inicial del Proyecto de Vivienda
Resiliente e Incluyente, los subsidios de mejoramiento de vivienda establecen un tope maximo de 18 SMMLV en dreas urbanas y hasta
22 SMMLYV en areas periurbanas y/o rurales. Cualquier ajuste o incremento por parte del MVCT debera tener una justificacion técnica
y se notificara de manera oportuna al Banco Mundial para analizar el impacto en la matriz de resultados del Proyecto.

NOTA 2: Todas las obras que se desarrollen podran contemplar intervenciones orientadas a buscar la eficiencia energética, recoleccion
de aguas lluvias y uso de materiales de bajo impacto ambiental. Adicionalmente, se podran incluir asignaciones presupuestales
complementarias diferenciadas para gastos de deltas de transporte, acompafiamiento técnico, accesibilidad al medio fisico en las
viviendas, autoconstruccion asistida o materiales en especie, segun corresponda y conforme a las condiciones territoriales, sociales y
técnicas del hogar beneficiario y demostrando con documentacion y evidencias establecidas cada factor a atender.

Ilustracidn 3. Etapas del Programa Mejoramiento de Vivienda
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Fuente: Manual Operativo Mejoramiento de Vivienda en el marco del Decreto 0413 de 2025.

Como se menciond anteriormente y segun la ilustracion anterior, el Programa “Mejoramiento de Vivienda”

se desarrolla en seis etapas articuladas:
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1. Alistamiento: etapa en donde se identifican territorios, hogares y necesidades, se definen criterios
técnicos, sociales y ambientales, y se dejan listos los instrumentos de gestion;

2. Autorizacion: fase en la cual se avala institucionalmente la intervencién y se verifican requisitos de
elegibilidad, fuentes de financiacién y topes de subsidio;

3. Asignacién: momento en que se formaliza la entrega del beneficio mediante una Resolucién de
Asignacion del Subsidio y se establecen compromisos con los beneficiarios y aliados, garantizando la
concurrencia de recursos y responsabilidades;

4, Pre-construccidn: etapa dedicada al disefio técnico detallado, presupuestos, cronogramas, acuerdos
comunitarios y alistamiento logistico, asi como a la validaciéon final de los riesgos e impactos
ambientales y sociales, y de sus medidas de gestion;

5. Ejecucion: fase de obra donde se materializan las intervenciones, se realiza la supervision técnica,
ambiental, social y financiera, y se gestionan los reportes de avance; y

6. Cierre: etapa final en donde se entregan formalmente las mejoras, se evalla la satisfaccion vy el
cumplimiento de indicadores, se cierran financieramente los recursos y se documentan lecciones
aprendidas para retroalimentar futuros ciclos del programa.

Cabe anotar que cada una de las etapas mencionadas llevara los términos puntualmente establecidos en los
instrumentos juridicos definidos para su ejecucién, atendiendo los factores diferenciales de cada territorio del
pais.

Elegibilidad de beneficiarios para los subsidios de mejoramiento de vivienda indistintamente de la modalidad
a ejecutarse

El Programa Mejoramiento de Vivienda podra beneficiar a hogares de propietarios o poseedores para los
cuales rigen las siguientes condiciones:

o Propietarios: se refiere a ser propietarios del inmueble a mejorar. El titulo de propiedad de la vivienda
a mejorar debe estar inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos a nombre de
cualquiera de los miembros del hogar postulante, quienes deben habitar en la vivienda. Para acreditar
la propiedad del inmueble el hogar debera notificar en el formulario el nimero de folio de matricula
inmobiliaria, y FONVIVIENDA debera realizar la consulta de datos basicos del inmueble en la
plataforma de Ventanilla Unica de Registro - VUR, en caso de que las entidades territoriales o los
gestores comunitarios® postulen los hogares estas podran presentar la consulta del VUR.

NOTA: En todo caso, y en atencidn a su rol en la articulacion territorial de los programas de vivienda, los
municipios deberan brindar apoyo técnico y operativo a los gestores comunitarios para la consulta y validacion
del VUR. Esto incluye facilitar el acceso a las plataformas y soportes necesarios, especialmente en zonas con

35 Entidad publica, organizacion social o persona juridica o natural que presenta iniciativas al Programa y suscribe el vehiculo juridico
con el MVCT para desarrollar las actividades técnicas, sociales y administrativas necesarias para la ejecucion de los proyectos. Asi
mismo el Ejecutor es la Persona natural o juridica encargada de desarrollar las actividades técnicas de obra conforme al Proyecto
Arquitecténico aprobado. Asume la ejecucidn integral del mejoramiento y debe cumplir con requisitos técnicos, juridicos y financieros
para garantizar calidad y trazabilidad (Decreto 0413 de 2025).
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limitaciones tecnoldgicas o de conectividad. Este acompafiamiento contribuira a fortalecer la coordinacion
interinstitucional y a mejorar la eficiencia en la fase de identificacion y seleccion de beneficiarios.

o Poseedores: Demostrar posesion del inmueble a mejorar con al menos cinco (5) afios de anterioridad
a la postulacion del subsidio, para lo cual, en el evento de haber suma de posesiones, sera plenamente
vélido demostrarla en la forma establecida por el Cddigo Civil Colombiano.

Cuando se trate de poseedores, sobre el inmueble a mejorar no debe constar demanda de proceso
reivindicatorio inscrita en contra de cualquiera de los miembros del hogar postulante, para lo cual
debe consultarse en la Ventanilla Unica de Registro VUR el Folio de Matricula Inmobiliaria del
inmueble cuando se cuente con el mismo, que se adjuntara a los documentos aportados por parte del
hogar. La posesién ininterrumpida, pacifica y quieta del inmueble, en los términos de los articulos 762
y 764 del Codigo Civil, podra acreditarse conforme lo sefialado por la jurisprudencia o a través de
alguno de los siguientes documentos:

— Escrito que se entendera suscrito bajo la gravedad del juramento, en el que declare que ejerce
la posesion regular del bien inmueble de manera quieta, publica, pacifica e ininterrumpida
por un término minimo de cinco (5) afios, y que sobre el bien inmueble no esta en curso
proceso reivindicatorio.

— Los demas documentos que sirvan como medio de prueba para demostrar la posesion
material en la forma establecida en el articulo 981 del Cédigo Civil, ley 1183 de 2008 o las
demas normas que hagan sus veces. Para estos efectos, se podrdn aportar, entre otros: pago
de impuestos, contribuciones y valorizaciones de caracter distrital, municipal o departamental.

Asi mismo, los municipios podran apoyar a los gestores comunitarios y hogares poseedores para la
recopilacion, orientacién juridica basica y presentacion adecuada de los documentos que acrediten la posesion
material, especialmente en zonas rurales o en contextos de informalidad territorial, sin que ello implique
asumir funciones notariales ni registrales.

En el caso de predios de mayor extension, propiedad colectiva o usos rurales dispersos, se aceptara que el
hogar beneficiario acredite posesion del lote especifico o del espacio delimitado que ocupa y habita, dentro
del marco normativo aplicable al régimen de propiedad colectiva o informalidad rural.3®

NOTA: Aportados los documentos que acrediten la propiedad o posesién del inmueble, la consulta formal en
la Ventanilla Unica de Registro — VUR sera responsabilidad exclusiva del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT) a través de la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social, en los términos del
articulo 13 del Decreto ley 3571 de 2011, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley 555 de 2003 y
las subdirecciones Subsidio Familiar de Vivienda (art. 14 ibidem) y Subsidio y Ejecuciéon de Vivienda Rural (Art.
15 A ibidem), razén por la cual no se exigird a los hogares beneficiarios ni a los gestores comunitarios la
presentacion del certificado de tradiciéon o de consulta VUR como requisito obligatorio.

36 Marco normativo de los Decretos Ley 3571 de 2011, 555 de 2003 y Decreto 0413 de 2025, que permiten, en contextos
de propiedad colectiva o tenencia informal en zonas rurales, se acepte la posesion material del terreno sin exigir titulos
formales o certificados tradicionales, ya que el MVCT se encarga directamente del proceso registral.
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Asi las cosas, se debera tener presente que el valor de la vivienda a mejorar no debe superar los135 SMMLV
0 150 SMMLYV dependiendo del municipio en el que se encuentre la misma. Para acceder al Subsidio Familiar
de Vivienda en la modalidad de mejoramiento, los hogares deben estar clasificados en el SISBEN IV dentro de
los grupos A, B o C, lo que indica que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad o necesidad de apoyo
social. Esta clasificacion debe estar vigente al momento de la postulacién y serd uno de los requisitos basicos
para participar en el programa.

En el caso de comunidades étnicas (como pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales, palenqueros o Rom),
no se exige contar con SISBEN, siempre y cuando estén debidamente registradas ante el Ministerio del Interior,
conforme a la normativa vigente. Sin embargo, tanto la clasificacidn en el SISBEN como el registro étnico no
reemplazan otros requisitos del programa: los hogares deben cumplir con todas las condiciones técnicas,
juridicas, ambientales y sociales definidas en el marco normativo y operativo del Programa Mejoramiento de
Vivienda.

La priorizacion de gestion de proyectos a realizar y subsidios a ejecutar en los territorios serd comunicado por
la Direccidon de Inversiones en Vivienda en Interés Social al Comité de Gestion Estratégica de Proyectos
alrededor del Agua®” conformado por el MVCT, segun los pardmetros establecidos en los proyectos de
inversién del Banco Mundial, buscando llegar a los municipios donde los términos de PMD y factores de déficit
cualitativo y poblacion migrante sean los temas prioritarios.

Adicional a lo anterior, para determinar la elegibilidad y eleccién de los beneficiarios dentro de los municipios
seleccionados por el Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente, se debera considerar: (a) la identificacion
de vecindarios / areas de alta vulnerabilidad familiar; (b) la identificacion de los potenciales beneficiarios
elegibles en estos vecindarios / dreas con base en un marco de elegibilidad de beneficiarios; y (c) la eleccién y
validacion de los beneficiarios a través del MVCT y FONVIVIENDA con una preferencia especifica para grupos
vulnerables.

a. Identificacion de barrios / dreas de alta vulnerabilidad: El Proyecto aplicara un indice de vulnerabilidad
de los hogares (IVH) para ubicar barrios en todos los municipios seleccionados. En el sistema de
ordenamiento territorial de Colombia, todos los municipios se componen de una serie de barrios,
sectores, zonas, poligonos, entre otros. El IVH fue desarrollado por el MVCT, con el apoyo y asesoria del
BM, como parte de la preparacion del Proyecto. El IVH es un indice compuesto de tres (3) conjuntos de
variables centradas en: (a) vulnerabilidad del hogar; (b) vulnerabilidad de la vivienda; y (c) concentracion
de migrantes de Venezuela. En cada municipio, el Proyecto solo seleccionara los barrios, sectores, zonas,
poligonos, entre otros que se ubiquen en el 40 por ciento superior de vulnerabilidad segun el IVH; y sera
un ejercicio realizado con el apoyo de cada entidad territorial y validado por el MVCT.

b. Identificaciéon de beneficiarios elegibles. El Proyecto incluye un marco de elegibilidad detallado para los
productos de mejoramiento de la vivienda que se aplica en todos los barrios, sectores, zonas, poligonos,
entre otros seleccionados. Especificamente:

A nivel de beneficiario:

37 Instancia creada por el MVCT “para coordinar las acciones relacionadas con el acceso al agua, el ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano y rural, y las soluciones de vivienda. El objetivo es garantizar la intervencion integral de los territorios priorizados,
bajo criterios técnicos y de alineacidn con el Plan Nacional de Desarrollo” (Manual Operativo Mejoramiento de Vivienda en el marco
del Decreto 0413 de 2025, pag. 34).
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Los criterios de elegibilidad se centran en: (a) familias de bajos ingresos; (b) victimas de
desplazamiento forzado; (c) victimas del conflicto armado en Colombia; (d) hogares con malas
condiciones habitacionales; (e) hogares con jefas de familia; (f) hogares afectados por fenémenos
climaticos y sismicos pero no ubicados en areas de alto riesgo donde estos no pueden mitigarse;
(g) hogares con miembros familiares en condicion de discapacidad; (h) hogares con miembros
familiares identificados como afrodescendientes; (i) familias migrantes venezolanas con sitio
propio; (j) hogares con personas mayores; y (k) hogares receptores.

Adicionalmente, el Proyecto priorizard a “las personas adultas mayores, mujeres cabeza de hogar
pertenecientes a los estratos socioecondmicos mas bajos, trabajadoras del sector informal, asi
como a madres comunitarias y madres sustitutas. Esta priorizacién reconoce las practicas
culturales de los hogares y las condiciones estructurales que afectan de manera desproporcionada
a ciertos grupos poblacionales, especialmente en lo relacionado con el trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado” (Manual Operativo Mejoramiento de Vivienda en el marco del Decreto
0413 de 2025, pag. 12).

En armonia con el enfoque diferencial, interseccional y territorial consagrado en el Manual
Operativo de Mejoramientos y en el Decreto 0413 de 2025, se incorporan como grupos prioritarios
adicionales: i) Hogares pertenecientes a comunidades campesinas, pueblos indigenas vy
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; ii) Personas con identidades de
género diversas, en particular personas trans y no binarias; y iii) Hogares con presencia de victimas
de violencia basada en género, desplazamiento o discriminacién estructural.

A nivel de unidad habitacional:

Los criterios de elegibilidad se enfocan en: (a) ubicacion, es decir, unidades que no se encuentren
en zonas no aptas para desarrollo habitacional residencial segun los términos definidos en los POT,
PBOT O EOT segun aplique en cada territorio; (b) valor de las unidades; (c) tenencia legal; y (d)
cumplimiento de las normas basicas de vivienda.

Tabla 4-5. Identificacion de usuarios elegibles para mejoramiento de viviendas

Variable Subsidio de Mejoramiento de Vivienda ‘ Medios de Verificacion
Hogares
Identidad Colombianos con cualquier documento ID. Documento ID

Auto declaracion y validacion ex-ante a
Ingreso Hasta de 4 SMLMV través de una encuesta socioeconémica de
una lista corta de beneficiarios.

No haber recibido ningun tipo de Subsidio
Familiar de Vivienda de forma previa (teniendo

Apoyo previo en cuenta las excepciones planteadas por el Art. MVCT verifica
82 de la Ley 2079 de 2021).
Unidad de Vivienda
No en (i) dreas de alto riesgo no mitigables; (ii)
areas ambientalmente protegidas; (jii) areas sin | MVCT verifica la informacién suministrada
Localizacion acceso a servicios publicos y sin carreterasy otra | por los municipios de acuerdo con los POT,

infraestructura bdsica que son atendidos por | EOT, PBOTs segun aplique en cada territorio.
otros Programas gubernamentales.

Official Use Only
47



MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO DE VIVIENDA RESILIENTE E INCLUYENTE EN COLOMBIA

Variable Subsidio de Mejoramiento de Vivienda Medios de Verificacién

No haber recibido ningin tipo de Subsidio
Familiar de Vivienda de forma previa (teniendo
en cuenta las excepciones planteadas por el Art.
82 de la Ley 2079 de 2021).

Apoyo Previo MVCT verifica

Programa “Mejoramiento de Vivienda” (o el
que lo sustituya). Ente territorial o gestor
verifica segun la modalidad definida

Inferior a 135 SMMLV o 150 SMMLV (segin
aplique en el municipio o ciudad de ejecucion)

Programa “Mejoramiento de Vivienda” (o el
Tenencia legal Ocupante legal, propietario o poseedor que lo sustituya). Ente territorial o gestor
verifica seguin la modalidad definida

Programa “Mejoramiento de Vivienda” (o el
Condiciones de la Vivienda Estar en Déficit Cualitativo que lo sustituya). Ente territorial o gestor
verifica seguin la modalidad definida

Fuente: MVCT.

Sobre la base de los criterios de elegibilidad para la seleccion de beneficiarios, los gestores y/o entes
territoriales —segun la modalidad de ejecucién— identificaran a los beneficiarios elegibles bajo los criterios
anteriormente mencionados, los cuales serdn seleccionados a través de un proceso de participacién y
divulgacién comunitaria. En ese sentido, se haran esfuerzos para asegurar que todos los residentes elegibles
en los barrios, sectores, zonas, poligonos, entre otros seleccionados, tengan acceso total e igualitario a la
informacién del Proyecto y los criterios de elegibilidad.

Descripcién detallada de las Modalidades de ejecucién del Subsidio Familiar de Vivienda

Con el fin de dar cumplimiento a los principios de equidad territorial, participacién de la comunidad, eficiencia
operativa, idoneidad técnica, articulacidn con las politicas publicas y normativas vigentes, y en consonancia
con lo dispuesto en el Decreto 0413 de 2025, el Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente incorpora cuatro
(4) modalidades de operacién del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) en la modalidad de mejoramiento, las
cuales pueden agruparse en dos grandes categorias: i) Modalidad de Gestién Comunitaria y ii) Modalidad de
Gestion Asociativa.

Es relevante reiterar que la ejecucion de los mejoramientos de vivienda bajo las siguientes cuatro
modalidades se realiza en el entendido de que el gasto elegible comprende Unica y exclusivamente el
financiamiento total o parcial (segtin decida MVCT-FONVIVIENDA) de la asignacion del SFV en la modalidad
de mejoramiento.

Modalidades de Gestién Comunitaria:

e Modalidad I: Gestién Social

Esta modalidad esta dirigida a proyectos que son ejecutados directamente por personas naturales,
organizaciones sociales o comunitarias, organizaciones populares de vivienda o maestros de obra, mediante
acciones colectivas que promueven la participacién de actores locales y redes de economia popular. Su
enfoque principal es fortalecer el liderazgo comunitario y desarrollar capacidades locales, facilitando que las
comunidades sean protagonistas del mejoramiento de sus viviendas.

Esta modalidad se caracteriza por:

v" Promover iniciativas autogestionadas desde organizaciones de base o personas naturales.
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v Permitir la ejecucidn de proyectos por actores locales, lo que fortalece la economia comunitaria.

v Requerir acompafiamiento técnico y social continuo por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, dentro de la Estrategia de Acompafiamiento Integral.

v Posibilitar que las intervenciones pueden ser desarrolladas por miembros capacitados de la
comunidad, profesionales o maestros de obra con experiencia local.

Esta modalidad se desarrollard, especialmente a través de la expedicién de una resolucion de autorizacién y
disponibilidad de cupos a los gestores para ser ejecutados acorde a las condiciones que FONVIVIENDA
determine en los convenios solidarios, convenios o convenios de aportes, entre otros, seglin corresponda.
Este instrumento juridico determinara los mejoramientos que el gestor oferta y acredita estar en capacidad
de ejecutar, previo acuerdo con cada beneficiario del subsidio y las condiciones de legalizacién por parte del
beneficiario y su respectiva autorizacién de desembolso al ejecutor.

e Modalidad II: Gestién Particular con Alianza Comunitaria

Modalidad orientada a proyectos gestionados y/o ejecutados por personas naturales o juridicas con
experiencia comprobada en la estructuracion, financiacion y ejecucién de proyectos de construccion. En este
esquema, el gestor presenta su capacidad para desarrollar los mejoramientos, previa concertacion y acuerdo
con los hogares beneficiarios del subsidio.

Adicionalmente, los ejecutores deben conformar alianzas con organizaciones sociales o comunitarias que
actlen como gestores aliados, con el fin de fortalecer el vinculo territorial, promover la participacion de las
comunidades y asegurar el impacto social de los proyectos.

Esta modalidad se caracteriza por:

v’ El ejecutor principal debe contar con idoneidad, experiencia técnica y trayectoria administrativa
verificable.

v' Lavinculacion territorial se fortalece mediante alianzas con actores comunitarios locales.

v" Se promueve la responsabilidad social empresarial en los territorios intervenidos.

Esta modalidad se desarrollara, a través de una Resolucion de autorizacién y disponibilidad de cupos, un
Convenio de Asociacidn, en los casos en que participe una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) y, en los demds
casos, a través del acuerdo de voluntades que corresponda conforme el ordenamiento juridico vigente y
aplicable

e Modalidad lll: Gestién Asociada

Esta modalidad parte de una iniciativa comunitaria que promueve el desarrollo local. La propuesta surge desde
la comunidad misma, requiere de un gestor y/o ejecutor profesional para llevar a cabo las obras. El Ministerio
brinda acompafiamiento, asistencia técnica y supervision para asegurar que el proyecto se ejecute
correctamente.

El proyecto nace a partir de una necesidad identificada por la comunidad, mediante una accién colectiva. No
se requiere que la organizacion esté legalmente constituida.
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Esta modalidad se caracteriza por:

v" Los miembros del proceso social o comunitario participan de manera activa y articulada en cada una
de las etapas de implementacién del Programa de Mejoramiento de Vivienda.

v' Se promueve el trabajo conjunto entre comunidad, entidades gestoras, ejecutoras y el Estado.

v’ Las soluciones estan adaptadas a las realidades sociales, culturales y geograficas del territorio.

v" Aunque el liderazgo es comunitario, la ejecucién técnica debe estar a cargo de un ejecutor idéneo,
con experiencia en estructuracion, financiacion y ejecucién de proyectos de construccion.

v" FONVIVIENDA y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) brindan acompafiamiento
integral, asistencia y supervision técnica y administrativa.

Esta modalidad se desarrollara, a través de una Resolucidn autorizacién y disponibilidad de cupos, un Convenio
de Asociacién, en los casos en que participe una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) y en los demés casos, a

través del acuerdo de voluntades que corresponda conforme el ordenamiento juridico vigente y aplicable.

Modalidad de Gestién Asociativa:

e Modalidad IV — Gestién Asociada Publica:

De acuerdo con el articulo No. 2.1.1.7.4. Modalidades de gestion del Programa de Mejoramiento de Vivienda
del Decreto 413 de 2025, esta modalidad hace referencia a “los proyectos ejecutados de forma cofinanciada
en alianzas con entidades territoriales u otras entidades publicas cuya naturaleza y/u objeto les permita
desarrollar este tipo de proyectos, quienes participan con recursos de acuerdo con la categoria de cada
municipio, distrito o departamento. El desarrollo de proyectos bajo esta modalidad implica por parte de
FONVIVIENDA estrategias diferenciadas de acompafiamiento y/o supervisién segun las capacidades de cada
entidad territorial para la estructuracion y ejecucion de los proyectos”.

Esta modalidad se desarrolla mediante Convenio y/o Contrato Interadministrativo, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993,) al
considerar que involucra exclusivamente a entidades publicas.

Asf las cosas, las modalidades de ejecucion del subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento
acorde a lo dispuesto en el Decreto 0413 de 2025, dispondran de los siguientes vehiculos juridicos para su
conformacion:

Tabla 4-6. Modalidades de ejecucion bajo el Programa “Mejoramiento de Vivienda”

Modalidad Instrumento Juridico Supervision técnica Interventorfa
MVCT y/o tercero contratado Tercero contratado
Resolucién de autorizacion y Recomendable cuando haya obra
. ) disponibilidad  de  cupos, Si estructural, redes, riesgo, o volumen
Modalidad I: Gestién P ) - p o ( L g
Social Convenio Solidario, Convenio / (Acompafiamiento alto/territorio disperso). En
Contrato interadministrativo, integral) intervenciones locativas simples puede
Convenio de aportes prescindirse
Modalidad II: Gestidn Resolucion de autorizacion y Obligatoria si hay contrato de obra, por
Particular con Alianza disponibilidad  de  cupos, Si control técnico/administrativo/financiero
Comunitaria Convenio de Asociacion y A&S
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Modalidad Instrumento Juridico Supervisién técnica Interventorfa
MVCT y/o tercero contratado Tercero contratado
. . Resolucion de autorizacion Recomendable si el convenio incluye
Modalidad Ill: Gestion R . v . - R v
Asociada disponibilidad  de  cupos, Si obras o metas fisicas significativas;
Convenio de Asociacion opcional si hay asistencia técnica
Depende del riesgo y del rol del ejecutor:
Modalidad IV — Gestion | Convenio / Contrato Si si la entidad asociada ejecuta obra, se
Asociada Publica interadministrativo exige interventoria o auditoria técnica
independiente

Fuente: MVCT, 2025.

Una vez definido el vehiculo juridico por el cual se ejecutaran los mejoramientos de vivienda, se procedera
con los procesos de seleccién y/o inicio de ejecucion de los respectivos mejoramientos. Es importante destacar
que, independientemente independiente del vehiculo juridico establecido, se debera aclarar que, en
cumplimiento del Marco de Gestién Ambiental y Social del Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente, el
gestor y/o ejecutor deberd realizar un diagndstico adecuado con el fin de identificar y evitar el riesgo y
potencial impacto de una reubicacion temporal en el marco de las actividades de las obras de mejoramiento,
y que en caso de no poder evitarlo asumird los costos de dicha reubicaciéon temporal. En todo caso, el detalle
de esta informacion se encuentra en el Marco de Gestiéon Ambiental y Social (MGAS) del Proyecto.

En tal sentido, por medio del vehiculo juridico definido y la modalidad a ejecutar se definiran los parametros
de roles, actividades, cantidades de mejoramientos a ejecutar, topes de asignaciones, tipos de intervenciones
y demas factores vinculados a la operatividad; asi como los demas términos técnicos, administrativos,
financieros, ambientales y sociales, y juridicos que apliquen a las mismas. Adicionalmente, teniendo presente
que los proyectos del Banco Mundial cuentan con una caracterizacién y priorizacién de territorios especificas,
las mismas deberdn ser tenidas en cuenta en los procesos de convocatoria y ejecucion de procesos de
estructuracién de todas las modalidades a ejecutar.

En virtud de lo anterior, a continuacion, se presenta la estructura basica de implementacién de las cuatro
modalidades descritas, en funcién de las etapas del Programa Mejoramiento de Vivienda (

llustracién 3. Etapas del Programa Mejoramiento de Vivienda
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Ilustracion 4. Flujograma estandar Programa de Mejoramiento de Vivienda bajo el Decreto 413 de 2025

mmmvwmm
DEFINICION DE PROYECTOS. E"m’limﬂﬁ
o PPOR PARTE DEL COMITE DE
ETAPA 1: ALISTAMIENTO, I T rEehY
PRESENTACION Y v : i —
ICACION H H DISTRIBUCION PRESUPUESTO
SELECCIGN DE T A - ; EN FIDUCIARIAS PARA LA

PROPUESTA MUNICIPIOS PRIORIZADOS B EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Estructuracion juridica de
proyectos y seleccidn de

gestores RESULTADOS

ETAPA 2: ASIGNACION

DE CUPOS ueos
POSTULACION, ¥
CARACTERIZACION Y HABILITACION HOGARES.
DIAGNOSTICO SISBEN O REGISTRO

Validacidn beneficiarios COMUNIDAD ETNICA

ETAPA 3 Y 4: ASIGNACION

DEL SUBSIDIO ¥ I
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | E— =
. APROBACION ¥
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CIERRE MEJORAMIENTO
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Legalizacion, evalugcion y cierre PREOTOTR
del t H
el provecto i ORDENDEPAGD il MEJORAMIENTO

Fuente: MVCT, 2025.

NOTA 1: Es importante precisar que la ilustracion anterior corresponde a un flujograma estandar, el cual puede surtir
variaciones conforme los pardmetros establecidos en cada convocatoria y sus términos especificos para los proyectos de
mejoramiento de vivienda. Serd competencia del MVCT actualizar dicha figura conforme se requiera.

NOTA 2: Es preciso especificar que los desembolsos de los subsidios se realizaran directa y exclusivamente a los actores
implementadores, de acuerdo con los términos establecidos en las resoluciones de asignacion de cupos, convenios de
cooperacién y demds instrumentos juridicos, segun corresponda por modalidad a implementar.

Fiducia para Mejoramiento de Vivienda en Suelo Urbano:

En el Marco del Programa “Mejoramiento de Vivienda”, de conformidad con lo dispuesto en el art. 3 del
Decreto 413 de 2025, se contara con la contratacién de una Fiduciaria para la administracion de los recursos
y ejecucién del mencionado Programa.

Esta Fiducia tiene por objeto la administracion de los recursos destinados a atender los mejoramientos de
vivienda urbana, firmar los contratos y gestionar los pagos. Los procesos de contratacion de las obras,
interventorias y demds contratacion derivada que tenga una relacion directa con la ejecucion del Programa,
se adelantaran por parte del Especialista de Adquisiciones de la UEP y se ejecutard en el marco del Manual

Official Use Only
52



MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO DE VIVIENDA RESILIENTE E INCLUYENTE EN COLOMBIA

Operativo definido para el Programa que establecera las condiciones y lineamientos precisos para la
implementacion.

El patrimonio auténomo contara con los siguientes érganos de gestion:

e  Comité Fiduciario®:

- Director Ejecutivo de FONVIVIENDA o su delegado

- Director del Sistema Habitacional del MVCT o su delegado

- Director de Espacio Urbano y Territorial del MVCT o su delegado

- Un representante del Comité Financiero, con voz, pero sin voto, quien entregarad los
reportes de saldos y ejecucion del Programa.

- Un representante de la sociedad fiduciaria, con voz, pero sin voto, quien ejercerd la
secretaria y elaborard las actas de las reuniones.

e Comité Técnico:*

- Undelegado del director de FONVIVIENDA.

- Undelegado del director del Sistema Habitacional.

- Undelegado del Director de Espacio Urbano y Territorial.

- Un representante del Comité Financiero, con voz, pero sin voto, quien entregara los
reportes de saldos y ejecucién del Programa.

- Unrepresentante de la sociedad fiduciaria, quien ejercerad la secretaria técnica del Comité
y elaborard las actas de las reuniones.

e Comité Financiero:*°
- Unfuncionario delegado del Viceministro de Vivienda
- Unfuncionario delegado del Director Ejecutivo de FONVIVIENDA
- Un representante de la sociedad fiduciaria, con voz, pero sin voto, quien ejercera la
secretaria y elaborara las actas de las reuniones.

NOTA: Para el inicio a la ejecucion del Convenio de Préstamo, se contara con la Fiduciaria Bogota S.A, sociedad
contratada mediante proceso de seleccion previamente realizado por las EE y que derivé en la suscripcion del
contrato de fiducia mercantil No 001 de 2019.

38 Méaximo 6rgano y el competente para impartir instruccion respecto a la ejecucién del contrato; impartir instrucciones para el
desarrollo de los procesos de seleccion y/o contratacion que se requieran para la ejecucion del Programa; seleccionar y adjudicar
contratos derivados, en el marco de las Regulaciones de Adquisiciones aplicables al proyecto y aprobar el Manual Operativo.

39 El érgano encargado de establecer los pardmetros técnicos respecto de la seleccidn y/o contratacion que le encomienda el comité
fiduciario; elaborar los documentos o términos de referencia que se requieran; definir criterios para seleccionar los proyectos
promovidos, seleccionar con base en la evaluacién y orden de elegibilidad; pronunciarse sobre la posibilidad de prorrogar los plazos
establecidos en los términos de referencia.

40 Es el 6rgano encargado de tomas las decisiones sobre la inversidn y administracién financiera de los recursos del Patrimonio
Auténomo; define los procedimientos y requisitos a los cuales se deben sujetarse los pagos y socializar y analizar los informes de
ejecucion financiera y contable de los recursos fideicomitidos.
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Fiducia para Mejoramiento de Vivienda Rural:

Para la ejecucion del Programa de mejoramiento Vivienda Rural, se contard con la contratacién de una
Fiduciaria para la administracién de los recursos y ejecucion del mencionado Programa.

Esta Fiducia tiene por objeto la administracion de los recursos destinados a atender los mejoramientos de
vivienda rural, la suscripcion de los contratos y la gestion de pagos, y se ejecutara en el marco del Manual
Operativo del Programa que establecera las condiciones y lineamientos precisos para la implementacién, el
cual estara armonizado con éste MOP. Los procesos de contrataciéon seran llevados a cabo por el Especialista
de Adquisiciones de la UEP con sujecidn a las regulaciones de adquisiciones del BM.

Este Patrimonio autébnomo contara con los siguientes érganos de gestion:

e Comité Fiduciario:

- Viceministro de Vivienda o su delegado

- Director Ejecutivo de FONVIVIENDA o su delegado

- Director de Vivienda Rural o su delegado

- Director de Inversiones en Vivienda de Interés Social o su delegado

- Un representante del Comité Financiero, con voz, pero sin voto, quien entregard los
reportes de saldos y ejecucion del Programa.

- Un representante de la sociedad fiduciaria, con voz, pero sin voto, quien ejercera la
secretaria y elaborard las actas de las reuniones.

e Comité Técnico:
- Undelegado del Viceministro de Vivienda
- Undelegado del Director de FONVIVIENDA
- Undelegado del Director de Vivienda Rural
- Undelegado del Director de Inversiones
- Unrepresentante de la sociedad fiduciaria, quien ejercera la secretaria técnica del Comité
y elaborard las actas de las reuniones

e Comité Financiero:
- Undelegado del Viceministro de Vivienda
- Undelegado del Director Ejecutivo de FONVIVIENDA
- Un delegado del Director de Vivienda Rural
- Un delegado del Director de Inversiones en Vivienda de Interés Social
- Un representante de la sociedad fiduciaria, con voz, pero sin voto, quien ejercera la
secretaria y elaborard las actas de las reuniones.

NOTA: Para el inicio a la ejecucion del Convenio de Préstamo, se contard con la Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A. - FiduAgraria, sociedad contratada mediante proceso de seleccién previamente
realizado por las EE y que derivd en la suscripcion del contrato de fiducia mercantil No. 027 de 2020, a través
del cual se estan atendiendo los mejoramientos de vivienda rural.
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Es importante precisar que, en el marco de sus competencias, y cuando sea necesario, los Especialistas
Financieros, de Adquisiciones y Técnicos de la Unidad podrdn acompafar el desarrollo de los mencionados
Comités.

4.1.1.2. Otorgamiento de Subsidio Temporal de Arrendamiento Sin Opcién de Compra para Hogares
Migrantes Venezolanos

Esta modalidad de aplicacion del subsidio podra beneficiar a hogares migrantes de nacionalidad venezolana,
de acuerdo con la normatividad vigente, que cuenten con cédula de extranjeria, Permiso por Proteccion
Temporal (PPT), o el instrumento que defina el Gobierno Nacional, en el marco del Programa de Promocién
y Acceso a la Vivienda de Interés Social y Prioritario “Semillero de Propietarios -SDP-" (o el que lo sustituya)
para poblacion migrante; Programa creado por el Decreto 2413 de 2018, modificado por el Decreto 057 de
2021 en lo referente a atencion de poblacion migrante.

Las condiciones particulares de esta modalidad de subsidio se fundamentan en el Decreto 057 de 2021 por el
cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 y reglamenta el otorgamiento de subsidios de arrendamiento a
migrantes venezolanos. Asi mismo, el MVCT ha ajustado el Manual Operativo del Programa Semillero de
Propietarios en su Ultima versién aprobada® incorporando una seccién especifica para este tipo de subsidios,
especificamente el capitulo 9 de dicho manual.

En el marco de las normas citadas, se establece que podran ser beneficiarios del subsidio temporal de
arrendamiento, los hogares conformados por una o mas personas que integren el mismo nucleo familiar,
incluidos los cdnyuges y las uniones maritales de hecho, incluidas las conformadas por parejas del mismo sexo,
y/o el grupo de personas unidas por vinculos de parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil, que compartan un mismo espacio habitacional y cuyos miembros mayores de edad
sean de nacionalidad venezolana, residan en Colombia y cuenten con cédula de extranjeria vigente, Permiso
por Proteccién Temporal (PPT) vigente o el instrumento que defina el Gobierno Nacional, y que cumplan los
requisitos de acceso sefialados en la reglamentacion del MVCT. Lo anterior, sin perjuicio de las medidas
administrativas establecidas, tendientes al reconocimiento de la nacionalidad colombiana a menores de edad,
nacidos en el territorio colombiano e hijos de padres venezolanos.

El MVCT definié mediante la Resolucion No.0271 del 4 de abril de 2023, los municipios en donde se aplicardn
principalmente los subsidios a la poblacién migrante (29 municipios), en donde se deberd tener en cuenta
como minimo, criterios de presencia y vulnerabilidad de la poblacién objetivo®.

41 €| Manual Operativo Entidad Verificadora Semillero de Propietarios (quinta version) contiene tanto una descripcion del Programa,
como el objetivo y el alcance del mismo manual. Asimismo, detalla el marco juridico, las generalidades de la plataforma de informacion,
los lineamientos para la verificacién hogares y viviendas; y el proceso de subsanacion con sus respectivas excepciones.
42 | marco de elegibilidad para la seleccion de municipios se ha desarrollado bajo los auspicios de la Mesa de Equidad. Adicionalmente,
para el proyecto se tuvo también en consideracion el nimero de migrantes de Venezuela. Los municipios se seleccionan en un proceso
de dos etapas:
e Primero, se aplica un [ndice de Elegibilidad del Municipio (IEM). El IEM se compone de tres variables igualmente ponderadas:
(i) el nimero absoluto de hogares en el municipio que viven en unidades de vivienda con hacinamiento; (ii) el nimero
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ESQUEMA OPERATIVO DEL PROGRAMA

a) Etapa previa: incluye el registro y habilitacién del posible hogar beneficiario, la postulacion de la
vivienda para hogares migrantes, la suscripcion del contrato de arrendamiento y la asignacion del
subsidio familiar de vivienda.

b) Focalizacidn territorial: la aplicacion del subsidio familiar de vivienda de arrendamiento se podra
realizar en las entidades territoriales que fueron priorizadas por el MVCT mediante la Resolucion No.
0271 del 4 de abril de 2023.

La informacidn suministrada por la entidad territorial o el gestor inmobiliario debera ser entregada segun lo
establezca FONVIVIENDA, para su verificaciéon mediante cruces; esta informacién se usara con fin de lograr la
habilitacién de potenciales beneficiarios, previo cumplimiento de las condiciones exigidas para ello.

Requisitos para acceso al programa de los hogares migrantes:

Los hogares migrantes que residan en los municipios que han sido objeto de focalizacion, deberan postularse
a través del Sistema de informacién de Semillero de Propietarios que sea destinado para este fin y cargar los
documentos establecidos en el Manual Operativo del Programa Semillero de Propietarios, incluyendo el PEP,
PPT vigente o la cédula de extranjeria o el instrumento que defina el Gobierno Nacional. Con la presentacion
de la documentacidn e inscripcién en el sistema de informacidn, se entiende que el hogar manifiesta bajo la
gravedad de juramento que no ostenta una doble nacionalidad que incluya la colombiana.

Tabla 4-7. Identificacion de usuarios elegibles para los subsidios de renta

Variable I Subsidio de Renta | Medios de Verificacién
Hogares

Migrantes de Venezuela que residan en
Colombia y cuenten con cédula de extranjeria | Documento ID

Identidad vigente, - Permiso Por Proteccion Temporal | Cruce con base de datos de Migracion
(PPT) vigente, o el instrumento que defina el | Colombia

Gobierno nacional.

Ingreso Hasta de 2 SMLMV Auto declaracidn o certificacion laboral

No haber recibido ningln tipo de subsidio de
forma previa, no haber sido beneficiario de
cobertura a la tasa de interés, no ser
propietario de vivienda en el territorio nacional

Apoyo previo FONVIVIENDA verifica

Registro y habilitacion del hogar beneficiario:

Los hogares migrantes que estén interesados en participar en el programa y que eventualmente se conviertan
en beneficiarios del subsidio familiar de vivienda aplicado al canon mensual, deben inscribirse previamente en
el sistema de informacion del programa, o por el medio que establezca FONVIVIENDA, allegando la

absoluto de hogares en el municipio que viven en unidades de vivienda con un déficit de vivienda cualitativo; y (iii) el nimero
absoluto de migrantes de Venezuela en el municipio. Como parte de la preparacion del proyecto, el MEl se aplicé a todos los
municipios urbanos del pais, obteniendo una lista de prioridades de 15 municipios.

e Segundo, dado el enfoque especifico del Proyecto en los municipios que han sido altamente afectados por la migracién
desde Venezuela, se seleccionaron 10 municipios adicionales en base a una cuarta variable: la proporcién de migrantes de
Venezuela en la poblacién municipal en general.
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documentacion especificada en esta seccion. Posteriormente, se realizard un andlisis de consistencia
documental para determinar que la informacién suministrada por los postulantes sea completa y cumpla con
los requisitos exigidos en el programa. Si es asi, el hogar queda habilitado en la plataforma de informacion e
inscrito como potencial beneficiario.

Si surtida la revision documental el hogar postulante no es habilitado para participar en el programa por
encontrarse incompleta la informacion suministrada o por inconsistencias en la misma, dicho hogar podra
realizar una nueva inscripcion.

Los hogares que se encuentren dentro de las condiciones de enfoque diferencial descritas en el Articulo
2.1.1.6.3.1 del Decreto 1077 de 2015 deben indicar en el formulario de inscripcion la condicién en la que se
encuentren, declaracion que se entendera rendida bajo gravedad del juramento sin perjuicio de la verificacion
a través de los respectivos cruces entre bases de datos. En el caso de personas en situacion de discapacidad,
el hogar debe anexar la certificacion médica que legitime su condicién. El resultado de la habilitacion al
Programa le serd notificado al hogar postulante por medio de un correo electrénico y podra consultarlo en la
plataforma de informacién que se destine para tal fin.

El Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional de Vivienda, coordinara el desarrollo de los procesos de
convocatoria y postulacion de los hogares aspirantes al subsidio familiar de vivienda para migrantes que
cumplan con los requisitos del Programa y estos se otorgaran acorde a las actividades establecidas en cada
una de las estrategias enunciadas.

El MVCT podra prestar apoyo juridico y técnico a las entidades territoriales en las que se priorice la asignacion
de subsidios, especialmente en las actividades relacionadas con la promocidn y la estrategia de socializacion y
divulgacién del programa, y en la implementacion del Mecanismo de Atenciéon a Quejasy Con el fin de asegurar
la asignacién transparente y eficiente de los fondos, FONVIVIENDA adoptard la fiducia ya contratada para SDP
con el propdsito de administrar los recursos para el otorgamiento de los subsidios de alquiler. Cabe mencionar
que, para realizar la ejecucion de los recursos de donacién, es necesario que las EE realicen el trdmite de
incorporacion de dichos recursos al presupuesto del MVCT mediante las diferentes instancias establecidas por
el Gobierno Nacional.

Monto maximo del subsidio y plazo:

De acuerdo con lo establecido en la seccién 9 adicionada por el articulo 10 del Decreto 057 de 2021, compilado
en el Decreto 1077 de 2015, se regiran por las condiciones establecidas en la reglamentacion general del
Programa, su manual operativo y a lo dispuesto por el Decreto 1077 de 2015.

El valor del subsidio temporal de arrendamiento serd mensual de hasta 0.45 SMMLV o aquel que se establezca
por la normativa vigente. El plazo del subsidio serd de doce (12) meses.

Es importante tener en cuenta que este subsidio de arrendamiento podra aplicarse de igual forma en el pago
de un canon sobre viviendas que hayan sido mejoradas y habilitadas en el marco del Programa Mejoramiento
de Vivienda en suelo urbano. Con el propdsito de contribuir en la generacién de oferta de viviendas aptas para
arrendamiento.

Postulacidn de viviendas para hogares migrantes:
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Podran postularse inmuebles que tengan el fin especifico de ser arrendadas a hogares migrantes, las viviendas
que se postulen para poblacién migrante deberan cumplir con las condiciones establecidas en el Manual
Operativo del Programa Semillero de Propietarios en su Ultima version aprobada bien sea que se trate de
viviendas individualizadas o no.

Lo anteriormente descrito aplica para el subsidio de arriendo a migrantes independientemente de la
modalidad de implementacién. A continuacion, se detallan de manera especifica los pasos de implementacion
del subsidio de acuerdo con la modalidad a través de gestores inmobiliarios y directa a través de entidades
territoriales

Modalidad a través de Gestores Inmobiliarios:

Los gestores inmobiliarios deberan coordinar con el MVCT acciones para apoyar los procesos de inscripcidn
de los hogares migrantes y de la postulacién de las viviendas una vez los migrantes inscritos hayan sido
habilitados.

La implementacion del Programa Semillero de Propietarios bajo esta modalidad se desarrolla a través de los
siguientes pasos:

a) Habilitacion del Gestor Inmobiliario ante el Ministerio: El gestor debe presentar al MVCT la
documentacion exigida para quedar habilitado y poder gestionar subsidios del Programa Semillero de
Propietarios en la modalidad de arriendo a migrantes venezolanos, de acuerdo con lo establecido en
Manual Operativo del Programa en su ultima version aprobada. Los Gestores inmobiliarios deberan
cumplir con los requisitos que exige el esquema operativo para su registro como gestor, siguiendo el
cumplimiento de requisitos documentales para su habilitacion tal como lo exponen los numerales 5.1.2.1
y 5.1.2.2 del manual operativo del Programa Semillero de Propietarios, para determinar si el gestor
inmobiliario cumple con los requisitos para participar en el programa.

b) Socializacién del programa con el gestor inmobiliario: Una vez conocido el interés del gestor
inmobiliario en participar del programa, se realizard una reunién de socializacién en la que se daran a
conocer las caracteristicas, condiciones y alcance del Proyecto y del programa en particular, asi como la
matriz de riesgos sociales y el mecanismo de atencidn a quejas y reclamos con enfoque a migrantes en el
marco del PPPI.

¢) Convocatoria: La SSFV habilitara la convocatoria para el proceso de postulacién a todos los hogares
migrantes venezolanos interesados en el programa, informando sobre las condiciones y requisitos del
proceso.

d) Divulgacion de la convocatoria: El gestor inmobiliario promoverd a través de sus canales de
informacién, digitales e impresos, la informacion de la convocatoria informando sobre el proceso de
postulacion, la fecha de apertura y cierre de la convocatoria y el municipio o municipios habilitados para
la misma, asi como la direcciéon web habilitada para la postulacion, el instructivo correspondiente y los
canales de atencién a peticiones, quejas y reclamos.

e) Postulacién de hogares: Los hogares interesados en el programa podran acceder directamente al sitio
web de postulacién y hacer el proceso directamente. No obstante, aunque las convocatorias son publicas
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y el acceso a la plataforma de postulacidn del hogar no requiere intermediarios, los gestores inmobiliarios
podran apoyar y facilitar el proceso de postulacién de los hogares interesados que asi lo requieran.

f) Validacién documental de hogares: El MVCT a través de la SSFV se encargara de validar y hacer los
cruces correspondientes para validar que el hogar postulado cumpla con las condiciones de postulacion
al programa. Si este cumple, se encargara de habilitarlo para que pueda pasar a la fase de postulacion de
la vivienda, y de informar al beneficiario y al gestor inmobiliario el procedimiento a seguir para continuar
con el proceso.

g) Postulacion y validacién de la vivienda: El gestor inmobiliario también podréd adelantar el proceso de
postulacion de viviendas que cumplan con las exigencias del programa y para este caso, debera suscribir
un certificado de idoneidad de la vivienda, siguiendo parametros minimos del Manual Operativo del
Programa Semillero de Propietarios.

Una vez realizada la postulacién de la vivienda el gestor inmobiliario debera realizar una verificacion
técnica para determinar si la informacién suministrada es consistente. El resultado de la habilitacion de
la vivienda al programa sera notificado por medio de un correo electrénico y podra consultarlo en la
plataforma de informacién.

El gestor inmobiliario debera emitir un certificado y cargarlo al momento de la inscripcion de la vivienda
referente a la idoneidad técnica de las viviendas, las cuales deberdn contar entre otras cosas, con acceso
a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y energia.

En todo caso, en cualquier momento se podra verificar la informacion entregada con respecto a la
idoneidad de las viviendas.

h) Contrato de arrendamiento vy garantia: Deberd existir un acuerdo contractual suscrito entre el
propietario del inmueble y el gestor o agente inmobiliario, bajo la modalidad de contrato de mandato,
mediante el cual se acredite la autorizacién para ofrecer el inmueble en el marco del programa.

Asimismo, el gestor o agente inmobiliario deberd presentar la copia del contrato de arrendamiento
suscrito entre él y el beneficiario del subsidio, con su respectiva garantia, como condicion previa para la
validacion documental y el eventual otorgamiento del subsidio. El contrato de arrendamiento debera
sujetarse a las previsiones legales establecida en la Ley 820 de 2003 y dada su experticia en la actividad
de arrendamiento, es responsable de que el contenido y acuerdos pactados en los contratos de
arrendamiento, se encuentren acordes con la normativa colombiana que rige la materia. FONVIVIENDA
no tiene vinculacion contractual tal como se indica en el manual operativo del Programa Semillero de
Propietarios.

i) Asignacion del subsidio: Los hogares migrantes que cumplan con las condiciones de acceso al Programa,
asi como aquellas dispuestas para ser beneficiarios, recibirdn la asignacién un subsidio que cubrira hasta
el 0,45 SMMLV o aquel que se establezca por la normativa vigente por un periodo de hasta 12 meses.

i) Giro del subsidio al arrendador: El subsidio familiar de vivienda es girado por el Patrimonio Auténomo
que administra los recursos del programa a cada gestor inmobiliario con periodicidad mensual, previo
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cumplimiento de los requisitos establecidos para la solicitud de desembolso mediante el procedimiento
interno del MVCT.

Como requisito para iniciar el proceso de pago del subsidio temporal de arrendamiento, el gestor
inmobiliario junto con el arrendatario debera suscribir adicionalmente el contrato de arrendamiento, un
acta de entrega de la vivienda la cual sera objeto de revisién por parte del MVCT e incluida entre los
anexos que se definan para iniciar el desembolso del subsidio. En el marco del negocio Fiduciario
constituido se realizaran los pagos correspondientes al subsidio de arrendamiento directamente al gestor
inmobiliario.

Los gestores inmobiliarios pactaran directamente su comisién con el hogar beneficiario a través de
contrato de administracion y/o de comodato, de acuerdo con lo expuesto en la Ley 820 de 2003 teniendo
como base, el valor del subsidio que sea otorgado al hogar y quedara la relacién de este tipo de acuerdos
entre estos, como indica el Manual Operativo del Programa Semillero de Propietarios.

El MVCT realiza la revisién de la solicitud y del documento que acredita la entrega, asegurando que se
estén cobrando los subsidios correspondientes al mencionado hogar migrante y ordena el desembolso
de recursos al Fideicomiso y de la subcuenta con destino al gestor inmobiliario.

k) Seguimiento: Mientras haya beneficiarios recibiendo subsidios a través de gestores inmobiliarios, se
deberan establecer reuniones periddicas de seguimiento entre el ente territorial, la SSFV y la UEP para
hacer seguimiento de la implementacién del programa, la gestion de los casos especiales y la atencidn al
mecanismo de atencién a quejas y reclamos.

1) Legalizacidn: Después de realizado el Ultimo desembolso al hogar beneficiario, el gestor inmobiliario
debera remitir en el formato dispuesto en el manual operativo semillero de propietarios, una vez
terminado el periodo de arrendamiento subsidiado, el paz y salvo en el que conste el pago de la totalidad
de los canones de arrendamiento.

Modalidad de postulacién directa a través de entidades territoriales:

Las entidades territoriales en las que se puedan aplicar los SFV para poblacion migrante, segun criterios de
focalizacién territorial determinados por el MVCT, deberan coordinar con el MVCT acciones para apoyar los
procesos de inscripcion de los hogares migrantes mediante la celebracion de convenios con las entidades
territoriales, bien sea facilitando puntos dotados en los que los hogares puedan tener acceso al sistema del
Programa Semillero de Propietarios (o el que lo sustituya), apoyar la ubicacion de los hogares bajo los criterios
de focalizacion, divulgacion del programa dentro de los procesos de acompafiamiento, verificacion de las
viviendas, seguimiento a los hogares y su permanencia en las viviendas y en la ciudad, y bienestar social o
cualquier otra accion que se determine conjuntamente.

De igual forma las entidades territoriales podran identificar zonas o UPZ donde existan condiciones de
vulnerabilidad significativas y donde se presente una alta concentracién de hogares migrantes, siempre y
cuando las viviendas cuenten con caracteristicas técnicas y legales favorables y en donde la oferta de vivienda
para arrendamiento cumpla con los requisitos del programa, sin que ello implique limitacién a la entrega de
subsidios de arrendamiento para viviendas localizadas en cualquier zona de los municipios focalizados.
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La implementacion del programa de arriendo a migrantes bajo esta modalidad se desarrolla a través de los
siguientes pasos:

a) Socializacion del programa con el ente territorial: Una vez conocido el interés de la entidad territorial
en participar del programa, se realizara una reunion de socializacién en la que se daran a conocer las
caracteristicas, condiciones y alcance del Proyecto y del programa en particular, asi como la matriz de
riesgos sociales y el mecanismo de atencion a quejas y reclamos con enfoque a migrantes en el marco del
PPPI.

b) Suscripciéon del convenio interadministrativo: La UEP, en conjunto con la SSFV y el drea de contratos
adelantara la gestion necesaria para la suscripcion del contrato entre el ente territorial y FONVIVIENDA
para la implementacién del programa de arriendo a migrantes.

c) Convocatoria: Después de la firma del contrato, la SSFV habilitara la convocatoria abierta para el
proceso de postulacién a todos los hogares migrantes venezolanos interesados en el programa,
informando sobre las condiciones de postulacién, la fecha de apertura y cierre de la convocatoria en el
municipio, asi como la direccién web habilitada para la postulacién, el instructivo correspondiente y los
canales de atencidén a peticiones, quejas y reclamos.

d) Postulacién de hogares: Los hogares interesados en el programa podran acceder directamente al sitio
web de postulacion y hacer el proceso directamente. No obstante, aunque las convocatorias son publicas
y el acceso a la plataforma de postulacién del hogar no requiere intermediarios, los entes territoriales
deberan apoyar y facilitar el proceso de postulacién de los hogares interesados que asi lo requieran.

e) Validacion documental de hogares: El MVCT a través de la SSFV se encargara de validar y hacer los
cruces correspondientes para validar que el hogar postulado cumpla con las condiciones de postulacion
al programa. Si este cumple, se encargara de hacer la habilitacion del mismo para que pueda pasar a la
fase de postulacion de la vivienda, y de informar al beneficiario y ente territorial el procedimiento a seguir
para continuar con el proceso.

f) Postulacién de la vivienda: El hogar habilitado podra ingresar a la plataforma web habilitada por el
ministerio para postular la vivienda en la que habitara durante el tiempo que sea beneficiario del subsidio
de manera directa. No obstante, aunque las convocatorias son publicas y el acceso a la plataforma de
postulacion de la vivienda no requiere intermediarios, los entes territoriales deberan apoyar y facilitar el
proceso de postulacion de los hogares interesados que asi lo requieran.

Una vez realizada la postulacion de la vivienda el ente territorial deberd realizar una verificacion técnica
para determinar si la informacién suministrada es consistente. El resultado de la habilitacion de la
vivienda al programa serd notificado por medio de un correo electrénico y podrd consultarlo en la
plataforma de informacion.

El ente territorial deberd emitir un certificado y cargarlo al momento de la inscripcién de la vivienda
referente a la idoneidad técnica de las viviendas, las cuales deberdn contar entre otras cosas, con acceso
a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y energia.
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Para las postulaciones de viviendas a través de la modalidad de convenio con entidades territoriales, el
verificador solicitard a la entidad territorial una certificacion de uso del suelo, para verificar que la vivienda
no se localiza en zona de riesgo alto no mitigable, en area de reserva forestal, en area designada como
reserva para infraestructuras del orden nacional, departamental o municipal, o en dreas no designadas
para la construccion de vivienda. Para aquellas que se encuentren en zonas de alto riesgo mitigable, el
municipio deberd indicar que se garantiza la ejecucion de las obras necesarias para mitigar el riesgo. Con
lo anterior se da cumplimiento a la verificacion de las consideraciones ambientales de acuerdo con los
criterios adoptados por el programa.

Para las postulaciones de viviendas a través de la modalidad de Gestor Inmobiliario, el gestor hard la
verificacion correspondiente durante la carga de informacién de la vivienda a través de la expedicion de
un certificado de idoneidad en el el que se certifique que la vivienda no se localiza en zona de riesgo alto
no mitigable, en area de reserva forestal, en drea designada como reserva para infraestructuras del orden
nacional, departamental o municipal, o en areas no designadas para la construccion de vivienda. Para
aquellas que se encuentren en zonas de alto riesgo mitigable, el municipio debera indicar que se garantiza
la ejecucién de las obras necesarias para mitigar el riesgo.

En todo caso, en cualquier momento se podra verificar la informacion entregada con respecto a la
idoneidad de las viviendas.

g) Validacion de habitabilidad de la vivienda: La SSFV enviard al ente territorial el reporte de viviendas
postuladas para que este se encargue de hacer las visitas de validacion de condiciones de habitabilidad
de acuerdo con las condiciones descritas en la versién mas reciente del manual operativo del programa
Semillero de Propietarios.

h) Asignacién del subsidio: Los hogares migrantes que cumplan con las condiciones de acceso al
Programa, asi como aquellas dispuestas para ser beneficiarios, recibiran la asignacion un subsidio que
cubrirad hasta el 0,45 0.45 SMMLV o aquel que se establezca por la normativa vigente por un periodo de
hasta 12 meses

i) Giro del subsidio al arrendador: El subsidio familiar de vivienda es girado por el Patrimonio Auténomo
que administra los recursos del programa a cada arrendador con periodicidad mensual, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para la solicitud de desembolso mediante el procedimiento
interno del MVCT.

Como requisito para iniciar el proceso de pago del subsidio temporal de arrendamiento, el arrendador
junto con el arrendatario debera suscribir un acta de entrega de la vivienda la cual sera objeto de revision
por parte del MVCT e incluida entre los anexos que se definan para iniciar el desembolso del subsidio. En
el marco del negocio Fiduciario constituido se realizaran los pagos correspondientes al subsidio de
arrendamiento directamente al arrendador o al gestor inmobiliario.

El MVCT realiza la revisidn de la solicitud y del documento que acredita la entrega, asegurando que se
estén cobrando los subsidios correspondientes al mencionado hogar migrante y ordena el desembolso
de recursos al Fideicomiso y de la subcuenta con destino al arrendador.
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j) Seguimiento: Una vez protocolizado el convenio interadministrativo entre FONVIVIENDA vy el ente
territorial y mientras este se encuentre vigente o haya beneficiarios recibiendo subsidios, se deberan
establecer reuniones periddicas de seguimiento entre el ente territorial, la SSFV y la UEP para hacer
seguimiento de la implementacién del programa, la gestion de los casos especiales y la atencién al
mecanismo de atencidn a quejas y reclamos.

k) Legalizacién: Después de realizado el Ultimo desembolso al hogar beneficiario, la UEP en coordinacion
con la SSFV solicitard a los arrendadores un paz y salvo en el que manifiestan que el arrendatario cumplio
con todas sus obligaciones para con el arrendador y no se presentan deudas pendientes en lo relacionado
con el pago del canon de arrendamiento durante el periodo que el subsidio fue efectivo.

Ilustracion 5. Estructura de ejecucion Programa de arrendamiento a través de entidades territoriales

ENTIDADES HOGAR VERIFICADOR DE

[_micio ]
Acompaia el proceso de

Apertura proceso
solicitud subsidio
arriendo

Divulga el proceso segtin

se defina en la estrategia i
de medios inscripeion de la vivienda |

Inscripcion Realiza inscripcion

vivienda y anexos vivienda y del proceso de
arrendamiento arrendamiento |

Recibe resultado de la

Verificacién Vertficacin en listas verificacian como fnsumo
cautelares a los titulares
SARLAFT e vt et ¥ [ o212 e
Verificacién Calidad de la vivienda SN
vivienda y anexos b mb;I‘: "vd:m"t'd“ a3
arrendamiento arrendamiento
Asignacion y - e e
xpide Resolucién ,
entrega de la et whrlenda “acta 4
Vivienda inventario™

Pago subsidio

Fuente: MVCT.
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llustracion 6. Estructura de ejecucion Programa de arrendamiento a través de gestores inmobiliarios

ACTIVIDAD FONVIVIENDA HOGAR GESTOR INMOBILIARIO G VERIFICADOR
HABILIT, DOCUMEN DATAFILE

Carga la informacién de la
B s o) Ot tarnence oo vivienda a la Verifica la vivienda cargada
viviendas % , certifica por el Gl y la habilita
idoneidad de la vivienda

Contacta y escoge al hogar
con el que suscribira el
contrato de arriendo (Perfil
Riesgo Aseguradora)

Suministra listado de hogares
migrantes habilitados en el
municipio

Contrato de Se verificara la existencia - e Verifica contrato y péliza,

arriendo y del “"“n ato de e ;:z:r: cf?:‘r::‘:c:n’;:to emite resultado y custodia
"di 0 Yy garan h o

poliza acta de entreqa VIP. informacién

Asi cion Sélo si el resultado final de la .
3“ de a verificacién del contrato es Recibe rm!ucion Y Sutregh
entrega CUMPLE, expide Resolucion vivienda dejando constancia
vivienda N en acta entrega

Asignacién

Revisa acta entrega,
novedades, pertinencia y gira
a Gl (quien realiza pago al
propietario de la vivienda)

Presenta solicitud de
desembolso junto con acta
entrega

Pago mensual

del subsidio

Seguimiento y Realiza visitas periédicas y

aleatorias a los hogares
acompafiamiento e

Fuente: MVCT.

Fiducia para Subsidios Temporales de Arrendamiento:

En el Marco del Programa “Semillero de Propietarios” (o el que lo sustituya) se contara con una Fiduciaria para
la administracién de los recursos y ejecucion del mencionado Programa.

Esta Fiducia tiene por objeto la administracion de los recursos destinados a atender los hogares en materia de
arrendamiento de vivienda urbana en el marco del Programa, suscribir los contratos y gestionar pagos. El
Programa se ejecutara en el marco del MOP que establecera las condiciones y lineamientos precisos para la
implementacion y deberd atender la reglamentacién particular vigente, que regule las condiciones de acceso,
otorgamiento y focalizacion del subsidio, asi como monto y condiciones especiales definidas para adelantar la
atencion de la poblacién migrante. Las adquisiciones que se llegaren a adelantar seran gestionadas y estaran
a cargo del Especialista de Adquisiciones de la UEP.

El patrimonio auténomo contaré con los siguientes érganos de gestion:

e Comité Fiduciario:
- Director Ejecutivo de FONVIVIENDA o su delegado
- Director de Inversiones de Vivienda de Interés Social o su delegado
- Un representante del Comité Financiero, con voz, pero sin voto, quien entregard los
reportes de saldos y ejecucion del Programa.
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- Un representante de la sociedad fiduciaria, con voz, pero sin voto, quien ejercera la
secretaria y elaboraré las actas de las reuniones.

e Comité Técnico:

- Undelegado del Director de FONVIVIENDA

- Undelegado del Director de Inversiones de Vivienda de Interés Social

- Undelegado del supervisor del contrato

- Un representante del Comité Financiero, con voz, pero sin voto, quien entregara los
reportes de saldos y ejecucion del Programa

- Unrepresentante de la sociedad fiduciaria, quien ejercerd la secretaria técnica del Comité
y elaborara las actas de las reuniones, con voz sin voto

e Comité Financiero:
- Unfuncionario delegado del Viceministro de Vivienda
- Unfuncionario delegado del Director Ejecutivo de FONVIVIENDA
- Un delegado del Director de Inversiones de Vivienda de Interés Social
- Un representante de la sociedad fiduciaria, con voz, pero sin voto, quien ejercera la
secretaria y elaborard las actas de las reuniones.

NOTA: Para el inicio a la ejecucion del Convenio de Préstamo, se contara con Fiduciaria Bogotd S.A., sociedad
contratada mediante proceso de seleccidon previamente realizado por las EE y que derivé en la suscripcion del
contrato de fiducia mercantil No. 006 de 2018, a través del cual se estd ejecutando el Programa "Semillero de
Propietarios”. www.worldbank.org/procurement

Es importante precisar que, en el marco de sus competencias, y cuando sea necesario, los Especialistas
Financieros, de Adquisiciones y Técnicos de la Unidad podrdn acompafiar el desarrollo de los mencionados
Comités.

En caso de que no se den las condiciones para aceptacion del contrato antes mencionado, y/o posteriormente
y durante la ejecucién del Proyecto se requiera adelantar nuevamente un proceso de seleccidon para la
contratacion de la Fiducia que movilice el Programa “Semillero de Propietarios” (o el que lo sustituya) esta
adquisicidn se gestionard en aplicacion de las “Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos
de Inversion. Bienes, obras, servicios de no-consultoria y servicios de consultoria, de Julio de 2016, revisadas
en noviembre de 2017, y agosto de 2018.

4.1.2. Subcomponente 1.2. Mejoramiento de las condiciones de vida en barrios seleccionados

El objetivo del Sub-Componente 1.2 es mejorar de manera integral las condiciones de vida a los habitantes de
los municipios con carencias de Infraestructura social o equipamientos colectivos, y de espacio publico,
mediante el apoyo técnico y financiero del MVCT y FONVIVIENDA. Los recursos por invertir en este
Subcomponente podran considerar la ejecucion de obras relacionadas con a) Proyectos de espacio publico;
que se ejecutaran a través de la Direccidn de Espacio Urbano y Territorial DEUT del MVCT; (b) Equipamientos
integrales; que se ejecutaran a través de FONVIVIENDA y (c) Proyectos de mejoramiento integral de barrios
que se ejecutaran a través de la Direccion de Espacio Urbano y Territorial - DEUT, del MVCT. Estas inversiones
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han sido priorizadas por su potencial para impactar positivamente la calidad de vida en estas comunidades, lo
que permitird mejores interacciones sociales entre migrantes y las comunidades receptoras, lo cual fortalece
la integracion social.

Para la ejecucién de estas intervenciones, se podran implementar los esquemas operativos existentes en el
marco del Programa de Equipamientos Colectivos de FONVIVIENDA y en el marco del Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios — MIB, del MVCT (DEUT). Para este ultimo, se contratara un Agente
Implementador quien se encargara de seleccionar a la fiducia que constituira el patrimonio auténomo para la
ejecucion de las obras.

La poblacion beneficiaria de estas intervenciones son aquellos ciudadanos colombianos con condiciones de
vulnerabilidad, asi como hogares migrantes venezolanos o colombianos retornados por la crisis migratoria con
Venezuela. Los Municipios donde se realizaran las intervenciones, corresponden a los mismos municipios
seleccionados por el MVCT y FONVIVIENDA definidos en el presente MOP.

En todo caso las intervenciones en este Subcomponente se podran adelantar mediante la contratacién de un
agente implementador para la gestion de los Proyectos o a través de la constitucién de negocios fiduciarios
por parte de FONVIVIENDA o el MVCT, segun sea el caso. A través de los patrimonios auténomos que se
constituyan, se realizara la administracién de los recursos y la ejecucidon de los Proyectos seleccionados a
ejecutar y se podrdn contratar los estudios y disefios, las obras y las interventorias mediante convocatorias
publicas, bajo el lineamiento e instruccidon de los 6rganos de decisiéon del negocio fiduciario integrados por
personal designado por las EE.

Con el propdsito de gestionar los impactos sociales y ambientales, la modalidad de equipamientos colectivos
y la infraestructura social, y espacio publico, considerara acciones estratégicas y transversales relacionadas
con la aplicacion de los Estdndares Ambientales y Sociales del BM establecidos para el Convenio de Préstamo
en cumplimiento de lo establecido en el PCAS.

Focalizacién y seleccién de Municipios

La focalizacién y seleccion de los municipios se realizard de acuerdo con el marco municipal de elegibilidad
explicado en este MOP y en particular se considerardn los municipios que cuentan con mayor concentracion
de hogares migrantes venezolanos, de acuerdo con la informacidn oficial reportada por Migracion Colombia.

En particular se verificaran, por un lado, las carencias de infraestructura o equipamientos en los barrios, y
espacio publico, en zonas o UPZ identificadas, poligonos de tratamiento MIB, Programas, planes o Proyectos
de mejoramiento integral definidos en el POT o sus planes de desarrollo; y, por otro lado, la concentracién
local de hogares migrantes. De cualquier forma, las inversiones se concentrardn en zonas con alta
vulnerabilidad que permitan inversiones con alto impacto social.

Estructura de ejecucién:
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llustracion 7. Modelo de ejecucion asistencia técnica para la gestién de Proyectos MIB y Espacio Publico

i P VT

: Representacidn para la
autorizacitn del pago Contrato - Canvenio
Interadministrativo

e | feceyseevs
IMPLEMENTADDRA

Adelanta procesos de
SOCIEDy contratacidn

r Iy
[ e o - E0sIIE == 5
PATRIMONIO
AUTONOMO 1 '

1
1 1
STU DISEROS
¥ DBRAS - INTERVENTORN

Dentro de las funciones asignadas a la Direccion de Espacio Urbano y Territorial y con el fin de consolidar
ciudades mdas compactas, mas sostenibles, mas equitativas y con la capacidad de gestionar y financiar su
propio desarrollo, la direccion debe desarrollar instrumentos y herramientas para apoyar la formulacion de
las politicas y la regulacién en materia de renovacién urbana, mejoramiento integral de barrios, espacio
publico, equipamientos colectivos y lo relacionado con la articulaciéon de la movilidad urbana y el
ordenamiento urbano vy territorial.

Adelanta Convenics

1
|
1
i
1
|
1
|
1
|
1
|
1
1
Cantrats

MIB vy Espacio Publico:

En este contexto, el Ministerio a través de la Subdireccién de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas
Integrales adscrita a la DEUT apoya técnica y financieramente a los municipios en la estructuracién y ejecucion
de los Proyectos de mejoramiento integral de barrios y espacio publico, para lo cual cuenta con un equipo
interdisciplinario de profesionales especializados en planeacién urbanistica, legislacion urbana, gestion
financiera y desarrollo social.

Los criterios de focalizacién que se tendrdn en cuenta para la definicidon de los municipios y zonas a atender
con Proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios y Espacio Publico son:

1. Pertenecer a uno de los municipios priorizados por el Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en
Colombia.

2. Los barrios objeto de intervencién se encuentran legalizados urbanisticamente o son susceptibles de
ser legalizados.

3. Los barrios objeto de intervencién con PMIB se encuentran en los poligonos de tratamiento MIB,
planes y Programas de mejoramiento integral definidos en el POT o sus planes de desarrollo o en
zonas de origen informal con carencias evidentes de infraestructura
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4. Los barrios objeto de intervencién con MIB cuentan con redes matrices de acueducto y alcantarillado
construidos.

5. Para Proyectos de Espacio Publico, se priorizardn municipios con mayor densidad poblacional y con
disponibilidad de lotes libre de ocupaciones y afectaciones para el desarrollo de los Proyectos, con
titularidad en cabeza de la entidad territorial.

Cumplir con lo definido en el POT, evitando intervenir en: (a) zonas con riesgos naturales que no puedan
mitigarse; (b) dreas protegidas o de conservacion; (c) lugares sin acceso a servicios publicos bésicos; y (d) zonas
sin vias de acceso ni infraestructura esencial.Los componentes en los que podrdn estar enmarcadas las
acciones a desarrollar con los Proyectos de mejoramiento integral de barrios son:

e ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD: Se priorizara el disefio y construccion de vias de acceso peatonal y
vehicular, conexion del barrio, andenes y ciclo-rutas.

e ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS: Se priorizara el disefio, construcciéon y adecuacién de zonas
verdes, alamedas, parques infantiles y canchas.

e DESARROLLO SOCIAL: Las intervenciones en infraestructura fisica priorizadas deberan implementar
esquemas de planeacion participativa que promuevan la organizacién social y convivencia de las
comunidades beneficiarias del Proyecto.

El Agente Implementador suscribird un convenio con las administraciones municipales que tiene como fin
contar con su participaciéon y colaboracién para realizar las actividades necesarias para la ejecucion del
Proyecto en sus fases de estudios, disefios, construccion de obras y el acompafiamiento social necesario, con
el fin de contribuir a mejorar las condiciones fisicas, ambientales y sociales de las dreas informales e integrarlas
a la ciudad formal, a través de mejoras en su infraestructura urbana; asi como para que reciba las obras y
garantice la sostenibilidad de las inversiones. Es importante tener en cuenta, sobre todo en la fase de estudios
y disefios, la necesidad de evaluar los criterios exigidos por el estandar 5 del Banco Mundial, y evitar que las
obras generen reubicacion o afectacion a medios de vida de ocupantes del espacio a intervenir. Gestionar por
lo tanto el riesgo para que los ocupantes de la zona a intervenir no pierdan sus fuentes de ingresos u otros
medios de subsistencia es fundamental para evitar la relevancia del estdndar. En caso de que esto no sea
posible, deben prepararse los instrumentos de gestién ambiental y social que sean pertinentes.

En el marco de este esquema, el MVCT supervisa la ejecucién del contrato suscrito con el Agente
Implementador, participa en los comités técnicos, financieros y fiduciarios a través de los cuales se da la
autorizacion de pagos que se requieran y se toman todas las decisiones que le competen al desarrollo del
Proyecto. El Agente Implementador mantendra un sistema de supervision y monitoreo de avance y calidad de
los Proyectos que reportard periédicamente al MVCT.

Las obras resultantes de la ejecucion de los Proyectos son entregadas por el contratista de obra al Agente
Implementador y al MVCT, y éstos en conjunto entregan las obras al municipio para su posterior
administracion y mantenimiento. Se aclara que la comunidad de los barrios objeto de intervencién participa
activamente en todo el ciclo del Proyecto en las etapas de estudios y disefios, construccién de obras y su
sostenibilidad.

Official Use Only
68



MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO DE VIVIENDA RESILIENTE E INCLUYENTE EN COLOMBIA

Proceso:

e El MVCT, de acuerdo con el déficit de infraestructura y/o equipamientos, y de espacio publico, por
Municipio-Zona-UPZ, a partir de la informacion de los Planes, Esquemas o Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial, verificara y priorizara las necesidades existentes que puedan tener un alto
impacto social tanto en poblacion migrante como en poblacion vulnerable colombiana.

e Unavez verificadas estas condiciones y priorizadas las zonas, se le informara al agente implementador
contratado, para que inicie los procesos de seleccidn de contratistas interesados, de conformidad con
las Regulaciones de adquisiciones del BM y el Manual Operativo del Patrimonio Autéonomo. El
contratista seleccionado deberd en todo caso, incluir esquemas de socializacién y trabajo social con
las comunidades beneficiarias de las infraestructuras contratadas.

En los casos que se requiera la concurrencia de otros sectores del Gobierno Nacional, para efectos de la
dotacién o funcionamiento, el MVCT y el municipio correspondiente, coordinaran la articulacién respectiva.

Fiducia para la ejecucién de Equipamientos Urbanos

En virtud del Pardgrafo 3 del articulo 85 de la Ley 1955 (Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022) se genera
una facultad explicita para que FONVIVIENDA pueda destinar recursos del subsidio familiar de vivienda*®, que
estén en su presupuesto, sin importar el rubro, a la “construccion y/o dotacién de equipamientos publicos
colectivos y/o infraestructura de servicios publicos domiciliarios”. La ejecucion de estos se realizara a través
de patrimonios auténomos donde FONVIVIENDA sea Fideicomitente o a la entidad que indique el Gobierno
Nacional.

Estos Equipamientos*, bajo su definicién general agrupa a los relacionados con la actividad residencial y la
seguridad humana, integrandose sectores como: Educacion, Cultura, Salud y Bienestar social. En el marco de
la operacién, se desarrollaran Equipamientos integrales, que promuevan la integracion social, principalmente
de los jovenes, a través de actividades recreo deportivas, culturales y relacionadas con la tecnologia y el
emprendimiento.

Bajo estas premisas, se contratard una Fiduciaria para la administracién de los recursos destinados a
desarrollar Equipamientos Urbanos, suscribir contratos y gestionar los pagos que con las contrataciones se
adelantaran; ello con sujecién a las regulaciones del BM y estaran a cargo del Especialista de Adquisiciones de
la UEP.

El patrimonio auténomo contard con los siguientes érganos de gestion:

43 Indica la norma “Los recursos del Presupuesto General de la Nacidn asignados a FONVIVIENDA y que se incorporen a patrimonios
auténomos en los cuales dicha entidad sea Fideicomitente, independiente del rubro presupuestal de los referidos recursos, podrdn ser
destinados para la construccion y/o dotacidn de equipamientos publicos colectivo y/o infraestructura de servicios publicos domiciliarios,
incluida la adquisicion de predios para esos propdsitos, para los proyectos de vivienda de interés social y prioritaria que se ejecuten en
el marco de los patrimonios auténomos. La entidad aportante de los recursos definird los porcentajes de los recursos aportados que
pueden ser destinados a estos propdsitos.

4 Dentro de los equipamientos que puede ejecutar FONVIVIENDA son: Colegios, Centros de Desarrollo Infantil CDI, Centros de salud,
Parques recreo deportivos, SACUDETE (Salud, Cultura, Deporte, Tecnologia), entre otros.
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e Comité Fiduciario:

- Director Ejecutivo de FONVIVIENDA o su delegado

- Director de Espacio Urbano y Territorial del MVCT o su delegado

- ElViceministro o su delegado

- El Especialista de Adquisiciones del Agente Implementador en con voz, pero sin voto

- Un representante del Comité Financiero, con voz, pero sin voto, quien entregard los
reportes de saldos y ejecucion del Programa.

- Un representante de la sociedad fiduciaria, con voz, pero sin voto, quien ejercera la
secretaria y elaborard las actas de las reuniones.

e Comité Técnico:

- Undelegado del Director de FONVIVIENDA

- Undelegado del Director de Espacio Urbano y Territorial

- Undelegado del Viceministro de Vivienda

- Un representante del Comité Financiero, con voz, pero sin voto, quien entregard los
reportes de saldos y ejecucion del Programa.

- Un representante de la sociedad fiduciaria, quien ejercera la secretaria técnica del Comité
y elaborara las actas de las reuniones.

- El Especialista de Adquisiciones del UEP en con voz, pero sin voto

e Comité Financiero:
- Unfuncionario delegado del Viceministro de Vivienda
- Unfuncionario delegado del Director Ejecutivo de FONVIVIENDA
- El Especialista Financiero del Agente Implementador con voz, pero sin voto
- Un representante de la sociedad fiduciaria, con voz, pero sin voto, quien ejercera la
secretaria y elaborard las actas de las reuniones.

NOTA: Para el inicio de la ejecucion del Convenio de Préstamo, la Fiducia requerida para la implementacion
de Equipamientos Urbanos sera contratada, por lo tanto, el proceso de seleccion que se lleve a cabo para su
contratacién deberd gestionarse en aplicacion de las “Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en
Proyectos de Inversion. Bienes, obras, servicios de no-consultoria y servicios de consultoria, de julio de 2016,
revisadas en noviembre de 2017 y agosto de 2018”. www.worldbank.org/procurement

Agente implementador para el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios y Espacio Publico

De acuerdo con el numeral 9, del Articulo 18 del Decreto 3571 de 2011 es funcion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio a través de la Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales adscrita
a la Direccién de Espacio Urbano y Territorial, “Apoyar técnica y financieramente a municipios en la
planificacion, gestion y ejecucion de Programas o Proyectos de renovacion urbana, mejoramiento integral de
barrios, espacio publico y macroproyectos urbanos”.

Asf las cosas, la DEUT a través de la Subdireccidon de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales, es
la direccion facultada para desarrollar el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios y espacio publico,
quien a través del Especialista de Adquisiciones de la UEP y del Grupo de contratos del Ministerio, adelantara
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el proceso de contratacion del Agente Implementador idoneo, para prestar asistencia técnica en las fases de
estudios, disefios, construccién de obras priorizadas y el acompafiamiento social necesario, mediante un
proceso competitivo de conformidad con las Regulaciones de Adquisiciones del BM aplicables al Proyecto. (ver
Anexo 2. “Flujograma Contratacién de Operador MIB Espacio Publico y del Modelo Fiduciario”).

El Agente Implementador suscribird los convenios con las entidades territoriales donde se ejecutaran los
Proyectos y administrara los recursos a través de una fiducia mercantil a la cual el MVCT le desembolsara
directamente los recursos. Los contratos derivados seran suscritos por la fiduciaria como vocera del
patrimonio autdnomo que constituya el Agente Implementador, previa instruccion del comité fiduciario en el
cual participara personal designado por la Direccidn de Espacio Urbano y Territorial, para lo cual se seguird el
procedimiento establecido en el Manual Operativo que se establezca para el fideicomiso.

4.2, COMPONENTE 2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DE LA VIVIENDA

Este componente financiard las asistencias técnicas para el MVCT y FONVIVIENDA, mediante las cuales se
pretende fortalecer su capacidad institucional en funcién de los criterios y necesidades de cada EE. La
ejecucion del Componente 2 se realizara directamente por las EE, a través de la Unidad Ejecutora del Proyecto
y con el apoyo de las dependencias o equipos administrativos y operativos del Ministerio que tienen a cargo
las funciones transversales de la Entidad. Ver Anexo 11 “Flujograma “Gestion de Adquisiciones Componente
2",

En todo caso, cabe resaltar que tanto el MVCT como FONVIVIENDA deberan enviar al Banco Mundial para No
Objecion los Términos de Referencia de las asistencias técnicas que se consideren y necesiten en aras de
contribuir a su gestién e implementacion del Proyecto.

43. COMPONENTE 3. ADMINISTRACION DEL PROYECTO

La ejecucion del Componente 3 se realizara directamente por el MVCT, a través de la Unidad Ejecutora del
Proyecto y con el apoyo de las dependencias o equipos administrativos y operativos del Ministerio que tienen
a cargo las funciones transversales de la Entidad. Estos seran responsables de las adquisiciones, la gestion
financiera, los estandares ambientales y sociales, y el monitoreo del impacto.

Este Componente financiard las siguientes actividades:

(i) Personal especializado requerido para implementar el Proyecto, es decir, los profesionales
miembros de la UEP.

(i) Comisiones y demas gastos fiduciarios y operativos que se requieran para la gestion y/o ejecucién
del Componente 1 del Proyecto.
(iii) Auditoria de Proyectos (incluida la preparacién de informes financieros).

(iv) Campafias de divulgacion para difundir las actividades del Proyecto, conforme al mecanismo de
participacion y divulgacién del mismo.

(v) Auditoria de Proyectos (incluida la preparacién de informes financieros).
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(vi) Encuesta de linea de base de los beneficiarios y monitoreo y evaluacion (M&E) (incluido el apoyo
para el monitoreo de estandares ambientales y sociales, seguimiento del impacto de las
inversiones del Proyecto en los beneficiarios, con especial énfasis en mujeres, hogares
encabezados por mujeres, monoparentales con hijos, ancianos, afrodescendientes, miembros
con discapacidad y migrantes de Venezuela, y evaluaciones de término y final del Proyecto).

(vii) Participacion ciudadana conforme a lo establecido en el PPPI (incluyendo, pero no limitado a,
consultas publicas para la ejecucion del Componente 1).

(viii)  El disefio y operacién del mecanismo de atencién a quejas y reclamos del Proyecto (MAQR), tal
como se especifica en el PPPI.

(ix) Costos operativos (por ejemplo, equipo, viaticos, tiquetes y tecnologia de la informacién vy las
comunicaciones).

(x) Los gastos fiduciarios y operativos que se requieran para la gestion y/o ejecucion del Componente
1 del Proyecto.

Teniendo en cuenta los esquemas de ejecucidn en cada uno de los componentes de la operacion, y del tiempo
necesario para incorporar los recursos de las donaciones en el presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y de FONVIVIENDA, los recursos se van a comprometer en dos tiempos asi:

(i) Los recursos iniciales que van a amparar la contratacion van a corresponder a los del Crédito, dado
que la vigencia presupuestal inicial con estos recursos dentro del presupuesto de las EE.

(ii) Una vez se han incorporado al presupuesto de las EE los recursos de las donaciones, se haran las
respectivas adiciones a los contratos en ejecucion. Esto en razén a que se debe adelantar el tramite
de cesidn de cupo fiscal ante la APC, una vez los donantes hayan desembolsado los recursos en las
cuentas especiales dispuesta para tal fin.
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Se implementaran los mecanismos de seguimiento pertinentes para lograr la mayor efectividad en la ejecucion
de los recursos y de las estrategias que se definan para el Proyecto. Las EE, a través de la UEP deberan
garantizar, de acuerdo con los roles y responsabilidades que les compete en cada uno de los componentes y
subcomponentes del Proyecto, el seguimiento, monitoreo y control a la ejecucién del Contrato de Préstamo
y las demas fuentes de financiacion involucradas en el mismo.

Estard bajo el liderazgo y coordinacién del MVCT, definir y supervisar los lineamientos, metodologias,
mecanismos y herramientas para ejercer un adecuado seguimiento, asi como los indicadores y las metas
cuantitativas y cualitativas previstas para el Proyecto (ver Matriz de Resultados a continuacion).

En todo caso, para asegurar la eficiencia de los mecanismos de seguimiento, estos deberdn, con criterio de
simplicidad y racionalidad, contener indicadores que aseguren la planificacidn estratégica, la gestién de riesgos
e impactos sociales y ambientales, el monitoreo de desempefio con base en resultados y la evaluacién de
resultados, asi como el cumplimiento de objetivos especificos medibles en condiciones de alcance, tiempos,
recursos, impacto y cobertura. Esto con el fin de asegurar un monitoreo y medicion de resultados intermedios
para la obtencion de resultados sostenibles a largo plazo, asi como asegurar la implementacion eficiente de
los recursos asignados por el Convenio de Préstamo, como de las demds fuentes de financiacion y/o recursos
que se incorporen al Proyecto.

El Coordinador de la UEP serd el responsable de definir con el apoyo del equipo de la UEP, las Direcciones
Técnicas y la Oficina Asesora de Planeacidn del MVCT, un sistema de monitoreo y evaluacion. Mediante este,
se deberdn realizar los reportes de seguimiento del Proyecto e implementacién que haran parte integral de
los informes de gestion y desempefio enviados al BM, y que contendran de manera adecuada las actividades,
procesos, entradas y productos, para evaluar el progreso (objetivos vs. logros reales).

6.1. MATRIZ DE RESULTADOS (MR)

La MR es la base para realizar el seguimiento fisico del Proyecto y establecer las pautas para su evaluacion. La
Matriz de Resultados presenta los indicadores de impacto, resultados y productos y los medios de verificacion
de estos. Los indicadores, sus formulas y fuente de verificacién estan descritos en la Matriz. La frecuencia de
recopilacion de informacién se determina considerando la naturaleza de cada indicador.

Los indicadores de impacto y/o de resultado y/o de productos a los cuales las EE deberan hacer seguimiento
estdn contenidos en el PAD del BM y en el Documento CONPES 4027 para el Proyecto. Su seguimiento sera
responsabilidad del Especialista de Planificacidn, Seguimiento y Monitoreo de la UEP con el acompafiamiento
del Coordinador de la UEP.

La periodicidad con la cual se actualizard dicha matriz serd definida por el MVCT, teniendo en cuenta las fechas
previstas para la presentacion de informes ante el BM y el DNP, entre otros.
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Tabla 6-1. Indicadores de resultado Componente 1. del Proyecto

Nombre del Indicador Linea de base Meta Final Responsable de
recolectar datos
Hogares beneficiados con mejoramiento de vivienda 0 13.840 DIVIS / DVR UEP
Hogares beneficiados con mejoramiento de vivienda (urbano) 0 9.014 DIVIS
Hogares beneficiados con mejoramiento de vivienda (rural) 0 4.426 DIVIS / DVR
Hogares beneficiados con condiciones urbanas mejoradas o 134.750
5 ] N N 0 DEUT / FNV
mejoramiento de entorno (MIB, Parques y Equipamientos)
Hogares ) migrantes  beneficiados con subsidios de 0 10.276 DIVIS / SSFV
arrendamiento temporal

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Documento CONPES 4027 “Concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo con
la Banca Multilateral hasta por USD 100 millones, o su equivalente en otras monedas, destinado a financiar el Programa de Vivienda Resiliente e
Incluyente en Colombia (marzo, 2021).
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Tabla 6-2. Plan de monitoreo y evaluacion: indicadores de resultados intermedios

Nombre del Indicador

Definicién/Descripcién

Frecuencia

Fuente de datos

Metodologia recopilacién de datos

Responsable de
recolectar datos

Componente 1. Mejoramiento de las viviendas y barrios de las familias

de bajos ingresos

El indicador mide el porcentaje de hogares
colombianos que reciben un subsidio de

Hogares colombianos ) . o . Informes de MVCT le dard seguimiento al
) mejoramiento de vivienda y que estan ) -
satisfechos o muy : - o avance de la grado de satisfaccion de los
R satisfechos con la solucion habitacional Anual . . UEP
satisfechos por las ) ; . - ejecucion del hogares, de acuerdo con las
. o brindada. La informacién recibida de los
mejoras en sus viviendas o . o X Programa encuestas anuales.
beneficiarios se revisard cada afio y se haran
ajustes, si es necesario.
El indicador mide el porcentaje de migrantes Informes de
Migrantes venezolanos venezolanos que reciben un subsidio de avance de la , -
. ’ . ) R o MVCT le dard seguimiento al
satisfechos o muy arriendo y que estan satisfechos con la ejecucion del ) -
. L o . grado de satisfaccion de los
satisfechos con la solucién habitacional brindada. La Anual Programa; UEP
. o X . L L hogares, de acuerdo con las
solucion habitacional informacion recibida de los beneficiarios se encuestas de
) L o L ) ) - encuestas anuales.
brindada revisard cada afio y se hardn ajustes, si es satisfaccion al
necesario. ciudadano
MVCT le dard seguimiento a la
cantidad de municipios con
condiciones mejoradas de
habitabilidad, sostenibilidad y
- estion considerando la
Municipios con Informes de g o R )
S facilitacion del mejoramiento de las
condiciones avance de la - .
A R s, viviendas, la construccién de nueva
mejoradas de — Anual ejecucion del X ) . UEP
o infraestructura social y espacios
habitabilidad, Programa; . ) -
- . publicos, la implementacién de
sostenibilidad y/o gestion encuestas . ) ) h
intervenciones de mejoramiento
de barrios y la adopcion de mejores
practicas para realizar
construcciones eficientes y
sostenibles.
. El indicador se refiere al porcentaje de Informes de MVCT dara seguimiento al
Mujeres con . -
mujeres que declaran gozar de mayor Anual avance de la indicador, de acuerdo con los UEP

Mayor disponibilidad

disponibilidad para buscar y/o participar en

ejecucion del

resultados de las encuestas
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Nombre del Indicador

Definicién/Descripcién

Frecuencia

Fuente de datos

Metodologia recopilacién de datos

Responsable de
recolectar datos

para buscar y/o participar
en oportunidades
laborales remuneradas y
actividades de
emprendimiento
(Porcentaje) remuneradas
y actividades de
emprendimiento
(porcentaje)

oportunidades laborales remuneradas y
actividades emprendedoras debido a las
mejoras realizadas en sus hogares.

Programa;
encuestas.

realizadas por los municipios.

Componente 2. Fortalecimiento institucional para el mejoramiento de viviendas y de barrios

Marco regulador que
permita fortalecer el
mercado de
microcréditos
para el mejoramiento de
viviendas, dirigidos a
familias vulnerables

El  indicador ~muestra si  hubo un
robustecimiento en el marco regulador para
fortalecer el mercado de microcréditos para el
mejoramiento de viviendas dirigidos familias
vulnerables, lo que dard lugar a un mayor
numero de alternativas y complementos a los
subsidios de mejoramiento de viviendas.

Semestral

Informes de

avance de la

ejecucion del
Programa

MVCT informara sobre los avances
logrados en la generacion de un
nuevo y mejor marco regulador

para el mercado de los
microcréditos para el
mejoramiento de viviendas.

UEP

Base de datos geoespacial
disefiada e implementada
para la caracterizacion de
viviendas, ubicacion de
Asentamientos informales
y planificacion territorial

El indicador muestra si la base geoespacial
necesaria para la caracterizaciéon de las
viviendas, ubicaciéon de asentamientos
informales y planificacion territorial fue
creaday aplicada.

Semestral

Informes de

avance de la

ejecucion del
Programa

MVCT informard sobre los avances
logrados en la generacion de un
nuevo y mejor marco regulador
para el mercado de los
microcréditos para el
mejoramiento de viviendas.

UEP

Sistemas de informacion y
monitoreo para la
asignacion optimizada de
los subsidios de vivienda y
priorizacion de las
inversiones en
infraestructura
modernizados

El indicador muestra si se modernizaron los
sistemas de informacién y monitoreo para la
asignacion optimizada de los subsidios de
vivienda y la priorizacién de las inversiones en
infraestructura.

Semestral

Informes de

avance de la

ejecucion del
Programa

MVCT informard sobre los avances
logrados en la generacion de un
nuevo y mejor marco regulador
para el mercado de los
microcréditos para el
mejoramiento de viviendas.

UEP
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Responsable de

Nombre del Indicador Definicién/Descripcién Frecuencia Fuente de datos | Metodologia recopilacién de datos
recolectar datos
Elindicador le dard seguimiento a los procesos Informes de MVCT informara sobre los avances
Municipios con y uso de materiales de bajo consumo avance de | logrados en cuanto a la adopcion
intervenciones energético, asi como el disefio de Semestral eiecucion del de parametros e implementacion UEP
de eficiencia energética intervenciones que promuevan la eficiencia JPro rama de tecnologias constructivas
energética en los municipios seleccionados. g eficientes, resilientes y sostenibles.
El indicador mide la formulacion de dos (2)
lineamientos de adaptacion al cambio
climatico y gestion del riesgo, para orientacion
. : de los municipios en su incorporacién en los
Lineamientos de o . -,
) procesos de revision y/o implementacién de Informes de . .
adaptacion al - ) MVCT informara sobre los avances
T sus POT, en cumplimiento de lo establecido en avance de la
cambio climdtico - ” Semestral R . en el desarrollo de las UEP
estion del riesgo la Resolucion 431 de 2020 emitida por el ejecucion del consultorfas
ve formulados MINISTERIO DE  VIVIENDA, CIUDAD Y Programa ’
TERRITORIO (Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico Sectorial - PIGCCS) y el Plan
Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres Ley 1523 de 2012.
Quejas y denuncias que
se interponen en - . . Sistema MAQR . S
l, P El indicador mide el porcentaje de l B Q La UEP hara una revisién e informe
el sistema MAQR . . ) manejado por el
. quejas/denuncias registradas en el S semestral sobre los datos de
atendidas en un : . ) Ministerio de = ) )
. Mecanismo de Atencién a Quejas y Reclamos Semestral - recepcion de quejas/denuncias y UEP
plazo de 15 dias, ) Vivienda, K .
o (MAQR) que tuvieron una respuesta en un . sus resoluciones gestionadas a
estableciéndose una . " Ciudad y .
) plazo no mayor de 15 dias habiles. L través del MAQR.
comunicacion con las Territorio

partes interesadas

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién. Documento CONPES 4027 “Concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito externo con la Banca Multilateral hasta

por USD 100 millones, o su equivalente en otras monedas, destinado a financiar el Programa de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia (marzo, 2021).
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6.2. PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

El POA identifica las actividades y tareas principales de cada componente y subcomponente que se pretende
implementar en el transcurso de la vigencia correspondiente y consolida todas las actividades que seran
desarrolladas durante determinado periodo de ejecucién (anual), por producto y su cronograma fisico-
financiero, en articulacién con las demds herramientas de gestidn del Proyecto.

Para cada afio de implementacién del Proyecto se preparara un (1) POA que sera aprobado por la Coordinacion
del Proyecto y se remitird para No Objecion del BM a mds tardar el 30 de noviembre de cada afio. El primer
POA del Proyecto se presentard para No Objecién del BM al inicio de la ejecucién y tendra una proyeccién de
las actividades para los primeros dieciocho meses. En adelante su presentacidn sera anual, de acuerdo con lo
sefialado previamente. En todo caso, durante cada vigencia, la UEP podra presentar al BM ajustes al POA
cuando sea necesario.

La elaboracidn del POA estard a cargo del Especialista de Planificacion, Seguimiento y Monitoreo de la UEP,
para lo cual debera contar con los insumos de cada direccién técnica del MVCT vy el apoyo de los demas
especialistas de la UEP, especialmente con los Especialistas Financieros y de Adquisiciones, con quienes se
articulan las demas herramientas de gestion del Proyecto.

6.3. PLAN DE ADQUISICIONES (PA)

Se elaborara un Plan de Adquisiciones que debera guardar concordancia con lo aprobado en el POA aprobado
para el Proyecto, en el cual se deberdn detallar todas las contrataciones que se requieran para dar
cumplimiento a los objetivos y metas del Proyecto. En el Plan se discriminara, como minimo, la fuente de
financiacién, se definird el método de seleccion para cada adquisicion, el tipo de revision (ex —ante/ ex — post),
montos previstos y se establecera el cronograma estimado de ejecucion de todas las actividades inherentes a
cada una de las adquisiciones.

El primer PA contendra las adquisiciones para los primeros dieciocho (18) meses de ejecucion y sus
actualizaciones y/o modificaciones se haran anualmente o a necesidad, cuando se requiera. Para efectos de
sus actualizaciones anuales, los planes de adquisiciones deberan ser remitidos al BM a mas tardar el 30 de
noviembre de cada afio.

El PA serd elaborado por el/los Especialista(s) de Adquisiciones, con el apoyo y participacion de los demas
especialistas de la UEP y las Direcciones Técnicas del Viceministerio. Deberd ser registrado y enviado para la
respectiva No Objecion del BM a través del Sistema STEP. Las modificaciones que se efectlen al PA surtiran el
mismo trdmite. En STEP deben registrarse y documentarse todas las contrataciones financiadas total o
parcialmente con los recursos del préstamo y/o donacién, asi como los pagos realizados. La ausencia o
inconsistencia de la informacion soporte podria ser causa de declaratoria de adquisicion viciada.

El Plan de Adquisiciones deberd estar articulado y reportar integralmente las adquisiciones que se realicen a
través de los entes fiduciarios y Patrimonios Auténomos y el agente implementador que estén interviniendo
en la operacién de los Componentes y subcomponentes del Proyecto, asi como estar alineado al prondstico
de desembolsos que se realiza para toda la operacion. El Especialista de Adquisiciones de la UEP tendra a cargo
asegurar la articulacién para centralizar la informacién y reportar la totalidad de las adquisiciones a través del
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STEP; asi mismo los equipos de trabajo de los Patrimonios Auténomos deberan informar y presentar
oportunamente la informacidn para mantener actualizado el PA y el sistema del BM.

El MVCT debera preparar informes técnicos, ambientales y sociales, financieros y de avance segun se
establezca entre las partes a lo largo de la ejecucion del Proyecto y en el Contrato de Préstamo. La
consolidacién y presentacion de los informes técnicos serd responsabilidad del Coordinador General de la UEP
en articulacion con las areas, direcciones y dependencias competentes del MVCT, segun corresponda.

Para efectos de lo anterior, el agente implementador y/o los entes fiduciarios, a través de sus equipos para el
manejo de los Patrimonios Auténomos que se constituyan y que movilicen la operacién de los componentes y
subcomponentes del Proyecto, deberdn presentar los informes técnicos, ambientales y sociales, financieros
y/o de avance a la UEP del MVCT con la suficiente antelacion (minimo 15 dias calendario antes de la fecha
prevista para su presentacion) y deberan ser suscritos y remitidos por el personal competente, de conformidad
con las delegaciones y/o autorizaciones que se prevean al respecto en los contratos fiduciarios que se suscriban
con cada una de dichas entidades. La veracidad, calidad y oportunidad de la informacidon debera ser
garantizada por los entes fiduciarios, sin embargo, la responsabilidad serd del MVCT con respecto a lo que se
reporte al Banco.

A continuacion, se sefialan los informes que deberdn ser presentados al BM con la periodicidad e informacion
alli indicada. Lo anterior, sin perjuicio de que en cualquier momento se puedan requerir informes de avance
sobre el Proyecto por solicitud de alguna de las partes y/o instancias que se han definido para hacer
seguimiento al Proyecto.

7.1.INFORME SEMESTRAL DE PROGRESO (ISP)

El MVCT, a través del Coordinador del Programa en conjunto con los especialistas de la UEP, presentara el
avance del Proyecto a través de la elaboracién de Informes del Proyecto de acuerdo con las disposiciones del
Contrato de Préstamo. Estos informes comprenderdn un periodo de un semestre calendario y se entregara al
BM a mds tardar cuarenta y cinco (45) dias después de finalizar el periodo amparado por el informe.

El Informe del Proyecto provee informacién cuantitativa y cualitativa del desempefio de los Proyectos en
cuanto a productos entregados y resultados e impactos alcanzados, teniendo en cuenta los indicadores
formulados para el Proyecto en la Matriz de Resultados y demas herramientas de gestion y monitoreo descritas
en el presente Manual. El informe debe contener como minimo la siguiente informacion:

(a)  Progreso en la implementacién de las actividades de los Proyectos para cada componente y
subcomponente.

(b)  Inversionesy desempefio de los desembolsos para el periodo de reporte y el calendario de desembolsos
actualizado.

(c)  Desempefio de las adquisiciones y actualizacion del Plan de Adquisiciones para cada componente y
subcomponente del Proyecto.
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(d) Desempefio ambiental y social, y progreso en la implementacion de los instrumentos ambientales y
sociales en cumplimiento de los EAS, incluyendo problemas identificados, y documentacién de la gestion
de los riesgos e impactos sociales y ambientales en las dreas de intervencién, para todos los sub-
proyectos financiados.

(e)  Potenciales desarrollos que puedan afectar la implementacion del Proyecto, incluyendo una revision de
los principales riesgos y el impacto de las medidas de mitigacion identificadas.

(f) Informacién administrativa y financiera que sea relevante para la UEP o el Equipo del BM

(g)  Seguimiento a los indicadores

7.2.INFORMES DE SEGUIMIENTO TRIMESTRAL A LA SUBDIRECCION DE CREDITO DEL DNP

De conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 781 de 2002 “Por la cual se amplian las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional para celebrar operaciones de préstamo publico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones”, y con el propésito de facilitar el seguimiento que
debe efectuar la Subdireccién de Crédito del DNP a las operaciones de préstamo, el Coordinador General de
la UEP debera presentar dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la terminacion de cada trimestre
del afio un informe de seguimiento al estado de ejecucién del Proyecto, en el formato que para ello designe la
Subdireccién, en donde se detalle el avance, las limitaciones, las acciones previstas para cumplir con los
objetivos, metas y resultados y/o cualquier otra informacion relevante que se manifieste durante el desarrollo
del Proyecto.

Para efectos de lo anterior, los entes fiduciarios deberdn suministrar la informacion sobre los Patrimonios
Auténomos y remitir al Coordinador General de la UEP, en el formato que se establezca para tal fin, dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes a la terminacion del mes, para efectos de llevar a cabo su
consolidacién y presentacién oportuna al DNP.

7.3.INFORMES FINANCIEROS (IFRS)

Los Informes Financieros seran preparados por el Especialista Financiero de la UEP y aprobados por el
Coordinador del Proyecto. Los informes financieros requeridos por el BM son elaborados por la UEP
consolidando la informacién de todos los componentes del Proyecto, con base tanto en la informacién
financiera generada por el sistema SIIF Nacion, como en los reportes de informacion suministrados por los
agentes fiduciarios. Los Informes Financieros no hacen parte del Informe del Proyecto y se deben reportar al
BM por separado.

7.3.1. Informes financieros no auditados (IFRs)

La UEP debera presentar los informes financieros semestrales, no auditados (IFRs) en pesos de forma semestral
y dentro de los cuarentay cinco (45) dias de finalizado el periodo reportado, incluyendo los siguientes reportes:

Informes principales:
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e Estado de Inversiones Acumuladas reportado en dodlares El estado de inversiones acumuladas
presentard informacién del periodo anterior, el periodo reportado y acumulado a la fecha de reporte.

e Balance general del Proyecto.

e Conciliacion del estado de inversion acumulada y el balance

e Conciliacidn de la Cuenta Designada en ddlares

e NOTAs a los informes Financieros semestrales no auditados

Informes secundarios:

e Ejecucion presupuestal del afio en curso en pesos.
e Resumen de contratos por proveedor y pagos.

Los IFRs servirdn como base para la preparacion de los informes financieros anuales que deberan ser
auditados.

7.3.2. Informes financieros auditados (IFAs)

La UEP debera presentar los estados financieros auditados anuales, durante los siguientes seis (6) meses de
finalizado el periodo, debidamente dictaminados por una firma de auditoria independiente aceptable al BM.
La auditoria debe ser contratada de acuerdo con términos de referencia aceptables por el BM. Los estados
financieros son firmados por el Especialista Financiero y por el Coordinador del Programa. Los informes
financieros sobre los cuales el Auditor externo debe dar su opinién son los denominados informes principales.

7.3.3. Informes de Evaluacion

A continuacion, se describen las evaluaciones intermedia y final, que incluyen la evaluacion de resultados, de
gestion de adquisiciones y otras de indole técnica que deberan efectuarse al Proyecto.

7.4.EVALUACION INTERMEDIA

La evaluacion de medio término del Proyecto deberd efectuarse en la mitad del periodo de ejecucién del
Proyecto, independientemente del monto ejecutado, con el propdsito de evaluar el avance del Proyecto y de
obtener alertas tempranas que impulsen medidas preventivas o correctivas sin afectar su normal desempefio
y asegurando que todas las acciones apunten al logro de los objetivos propuestos. En caso de asi requerirlo, el
DNP a través de la Direccidon de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas (DSEPP) podra acompafiar la
estructuracién y desarrollo de la evaluacion.

7.5. EVALUACION FINAL / IMPACTO

La evaluacion del Proyecto, cuya responsabilidad corresponde a las EE en cabeza del MVCT, sera financiada
con recursos del componente 3 para el Proyecto. La misma estara enfocada en la estimacién de los efectos de
desarrollo de los componentes. Se llevara a cabo a través de una firma de consultoria, y se coordinara con
otros actores e instituciones involucrados en la ejecucion.
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Para propdsitos de esta evaluacion, las EE deberan recolectar toda la informacidn que sea necesaria para la
construccion de los indicadores y realizar un seguimiento a su evolucién y cumplimiento. Incluird una medida
de percepcion de satisfaccion de quienes hayan sido beneficiados por el Proyecto.
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Esta seccidn se enfoca en el manejo financiero del Proyecto y busca integrar los mecanismos de Programacion
y seguimiento del BM, las politicas y procedimientos del BM vy las EE, y los sistemas nacionales que empleara
la UEP para atender la ejecucion del Proyecto. El propdsito general es orientar a los usuarios del MOP en los
procesos del esquema de ejecucion que involucran los recursos del Proyecto, desde su Programacion hasta la
rendicion de cuentas de las inversiones realizadas.

8.1. RESPONSABILIDADES DE LOS DIFERENTES ACTORES PARA LA GESTION FINANCIERA DEL PROYECTO:
8.1.1. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

En el siguiente diagrama se detallan las dependencias que participan en la coordinacion general y
administracion financiera del Proyecto:

Ilustracion 8. Organigrama Secretaria General y UEP Financiera

MVCT -
SECRETARIA GENERAL
\ (
| T

UNIDAD EIECUTORA DEL
PROYECTO (UER)

SUBDIRECCION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

SUBDIRECCION DE
FINANZAS ¥ PRESUPUESTO

GRUPODE PRESUPLIESTOS Y.
CUENTAS.

GRUPO DE TESORERTA

GRUPO DE CONTABILIDAD

El Especialista Financiero del Proyecto realizara entre otras las siguientes actividades:
i) Elregistro de las operaciones financieras en la ejecucion de los Proyectos financiados con recursos
del BM y/u otras fuentes de financiacion,

ii) El control y seguimiento presupuestal del Proyecto y de los recursos asignados en cada vigencia
fiscal,

i) Eltramite de los pagos,

iv) La atencion y acompafiamiento de Auditorias Externas en la ejecucién de Proyectos financiados
con recursos de Banca Multilateral,

v) El control a los recursos entregados a los patrimonios auténomos o ejecutados por terceros,
haciendo seguimiento detallado a los recursos entregados, ejecutados y los saldos en sus cuentas.

vi) Autorizar en SIIF los pagos con cargo al Proyecto
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vii) Solicitar al MHCP el cargue de ingresos del Proyecto

viii) Solicitar a la Subdireccion Financiera del MVCT el registro de los ingresos de los recursos que
lleguen de las donaciones

ix) Apovyar la elaboracion y ajustes al MOP en materia financiera

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto que hace parte de la Secretaria General del MVCT apoyan la parte
Financiera del Proyecto con las siguientes actividades:

x) El registro, control y seguimiento presupuestal del Proyecto y de los recursos asignados en cada
vigencia fiscal,

xi) Hacer los registros presupuestales y crear las subunidades que permitan llevar a cabo el
seguimiento presupuestal, de tesoreria y contable de los recursos del préstamo y de las
donaciones.

Precisamos que las siguientes entidades externas al MVCT, que son el MHCP y APC participan en el Proyecto,
asi: El MHCP, como la entidad que aprueba el presupuesto solicitado y permite el traslado de los recursos
desde la cuenta Unica del crédito. Y la APC, Agencia que cede el espacio fiscal necesario para que el MVCT,
ejecute los recursos de las EE para las donaciones (GPG y GCFF).

Por su parte, en virtud del Decreto 555 de 2003, articulo 14, denominado APOYO A LA GESTION, se entenderd
que las funciones técnicas y administrativas para el desarrollo de las actividades propias del Fondo Nacional
de Vivienda, FONVIVIENDA, seran realizadas a través del personal de planta del MVCT. En tal sentido el registro
de las operaciones financiaras en el SIIF, con cargo al presupuesto del Fondo Nacional de Vivienda estard
soportado por la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto del MVCT.

8.1.2. FONVIVIENDA

FONVIVIENDA, en cuanto a los recursos a su cargo, con el apoyo del personal de la Subdireccién de Finanzasy
Presupuesto del MVCT y del Especialista Financiero Proyecto, serd responsable de:

e Transferir al fideicomiso los recursos que se pacten
e Asistir o designar delegados a las reuniones de los érganos contractuales del FIDEICOMISO
e Instruir a la Fiduciaria los pagos que deben realizarse en desarrollo de los contratos respectivos
e Asegurar que se cuente con los soportes necesarios para el tramite: por lo tanto, siempre que un
tercero tenga la condicién en el FIDEICOMISO, de destinatario de pagos o en cualquier otra modalidad
asociada al desarrollo del objeto del contrato fiduciario, el FIDEICOMITENTE directamente o través de
un tercero deberd suministrar por escrito a la FIDUCIARIA la siguiente informacién relacionada con
dicho tercero:
- Nombre o razén social completa del tercero
- Numero de identificacién del Tercero
- Direccion y ciudad del Tercero
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Agentes Fiduciarios

Ilustracion 9. Organizacion Componentes del Proyecto

CINCO NEGOCIOS FIDUCIARIOS

MIB y Espacio
Publico

CDVD CDVD SDP

Urbano Rural Migrantes Equipamientos

| Fidubogota | Fiduagraria — Fidubogoté |
Encargado de constituir
patrimanio auténoma y
contratar Iz fiducia

NOTA: pendiente definir los agentes fiduciarios de Equipamientos. En caso tal que ocurran ajustes, se ajustara esta
ilustracion.

Las responsabilidades financieras de los Patrimonios Auténomos se encuentran enmarcadas en el Contrato de
Fiducia Mercantil y el Manual Operativo previsto para cada Programa que se ejecute bajo este modelo
fiduciario. De igual manera, se contard con un comité financiero que sera el 6rgano encargado de la toma de
decisiones sobre la inversién y administracion financiera de los recursos de cada Patrimonio Auténomo;
definird los procedimientos y requisitos a los cuales se deben sujetar los pagos, asi como socializar y analizar
los informes de ejecucion financiera y contable de los recursos fideicomitidos.

Los cinco agentes fiduciarios seran responsables de:

Recibir los RECURSOS aportados directamente por el FIDEICOMITENTE, o los que le sean transferidos
por las entidades otorgantes del subsidio familiar y las demas entidades aportantes, de acuerdo con
las instrucciones impartidas por los 6rganos de decision que se constituyan al interior del PATRIMONIO
AUTONOMO.

Realizar los pagos y desembolsos necesarios para la ejecucion del contrato con sujecion a los
procedimientos establecidos, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en los
contratos que generen la realizacién de pagos, segin sea el caso, con cargo a los RECURSOS del
PATRIMONIO AUTONOMO.

Llevar contabilidad separada de los recursos administrados (incluida la contabilidad independiente
para la administracién de recursos de préstamo y las donaciones), de los de la FIDUCIARIA.

Las demas que establezcan las EE para el mejoramiento del manejo de los recursos y el desarrollo de
sus actividades.
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8.2. GESTION Y PROGRAMACION PRESUPUESTAL
8.2.1. Recursos del Préstamo

EI MVCT y FONVIVIENDA, segun corresponda, creardn los rubros presupuestales de los recursos del Programa
de acuerdo con la clasificacion por componentes y distribucion de los recursos definida en la tabla de “costoy
financiamiento” (ver Anexo 3) del Contrato de Préstamo para efectos de los Estados Financieros del Proyecto.
En concordancia con lo anterior, a continuacidn, se detallan los aspectos mas relevantes para la Programacion
presupuestal:

e  ElProyecto estard inscrito en la Plataforma Integrada de Inversiones Publicas PIIP. El Coordinador General
de la UEP con el apoyo del Especialista Financiero del Proyecto serdn los encargados de apoyar la gestion
para cada vigencia del espacio presupuestal ante la Oficina Asesora de Planeacion del MVCT y las demas
instancias competentes, con el fin de desarrollar las actividades formuladas en el respectivo POA. La
Subdireccién de Finanzas y Presupuesto del MVCT, a través del Grupo de Presupuesto y Cuentas realizara
el registro de las solicitudes de Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Compromiso Presupuestal
para la ejecucién de los recursos del Proyecto de acuerdo con las solicitudes de la UEP a través del
Coordinador General de la misma.

e  ElGrupo de Presupuesto y Cuentas cargara el valor total de la apropiacién de cada vigencia, conforme a
la distribucion realizada y solicitada por la UEP, posteriormente el Especialista Financiero del Proyecto
junto con el Especialista de Adquisiciones incluirdn las actividades del POA y PA en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad, desde donde se controla que las actividades estan previamente aprobadas y
ajustadas al catdlogo de clasificador presupuestal incorporado en el SIIF, con el fin de permitir
posteriormente expedir el CDP y registrar los contratos y actos administrativos en el aplicativo SIIF Nacién.

e  Modificaciones Presupuestales: Teniendo en cuenta que el presupuesto es dinamico, se podran adelantar
tramites de modificaciones presupuestales, las cuales, dependiendo del nivel de ajuste, podran ser
validadas internamente siempre y cuando sean dentro de una misma ficha BPIN o si afecta mdas de una
actividad de la ficha BPIN, el ajuste serd validado por el Departamento Nacional de Planeacion. Estas
modificaciones estarian a cargo del responsable de la Direccidn Técnica que corresponday la Subdireccion
de Finanzas y Presupuesto proyecta la resolucion de ajuste para ser firmada por el Viceministro de
Vivienda, cuando el tramite de modificacion no afecte a mas de una actividad en la ficha BPIN.

Por otra parte, cuando las modificaciones afectan varias actividades de la ficha BPIN, el Director Técnico
solicita el ajuste de la ficha, la Oficina Asesora de Planeacion del MVCT realiza los ajustes en la Plataforma
Integrada de Inversiones Publicas -PIIP que son validados por el Departamento Nacional de Planeacion
para su ejecucion.

e Control y Administracion Presupuestal: Estas actividades estdn a cargo del Especialista Financiero del
Proyecto, quien inicialmente realiza la desagregacion de los recursos por componente y fuente de
financiacion, y establece los parametros de control para el seguimiento y administracion de los recursos
de acuerdo con lo definido en las herramientas de planificacién del Proyecto (POA, PAy flujo de caja). Asi
mismo debe revisar y dar aval a las modificaciones presupuestales que se requieran.
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Periodicidad de las actividades de control y administracién Presupuestal:

1. La desagregacion de recursos por componente y fuente de financiacién se realiza al iniciar
cada vigencia.

2. Serealizard la actualizacion del dmbito presupuestal del Proyecto al inicio de cada vigencia

Las modificaciones a la desagregacion: a requerimiento y necesidad del Proyecto

4. Seguimiento y Control: Mensual, en articulaciéon con el informe de ejecucién presupuestal
generado del SIIF Nacién elaborado por la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto y en
concordancia con lo proyectado en las herramientas de planificacion del Proyecto.

w

La cadena presupuestal se presenta en el flujograma “Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro
Presupuestal del Compromiso” (ver Anexo 4).

8.2.2. Incorporacién de los Recursos de las Cooperaciones No Reembolsables

En atencidn a que el MVCT puede presentar limitaciones para recibir dentro de su presupuesto ordinario los
recursos adicionales a los Programados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, por cuanto todo su techo fiscal
puede estar comprometido, para la incorporacién de recursos de la cooperaciones no reembolsables, se tiene
previsto atender esta contingencia a través de las opciones que se presentan a continuacién, las cuales
dependerdn del momento y condiciones particulares de la entidad para cada vigencia, asi:

Cesion de cupo fiscal por parte de APC al MVCT: Para los recursos de cada vigencia que asi se
determine, el MVCT presentard, mediante solicitud escrita a APC, la solicitud de cesién de una parte
de su cupo la cual debera presentarse junto con la justificacion técnico-econémica y el reporte de la
ficha BPIN actualizada. Con esta solicitud, APC elabora solicitud técnica dirigida al DNP junto con la
certificacion de disponibilidad presupuestal a través del SIIF para que emita concepto favorable sobre
el recurso y su inversién. Con este concepto previo, se solicita via correo electrénico al MHCP, el
desbloqueo de la apropiacion en el SIIF Nacidn II. Una vez recibido el aval del MHCP, se expide el CDP
y en el SIIF Nacién Il se realiza la solicitud de traslado presupuestal entre unidades ejecutoras de
diferente seccion presupuestal (Traslado a MVCT); APC elabora la resolucién de distribucion
presupuestal, que debe ser aprobada por el MHCP y se remite al MVCT para formalizar el proceso.

e Este trdmite puede durar aproximadamente tres (3) meses

e Este proceso no depende de cambios de Gobierno Nacional.

e Laaplicacion de esta opcidn se podra realizar en cualquier momento del afio, siempre y cuando
se cuente con los recursos en la cuenta especial.

ii. Incorporacién mediante Ley Anual de Presupuesto: Para las vigencias 2022 y siguientes, el MVCT
directamente podrd considerar adelantar este trdmite, una vez se haya emitido el CONPES de
distribucion de cuotas del Presupuesto anual (meses de julio-agosto), siempre que el recurso de la
cooperacién no reembolsable esté consignado en la cuenta del Tesoro Nacional *°. Con estas
condiciones, el MVCT solicita por escrito al DNP y MHCP quienes serdn los encargados de gestionar

45 De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Orgénico del Presupuesto.
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ante el Congreso de la Republica, que se adicione la cuota para la siguiente vigencia fiscal, en atencién
a la disponibilidad del recurso en la cuenta del tesoro. Con este aval favorable, se incorpora dentro del
proceso de tradmite de la Ley de Presupuesto para su aprobacién en el mes de octubre de la vigencia
inmediatamente anterior, y permite garantizar la disponibilidad del recurso desde el inicio de la
siguiente vigencia.

e Para la aplicacion de esta opcidon se deben adelantar los tramites a partir del mes de agosto de
cada vigencia, siempre y cuando se cuente con los recursos en la cuenta especial.

iii. Adicién de Recursos mediante Decreto: En caso de no contar con la cesidn de cupo fiscal por parte de
APC o mediante la incorporacidon de recursos a través de Ley Anual de Presupuesto, el tercer
mecanismo se realizara por adicion mediante decreto, el cual consiste en que el Gobierno Nacional
expide un Decreto previo al cumplimiento del requisito de que los recursos se encuentren en la
tesoreria de la entidad.

Lo anterior aplicard, siempre y cuando la entidad no cuente con la apropiacién para su ejecucion. El
trdmite toma entre dos (2) y tres (3) meses aproximadamente.

e Laaplicacion de esta opcidn se podra realizar en cualquier momento del afio, siempre y cuando
se cuente con los recursos en la cuenta especial.

No obstante, lo anteriormente descrito, y para efectos de asegurar la adecuada ejecucién del Proyecto, el
MVCT deberd adelantar con la debida anticipacidn, los tramites de solicitud de cupo ante APC, siempre que se
identifique el riesgo de limitacion de techo fiscal en su presupuesto. Asi mismo APC como representante del
Gobierno de Colombia para la suscripcion y puesta en marcha de los Acuerdos de Cooperacién, deberd
adelantar y gestionar con la debida diligencia, las solicitudes que presente en tiempo el MVCT, en el marco de
las funciones y competencias que le asisten en la materia. El MVCT diligenciard los formularios previstos para
el trdmite por la autoridad competente y realizard la inscripcién ante APC.

8.2.3. Certificado de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal del compromiso

El certificado de disponibilidad presupuestal -CDP- y el registro presupuestal -RP- del compromiso son
requisitos legales para la ejecucion del Presupuesto General de la Nacién. Para efectos de solicitar la expedicion
del CDP y/o RP, el Proyecto, a través del Especialista Financiero y las Direcciones Técnicas, debera adelantar
los siguientes tramites:

1. Ladependencia diligencia el formato de solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal- CDP-,
afectando los objetivos y actividades de la ficha BPIN.

2. El Especialista Financiero debe revisar el formato de solicitud del CDP, para verificar que se esta
afectando el componente correcto, que la fuente de financiacidn coincida con el plan de adquisiciones
y que cuente con los recursos disponibles.

88
Official Use Only



MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO DE VIVIENDA RESILIENTE E INCLUYENTE EN COLOMBIA

3. Al formato de solicitud del CDP deben adjuntar un documento borrador de los documentos base para
las adquisiciones (Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas) y se envia a la Secretaria
General del MVCT para su aprobacion.

4. Con el visto bueno de la Secretaria General se envia a la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto para
su elaboracion.

5. El Grupo de Presupuesto revisa los documentos. Si el objeto de la contratacién es coherente con lo
establecido en la ficha BPIN, elabora el CDP y lo firman el Coordinador del Grupo de Presupuesto y el
Subdirector de Finanzas y Presupuesto y lo entregan a la Secretaria General, para que continden con
los tramites de contratacion.

6. Unavez se ha adelantado el proceso de contratacion y éste se ha firmado por el MVCT o FONVIVIENDA
y el contratista/proveedor/Consultor, la Oficina de Contratos envia la documentacion a la Subdireccion
de Finanzas y Presupuesto, para registrar el compromiso en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF. Los profesionales del Grupo de Presupuesto verifican que el CDP corresponda con el
que se detalld en el contrato, verifica valores y la demas informacién que consideren necesario.

7. Silainformacién es correcta, se emite el Registro Presupuestal del Compromiso -RP-, y es autorizado
por el Subdirector de Finanzas y Presupuesto, para ser enviado por correo electrénico al Grupo de
Contratos quien adelanta los trdmites de legalizacion, pdlizas (si aplica) y archiven.

8. Finalmente, se informa al Director del drea Técnica que ya finalizé la etapa precontractual y que el
contrato cuenta con las firmas, con el RP y con las pdlizas de seguros respectivas (si aplica), para que
lleven a cabo el acta de inicio si se requiere y empezar con la ejecucién del contrato respectivo.

(Ver Anexo 4 “Flujograma Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal del
Compromiso”).

8.3. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

El presupuesto del Proyecto asciende a la suma de USS$ 136.7 millones (que incluye los recursos del Convenio
de Préstamo por valor de US$100 millones y los recursos provenientes de los Acuerdos/Convenios de
Cooperacion No Reembolsable por valor de USS$36.7 millones, los cuales seran ejecutados en el periodo
establecido en el Convenio de Préstamo y las Cooperaciones no Reembolsables. Los recursos de donacion
corresponden a la donacidn del Global Concessional Financing Facility (GCFF) por valor de US$21.7 millones y
la donacién del Fondo Global Public Goods (GPG), por valor de US$15 millones.

Componente 1: Se ejecutardn los recursos a través de cinco negocios fiduciarios. Dos para el Programa
de Mejoramiento de Vivienda (urbano y rural), uno para el Programa de Subsidio Temporal de
Arrendamiento a Migrantes, uno para los Proyectos de Equipamientos Urbanos y el constituido por el
Agente Implementador para la implementacién de las actividades de Mejoramiento Integral de Barrios
y Espacio Publico. Los manuales operativos de estos negocios fiduciarios incluiran el detalle de la
administracion de los recursos de cada uno y serdn enviados para revisiéon del BM.

Componente 2: Se ejecutaran los recursos a través del MVCT y de acuerdo con las normas de

adquisiciones del Banco Mundial.
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Componente 3: Se ejecutardn los recursos a través del MVCT y de acuerdo con las normas de
adquisiciones del Banco Mundial.

8.3.1. Cuenta Designada y/o Especial

El MVCT solicité al MHCP la apertura de tres (3) cuentas designadas, una correspondiente al Contrato de
Préstamo No. BIRF 9246-CO, otra a la donacién del GCFF Ndmero TFOB6168-CO y finalmente una cuenta para
los recursos de la donacién del GPG TFOB6381-CO, a través de un oficio firmado por el Subdirector de Finanzas
y Presupuesto, dirigido a la Direccion del Tesoro Nacional en donde se detalla el nombre de la cuenta y el tipo
de moneda en la que se situaran los recursos en las cuentas de la Nacion. La Direccion del Tesoro Nacional
adelanta el proceso ante el Banco de la Republica, y le informa al MVCT el nimero y el nombre de la cuenta
para su ejecucion. En estas cuentas se hara el depdsito de los recursos para efectos de atender los gastos del
Proyecto. Dichas cuentas estardn exentas de impuestos y demas gastos financieros. Las conciliaciones
mensuales y el control de estas cuentas estardn a cargo del Especialista Financiero el Proyecto.

Tabla 8-1. Informacion cuentas a cargo del Especialista Financiero el Proyecto

Proyecto o Donacién Ndmero de la Cuenta Designada Fecha de Apertura
BIRF 9246-CO 51499947 13 de octubre de 2021
GCFF TF No.TFOB6168-CO 51499948 13 de octubre de 2021
GPG TF No.TFOB6381-CO 51499953 22 de febrero de 2022

1.3.1 Tasa de Cambio*

Para calcular la equivalencia de ddlares estadounidenses a pesos colombianos en el Proyecto, se utilizardn las
siguientes tasas: (i) Para efectos de convertir el valor de la inversion del Proyecto (gastos) se utilizara la tasa
de monetizacién, o sea aquella reportada por SIIF el dia en que fueron retirados los recursos de la cuenta
especial (ii) para contabilizar los desembolsos efectuados por el banco a la cuenta especial se utilizard la tasa
de cambio de la fecha del desembolso.

Para efectos de la proyeccidn de las herramientas de gestién del Proyecto se utilizard la TRM proyectada por
el MHCP o la autoridad oficial competente que acuerden las EE, quien envia comunicaciones oficiales para
determinar dicha TRM

8.3.2. Aspectos Generales de los Desembolsos

La elegibilidad o no de los gastos estd sujeta a lo establecido en el Plan de Adquisiciones realizado por la UEP
y aprobado por el Banco, en el cual se establece que contratos son sujetos de revision previa y cuales son
sujeto de revision ex post por parte del Banco. Adicionalmente, se considerara un gasto elegible cuando:

e Esté alineado con los objetivos del Proyecto y los términos del contrato de préstamo
e Seaadquirido segun las politicas de adquisiciones del Banco Mundial

46 para efectos de reflejar saldos de montos en ddlares en un respectivo corte, por ejemplo, para la preparacién de los EF, las EE
utilizaran la tasa de cambio del dia del corte de la informacién financiera.
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e Su pago esté sustentado con la documentacién adecuada
e Seaun producto entregado, un servicio prestado y/o una obra concluida dentro de los plazos definidos

Sin embargo, la especificidad de gastos elegibles en el marco del Proyecto se encuentra incluida en los
acuerdos legales tanto del del Préstamo, como de las donaciones.

8.2.3.1. Gastos elegibles en los términos del préstamo y la donacién del GCFF

Son los gastos contemplados en el Proyecto que pueden ser financiados por el BM y que estan definidos en
los términos del préstamo (Loan Agreement); corresponden a gastos como:

1. Bienes, obras, servicios distintos de la consultoria, Subsidios al Arriendo, Capacitacion y Costos
operativos para las Partes 1y 2 del Proyecto.

2. Bienes, obras, servicios distintos de la consultoria, Capacitacion y Costos operativos para la Parte 3 del
Proyecto.

De acuerdo con los términos del préstamo (Loan Agreement) no se haran desembolsos de la Cuenta de
Financiacion a menos que se haga cada desembolso sobre una base de pari passu (en condiciones de igualdad)
y en una proporcion del 82,2%: 17,8% entre el monto del préstamo asignado a la Categoria pertinente y el
monto de la donacion del GCFF asignada a dicha categoria.

El Especialista Financiero de la UEP llevara una matriz en Excel para el control detallado de los pagos, donde
se especificard el recurso, el componente y la actividad con una periodicidad diaria. y asi contar con una
herramienta de seguimiento de los desembolsos, para garantizar que estos sean realizados sobre la base de
pari passu (en condiciones de igualdad) descrita anteriormente. Por otra parte, en esta matriz de Excel
también se realiza el control detallado de los desembolsos y asi controlar los movimientos de las cuentas
designadas.

8.2.3.2. Gastos elegibles en los términos de la donacién del GPG

Son los gastos contemplados en el Proyecto que pueden ser financiados por el BM y que estan definidos en
los términos de la donacién del GPG (Grant Agreement); corresponden a gastos como:

e Bienes, obras, servicios distintos de la consultoria, Subsidios al Arriendo, Capacitacion y Costos
operativos para las Partes 1y 2 del Proyecto.

e Bienes, obras, servicios distintos de la consultoria, Capacitacion y Costos operativos para la Parte 3 del
Proyecto.

8.3.3.3. Disposiciones sobre Desembolsos

Las disposiciones sobre desembolsos estan contenidas en la Carta de Desembolsos e Informacion Financiera —
DFIL, las cuales hacen parte integral del Contrato de Préstamo y el acuerdo legal de la donacién GPG. Estas
Cartas de Desembolsos se complementan con las Directrices para Desembolsos del BM (Disbursement
Guidelines for Projects), con fecha agosto de 2021.
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El BM gira los recursos a las Cuentas Designadas del Proyecto, bajo la modalidad de anticipos de fondos,
reembolso de gastos o pago directo (préstamo BIRF-9246-CO y Donacion GCFF- 6168 y Donacion GPG- 6381).
La DFIL establece las instrucciones especificas para los desembolsos, incluyendo: (a) cdmo se determina el
techo de la Cuenta Designada; (b) periodicidad y montos minimos para la presentaciéon de solicitudes de
desembolso; (c) gastos en los que se requiere adjuntar documentacién del pago, por ejemplo, contrato, factura
del contratista, y cheque o recibo de la transferencia bancaria; y (d) formato para la presentacién de las
solicitudes de desembolso.

Para el Proyecto, se contemplan las siguientes modalidades de desembolso:

e Anticipos: El BM puede otorgar anticipos de los fondos, depositdndolos en la Cuenta Designada del
Prestatario para financiar gastos elegibles a medida que se incurre en ellos y cuya justificacion o
documentacion de respaldo sera proporcionada en una fecha posterior.

El monto de la solicitud de recursos serd variable y se basa en una proyeccién semestral de pagos aprobada
por el Gerente del Proyecto en el BM, de acuerdo con lo estipulado en la DFIL. El MVCT deberd presentar
la respectiva justificacion de gastos de cada anticipo recibido como condicidn para recibir un nuevo
anticipo, siguiendo el procedimiento que se describe en el numeral 8.3.1 del presente MOP.

El techo de la Cuenta Designada es estimado de acuerdo con las necesidades del Proyecto, a fin de
garantizar la disponibilidad de fondos requeridos para gastos de un (1) semestre y cubrir oportunamente
los compromisos definidos en el POA y PA para cada vigencia.

e Reembolso: el BM puede reembolsar al Prestatario los gastos elegibles para el financiamiento
conforme a las categorias de inversion establecidas en Contrato de Préstamo y que el Prestatario haya
financiado con recursos propios. Estos gastos deben cumplir con las normas de adquisiciones del BM.

e Pago Directo: El BM esta facultado, si el Prestatario lo solicita, para efectuar directamente a un tercero
(por ejemplo, proveedor, contratista, consultor) pagos correspondientes a gastos elegibles. Esta
modalidad es posible siempre y cuando los procesos de contratacién se adelanten bajo el esquema
presupuestal sin situacion de fondos.

La ultima solicitud de anticipo se deberd presentar a mas tardar en la fecha de cierre de cada Proyecto o,
dentro del periodo de gracia establecido en cada Convenio de Préstamo y las donaciones. El periodo de gracia
es de cuatro (4) meses, y durante este se pueden realizar pagos y justificar gastos por bienes recibidos y
servicios prestados a la fecha de cierre del Proyecto.

Los gastos del Proyecto son elegibles a partir de la firma del convenio, y la solicitud de anticipos y/o
desembolsos pueden ser solicitadas una vez que se hayan cumplido las condiciones de efectividad definidas
en el convenio de préstamo vy las donaciones, si aplica.

El Especialista Financiero de la UEP implementard controles de los desembolsos, asi como el control de las
monetizaciones y tasa de cambio para efectos de preparacion de las solicitudes de desembolso, conciliacion
de la Cuenta Designada y control de la disponibilidad de recursos del préstamo, por componente y/o categoria

92
Official Use Only



MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO DE VIVIENDA RESILIENTE E INCLUYENTE EN COLOMBIA

de inversion. Este control lo debe llevar a cabo con cada uno de los compromisos adquiridos por el Ministerio
y por FONVIVIENDA y de manera detallada por cada una de las fuentes de financiacion, con los compromisos
y obligaciones directas y las que se adquieren a través de los patrimonios auténomos y de la gerencia integral
que se contrate para la ejecucién de los respectivos componentes.

El Especialista Financiero y su equipo elaboraran el plan de desembolsos del préstamo acorde al POA y al PA,
prepararan las solicitudes de desembolso y conciliaran las inversiones acumuladas (lo causado) con las
solicitudes de desembolso presentadas. Las solicitudes de desembolso contardn con la revision del
Coordinador General de la UEP y la aprobacién del Ordenador del Gasto, y seran tramitadas a través del
sistema Client Connection.

8.3.3. Elaboracidn de las Solicitudes de desembolso ante el BM

El Especialista Financiero elabora una proyeccion del desembolso a seis (6) meses, que serd enviado al BM para
que el director de Proyecto lo revise y lo apruebe, una vez aprobado, se gestionard el trdmite ante el
Coordinador de la UEP y se envia al MHCP con la firma autorizada, de acuerdo con las necesidades reales de
recursos teniendo como referente los compromisos y obligaciones adquiridas en el marco del Proyecto. Estas
solicitudes deberan guardar consistencia con lo previsto en las herramientas de gestidn y planificacion del
Proyecto, esto es POA, PA y PF. Es importante precisar que para el caso de la donacién GPG, el Unico
procedimiento que no aplica de los mencionadas anteriormente es el envio al MHCP, por lo que se envia la
solicitud directamente al BM.

Las solicitudes de desembolsos del Proyecto serdn elaboradas por el MVCT, a través del Especialista Financiero
de la UEP, y revisadas y firmadas por el Coordinador General del Programa y el Ordenador del Gasto para ser
remitidas al MHCP y al BM. Una vez aprobada la solicitud por el BM, los recursos del préstamo se consignaran
en la cuenta especial o designada para cada EE, segun corresponda, en ddlares en el Banco de la Republica o
la entidad financiera que el MHCP designe. Las solicitudes de desembolso deberan efectuarse como minimo
cada seis (6) meses.

Las EE deberan tener presente que solo podran realizarse desembolsos para efectos de financiar gastos
elegibles que estén orientados a dar cumplimiento a los objetivos, metas y componentes del Proyecto. Estas
actividades deben estar previstas en el PA del Proyecto, el cual debera contar con la previa No Objecién del
BM, clasificadas en categoria de gasto de conformidad con lo previsto en el Convenio de Préstamo.

Tanto las solicitudes de desembolso como las justificaciones de gastos se realizan a través del sistema Client-
Connection del BM. Los procesos inician en las EE, con el cargue en las plataformas de los documentos soporte
y posteriormente se envian al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien las revisa y firma
electronicamente. Una vez firmadas son enviadas al BM. Por lo anterior, los desembolsos se tramitan con base
en la necesidad de recursos de acuerdo con los procesos de contratacion que se establezcan en la vigencia
presupuestal y que estén enmarcados dentro del Plan de Adquisiciones del Proyecto.

8.3.4. Elaboracidn de las Justificaciones de gastos ante el BM

La justificacion de los gastos ante el BM debera realizarse de manera trimestral.
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La justificacién de recursos al BM se realizara a través del Reporte de Pagos con Recursos de Destinacion
Especifica generados por el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) lo cual aplica para la ejecucion
de contratacién desde el MVCT. Igualmente, las 6rdenes de operacidn que son desarrolladas a través de las
fiduciarias, mediante el reporte mensual que estas proveen.

Para tramitar la justificacién de gastos se deben diligenciar los siguientes formatos, los cuales seran adjuntados
en el sistema Client Connection:

Para Reembolsos y Anticipos:

(i) SOE (formato del BM en Excel), reportando separadamente los gastos que requieren o no
documentacion de respaldo. Reporte de Pagos con Recursos de Destinacion Especifica generados por
el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF).

(ii) Conciliacion de la Cuenta Designada con sus respectivos soportes.

Para Pagos Directos:

(i) Copia de registros que evidencian gastos elegibles (e]. Facturas de proveedores, copia de recepciones,
entre otras).

8.4. GESTION DE PAGOS A TERCEROS

La ejecucién de pagos se realizara con la transferencia de recursos a los proveedores de bienes y servicios, los
cuales serdn debitados de la cuenta especial y autorizados a través del SIIF, para los compromisos que ejecute
directamente el MVCT. Las areas respectivas de la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto del MVCT tendran
a su cargo las labores de registro y pagos del Proyecto, previa aprobacién de la supervision de cada contrato y
cumplimiento de requisitos de pago. Una vez se evidencien los pagos debitados de la cuenta especial y se
registren contablemente, las EE, a través de la UEP, estardn en capacidad de legalizar ante el BM los recursos
invertidos.

El traslado de recursos a la al Patrimonio Auténomo y a cada una de las fiducias establecidas para la ejecucion
del Programa, se realizardn con cargo a los depdsitos de la cuenta especial del Programa en el Banco de la
Republica. La autorizacién del giro se hara teniendo en cuenta lo establecido en el contrato de fiducia. Para
estos giros, se aplicara el procedimiento establecido en la Subdireccion de finanzas y Presupuesto (SFP), de
“Orden de Pago y Giro” del Sistema Integrado de Gestion (SIG) vigente en el MVCT.

La supervision de los contratos sera ejercida de acuerdo con los lineamientos y procedimientos establecidos
por el MVCT en su Manual de Contratacion, Supervisiéon e Interventoria y de manera complementaria, en los
Manuales de Operacién de los Programas, para el caso de los patrimonios auténomos.

Al interior de cada patrimonio auténomo se encuentra definido mediante el Manual de Operacion del
Programa especifico, el procedimiento para la recepcién y tramite de pagos a terceros.
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Serd responsabilidad del Especialista Financiero el control de esta gestiéon para garantizar la aplicacion y el
pago de los recursos, teniendo en cuenta la fuente de financiacion respectiva.

En lo que respecta a los pagos que adelante el Agente implementador y/o el Patrimonio Auténomo, estos
también deberan contar con el aval del Especialista Financiero, para garantizar que correspondan los recursos
al préstamo o a la donacidén asignada y garantizar que la legalizacion del gasto ante el BM esté conforme a los
lineamientos definidos en el contrato de préstamo y sus anexos.

8.4.1. Obligaciones y Ordenes de Pago

1. El supervisor debe revisar las condiciones contractuales, periodos de pago y cumplimiento de
obligaciones por parte del contratista/proveedor/consultor.

2. El contratista/proveedor/consultor debe hacer entrega de los informes o productos detallados en el
contrato, si cumple con todos los requisitos, el supervisor elabora el formato de cumplido a
satisfaccion, lo firmay lo entrega al Especialista Financiero, para que detalle los montos que se deben
pagar con recursos del préstamo y de la donacion, verificando que en las cuentas especiales de la
Direccién del Tesoro Nacional existan saldos disponibles para efectuar el pago.

3. Através del correo cuentascontratistas@minvivienda.gov.co radican ante la Subdireccion de Finanzas
y Presupuesto, los documentos para que tramiten la respectiva obligacion en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera — SIIF.

4. Los profesionales del Grupo de Presupuesto reciben la documentacion y revisan la calidad y
completitud de esta. Si todo estd bien inician con el trdmite de elaboracién de la obligacion.

5. La obligacién para el pago la registra el Grupo de Contabilidad, haciendo la respectiva codificacién
contable y finalmente llega a la Tesoreria del MVCT, para solicitar el pago a través de la cuenta Unica
nacional, es decir desde las cuentas del Tesoro Nacional a la cuenta del
contratista/proveedor/consultor.

6. Una vez el Grupo de Tesorerfa verifica que el pago se hizo efectivo, archiva los documentos en el
boletin diario de tesoreria.

7. Esimportante tener en cuenta que previo a la radicacién de documentos solicitando el pago, se debe
llevar a cabo la Programacion del Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC). Esto consiste en que el
Especialista Financiero debe coordinar con las dependencias ejecutoras del convenio de préstamo y
de la cooperacion, los recursos que se van a pagar en los siguientes meses, para solicitar a la
Subdireccién de Finanzas y Presupuesto, que programen los recursos ante la Direccion del Tesoro
Nacional. Si no se Programa el PAC, asi se cuente con recursos disponibles en las cuentas especiales,
no es posible hacer los pagos (ver Anexo “Flujograma Obligaciones y Ordenes de Pago”).

8.4.2. Pagos a Través de Patrimonios Auténomos y/o Agente Implementador

1. Los recursos ya se encuentran en la cuenta del patrimonio auténomo o del agente implementador.

95
Official Use Only


mailto:cuentascontratistas@minvivienda.gov.co

MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO DE VIVIENDA RESILIENTE E INCLUYENTE EN COLOMBIA

2. En los comités técnicos y fiduciarios deberan participar los Especialistas de Adquisiciones, para
garantizar que los procesos de contratacion derivada cumplan con las regulaciones de adquisiciones
del BM y con las respectivas no objeciones.

3. ElEspecialista Financiero participara en el comité financiero, para hacer seguimiento a la disponibilidad
de recursos del préstamo o de la Donacion y a los pagos realizados conforme a lo contratado y en los
porcentajes adecuados respecto a los recursos del préstamo y de la donacién.

4. Esta revisidn previa va a garantizar la calidad de la informacién y de los documentos que reposaran
como soportes del pago.

5. Los pagos junto con los soportes seran el insumo para que el Especialista Financiero elabore los
documentos de justificacion de gastos que se deben presentar al BM y para contar con la informacion
necesaria para la elaboracion de los estados financieros del Proyecto.

6. El Especialista Financiero debe coordinar con el Coordinador de Grupo de Contabilidad del MVCT y
con los profesionales del patrimonio auténomo o del agente implementador que manejan los recursos
financieros, para que en los formatos que defina el MVCT, reporten la informacién financiera del
Programa (ver Anexo 6 “Flujograma Pagos a través de Patrimonios Autonomos y/o Operadores”).

8.5. CONTABILIDAD

El MVCT, solicité ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la creacién de la subunidad en el Ministerio
y en FONVIVIENDA para llevar el registro presupuestal de tesoreria y contable independiente para el manejo
de los recursos de la operacién del crédito y de las contrapartidas. Los responsables de la Subdireccion
Financiera deberan definir el plan de cuentas para el Proyecto y su clasificacién presupuestal, conforme a lo
que definan las dependencias misionales encargadas de la ejecucién (ver Anexo 7 “Plan de Cuentas contables
y de orden para el Proyecto”).

El Proyecto, para cada EE, contard con contabilidad independiente en las cuentas subunidades especificas
creadas para tal fin.

Para el registro contable de los recursos del Proyecto las EE utilizaran SIIF Nacién Il, cuyo servidor central y
administracion directa se encuentra en cabeza del MHCP. Con el fin de establecer mecanismos adecuados de
proyeccion, ejecucién y control financiero a los recursos provenientes del préstamo, el MVCT creara para cada
EE una subunidad ejecutora en el SIIF aplicando los lineamientos, procedimientos y demas requisitos exigidos
por el Administrador del SIIF Nacién 1.

El MVCT mantendrd para todo el Proyecto, un sistema de gestion financiera adecuado y confiable para
Programacién de presupuesto, registro contable y actividades de tesoreria (pagos del Proyecto). Las areas
financieras seran las responsables del sistema de gestidn financiera que agrupard todas estas actividades.
Todas las transacciones del Proyecto seran contabilizadas oportunamente de acuerdo con las normas
nacionales vigentes en pesos colombianos.

El método de contabilidad que emplearan las EE, en concordancia con la normativa nacional, es el método de
causacion. El método aceptado por el BM para la elaboracién de los informes financieros es base efectivo, lo
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que significa que el registro contable de las actividades y operaciones del Proyecto se hara sobre la base de
obligaciones reales y el pago a beneficiarios finales de dichas obligaciones se constituird en inversion efectiva
de los fondos del Proyecto.

8.5.1. Preparacién de Informes Financieros del Proyecto

Los Informes Financieros del Programa, como lo son el Estado de Inversién Acumulada, el Estado de Efectivo
recibido y los desembolsos efectuados (expresados en délares) se generan utilizando como insumo parte de
la informacion generada del SIIF Nacién, teniendo en cuenta que parte de los recursos del Proyecto son
administrados a través de cinco (5) encargos fiduciarios. Por tal motivo, los Informes Financieros seran
elaborados en la herramienta Excel, con el fin de consolidar toda la informacién que se ejecuta por cada uno
de los Patrimonios que hacen parte del Proyecto.

El proceso utilizado por el MVCT para generar los Estados Financieros consolidados del Proyecto en ddlares es
el siguiente:

e Setendrd en cuenta los reportes del SIIF Nacién de los pagos realizados directamente por el Ministerio
y por FONVIVIENDA, entre los cuales se tiene: i) reporte de pagos de fuente especifica; ii) libro de
saldos y movimientos: iii) listado de compromisos; y iv) reporte de ejecucion presupuestal

e Los Informes de Ejecucidn entregados por cada uno de los encargos Fiduciarios

e Cuando la entidad requiera presentar sus estados financieros en una moneda distinta al peso
colombiano, convertird sus resultados y situacion financiera a la moneda de presentacion respectiva.

El resultado y la situacion financiera de la entidad se convertiran a la moneda de presentacion teniendo en
cuenta lo siguiente:

a) El patrimonio del estado de situacion financiera presentado, incluyendo las cifras comparativas, se
convertira a la tasa de cambio de las fechas de las transacciones;

b) Los ingresos, gastos y costos que presente el resultado del periodo, incluyendo las cifras
comparativas, se convertiran a las tasas de cambio de la fecha de las transacciones.

Si bien no es informacién requerida por el Banco Mundial, otro aspecto a tener en cuenta en el marco de
este Proyecto son los activos y pasivos del estado de situacion financiera, los cuales incluyen las cifras
comparativas convertidas a la tasa de cambio en la fecha en que se realiza el pago al tercero por parte del
MVCTy/ o FONVIVIENDAYY a la tasa de cambio de la fecha en que se realiza el giro a los encargos Fiduciarios,
valores soportados en el reporte de “Pagos con recursos de destinacion especifica”, emitidos por el SIIF
Nacion Il.

8.6. CONTROL INTERNO

En la medida de lo posible las EE, a través del MVCT, involucraran y contard con el apoyo de la Oficina de
Control Interno (OCI) del MVCT o quien haga sus veces, durante la ejecucién del Proyecto, incluyendo
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auditorias especificas al mismo como parte de los planes de auditoria que anualmente adelantan para evaluar
la gestion de las entidades. Para efectos de lo anterior, las OCI podrdn emplear para tal fin los principios,
lineamientos y herramientas que hacen parte del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) actualizado, el
cual toma como referente los componentes que integran el Modelo COSO.

En todo caso, se espera que en el evento que el Proyecto haga para del Plan de Auditoria Anual de las EE, se
aprovechen los insumos y resultados generados por la FAI.

La Oficina de Control Interno del MVCT debera dar seguimiento a los planes de accién o mejoramiento
resultantes de las auditorias externas, internas y supervisiones del BM.

La Oficina de Control Interno, podré incluir dentro de su plan de trabajo anual, una revision al sistema de
control, financiero y contable del Proyecto, asi como una revisién de la adecuada salvaguarda de este y
Programar visitas de seguimiento en campo. Los reportes e informes, resultados de estas revisiones, deberdn
estar disponibles al BM.

8.7. AUDITORIA EXTERNA

El objetivo de la auditoria externa del Proyecto es permitir al auditor expresar una opinién profesional sobre
los estados financieros correspondientes al periodo de ejecucién de la auditoria satisfactoria para el BM, asi
como evaluary conceptuar sobre la efectividad del sistema de control interno del Proyecto como parte integral
del sistema de control interno de la Entidad, y los sistemas establecidos para generar la informacion financiera
del Proyecto y otras revisiones u opiniones adicionales que puedan ser requeridas por el BM. La contratacion
de los auditores externos debe estar incluida dentro del PA, y debe ser realizada de acuerdo con los términos
de referencia aprobados por el BM.

Los estados/reportes financieros auditados, deben ser dictaminados por una firma de auditoria independiente
aceptable para el BM. El Especialista Financiero sera el responsable de la gestion para la contratacion de la
firma auditora. Los costos de la auditoria seran financiados con los recursos del Préstamo y las donaciones.

La firma auditora contratada se encargarda de auditar los estados financieros y demds informes indicados en
los Contratos de Préstamo, elaborados por la UEP. Las EE deberan dar acceso a la firma auditora sobre toda la
informacién y documentacién que soporta el Proyecto.

La auditoria serd anual, u otro periodo aprobado por el BM. El informe de auditoria se presentara al BM dentro
de los seis (6) meses siguientes al cierre de cada afio y durante la vida del Proyecto. El Programa sera auditado
cada afio por una firma de auditoria independiente aceptable al Banco, de acuerdo con las politicas de este
sobre la materia. Para el efecto, la Unidad Ejecutora del Programa, llevard a cabo la seleccidn y contratacién
de la firma auditora bajo los términos y condiciones establecidos en las politicas del Banco Mundial.

Las EE, a través de la UEP deberan poner a disposicién de la firma auditora contratada y del personal y
consultores del BM que lleven a cabo las actividades de supervisién y monitoreo de la gestion del Proyecto,
toda la documentacion original que pueda ser requerida para realizar las auditorias externasy las inspecciones
que sean necesarias.
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La UEP sera responsable de conservar la documentacién de respaldo de las actividades, decisiones y
transacciones del Proyecto, y asegurar que el agente implementador, los patrimonios auténomos u otros que
se contraten para apoyar la ejecucion del Proyecto, cumplan con estos requerimientos, incluyendo todos los
gastos efectuados, referencias cruzadas adecuadas a las solicitudes de desembolso, foliados y numerados, de
manera tal que permitan su clara y rapida identificacion.

Asimismo, el BM podra solicitar a las EE la realizacidon de auditorias externas diferentes de la financiera o
trabajos relacionados con la auditoria de Proyectos, del sistema de informacién financiera y de las cuentas
bancarias del Proyecto, entre otras. La naturaleza, frecuencia, alcance, oportunidad, metodologia, tipo de
normas de auditoria aplicables, informes, procedimientos de seleccion de los auditores y términos de
referencia para las auditorias seran establecidos de comun acuerdo entre las partes.

8.8. DOCUMENTACION DE RESPALDO Y REGISTROS

Todos los documentos y registros del Proyecto, particularmente aquellos que sirven de soporte a la gestion
financiera deben ser conservados, por al menos: un (1) afio después que el BM haya recibido los Informes
Financieros Auditados que cubran el periodo durante el cual se realizé el Ultimo retiro de recursos del Proyecto;
o dos (2) afios después de la fecha de cierre del Proyecto, plazo que se definira de acuerdo con lo que ocurra
en el Proyecto como Ultimo evento. Estos documentos y registros deberdn ser adecuados para: (i) respaldar
las actividades, decisiones y transacciones relativas al Proyecto, incluidos todos los gastos incurridos, vy (ii)
evidenciar la correlacion de gastos incurridos con cargo al prestatario con el respectivo desembolso efectuado
por el BM.

Los soportes, documentos y registros, deberan cumplir con las politicas de conservacion documental conforme
a las tablas de retencién documental. La responsabilidad de la documentacién fiduciaria del Proyecto recae en
las EE y sera gestionada, apoyada, verificada y asegurada a través del Especialista Financiero de la UEP. Los
procesos de monitoreo y supervision de la gestion financiera que establezca el BM, asi como las auditorias que
reciba el Proyecto deberdn tener acceso a esta informacidén en versioén original y ser suficiente para la
determinacion de la elegibilidad de los gastos del Proyecto.

8.9.  SUPERVISION DEL BANCO MUNDIAL (BM)

El BM elaborara el plan de supervision que implementara para realizar el monitoreo continuo de la gestion
financiera de cada Proyecto. El plan de supervision puede incluir ademas de los aspectos fiduciarios, aspectos
técnicos, de adquisiciones y otros temas especiales del disefio del Proyecto, que por su caracter dinamico
permitird establecer distintos mecanismos de seguimiento entre el Banco y la UEP, que pueden incluir visitas
de seguimiento, revision de informes o evaluaciones sobre temas puntuales que puede hacer el BM al Proyecto
durante su ejecucion.
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Las contrataciones y/o adquisiciones que se realicen en el marco del Proyecto se llevaran a cabo de acuerdo
con las “Regulaciones de adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversidn de julio de 2016, revisadas
en noviembre de 2017 y agosto de 2018” del BM. Para todo aquello que no esté incluido en las regulaciones
del BM y/o en la Estrategia de Adquisiciones del Proyecto, como por ejemplo la asignacion de subsidios de
mejoramiento de vivienda bajo las modalidades de ejecucion del Programa de Mejoramiento de Vivienda,
definidas en el Decreto 413 de 2025%, las EE y el Banco acordarén el procedimiento a aplicar, asegurando que
los mismos no entren en contradiccion con las Regulaciones (BM), ni con el Acuerdo Legal del préstamo y/o
las donaciones.

El presente capitulo regula las contrataciones y/o adquisiciones de bienes, obras, servicios de no consultoriay
servicios de consultoria, seglin corresponda. Los gastos que no se encuentren comprendidos en las categorias
de adquisiciones mencionadas se consideran “no adquiribles” y, en consecuencia, no estdn sujetos a las
Regulaciones de Adquisiciones del BM para su ejecucion.

9.1. MARCO LEGAL
9.1.1. Normatividad Local:

e Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

e Inciso 5° del articulo 2.2.1.2.4.4.1, Subseccién 4 de la Seccién 4 “APLICACION DE ACUERDOS
COMERCIALES, INCENTIVOS, CONTRATACION EN EL EXTERIOR Y CON ORGANISMOS DE COOPERACION”
del Decreto 1082 de 2015.

9.1.2. Regulacién de Adquisiciones:

Las regulaciones aplicables para todas las adquisiciones que se financien con recursos del BM que se requieran
en desarrollo del Programa, seran:

= Disposiciones de Adquisiciones contenidas en el Convenio de Préstamo.

= “Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién. Bienes, obras,
servicios de no-consultoria y servicios de consultoria. Julio de 2016, revisadas en noviembre
de 2017 y agosto de 2018”. www.worldbank.org/procurement

= Documentos estandar de adquisiciones del BIRF.

47 Segun lo expuesto con anterioridad, los proyectos de mejoramiento de vivienda que se ejecuten bajo la modalidad de
implementacion publica deberan surtir la respectiva etapa de adquisiciones, la cual se llevara a cabo de acuerdo con las “Regulaciones
de adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion.
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9.2.  LAS ADQUISICIONES

9.2.1. Métodos de Seleccién:

Los métodos de adquisiciones para el Proyecto estdn consignados en el documento “Regulaciones de
Adgquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion. Bienes, obras, servicios de no-consultoria y servicios
de consultoria aplicables al Proyecto. www.worldbank.org/procurement

A continuacién, se indican los métodos, enfoque y criterios para su adecuada utilizacién; la escogencia del
método dependera del tipo de contratacion, la complejidad de esta y del estudio de mercado correspondiente.

No obstante, se incluyen los umbrales indicativos para el acceso al mercado y los métodos mencionados:

Tabla 9-1. Métodos de adquisiciones

Categorfa de inversién

Acceso al mercado

Método de adquisicién

BIENES, Y SERVICIOS DE

Contratos de bienes o servicios de no
Consultoria con presupuesto estimado igual o
superior al equivalente a US$2.000.000.

sera

La aproximacién/acceso al mercado

internacional.

Solicitud de Ofertas
Con enfoque
internacional, abierto
o limitado, en una
sola etapa (un sobre).

Publicidad Internacional y Local

Contratos con presupuestos inferiores a los
montos antes indicados y superiores a
US$100.000 la  aproximacién/acceso  al
mercado serd nacional.

Solicitud de Ofertas
con enfoque nacional,
abierto o limitado, en

una sola etapa (un

Publicidad Local

Seleccién basada en
Presupuesto Fijo
(SBPF)

P bre).
NO CONSULTORIA " — S.O re)
Para contratos de bienes y servicios de no Solicitud de
consultoria con presupuesto estimado igual o cotizaciones con
menor a US$100.000, se utilizara el método de enfoque nacional o .
K . . X X Publicidad Local
Solicitud de Cotizaciones y la | internacional, abierto
aproximacion/acceso al mercado podra ser | olimitado en una sola
nacional o internacional. etapa (un sobre).
De manera excepcional se podrd utilizar la
Contratacion Direct: i d .
ontratacion Directa, siempre y cuando se Contratacion directa NA
enmarque en las causales que establecen las
regulaciones.
Seleccion Basada en
Calidad y Costo
(SBCC)
o  Elenfoque de mercado
Seleccion Basada en podra ser internacional o
) B ) . i
La escogencia del método dependerad de la Calidad (SBC) nacional, abierto con lista
h " ) corta.
complejidad de la contratacion y del estudio de "
mercado correspondiente Seleccion basada en
SERVICIOS DE P . Menor Costo . La publicidad nacional sera
CONSULTORIA (SBMC) hasta US$400.000.
(FIRMAS)

Casos excepcionales seguin regulaciones.

Seleccion Basada en
las Calificaciones de
los Consultores
(scc)

El enfoque de mercado podra ser
internacional o nacional, abierto o
limitado, la publicacién del aviso

de

solicitud de Expresién de

Interés no es obligatoria.
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Categoria de inversion Acceso al mercado Método de adquisicion
Seleccion con base
en una sola fuente Solo se podra utilizar, cuando se
(SSF) enmarque en las causales de

Contratacion Directa que
establecen las regulaciones.

La contratacién de Consultores Individuales
de manera general se deberd hacer mediante
SERVICIOS DE la comparacién de hojas de vida sin importar
CONSULTORIA el valor estimado del contrato.

Evaluacion de hojas de vida competitivas

(Consultores

L De manera excepcional se podrd utilizar la
Individuales) P P

Contratacion Directa, siempre y cuando se
enmarque en las causales contempladas en
las regulaciones.

Excepcionalmente contratacién sin competencia.

9.2.2. Etapas, revisiones y documentos aplicables por método de adquisicion
9.2.2.1. Servicios de Consultorfa:

Los procesos y contratos que requeriran revision previa del BM se establecerdn en el Plan de Adquisiciones,
de acuerdo con los montos limite definidos para el Proyecto®. A continuacién, se establece por cada método
de seleccién, los documentos que se deben utilizar.

Tabla 9-2. Servicios de consultoria

Servicio de Consultoria Métodos Uso obligatorio de Documentos Estdndar de Adquisiciones

Sl: se debe utilizar el documento actualizado de Solicitud de Propuesta
publicado en el sitio web del BM: http://www.worldbank.org/en/projects-

SBCC, SBC, SBPF, SBMC, SCC operations/products-and-services/brief/procurement-new-framework
Para SCC se podra utilizar una solicitud de propuesta simplificada aprobada
por el Banco.

No hay documento estandar, se podra utilizar una solicitud simplificada de
Firmas consultoras Propuesta aprobada por el BM.

Informe de evaluacion.

Contrato Estandar.

SSF Debe existir una justificacion suficiente de la excepcionalidad para el uso de
este método. En los casos en que el proceso no tenga revision previa, tal
justificacion deberd ser preparada y presentada al BM como condicion para
la aprobacion de la actividad en el Plan de adquisiciones.

No hay documentos estandar para Consultores Individuales, seran los
Comparacion HV (segun los acordados por el Proyecto con el BM*:
Consultor Individual numerales 7.34 —7.39 de las . Términos de Referencia - TdR
Regulaciones . Informe de evaluacién/seleccién

. Minuta de Contrato

48 Ver numeral 9.2.4 del presente Manual Operativo del Proyecto.
4% Términos de Referencia aprobados por el BM harén parte de este Manual Operativo del Proyecto y se encontraran en la seccién de
anexos.
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Servicio de Consultoria

Métodos

Uso obligatorio de Documentos Estandar de Adquisiciones

Seleccion directa

Debe existir una justificacion suficiente de la excepcionalidad para el uso de
este método de seleccion directa, la cual se debe enmarcar en las causales

contempladas en las regulaciones.

Las etapas y documentos en procesos de revision previa y revision posterior son las siguientes:

Tabla 9-3. Etapas y documentos en procesos de revision previa y revision posterior

Método de Seleccién

Documentos objeto de No Objecion (NO) en el caso

de Revisién Previa

Etapas y documentos en el caso de Revisién
Posterior

Firmas consultoras

Costo estimado (presupuesto detallado —
Honorarios — Gastos reembolsables).
Aviso/llamado expresiones de interés, se deben
publicar los Términos de Referencia — TDR- los
cuales deben contar con la NOB del BM.

Informe de Conformacion de la Lista Corta.
Solicitud Estandar de Propuestas — SEP.

Informe de evaluacion técnica.

Informe de evaluacion financiera y combinada
junto con el nombre de la firma que se propone
como ganadora.

Protestas o quejas que se hayan presentado.
Copia del borrador de contrato negociado (la que
incluye la version definitiva de los TDR vy
condiciones del contrato, las que no deberan
diferir considerablemente de los términos y
condiciones sobre cuya base se haya invitado a
presentar propuesta). Se adjudicard el contrato
s6lo después de obtener la “no objecion” del BM.
Modificaciones de Contrato. (Cuando aplique)

. Publicacién de aviso/llamado a presentar
expresiones de interés, se deben publicar
los Términos de Referencia — TDR-.

. Expresiones de interés, conformacion de
lista corta -LC-.

. Ultima Version de la Solicitud de Propuesta
- SP (el que fue enviado a los consultores).

. Acta de apertura de propuestas técnicas

. Propuestas técnicas y financieras

. Informe de evaluacion técnica (o de
calidad de las propuestas).

. Acta de apertura de propuesta financiera.

. Informe  de  Evaluacién  financiera
(evaluacion financiera, evaluacion técnico-
financiera combinada, recomendacién de
adjudicacion).

. Acta de negociacién

. Contrato negociado

. Garantia de Anticipo, si corresponde

. Seguros

. Modificaciones de contratos firmados (si
corresponde).

. Productos entregados por el consultor

. Certificacion de recibido a satisfaccion
oportuna de productos y aprobacion del
pago.

. Cualquier informacion adicional, la que
deberd mantenerse en archivo a
continuacion de los documentos citados.
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Método de Seleccion

Documentos objeto de No Objecion (NO) en el caso
de Revisién Previa

Etapas y documentos en el caso de Revisién
Posterior

Consultores Individuales

. Aviso/llamado a presentar expresiones de interés
(si corresponde).

. Lista de participantes en el caso de que sea
competitiva limitada.

. Términos de Referencia (TDR)
Hojas de Vida
Informe de seleccion

. Contrato
. Modificaciones de contrato, (Cuando aplique)

. e e o 0 0o 0 o o .

.

Publicacion de aviso/llamado a presentar
expresiones de interés (si corresponde).
Expresiones de interés (si corresponde)

Lista de participantes (Limitada

Términos de Referencia

HV candidatos

Informe de evaluacién

Contrato firmado

Garantia de Anticipos, si corresponde
Modificaciones de contratos firmados (si
corresponde).

Productos entregados por el consultor
Certificacion de recibido a satisfaccion
oportuna de productos y aprobacion del
pago.

Cualquier informacién adicional, la que
deberd  mantenerse en archivo a
continuacion de los documentos citados.

9.2.2.2. Bienes, y Servicios de No Consultoria

Los procesos y contratos que requerirdn revision previa del BM se establecerdn en el Plan de Adquisiciones,

de acuerdo con los montos limite establecidos para el Proyecto™.

0Ver numeral 9.2.4 del presente Manual Operativo del Proyecto.
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Tabla 9-4. Bienes, y Servicios de No Consultoria

Método de . " § s
. Documentos Estandar a utilizar Respaldos que constituyen el archivo fisico
Seleccién
. Se debe utilizar el documento estandar del BM, disponible en la web:
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-
services/brief/procurement-new-framework
Toda la documentacion del proceso debe estar registrada e incorporada en el
sistema STEP, y en el expediente/archivo fisico si se considera adecuado, entre
Solicitud de otros:
Ofertas con . Tramite de No Objeciones, No objeciones
enfoque . Correspondencia aclaratoria en etapa de preparacion de ofertas;

internacional,
abierto o limitado,
en una sola etapa
(un sobre).

Si (Documento estandar de
adquisiciones).

Ofertas recibidas;

Garantfas;

Informe de Evaluacion;

Correspondencia aclaratoria en etapa de evaluacion de ofertas;
Notificacion de la intencién de adjudicar

Quejas, protestas, tratamiento y resolucion de estas
Adjudicacion y Contrato firmado;

Garantias;

Recepcion conforme de productos y/o servicios;

Ingreso a inventario / transferencias.

Solicitud de
Ofertas con
enfoque nacional,
abierto o limitado,
en una sola etapa

Se utilizaran Documentos
Nacionales para Proyectos con
NOTA Conceptual posterior al
1° de julio de 2016, disponible

en:
https://www.bancomundial.or

Toda la documentacion del proceso debe estar en el expediente/archivo, entre
otros:

Correspondencia aclaratoria en etapa de preparacion de ofertas;
Ofertas recibidas;

Garantias;

Informe de Evaluacion;

Correspondencia aclaratoria en etapa de evaluacion de ofertas;
Notificacidn de la intencién de adjudicar

(un sobre). g/es/region/lac/brief/documen . Quejas, protestas, tratamiento y resolucion de estas
tos-de-adquisiciones-de- . Adjudicacion y Contrato firmado;
colombia e Garantias;
. Recepcion conforme de productos y/o servicios;
. Ingreso a inventario / transferencias.
. Documento acordado con el BM para el Proyecto
Solicitud de

cotizaciones con
enfoque nacional o
internacional,
abierto o limitado
en una sola etapa
(un sobre).

Acordados con el BM

Correspondencia aclaratoria en etapa de preparacion de ofertas;
Cotizaciones recibidas;

Informes de Evaluacion técnica y econdmica firmados;

Quejas, protestas, tratamiento y resolucion de estas

Orden de compra/servicios;

Recibidos a satisfaccion.

Ingreso a inventario / transferencias.
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Método de
Seleccién

Documentos Estandar a utilizar

Respaldos que constituyen el archivo fisico

. Justificacion;

. Invitacion a presentar oferta/cotizacion.
e Documentos de soporte;

L, No hay un documento . Cotizacion/oferta recibida;
Contratacion . ) .
. estandar, se podrd acordar con . Informe de evaluacién;
Directa (CD) . L
el BM. . Solicitud y No Objecion
. Orden de compra o contrato;
. Recibido a satisfaccion;
0 Ingreso a inventario / transferencias.
9.2.3. Desarrollo de los procesos de seleccion

La realizacién de los procesos de seleccidn y contratacion deben seguir estrictamente la secuencia descrita
para cada método en las regulaciones aplicables al Proyecto. Las referencias principales (sin excluir otras) al

documento, se detallan a continuacién:

Tabla 9-5. Desarrollo de los procesos de seleccion

Categoria de inversién

Acceso al mercado

Método de
adquisicién

Ref. Regulaciones

Contratos de bienes o servicios de no
consultoria con presupuesto estimado igual o
superior al equivalente a US$2.000.000.

La aproximacion/acceso al mercado serd
internacional.

Solicitud de Ofertas
(SDO) con enfoque
internacional, abierto
o limitado, en una
sola etapa (un sobre).

Parrafos 6.5y 6.6

Anexo XIl “Métodos de
Seleccion”

Pérrafos 6.13, 6.14,
6.27,6.28, 634 a 6.36

Contratos con presupuestos inferiores a los
montos antes indicados y superiores a
US$100.000, la aproximacién/acceso al
mercado serd nacional.

Solicitud de Ofertas
con enfoque nacional,
abierto o limitado, en

una sola etapa (un

Parrafos 6.5y 6.6

Anexo XIl “Métodos de
Seleccion”

CONSULTORIA (FIRMAS)

complejidad de la contratacion y del estudio
de mercado correspondiente.

Calidad y Costo
(SBCC)

BIENES, Y SERVICIOS DE sobre). Parrafos 6.15 a 6.18,
NO CONSULTORIA 6.27,6.28
Para contratos de bienes y servicios de no Solicitud de
consultoria con presupuesto estimado Igual o cotizaciones con Parrafo 6.7
menor a US$100.000, se utilizard el método enfoque nacional o
de Solicitud de Cotizaciones vy la internacional, abierto Anexo XII “Métodos de
aproximacion/acceso al mercado podré ser | o limitado en una sola Seleccion”
nacional o internacional. etapa (un sobre).
De manera excepcional se podrd utilizar la Pérrafo 6.8 2 6.10
Contratacion Directa, siempre y cuando se Contratacién
enmarque en las causales que establecen las directa Anexo XIl “Métodos de
regulaciones. Seleccion”
Parrafos 7.3,7.16 a 7.25
L i | mé ! | leccion B !
SERVICIOS DE a escogencia del método dependerd de la Seleccion Basada en

Anexo Xl “Métodos de
Seleccion”
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. . - Método de .
Categoria de inversién Acceso al mercado o Ref. Regulaciones
adquisicién

Parrafos 7.827.10,7.16 a

Seleccion Basada en 725

Calidad (SBC) Anexo XIl “Métodos de

Seleccion”
Péarrafos 7.6,7.7, 7.16 a
Seleccion basada en 7.25

Menor Costo

(SBMC) Anexo XII “Métodos de
Seleccién”
-~ Parrafos 7.4, 7.5, 7.16
Seleccion basada en 73223 s 2
Presupuesto Fijo Anexo XIl “Métodos de
(SBPF) -
Seleccién

Seleccion Basada en
las Calificaciones de Parrafos 7.11, 7.12, 7.21 a

los Consultores 7.25
(scc)

Casos excepcionales segun regulaciones.

” Parrafos 7.13a7.15
Seleccion con base

en una sola fuente

(s5F) Anexo XIl “Métodos de

Seleccion”

La contratacién de Consultores Individuales
de manera general se debera hacer
mediante la comparacion de hojas de vida

SERVICIOS D,E sin importar el valor estimado del contrato.
CONSULTORIA
(Consultores Individuales)

Parrafos 7.32,7.34a7.38

De manera excepcional se podra utilizar la
Contratacion Directa, siempre y cuando se
enmarque en las causales contempladas en
las regulaciones.

Parrafo 7.39

9.2.4. Montos limites

El método de adquisicion y seleccion utilizado en el Proyecto deberd tener en cuenta los umbrales aplicables
para Colombia, establecidos e informados por el BM mediante comunicacion escrita dirigida a las EE del
Proyecto, quienes a su vez comunicaran a los patrimonios auténomos y agente implementador esta
informacidn para su aplicacion en la gestion de adquisiciones que tenga a su cargo.

9.2.5. Planeacién de las adquisiciones

La planeacién de las adquisiciones debe realizarse a través de las herramientas de gestion sefialadas en este
MOP referentes al POA y al PA. Las adquisiciones y contrataciones del Proyecto y los componentes se
ejecutaran en concordancia con dicha planificacion. En particular, antes de iniciar cualquier proceso, se debe
efectuar una buena planeacion de conformidad con las buenas practicas de la contratacion, entre las cuales
se encuentran el estimar un presupuesto detallado, definicion de riesgos y forma de mitigacion, tipo de
supervision, tipo de contrato, plan de gestion del o de los contratos, seguimiento y control a su ejecucion.
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Todos los procesos incluidos en el PA deben realizarse conforme a lo dispuesto en las “Regulaciones de
adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion de julio de 2016, revisadas en noviembre de 2017 y
agosto de 2018””, con la debida, ética, rectitud y responsabilidad por parte de todos los actores del Proyecto
en general, en beneficio de los intereses del Proyecto.

Las EE deberdn utilizar las herramientas electrdénicas de planificacion y seguimiento de las que dispone el BM
para elaborar, aprobar y actualizar el PA y realizar todas las transacciones de adquisiciones.>! EI PA debe
registrarse en el Sistema de Seguimiento de Adquisiciones “STEP>?” (www.step.worldbank.org ), dispuesto por
el BIRF con el fin de dinamizar la Programacion y seguimiento del Plan. EI STEP es un sistema en linea que tiene
como propésito ayudar al BM y a las EE a planificar y realizar un seguimiento de las actividades de adquisicion
en el marco de Proyectos financiados por el BM. A través de STEP se deben solicitar y recibir las No Objeciones
al PAy registrar e incorporar toda la documentacion de los procesos.

9.2.6. Comités evaluadores
Para su conformacién y funciones se deberd tener en cuenta lo siguiente:

1. El Comité Evaluador (CE) es un comité de expertos para evaluar ofertas/propuestas. El CE debe utilizar
los criterios de evaluacién establecidos en los documentos de licitacion (obras, bienes y servicios
técnicos) y en la hoja de datos adjunta a la Solicitud de Propuestas (servicios de consultoria). El CE no
estd autorizado para cambiar, enmendar o modificar las especificaciones técnicas y términos de
referencia ya que los oferentes y consultores deberan preparar sus ofertas y propuestas, basados en
las especificaciones técnicas y Términos de Referencia incluidos en los documentos de licitacion y
solicitud de propuestas.

2. Eljuicio de los miembros del CE tiene que ser técnicamente objetivo, cumpliendo estrictamente con
los procedimientos y criterios de evaluacién indicados en los pliegos. EI CE debe proporcionar una
explicaciéon adecuada de la evaluacién. La experiencia de los miembros de la CE en las disciplinas
relacionadas con la asignaciéon y su familiaridad con las técnicas de evaluacion de las ofertas y
propuestas de los consultores es importante.

3. Laimparcialidad de los evaluadores es tan importante como su experiencia profesional y dominio de
las técnicas de evaluacion. Consultores y otras partes interesadas, deben procurar que el proceso de
evaluacion sea objetivo, justo y se lleve a cabo estrictamente por las normas y procedimientos
establecidos por los documentos de licitacion vy la solicitud de propuesta, segin sea el caso.

51 “Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion. Bienes, obras, servicios de no-consultorfa y servicios de
consultoria. de julio de 2016, revisadas en noviembre de 2017 y agosto de 2018”. www.worldbank.org/procurement Pag. 16. Numeral
59

52 Por su sigla en inglés.
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4. El Comité de Evaluacién estara conformado por lo menos por tres (3) miembros calificados, siempre
en numero impar, preferentemente que hayan participado en la preparacién de los documentos de
licitacidén/solicitud de propuesta y considerando el tipo de adquisicion a realizar.

5. Los miembros del CE deberan definirse antes de la fecha limite para la presentacion de ofertas /
propuestas. Antes de iniciar la evaluacion, los miembros del CE deben asegurarse de:

a. Entender los criterios de evaluacion (ofertas) y sistema de puntuacidon (servicios de
consultoria),

b. No tener conflictos de interés, para lo cual firmardn una declaratoria bajo juramento.

Estar provisto de hojas de evaluacién.

d. Acordar como evaluar las propuestas. De ser necesario deben elaborar un documento de
estrategia de evaluacién que les permita atender las especificidades de los criterios y
subcriterios.

e. Conocer y acatar las disposiciones sobre confidencialidad del proceso establecidas en los
documentos de adquisiciones.

o

6. El Comité Evaluador utilizard un formato escrito en el cual se dardn a conocer los resultados del
proceso de evaluacion, incluyendo un resumen de las evaluaciones individuales de cada uno de los
miembros del Comité. Las evaluaciones individuales estaran disponibles a solicitud del BM.

NOTA: El agente implementador conformara comités de evaluacion que deben cumplir los anteriores
requisitos y procedimientos. Las evaluaciones se someteran a verificacién del comité técnico del patrimonio
auténomo y aprobacién del comité fiduciario, con participacion de funcionarios del MVCT.

9.2.6.1. Evaluacién de las Ofertas/Propuestas e Identificacién de la Oferta/Propuesta mas Conveniente

Es responsabilidad del Comité de Evaluacién evaluar las ofertas/propuestas, con base en los documentos
estandar de adquisiciones y/o los acordados con el Banco, para la Solicitud de Ofertas (SDO) o Solicitud de
Propuestas (SDP), en lo establecido en los Términos de Referencia y/o especificaciones técnicas y en la
aplicacién de los criterios de evaluacidn definidos para cada proceso de adquisiciones.

En caso de que la evaluacion concluya en el rechazo de las ofertas o propuestas, dicha decision debera estar
debidamente justificada; para ello tanto el comité evaluador, como el Especialista de Adquisiciones y demas
responsables del proceso deberdn considerar y aplicar lo sefialado en los numerales 5.58 al 5.63 de las
“Regulaciones de Adquisiciones aplicables al Proyecto. www.worldbank.org/procurement

En caso de que se requiera revisar en la evaluacion, ofertas o propuestas gravemente desequilibradas, con
pagos inicialmente elevados o anormalmente bajas, el Comité Evaluador y demds responsables de las
adquisiciones deberan aplicar los procedimientos definidos en las “Regulaciones de Adquisiciones aplicables
al Proyecto. www.worldbank.org/procurement en sus numerales 5.64 al 5.71 y demas relacionados.

El MVCT, el Patrimonio Auténomo contratado por el Agente Implementador y los Patrimonios Autéonomos
deberan adjudicar el contrato al licitante, oferente/proponente que haya presentado la oferta/propuesta mas
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conveniente, de conformidad con el método de seleccion aplicable para cada proceso de adquisiciones, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones sustanciales establecidos en los documentos de SDO/SDP y el
sistema de calificacién empleado: ya sea criterios de evaluacion con puntaje y/o el costo evaluado mas bajo.

La apertura y custodia de ofertas/propuestas recibidas en el marco de los procesos de adquisiciones del
Proyecto sera llevada a cabo por el drea de contratacidn y/o el Especialista de Adquisiciones en la EE y/o los
encargados de las adquisiciones del Agente Implementador y de los Patrimonios Auténomos, en concordancia
con lo establecido en las Regulaciones de Adquisiciones aplicables al Proyecto y los documentos de adquisicién
respectivos. En todo caso, estos procedimientos siempre deberdn estar acompafiados por el Especialista de
Adquisiciones de la UEP.

9.2.7. Tratamiento de quejas e inconformidades

El manejo efectivo y oportuno de las quejas relacionadas con los procesos de adquisiciones en las operaciones
financiadas por el BM son esenciales para promover la imparcialidad, transparencia y eficiencia, mejorando de
esta forma la integridad en el proceso. EIl MVCT, a través del Especialista de Adquisiciones de la UEP, deberd
registrar en el Sistema de Seguimiento de Adquisiciones -STEP- todas las reclamaciones/quejas recibidas en el
desarrollo de los procesos de seleccion y contratacion, el tratamiento que se dio a las mismas y su resolucion.
No hacerlo constituye un incumplimiento al Contrato de Préstamo suscrito con el BM.

Las EE, podran utilizar los procesos, procedimientos, protocolos, lineamientos, medios, sistemas y/o
herramientas previstas por el MVCT, para dar un tratamiento adecuado y oportuno a la atencion de las quejas
e inconformidades vinculadas a las adquisiciones, siempre y cuando las mismas se ajusten y den cumplimiento
a lo establecido en las  “Regulaciones de  Adquisiciones aplicables al  Proyecto
www.worldbank.org/procurement especialmente con la aplicacion de los numerales 3.26 a 3.31; Anexo |lI
“Quejas Vinculadas con las Adquisiciones” y demds numerales relacionados.

9.2.8. Confidencialidad

El MVCT, el Agente Implementador y los Patrimonios Autonomos deberan garantizar la integridad en el
proceso de adquisiciones asegurando un tratamiento adecuado de la informacién confidencial, la informacion
relativa a la evaluacién de las ofertas/propuestas y las comunicaciones entre la entidad contratante y los
oferentes/proponentes. Para dar cumplimiento a lo sefialado, EI MVCT, el Agente Implementador y los
Patrimonios Auténomos deberan aplicar lo sefialado en los numerales 5.19, 5.20 y 5.21 de las “Regulaciones
de Adquisiciones aplicables al Proyecto. www.worldbank.org/procurement asi como en lo sefialado en los
documentos estdndar de adquisiciones para cada método de seleccidn.

Se destaca con respecto a la confidencialidad requerida en los procesos de adquisicion, que no se divulgara a
los interesados, ni a ninguna persona que no participe oficialmente en el proceso, informacion relacionada con
la evaluacion de las ofertas o con la recomendacion de adjudicacion del contrato hasta que la informacion
sobre los resultados de la evaluacion se haya comunicado a todos los interesados conforme a la aplicacion de
los procedimientos correspondientes establecidos en las regulaciones y orientaciones definidas sobre la
materia en los documentos anteriormente sefialados.
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9.2.9. Notificacion de Intencién de adjudicar el contrato

EI MVCT, el Agente Implementador y los Patrimonios Auténomos deberan notificar por escrito su intencion de
adjudicar el contrato al licitante, proponente o consultor ganador. Asi mismo deberan notificar la intencion de
adjudicar el contrato a todos los oferentes/proponentes que hayan presentado una oferta o propuesta en los
procesos de seleccién de bienes, obras o servicios de no consultoria y para el caso de la adquisicion de servicios
de consultoria, deberan notificar a todos los consultores a los cuales se les haya abierto sus propuestas
financieras, una vez se haya efectuado la negociacion exitosa del contrato con el consultor ganador.

Para efectos de llevar a cabo la notificacion de intencién de adjudicar el contrato, El MVCT, el Agente
Implementador y los Patrimonios Auténomos deberdn tener en cuenta y dar aplicacion a lo sefialado en los
numerales 5.72 a 577 de las “Regulaciones de Adquisiciones aplicables al Proyecto.
www.worldbank.org/procurement y demas numerales relacionados.

9.2.10 Adjudicacién del contrato

Para todos los contratos, independientemente de si estdn sujetos a la revision previa o a la revision posterior
del BM, se deberd publicar un anuncio sobre la adjudicacién del contrato, dentro de los diez (10) dias habiles
posteriores a la fecha en que hubiera enviado al oferente/proponente ganador la notificacion a través de la
cual lo informa sobre la adjudicacién del contrato.

La notificacion de adjudicacion del contrato deberd incluir la informacién que corresponda y sea aplicable
segun el método de seleccion, de conformidad con lo establecido en las “Regulaciones de aplicables al
Proyecto. www.worldbank.org/procurement

9.2.11 Gestion del Contrato: Interventoria / Supervision/Seguimiento de contratos

Se deberd asegurar siempre la adecuada gestion de los contratos, asi como que todas las partes cumplan con
sus obligaciones. Para ello se deberdn gestionar los contratos durante toda su vigencia para garantizar que el
desempefio de los contratistas sea satisfactorio, que las partes interesadas estén permanentemente
informadas y que se cumplan todos los requisitos del contrato.

Se deberdn designar interventores o supervisores, segin la complejidad del contrato, para efectuar el
seguimiento a los mismos. Los interventores o supervisores deberan cumplir con lo establecido en las
regulaciones internas de la Entidad Ejecutora, segin corresponda, en donde se establezcan estas funciones
y/o actividades, tales como Manuales de supervisidn e interventoria, Manuales de Contratacion, procesos y/o
procedimientos para interventoria y/o supervision, resoluciones, o cualquier otro instrumento que contenga
los lineamientos, deberes o funciones para el desempefio de estas tareas.

En todo caso, adicional a lo previsto en las regulaciones internas sobre supervision e interventoria de las EE o
los Manuales Operativos de los Programas del Agente Implementador y los Patrimonios Auténomos, los
designados para ejercer estas funciones y/o actividades deberan garantizar, en el ejercicio del seguimiento a
los contratos, lo siguiente:
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e Que se realice una gestion de riesgos adecuada y los mismos se mitiguen antes de que se materialicen,

e Propender porque el contrato se finalice a tiempo y dentro del presupuesto establecido,

e Garantizar que las modificaciones contractuales se justifiquen debidamente,

e Velar porque los resultados obtenidos con el contrato sean congruentes con los objetivos previstos a
su inicio,

e Que se dé cumplimiento a los requisitos comerciales y técnicos establecidos en el contrato,

e El precio final del contrato sea razonable y favorable a la entidad, entre otros.

Las responsabilidades aqui descritas estardn a cargo del MVCT quien deberd asegurar la gestién de los
contratos que suscriba y deberd asegurar que en los contratos que suscriban el Agente Implementador y los
Patrimonios Auténomos, se especifique el cumplimiento y aplicacion de las condiciones sefialadas en esta
seccidn. No obstante, a lo anterior, las EE responderan integralmente por todos los contratos que se suscriban
con recursos del Proyecto y por la adecuada gestion de todos los contratos.

Por su parte, la UEP del Proyecto, deberd acompafiar permanentemente el seguimiento de los contratos, a
través de las herramientas de planificacion, ejecucion, indicadores de desempefio y demas herramientas
afines, que permitan garantizar una gestion satisfactoria de los contratos, lograr los resultados propuestos y
optimizar los recursos del préstamo.

9.2.12 Modificaciones contractuales

Los términos y condiciones para el contrato, incluido su alcance, solo podran modificarse mediante acuerdo
por escrito entre las partes. No obstante, cada una de las partes debera dar la debida consideracién a cualquier
modificacién o cambio propuesto por la otra parte.

9.2.13 Archivo

Las EE, el Agente Implementador y los Patrimonios Autonomos deberan mantener a disposicion permanente
del BM, sus consultores autorizados para adelantar inspecciones o auditorias de adquisiciones al Proyecto o la
auditoria externa, toda la informacién relativa a cada proceso de adquisicién y/o a cada contrato, de
conformidad con los requerimientos establecidos en el Convenio de Préstamo.

Para la adecuada organizacién, manejo, administracion y custodia de la informacién, EI MVCT dara
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Archivo; por su parte el Agente Implementador y los
Patrimonios Autonomos deberdn garantizar un sistema consistente y seguro de la informacion y establecer las
condiciones de transferencia al MVCT o a quien este disponga para la centralizacion final de los documentos
del Proyecto. Los sistemas, mecanismos implementados y lineamientos de gestién de archivo utilizados
deberan permitir almacenar y gestionar documentos digitales, en los cuales se asegure que la documentacién
de los expedientes contractuales esté completa y ordenada con todas las etapas precontractuales,
contractuales y post contractuales, asi como contenga la informacién considerada sensible relativa a los
procesos de adquisiciones y sus contratos como por ejemplo, garantias bancarias, informacion comercial o
confidencial de oferentes/proponentes, entre otros.
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9.3.  FIRMA DEL CONTRATO
9.3.1. Adquisiciones efectuadas de manera directa por el MVCT o por FONVIVIENDA:

En las adquisiciones realizadas por el MVCT, los contratos serdn firmados por el Viceministro de Vivienda o
Secretario General del MVCT, de conformidad con las delegaciones de la ordenacién del gasto.

9.3.2 Adquisiciones efectuadas por Modelos Fiduciarios (FONVIVIENDA):

La firma de los contratos estard en cabeza de las sociedades fiduciarias como voceras de los respectivos
patrimonios auténomos, previa instruccién del Comité Fiduciario. El contrato se firma por el Representante
Legal de la fiduciaria.

9.4. GESTION DE LAS ADQUISICIONES PARA EL PROYECTO
9.4.1. Gestion de adquisiciones mediante modelo fiduciario — patrimonio auténomo

Para la contratacion a través del Modelo Fiduciario tener en cuenta el proceso descrito en el siguiente
flujograma:

Ver Anexo 8. “Flujograma Gestion de Adquisiciones a través de Modelo Fiduciario”.
COMPONENTE 1:
Gestion de las adquisiciones para la ejecucion del Subcomponente 1.1:
1. Equipo técnico del Programa de Mejoramiento de Vivienda informara a UEP para iniciar los tramites

de la necesidad de contratacion.

2. El Comité Fiduciario da la instruccion a la fiduciaria mediante correo, dirigido también al prestador de
asistencia técnica®y a la gerencia del Proyecto en la fiduciaria, sobre la necesidad de contratacion.

3. El prestador de asistencia técnica elabora los insumos técnicos que soportaran el proceso de
contratacién y los ajustes pertinentes.

4. El prestador de asistencia técnica envia los insumos técnicos al comité técnico para revision y
aprobacion.

5. La Fiduciaria cita a Comité Financiero para que emita concepto a través de acta, en donde certifica o
informa que los recursos estan disponibles para adelantar la contratacién.

53 El prestador de asistencia técnica es una firma contratada a través de la fiduciaria con el objetivo de acompafiar los procesos
precontractuales y supervisar las interventorias, asi mismo se puntualiza que lo anterior se fijara Unicamente para contratacion
derivada de obra e interventoria.
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10.
11.

12.
13.
14.

15.

16

La Fiduciaria programa Comité Fiduciario para aprobacién de la adquisicion. A través de acta se emite
una decision de publicacién de Términos de Referencia y apertura, asi como recomendaciones. (si hay
recomendaciones u observaciones se devuelve a punto 3).

El Comité Fiduciario aprueba la necesidad de la contratacion e instruye al equipo operativo y gerencial
de la fiducia para iniciar la apertura del proceso de contratacion.

El proceso de seleccion estara a cargo del Especialista de Adquisiciones de la UEP.

El prestador de asistencia técnica realiza el analisis y evaluacion integral (técnica, juridica, financiera)
para los casos de obra e interventoria y para los consultores individuales que se van a contratar, se
desarrollardn por parte del Comité Técnico.

El prestador de asistencia técnica remite el informe al Comité Técnico para aprobacién.

Aprobado el informe por parte del Comité Técnico, este es remitido al Comité Fiduciario quien da la
recomendacién de adjudicacion e instruye a la fiduciaria a proceder con la suscripcién del contrato.

El Especialista de Adquisiciones de la UEP, junto con la fiduciaria, elaboran el contrato.
El contrato se firma por el Representante Legal de la fiduciaria y el proveedor/consultor.

La supervision es establecida de acuerdo con el tipo de contrato, alcance y responsabilidad. El proceso
de supervision por parte de FONVIVIENDA se dard cuando es un contrato Consultor Individual, sin
embargo, si son contratistas de obra, el supervisor encargado es la interventoria. Asi mismo la
interventoria es supervisada por el prestador de asistencia técnica.

Realizar los pagos de cada contrato a través de la fiducia, previa validaciéon del ordenador del gasto a
la informacion radicada por el contratista/proveedor/consultor.

. La fiduciaria realizara la liquidacion de los respectivos contratos.

Gestion de las adquisiciones para la ejecucién Subcomponente 1.2: Con participacion del Agente

Implementador

En el marco del Subcomponente 1.2. se financiard la construccion de infraestructura que mejore de manera
integral las condiciones de vida a los habitantes de los municipios con carencias de Infraestructura social o
equipamientos colectivos, y de espacio publico, mediante el apoyo técnico y financiero del MVCT vy
FONVIVIENDA.

A continuacion, se presenta la gestion de adquisiciones para la contratacion de los Proyectos de MIB y Espacio
Publico a cargo de la DEUT, la cual se realizara a través de un agente implementador a cargo de la contratacion
del patrimonio auténomo correspondiente. Los Equipamientos Integrales, se ejecutardn a través del

patrim

onio auténomo constituido en FONVIVIENDA para tal fin.

a. AGENTE IMPLEMENTADOR DE PROYECTOS MIB Y ESPACIO PUBLICO:

Asistencia técnica:
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1. Elaboraré los perfiles técnicos de los Proyectos MIB de conformidad con las especificaciones establecidas.
2. Dara viabilidad técnica y juridica a los predios (Proyectos de espacio publico - EP)
3. Adelantara la gestion precontractual que incluye:

e De acuerdo con el perfil técnico de cada PMIB o una vez viabilizados los predios (EP), adelantard los
procesos de seleccidn de los estudios (incluidos los de legalizacion urbanistica, en caso de requerirse -
PMIB) y disefios definitivos y la ejecucidn de las obras de MIB que sean priorizadas y de EP.

e Adelantara los procesos de seleccidn para contratar las interventorias integrales de los PMIB y de EP.

e Emitird respuesta a las observaciones que formulen los posibles oferentes/proponentes dentro de los
procesos de contratacion.

e Pondrd a disposicion las instalaciones requeridas y suficientes para garantizar el cierre de las
convocatorias o implementard los mecanismos que se requieran.

e Realizard la evaluacién de las ofertas/propuestas (en los aspectos juridicos, técnicos y financieros), que
se presenten en el marco de los procesos de contratacion y recomendara conforme a dicha evaluacién,
la seleccion del contratista/proveedor/consultor al Comité Fiduciario.

e Pondra a disposicion la plataforma tecnoldgica (pagina web /SECOP) para informar a los interesados
de los procesos de contratacién, de acuerdo con el Manual Operativo del Patrimonio Auténomo.

e Convocara, a través del Patrimonio Auténomo, al MVCT a los Comités Técnicos y/o Fiduciarios con el
fin de aprobar la seleccion del contratista/proveedor/consultor.

e Gestionard ante el Patrimonio Auténomo la celebracion, legalizacion y perfeccionamiento de los
contratos de interventoria, estudios y disefios y obra, producto de las convocatorias.

Gestién Contractual:

1. Suscribira los convenios con los municipios priorizados.

2. Realizara la supervision a las interventorias de los contratos de estudios, disefios y obra y a los convenios
celebrados con los municipios.

3. Gestionard las modificaciones, aplicacion de cldusulas de apremio, entre otros, que se deriven de la
ejecucion de los contratos que suscriba el Patrimonio Auténomo, asi como las demas funciones que se
establezcan en el respectivo Manual Operativo.

4. Convocard a los miembros del Comité Técnico y Comité Fiduciario con fin de cumplir las funciones
establecidas en el Manual Operativo.

5. Através de la herramienta que para que tal efecto utilice, realizara el control y seguimiento a la ejecucién
contractual.

Ver Anexo 9. “Flujograma Ejecucion de obra MIB y Espacio Publico”.

Supervisién a la ejecucién del Proyecto: Una vez el Patrimonio Auténomo haya contratado los estudios,
disefios, obra e interventoria, adelantara las siguientes actividades:

1. Realizard la supervision de los diferentes contratos de interventoria a fin de verificar las obligaciones
establecidas en los contratos de estudios, disefios y obra, asi como el cabal cumplimiento de las
actividades y compromisos contratados.
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Realizard la supervisién de los convenios firmados con las diferentes Entidades Territoriales, conforme a
las obligaciones adquiridas.

Dispondrd y mantendrd la infraestructura fisica, logistica, operativa, técnica y de recursos humanos
requerido para la supervision de los convenios y los contratos de interventoria del Proyecto.

Presentard al MVCT un informe técnico mensual del contrato donde se incluya el avance de los Proyectos,
con aspectos técnicos, juridicos y financieros.

Asistird a las reuniones, talleres, comités y demds eventos que se realicen en el marco del Proyecto y
colaborar con el suministro de informacién y en la contestaciéon de los requerimientos por parte de
interesados.

Se pronunciard respecto a los informes o respuestas que presenten los contratistas a través de la
interventoria, como consecuencia de las actividades de supervisién.

Acompafiara al MVCT en el recibo final de las obras y entrega a cada municipio.

Gestion Post-contractual - Actividades de Cierre y Liquidacién: Realizar las acciones pertinentes para liquidar
los contratos derivados (obra e interventoria) y los convenios celebrados con los municipios. Adicionalmente,
presentard un informe final en el cual anexe informacién y documentos recopilados en desarrollo de la
ejecucion.

Administracién de los recursos:

7.

Constituira el Patrimonio Auténomo dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento.

Administrara los recursos transferidos por el MVCT, para la asistencia técnica

Elaborara el Manual Operativo del Patrimonio Auténomo y lo presentard al MVCT con el fin de definir el
alcance de los 6rganos colegiados y el manejo de los recursos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la suscripcion del contrato.

Realizard a través de la supervision del contrato, el control de los pagos a realizarse en el marco de cada
contrato suscrito.

Reportard por medio de informes financieros mensuales, los pagos efectivos por fuente de recursos
derivados de la ejecucién del contrato.

Reintegrara los rendimientos financieros generados en el marco del contrato, mensualmente dentro de
los primeros dias del mes siguiente a su causacion, a la cuenta del Tesoro Nacional que sefiale el MVCT.
Solicitard a la Fiduciaria los informes que sean requeridos sobre su gestion

Ver Anexo 10. “Flujograma Gestion de Adquisiciones Subcomponente 1.2”.

COMPONENTE 2:

9.4.2. Gestidn de las adquisiciones — mecanismo de implementacién directa a través del MVCT — UEP

Las asistencias técnicas desarrolladas por el MVCT deberdn cumplir con las siguientes etapas para asegurar su
armonizacion con las metas y objetivos de cada direccién y la subdireccion especificada.

116
Official Use Only



MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO DE VIVIENDA RESILIENTE E INCLUYENTE EN COLOMBIA

8.
9.

Desde cada direccién (DSH, DEUT, DVR y DIVIS) o subdireccidn especifica (SPAT) se generaran e iniciardn
las solicitudes de contratos de consultoria individual o de firma correspondientes a alguna de las asistencias
técnicas desarrolladas en el marco del Programa.

. Se elaboraran por parte de las Direcciones Técnicas los siguientes documentos. Estudios de Mercados (EM),

Avisos Especificos de Adquisiciones, Términos de Referencia, Especificaciones Técnicas, entre otros, con el
acompafiamiento de la UEP.

. Silos documentos estdn conformes, se procede a solicitar la expedicién del CDP.
. El Especialista de Adquisiciones de la UEP elaborara los documentos de Solicitud de Ofertas (SDO) o

Solicitud de Propuestas (SDP), segun corresponda.

. Una vez elaborados los documentos respectivos se publicara y/o invitard a presentar propuestas, ofertas

y/o manifestaciones cumpliendo las fechas establecidas.

. Cumplidas las fechas, el proceso se cierra y se procedera a la recepcidn y apertura de propuestas, ofertas

y/o manifestaciones.

. Se iniciara el proceso de evaluacidn de propuestas, ofertas y/o manifestaciones, emitiendo el documento

de evaluacion respectivo.
Una vez definida la eleccién se emitird el comunicado de adjudicacién del contrato
Se procedera a la suscripcién y numeracion del contrato

10.Se daré inicio al proceso de gestion del Registro presupuestal -RP

11.Se aprobaran las garantias, cuando apliquen

12.Se gestionard la designacién del supervisor

13.Una vez seleccionado el supervisor, éste procederd a ejecutar el seguimiento contractual y la ordenacion

del pago conforme a las actividades cumplidas y entregables establecidos.

14.Con el recibo a satisfaccion del supervisor sobre los informes, productos o entregables, se procederd al

tramite de pago.

15.Finalmente, el Grupo de Contratacidn y la Subdireccidén de Finanzas y Presupuesto, con el acompafiamiento

y la gestion del Especialista de Adquisiciones y el Especialista Financiero, realizaran las actividades
necesarias para culminar la contratacién y proceder al cierre o liquidacion (cuando aplique) de los contratos.

Ver Anexo 11. “Flujograma “Gestion de Adquisiciones Componente 2”.
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Como politica del BM el Marco Ambiental y Social (MAS) establece los requisitos obligatorios para los Proyectos
que respalda mediante financiamiento, y los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) estan disefiados para
prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los riesgos e impactos ambientales y sociales adversos de los
Proyectos. Acorde a los lineamientos del MAS, el BM ha determinado la clasificacién de riesgos ambientales y
sociales de riesgo moderado, considerando que el Proyecto “[...] tendra beneficios sociales positivos a través
de obras civiles y mejoras cualitativas en la vivienda, asi como el fortalecimiento estructural y la expansion de
la infraestructura existente”.

El MVCT se compromete a cumplir con los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) a través del Plan de
Compromiso Ambiental y Social (PCAS) especifico y vigente para el Proyecto, el cual establece una serie de
requisitos que debe cumplir el MVCT durante todo el ciclo de vida del Proyecto. En la Tabla 4-15° del
documento: Evaluacion Social y Ambiental (ESA) y Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) se describen
los 10 Estandares Ambientales y Sociales (EAS) y la manera en que el MVCT dard cumplimiento a los que son
considerados como relevantes para el Proyecto. Son considerados relevantes los EAS 1, 2, 3, 4, 6, 8 y 10. No
se consideran relevantes los EAS 5, 7y 9.

Adicionalmente, el Proyecto velara por la correcta aplicacion de los requisitos relevantes de las Guias generales
sobre medio ambiente, salud y seguridad (GMASS) del Grupo BM. Estas guias estdn disponibles en la
http://www.ifc.org/ehsguidelines.

Para efectos de lo anterior, el Proyecto cuenta con un Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) que
establece los principios, normas, guias y procedimientos para la gestién ambiental y social del Proyecto, donde
se identifican los impactos potenciales o riesgos asociados a la implementacién de este y contienen la
propuesta de medidas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los impactos negativos y potenciar los
positivos. El MGAS es un instrumento dindmico que debera ser adaptado a lo largo de la vida del Proyecto, de
acuerdo con los requerimientos que surjan durante la implementacién, de modo tal que se asegure un
mejoramiento continuo de la gestion ambiental y social.

Para el BM, haran parte del MGAS los siguientes anexos tematicos, los cuales son vinculantes y deben ser
considerados en la implementacion del Proyecto:

10.1. EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL

Riesgos e impactos sociales:

De acuerdo con los requisitos establecidos en el EAS 1 del Marco Ambiental y Social del BM, se han identificado
una serie de riesgos e impactos ambientales y sociales que se encuentran relacionados detalladamente en el
Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) del proyecto.

54 Ver documento ESA-MGAS Evaluacidn social y ambiental (ESA) y marco de gestién ambiental y social (MGAS) del “Proyecto Resiliente
e Incluyente de Vivienda en Colombia” (P172535), (sep., 2021), pagina 73. Seccion 4.3.5. Tabla 4-15. Normas sobre la participacion
ciudadana en gestion ambiental aplicables al Proyecto.
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Dichos riesgos atienden a las particularidades vy criterios de cada uno de los estandares relevantes para el
proyecto.

Pese a las evidentes diferencias que presentan los 32 municipios seleccionados para el desarrollo del Proyecto,
ya sea por las caracteristicas especificas que sugiere la clasificacion de categoria especial, o primera y segunda
categoria, o de capital de departamento, incluso de municipios PDET -Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial- o receptores de migrantes venezolanos y retornados colombianos, y el nimero de habitantes, el
analisis de los contextos sociales favorece un primer acercamiento a las realidades de los hogares que habitan
en viviendas y entornos comunitarios con altos déficits cualitativos, lo que permite inferir a los profesionales
que realizan este estudio, los posibles riesgos e impactos sociales que pueda generar un Proyecto que
interviene directamente en hogares y entornos comunitarios.

Para ampliar el foco en la identificacion de posibles riesgos e impactos sociales, se realizaron consultas
significativas con las partes interesadas plenamente identificadas en la etapa de preparacion y evaluacion
social del Proyecto.

Se presenta un punto comun entre todos los entrevistados y es que, a partir de la experiencia adquirida y
acumulada con las ejecuciones a lo largo de los Ultimos afios, se ha mejorado los procesos de participacion de
las comunidades, haciéndolos mds incluyentes y participativos, de manera que se asegure que toda la
comunidad pueda participar y estar enterada del avance de cada intervencion.

En relacién con la pregunta sobre las partes interesadas, todos reconocen como tal, ademas de las dreas
propias del MVCT y de los beneficiarios de los Proyectos, a las entidades territoriales de orden departamental
o municipal, las secretarias de gobierno, planeacién y desarrollo econémico o quienes hagan sus veces en los
territorios. También al gremio constructor y a los contratistas e interventores.

Por su parte, como actores afectados negativamente, estdn los vecinos de las casas y sectores a intervenir,
que puedan verse perjudicados de alguna manera durante la ejecucion de las obras por dafios en paredes,
andenes y vias, entre otros.

En un segundo plano, enfocado a las actividades de aprovechamiento de las intervenciones y al mejoramiento
de la calidad de vida de los beneficiarios y comunidades, aparecen las secretarias u oficinas de educacion,
recreacion, cultura, salud, vivienda, agricultura, desarrollo econdémico, asi como a las autoridades locales.

A manera de conclusién, todos los entrevistados sefialan que las intervenciones que se adelantan por parte
del MVCT son mucho mds que obras civiles, y se extienden a ser obras transformacionales y de sentido social
gue impactan significativamente en la mejora de la calidad de vida de los beneficiarios y en sus relaciones
familiares y comunitarias.

Asi mismo, fortalecen las dindmicas operativas del municipio, fortaleciendo su capacidad de gestién y
desarrollo de infraestructura, con el significativo impacto en el desarrollo econémico a partir de la
construccion, y accién comunitaria y aumentando a la vez sus indicadores sociales.
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Como gran reto, coinciden en que es necesario lograr emparejar las necesidades de los beneficiarios con las
obras realizadas. Para ello reiteran la importancia de hacerlos siempre parte del proceso, de manera que todos
se sientan identificados y representados, dando especial atencion a las expectativas de los grupos mas
vulnerables del territorio.

En el marco de la reestructuracion del Proyecto, se actualizo la Evaluacion Ambiental y Social (EAS)en la cual
se identific el riesgo de demoras en la ejecucion de las obras que impliquen la reubicacién temporal voluntaria
del hogar beneficiario afectando las rutinas cotidianas de un miembro del hogar o del hogar en conjunto, del
acceso a recursos prioritarios como bafios, cocina o habitacidn, asi como la eventual afectacion de medios de
subsistencia del hogar. Para ello, en el diagndstico del hogar se deberdn revisar las condiciones que podrian
potencialmente generar una reubicacion temporal voluntaria. Este diagndstico permitird anticipar posibles
situaciones de este tipo y, en casos de identificarse, se activara la obligacion del actor encargado de la
ejecucion de la obra formular un plan de manejo especial, conforme a lo establecido en el esquema de
operacion del programa.

Las matrices de probabilidad de ocurrencia de riesgos e impactos sociales se pueden analizar en detalle en las
tablas 7-4, 5y 6 (asociados con los EAS 1, 2, 4 y 10) del ESA-MGAS las cuales fueron formuladas a partir del
analisis de los contextos sociales de los municipios, informacién obtenida de fuentes secundarias por los
profesionales en ciencias sociales encargados de este estudio, y de la informacién de fuentes primarias
obtenidas en las cuatro (4) consultas significativas realizadas. La identificaciéon de potenciales riesgos e
impactos se realiza en relacion directa con las actividades del Proyecto y los requisitos de los EAS del BM que
se han determinado como relevantes para el Proyecto. En la ESA-MGAS se relacionan los instrumentos de
gestion de riesgos e impactos sociales tales como los Programas estructurados a partir de las medidas de
gestion planteadas para atender dichos riesgos e impactos sociales, el Plan de Participacion de Partes
Interesadas, que incluye una plan de comunicacion con enfoque especifico al Programa de Subsidio Temporal
de Arrendamiento a Migrantes para cada ciudad con convenio, asi como los Programas de gestion social que
hacen parte del Plan de Gestidn Laboral, el Plan de gestién de salud y seguridad de la comunidad y el Plan de
capacitaciones. Adicionalmente, para los proyectos de mejoramiento de vivienda ejecutados en el marco del
Decreto 0413 de 2025, se establecen como instrumentos la Guia de Compromisos y Lineamientos Sociales,
Ambientales y de Seguridad y Salud en el Trabajo, dirigida a los gestores y ejecutores, y la Guia para la
Verificacion de Aspectos Sociales, Ambientales y de SST, dirigida a supervisores e interventores, con el fin de
asegurar una adecuada implementacion y seguimiento de los compromisos definidos en el MGAS y en el PCAS.

Para el EAS 2 se analizaron los riesgos de contratacién irregular, afluencia laboral, discriminacion laboral,
trabajo forzado, trabajo infantil, situaciones de acoso laboral, eventos de contagio masivo por enfermedades
infectocontagiosas, eventos de orden publico que puedan afectar a los trabajadores del proyecto, salud y
seguridad en el trabajo, entre otros. Para mitigar estos riesgos se ha estructurado el Plan de Gestién Laboral
(PGL) en el cual se establecen las principales orientaciones, regulaciones y lineamientos que deben ser
adoptados por todos los actores involucrados en el Proyecto. De igual manera, para los mejoramientos de
vivienda desarrollados en el marco del Decreto 0413 de 2025 se identifican estos mismos riesgos, cuya gestion
se desarrollara a través de la Guia de Compromisos y Lineamientos Sociales, Ambientales y de Seguridad y
Salud en el Trabajo, dirigida a gestores y ejecutores, y de la Guia de Verificacion para Supervisores e
Interventores, que orienta la revisién y validacion del cumplimiento de dichos compromisos en territorio.
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El Plan genérico de Salud y Seguridad en la Comunidad y el Plan de Respuesta a Emergencias, alineados con el
EAS 4, tienen como objetivo anticipar, prevenir y mitigar los impactos en la salud y seguridad de las
comunidades involucradas en el desarrollo del Proyecto. Entre los riesgos identificados se encuentran lesiones
o enfermedades en los miembros de las familias y de la comunidad, derivadas del contacto con materiales,
equipos y herramientas de construccién mal almacenadas o manipuladas de forma inadecuada, riesgo de
reubicacién temporal voluntaria que se presentara Unicamente en casos excepcionales en que las obras
afecten de manera directa la habitabilidad, los medios de subsistencia o la salud de los hogares beneficiarios.

En el Plan genérico de salud y seguridad del proyecto (Anexo 6 del MGAS) se incluyeron actualizaciones para
establecer las medidas que deberan adoptar los diferentes actores involucrados en el marco del proyecto para
gestionar de manera efectiva estos riesgos. Como primera medida preventiva para la gestién de riesgos e
impactos sociales que se puedan generar en relacién con la participacion de partes interesadas y la divulgacion
de informacién se formula un Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), conforme al EAS 10, con el
compromiso de incorporar las consideraciones, opiniones y recomendaciones en las diferentes etapas de
desarrollo del Proyecto. Algunos de los riesgos analizados estdn relacionados con la toma de decisiones
técnicas sin informar adecuadamente a las familias y a las comunidades, y sin considerar particularidades por
origen cultural y practicas de la vida cotidiana de las comunidades.

La socializacién de los resultados de esta evaluacion social se realizard en el marco de la socializacién del
Proyecto en los contextos de ejecucién, cuando la agencia implementadora y las entidades territoriales
involucradas lo dispongan; es imperativo que se socialice antes del inicio de cualquier actividad, considerando
que la evaluacion social podrd ser adecuada o complementada con los aportes de las Partes Interesadas
mediante la realizacidon de consultas significativas. Durante todo el ciclo del Proyecto, la evaluacién social y
ambiental puede ser revisada y actualizada para identificar riesgos e impactos no previstos que pueden surgir
durante la implementacidn o por sucesos especificos que alteren los contextos sociales y ambientales que se
intervienen.

Riesgos e impactos ambientales:

Se seleccion6 una metodologia sencilla que cumple con los objetivos de una evaluacidon ambiental, en términos
de identificacidn y valoracion de impactos, asi como de las medidas necesarias para su manejo y control. La
metodologia seleccionada correspondid a la propuesta por Conesa (1997)2 adaptada al Proyecto Resiliente e
Incluyente de Vivienda en Colombia.

Si bien esta metodologia se basa en valoraciones subjetivas de parte del experto temético, igualmente es
considerada practica en la medida en que permite identificar los impactos mas relevantes (jerarquizacion) y
las causas que lo producen, por lo que facilita la definicién del Plan de Manejo Ambiental correspondiente.

Con base en la descripcion del Proyecto se han identificado las actividades que potencialmente pueden
generar algun impacto ambiental. Estas actividades fueron consideradas para establecer la relacion causa-
efecto y valorar los impactos ambientales. A continuacion, se listan y describen las actividades que hacen parte
del Componente 1 a financiar por el BM y que estdn asociadas al mejoramiento de viviendas a nivel urbano,
suburbano vy rural, asi como a la construccion de equipamiento comunitario e infraestructura social:
Movilizaciéon de maquinaria y equipo, cerramiento provisional, campamento, sefializacién, remocion de
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vegetacion, adecuacion del terreno, excavaciones y rellenos, demolicién, construccién y montaje de
estructuras, cambio e instalacion de redes, acabados, transporte de materiales de construccion, gestion de
residuos de construccién, manejo del tréfico, entre otras.

En relacion con el mejoramiento de viviendas, las actividades de construccién del Componente 1 del Proyecto
del MGAS, se desarrollarian dentro del area de viviendas existentes y no sobre predios nuevos, por lo cual el
ambito ha sido identificado como predial. Las viviendas se podrian ubicar en dreas urbanas, suburbanas y
rurales, pero en todos los casos se desarrollarian sobre terreno ya empleado como uso habitacional.

En relacion con la construccién de equipamientos e infraestructura social, las obras se realizarian sobre
terrenos urbanos y se podria ubicar sobre sitios ya establecidos como parques o zonas recreativas por parte
de Plan de Ordenamiento Territorial — POT del municipio; de esta forma, las interacciones del Proyecto se
darian sobre dreas principalmente urbanas.

Actividades como movilizacién de maquinaria y equipos, y transporte de materiales de construccion, personal
y residuos hacen que el Proyecto pueda tener interacciones mas alla del sitio de la obra, por lo que el dmbito
podria darse a nivel municipal, pero siempre en un ambiente principalmente urbano.

Para efectos de la evaluacién de impactos adoptada, el medio ambiente fue dividido en componentes y
elementos ambientales receptores de los impactos ambientales; igualmente, se identificaron variables
ambientales o indicadores de impacto que se emplearon en la valoracion. Sobre estos componentes
ambientales se identificaron posteriormente los impactos, al evaluar las actividades y sus interacciones con
dichos componentes. Los impactos ambientales identificados fueron: pérdida de la capa organica, activacion
de procesos erosivos, deterioro de la calidad del suelo, deterioro del paisaje, deterioro de la calidad del agua,
infiltracion del agua en el suelo, alteracion de la calidad del aire, generacion de ruido, contaminacion del suelo,
aguay aire por generacion e inadecuada disposicion de residuos, pérdida de cobertura vegetal, entre otros.

En el marco de la segunda reestructuracién del Proyecto, se realizé una actualizacién de la evaluacion
ambiental y social con el fin de identificar los riesgos e impactos asociados a la gestién ambiental y a la
seguridad y salud en el trabajo. Como resultado de este ejercicio, se concluyd que no se presentan impactos
nuevos en estas materias frente a los ya previstos en la version anterior del MGAS. El detalle de este andlisis y
de los riesgos identificados se encuentra documentado en la Evaluacion Ambiental y Social (EAS) incluida en el
MGAS del Proyecto, la cual constituye la referencia técnica para la implementacion de las medidas de
prevencién, mitigacion y control en estos ambitos.

En la ESA-MGAS se relaciona el conjunto detallado de medidas y actividades orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos ambientales y sociales derivados del desarrollo de las actividades del
proyecto, tanto en actividades en los programas ejecutadas en el esquema publico como para aquellos
desarrollados en el marco del Decreto 0413 de 2025, Mejoramiento Integral de barrios, Espacio Publico y
Asistencias técnicas. EI MVCT garantizard que todas las entidades participantes, incluidos contratistas,
consultores, interventores y contratistas, formulen y ejecuten un Plan de Gestién Ambiental y Social de
Contratistas (C-PGAS) en estricta relacion con el PGAS del proyecto, siempre que la naturaleza de la actividad
establecida en el objeto contractual asi lo exija. Asimismo, el MVCT sera responsable de asegurar que los
actores que intervienen en la implementacion de los mejoramientos de vivienda bajo las modalidades de
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ejecucién definidas en el Decreto 0413 de 2025 como gestores, ejecutores y supervisores cumplan con lo
dispuesto en los instrumentos ambientales y sociales aplicables definidos en cada convocatoria., teniendo en
cuenta que, para estas, no serd obligatoria la formulacién de un (C-PGAS)

10.2. MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) es un documento realizado por el MVCT y constituye la base
de gestion de aspectos ambientales y sociales del Proyecto, que incluye los roles y responsabilidades de todas
las entidades participantes, como interventores, supervisores, contratistas, subcontratistas, gestores de
mejoramiento, ejecutores, gestores inmobiliarios y consultores para lograr el cumplimiento adecuado de la
normativa ambiental, laboral y de seguridad y salud en el trabajo colombiana y de los Estandares Ambientales
y Sociales del BM.

El MGAS aplica a todas las actividades del Proyecto, especialmente al Componente 1 “Aumento de la calidad
de la vivienda para familias de bajos ingresos” que se concreta en dos subcomponentes: 1.1) Apoyo en la
entrega de subsidios para mejorar la calidad de la vivienda, y 1.2) Construccion de equipamientos comunitarios
e infraestructura social; por ello, si la naturaleza de las actividades que se programen en los Componentes 2 y
3 lo requieren, el MGAS es considerado como parte de los instrumentos para la gestion social y ambiental de
dichas actividades.

El MVCT sera responsable de garantizar que las medidas establecidas en el MGAS sean implementadas por las
diferentes entidades participantes, entes territoriales, contratistas, subcontratistas, gestores de
mejoramiento, ejecutores consultores, interventores y supervisores . Para ello se debe incluir en los TDR, en
las especificaciones técnicas y demas documentos de licitacion y/o convocatoria segun aplique, la
obligatoriedad de cumplir con los EAS del BM, el PCAS acordado y el MGAS del Proyecto. El MVCT sera
responsable de garantizar que todos los actores que participan en la implementacién de los mejoramientos de
vivienda bajo las modalidades de ejecucion definidas en el Decreto 0413 de 2025 incluidos gestores, ejecutores
y supervisores cumplan con lo establecido en el Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS), el Plan de
Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS) y demads instrumentos A&S aplicables. Para estas modalidades,
los compromisos que deben asumir los gestores y ejecutores para dar cumplimiento a lo dispuesto en el MGAS
y el PCAS estardn definidos en la Guia de Compromisos y Lineamientos Sociales, Ambientales, de Seguridad y
Salud en el Trabajo, la cual hace parte integral de los instrumentos de las convocatorias y sera de obligatorio
cumplimiento durante toda la ejecucién del proyecto.

Lo anterior debe ser igualmente trasladado a los contratos correspondientes. La inclusién de nuevos
municipios en el proyecto se llevara a cabo segun el proceso de priorizacion, evaluacién y caracterizacion
social, ambiental y de SST correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.7 de este manual
operativo.
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10.3. PROCEDIMIENTO DE GESTION LABORAL (PGL)

EI MVCT como agencia implementadora del Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia, elabord
el Plan de Gestién Laboral (PGL)*, en el cual se identifican los riesgos asociados a la gestién laboral y a la
seguridad y salud en el trabajo, asi como las medidas que deben cumplir todos los actores del proyecto®®, en
concordancia con el EAS 2 y lo dispuesto en el MGAS. En desarrollo de este PGL, se establece que los
contratistas deberan formular y adoptar su propio Plan de Gestién Laboral del Contratista (C-PGL),
incorporando en él las medidas de accidn y prevencion aplicables a sus trabajadores.

Por su parte, en el caso de los proyectos de mejoramiento de vivienda ejecutados bajo las modalidades
establecidas en el Decreto 0413 de 2025, los gestores de mejoramiento o ejecutores no estan obligados a
elaborar un C-PGL. En su lugar, deberdan dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Guia de Compromisos
y Lineamientos Sociales, Ambientales, de Seguridad y Salud en el Trabajo, documento en el cual se definen de
manera detallada los compromisos que deben asumir y garantizar durante la ejecucién de los mejoramientos.

Tanto los C-PGL de los contratistas, como el cumplimiento de los compromisos de la Guia en el caso de los
gestores y ejecutores, seran objeto de supervision y verificacién por parte del supervisor o interventoria
asignada, seguin corresponda, con el fin de asegurar su adecuada implementacion.

El PGL del MVCT contiene: 1. Definiciones; 2. Mano de obra del proyecto (descripcién y clasificacion); 3.
Identificacién y evaluacion de los posibles riesgos laborales; 4. Legislacion aplicable; 5. Politicas y
procedimientos; 6. Edad para trabajar; 7. Términos y condiciones; 8. Mecanismo de atencién de quejas y
reclamos; 9. Manejo de Contratistas; 10. Trabajadores del proveedor primario; 11. Supervision de contratistas
y proveedores primarios; 12. Reporte de Incidentes. Y como anexos: Cédigo de conducta; Medidas de
seguridad y salud en el trabajo; Mecanismo de atencion de quejas y reclamos para trabajadores directos; Guia
para elaboracién de Procedimiento de gestion laboral para contratistas; Guia para la elaboracién de informe
de gestion laboral para contratistas.

En el marco del componente de asistencias técnicas del proyecto, la gestion de seguridad y salud en el trabajo
(SST) se orienta a garantizar que las actividades de fortalecimiento institucional y apoyo técnico se desarrollen
en cumplimiento con lo establecido en el MGAS. En materia de SST, se velara por que el personal a carga de
las asistencias técnicas desarrolle sus actividades en condiciones seguras, implementando el Plan de Gestion
Laboral del Contratista (C-PGL) cuando corresponda, incluyendo medidas de prevencion y proteccion en el
ambito laboral.

Para efectos de seguimiento y monitoreo, los contratistas responsables de las asistencias técnicas deberan
presentar informes con la periodicidad definida para los entregables producto del objeto de los contratos.
Estos informes deberdn incluir el cumplimiento de los lineamientos ambientales, sociales y de SST. La entrega
de estos reportes permitird evaluar el desempefio de las actividades, garantizar la trazabilidad de las acciones
implementadas y asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos.

5 Anexo 5 del Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS del proyecto
%6 Contratistas — Gestores de mejoramiento, Ejecutores, Interventoria, Supervisién
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En el subcomponente de subsidio temporal de arrendamiento para migrantes, el Gestor Inmobiliario sera
responsable de garantizar el cumplimiento de la normativa laboral de seguridad y salud en el trabajo (SST)
vigente. En particular, debera:

e Asegurar que el personal asignado a la verificacidon técnica y ambiental de las viviendas y a las visitas de
seguimiento periddico realice sus labores en condiciones seguras.
e Cumplir con las disposiciones de SST y ambientales aplicables a sus actividades.

10.4. PLAN DE PARTICIPACION DE PARTES INTERESADAS

El Plan de Participacién de Partes Interesadas (en adelante PPPI) se formula a partir de la informacion
recopilada para la formulacion de la evaluacion de riesgos e impactos sociales y ambientales y del Marco de
Gestién Ambiental y Social del “Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia” (en adelante el
Proyecto) liderado por el MVCT. La utilizacion mayoritaria de fuentes secundarias ha sido necesaria,
considerando que el documento se elabord en el contexto de la emergencia global generada por la pandemia
COVID 19. Durante su implementacién, sus contenidos seran validados, modificados y perfeccionados
mediante consultas especialmente disefiadas para garantizar la participacion significativa. El objetivo principal
del PPPI describe el compromiso del Proyecto de promover y garantizar la participacion de las partes
interesadas, la responsabilidad de asegurar el derecho a la informacién mediante procesos de divulgacién de
informacién veraz, oportuna y culturalmente apropiada, y favorecer la atencion y respuesta adecuada a
peticiones, quejas, reclamos, solicitudes o denuncias que surjan durante el desarrollo del Proyecto mediante
el Mecanismo de Atencion a Quejas y Reclamos (MAQR), en concordancia con el EAS 10.

En este sentido, el PPPI se formula considerando los avances en la identificacién de la linea base social y
ambiental, y de los riesgos sociales y ambientales, la definicion de los componentes del Proyecto, la
normatividad colombiana y las directrices y requisitos que se expresan en el Estandar Ambiental y Social 10
“Participacién de las partes interesadas y divulgacion de la informacion” del BM.

El PPPI debera ser ejecutado y aplicado en todos los componentes y subcomponentes del Proyecto durante
todo su ciclo de vida. Su implementacion estara a cargo de todos los actores involucrados en el desarrollo del
proyecto, incluyendo el gestor inmobiliario y cualquier otro nuevo actor, bajo la coordinacién y apoyo del
especialista social de la UEP. Esto garantizara el debido relacionamiento con todas las partes interesadas en
cualquier momento y en todas las actividades del proyecto, de manera culturalmente apropiada y conforme a
los objetivos y requisitos establecidos en el EAS 10. El PPPI sera entonces implementado y actualizado acorde
a las necesidades del proyecto con instrumentos anexos que operativizan el PPPI.

Para el caso particular del programa de arriendo para migrantes y de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Participacion de Partes Interesadas (PPPI), se realizan actividades de socializacién enfocadas en la
identificacion de riesgos sociales al proceso de postulacién, asignacién y desembolso del subsidio. Ademads, se
orienta la implementacion del Mecanismo de Atencién a Quejas y Reclamos especificos para este programa.

Se llevan a cabo actividades de socializacion con los entes territoriales con los que se suscribe el convenio y
con los gestores inmobiliarios con el fin de dar a conocer las caracteristicas, condiciones y alcance del programa
en particular, asi como la matriz de riesgos sociales y el mecanismo de atencidn a quejas y reclamos con
enfoque a migrantes en el marco del PPPI. También se realiza un seguimiento periddico con las entidades
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territoriales y los gestores inmobiliarios para evaluar la efectividad de las actividades de socializacidn,
divulgacion, atencidn a quejas y reclamos, y al grado de satisfaccion de los hogares beneficiados con el
subsidio.

Tanto con los entes territoriales como con los gestores inmobiliarios se establece un procedimiento para
garantizar la notificaciéon y seguimiento de las PQR presentadas por las diferentes partes interesadas
asegurando su adecuado tramite sin importar el canal por el que hayan sido recibidas.

Por su parte, en el anexo correspondiente Plan de Participacidon de Partes Interesadas, también se incluye un
apartado en el que se identifican nuevas partes interesadas y afectadas, asi como actividades particulares de
divulgacién y comunicacion para cada una de las modalidades de mejoramiento incorporadas en el decreto
0413 de 2025, actividades que ademas estardn articuladas con el Plan de Capacitacion del proyecto para
asegurar que los ejecutores, gestores de mejoramiento, supervisores e interventores no solo las conozcan sino
que tengan la informacién necesarias para aplicarlas de manera adecuada.

En la misma linea, se realizara la adecuada capacitacién y socializacion del Mecanismo de Atencién a Quejas y
Reclamos, para que sea implementado desde las primeras etapas, independientemente de la modalidad de
obra, y sea gestionado adecuadamente garantizando la atencién de las inquietudes de los distintos actores
participantes en el proyecto.

10.5. PLAN DE COMPROMISO AMBIENTAL Y SOCIAL (PCAS)

EI PCAS, aprobado y publicado en la pagina web del MVCT, establece medidas y acciones significativas, y todos
los instrumentos marco o planes especificos, para que el Proyecto se ejecute de forma adecuada y se dé
cumplimiento a los Estandares Ambientales y Sociales del BM. Bajo esta premisa, el MVCT tiene como soporte
el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), el Procedimiento de Gestidén Laboral (PGL) y el Plan de
Participacion de Partes Interesadas (PPPI) con cronogramas especificos de ejecucién, Guia de Compromisos y
Lineamientos Sociales, Ambientales, de Seguridad y Salud en el Trabajo, Guia de Verificacion para Supervisores
e Interventores.

El Plan de Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS) fue actualizado en el marco de la segunda
reestructuracion del proyecto con el fin de precisar su contenido y ampliar su alcance para incluir de manera
especifica las disposiciones aplicables a los mejoramientos de vivienda ejecutados bajo las modalidades de
ejecucion definidas en el Decreto 0413 de 2025. Esta actualizacién incorpora lineamientos y compromisos
adaptados a las caracteristicas particulares de dichas modalidades, garantizando su alineacion con el MGAS y
con los Estdndares Ambientales y Sociales del Banco Mundial.

El PCAS ha sido validado y aprobado surtiendo el proceso de No objecién por parte del BM.

EI MVCT como agencia implementadora del Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia, pondra
adisposicién un equipo ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo (SST) con funciones para gestionar
los aspectos ambientales, sociales y SST de la implementacidn de las inversiones integrales que se realizarédn
en beneficio del mejoramiento de la vivienda y de la infraestructura social en diferentes municipios de
Colombia. Considerando la necesidad de movilizar, consultar y hacer participe a las comunidades beneficiarias
durante todo el ciclo del Proyecto, incluyendo la concepcidn, seleccién de municipios, seleccion de hogares,
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contratacién, ejecucion y cierre, se considera que los especialistas ambientales, social y en SST conforman un
equipo adecuado para asumir las responsabilidades asociadas con los componentes del Proyecto, en especial,
aquellas relacionadas con el Componente 1. El equipo delegado del MVCT (Unidad Ejecutora con sus
Especialistas ambientales, sociales y SST) sera responsable de:

e laincorporacién de los requerimientos ambientales, sociales y SST en los TDR, especificaciones
técnicas y demds documentos de licitacion para la contratacion de los contratistas e interventoria
de obra de acuerdo con los requerimientos establecidos en el MGAS del Proyecto.

e De larevisidon y aprobacion de los planes de gestién ambiental y social de Contratistas (PGAS-C) y
Procedimiento de Gestién Laboral de Contratistas (PGL-C) de acuerdo con los requerimientos
establecidos en el MGAS del Proyecto.

e De apoyar y dar soporte a los contratistas e interventorias de obra en relacién con los
requerimientos ambientales, en SST y sociales del Proyecto.

e De hacer seguimiento y monitoreo de las acciones previstas por el contratista e interventoria para
dar cumplimiento a los requerimientos establecidos en el MGAS del Proyecto.

e De revisar y realizar observaciones a los informes mensuales de contratistas e interventorias de
obra, en materia ambiental y social, a fin de asegurar el cumplimiento de los requerimientos
establecidos en el MGAS del Proyecto.

e De elaborar los reportes semestrales al BM sobre la implementacién de los PGAS-C y del
cumplimiento de los requerimientos establecidos en el MGAS del Proyecto.

e De servir de facilitador entre el BM y los contratistas e Interventores cuando sea requerido

e De atender los requerimientos del BM sobre asuntos ambientales, sociales y SST.

e De representar al MVCT y servir de punto focal en asuntos ambientales, sociales y SST frente al
BM, atender reuniones, sugerencias y solicitudes que éste realice.

e De notificar en un término de 24 horas al BM los incidentes graves en temas ambientales, sociales,
laborales, SST, en marco del lineamiento del BM.

Todas las instituciones que realicen actividades para el desarrollo del Proyecto, independientemente del
ambito de su accionar por competencias y funciones, asumen el compromiso de velar por la adecuada gestion
de los potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales que se puedan generar en la implementacion del
Proyecto.

Los Especialistas Ambiental, Social y de SST de la Unidad Ejecutora son los responsables de garantizar el
cumplimiento del Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS) y por lo tanto deber coordinar y orientar la
gestion social, ambiental y de SST de todos los actores vinculados al proyecto especificamente aquellos
contratados por el MVCT para la correcta operacion del crédito. Los Especialistas de Estandares revisaran los
informes de avance presentados tanto por los contratistas, interventores, auditorias, visitas de seguimiento,
entre otros. Los Especialistas de Estandares apoyaran cuando lo consideren conveniente la gestion social,
ambiental o de SST en territorio.

Como resultado de lo anterior, se presenta como anexo el documento Plan de Compromiso Ambiental y Social
(ver Anexo 12) que describe los compromisos adquiridos para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los
riesgos e impactos ambientales y sociales del Proyecto.
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10.5.1. Implementacién del plan de compromiso ambiental y social

La gestion ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo en el marco del Plan de Compromiso Ambiental
y Social (PCAS) y el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del proyecto se lleva a cabo a través de un
enfoque integral que abarca desde la etapa precontractual hasta el cierre de los contratos de ejecucion.

Para cada uno de los programas y modalidades de ejecucién del Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente,
la gestion ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo (A&S) se implementara de acuerdo con los
instrumentos definidos en el Marco de Gestidon Ambiental y Social (MGAS), el Plan de Compromisos Ambiental
y Social (PCAS) y demas documentos complementarios.

La aplicacion de estos instrumentos se adaptard a las caracteristicas y necesidades de cada programa,
garantizando el cumplimiento de los Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial, asi como de la
normativa nacional vigente.

En la siguiente tabla se presenta el esquema general de implementacion de la gestion A&S por programa,
indicando el mecanismo principal de aplicacion y el documento donde se establecen los requisitos ambientales

y sociales especificos para cada uno:

Tabla 10-1 Implementacion del PCAS

Programa

Implementacién de la gestién A&S

Documento donde se
establecen los requisitos A&S|

Mejoramiento de
Vivienda —
Esquema Publico
(SDO)

Se implementara a través del Plan de Gestién Ambiental y Social de Contratistas
(C-PGAS) y Plan de Gestién Laboral de Contratistas (C-PGL), conforme al MGAS y
al PCAS. Su formulacion estara a cargo del ejecutor, con aprobacion de la
interventoria y el MVCT, e incluird medidas de gestion social, ambiental y de SST
segln EAS 1, 2,4y 10.

Solicitud de Oferta (SDO),
Términos de Referencia,
MGAS, PCAS, y Contratos de
obra.

Mejoramiento de
Vivienda — Decreto
0413 de 2025

La gestion se realizard con base en los Compromisos Ambientales, Sociales y de
SST definidos en cada convocatoria, contenidos en la Guia de Compromisos vy
Lineamientos Sociales, Ambientales, de Seguridad y Salud en el Trabajo. No se
requiere C-PGAS. El cumplimiento sera verificado por supervisores o
interventores capacitados por la UEP, conforme al MGAS y PCAS.

MGAS, PCAS, Guia de
Compromisos y Lineamientos
Sociales, Ambientales, de

SST, Vehiculos Juridicos de
Convocatoria.

Mejoramiento
Integral de Barrios

Aplicacion del C-PGAS y C-PGL para cada contrato de obra, aprobado por la
interventoria y el MVCT. La gestion A&S seguira lo definido en el MGAS, PCAS y
demds instrumentos complementarios, incorporando planes de manejo
especificos segun el area de intervencion.

Solicitud de Oferta (SDO),
Términos de  Referencia,
MGAS, PCAS, y Contratos de
obra.

Espacio Pdblico

Ejecucidon bajo C-PGAS y C-PGL elaborado por el contratista, aprobado por la
interventoria y el MVCT, con medidas especificas segln el drea de intervencion

Solicitud de Oferta (SDO),
Términos de Referencia,
MGAS, PCAS, y Contratos de
obra.

Asistencias
Técnicas

Implementacién de medidas ambientales, sociales y de seguridad y salud en el
trabajo conforme a los términos de referencia establecidos para las asistencias,
incorporando los lineamientos del MGAS (y anexos) y del PCAS. Aunque no aplica
el C-PGAS, se asumen compromisos concretos en materia social, ambiental y de
seguridad y salud en el trabajo. Adicionalmente, dependiendo del objeto vy
alcance de cada asistencia técnica, se definiran los criterios ambientales, sociales
y de seguridad y salud en el trabajo (SST) aplicables a la misma, los cuales deberan
ser incorporados de manera transversal en su disefio e implementacién. Todas

MGAS (y Anexos), PCAS,
Planes de Trabajo, Términos
de Referencia y Contratos de|
asistencia técnica.
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Documento donde se

Programa Implementacién de la gestién A&S establecen los requisitos A&S

las asistencias técnicas estaran sujetas a los Términos de Referencia aprobados,
los cuales deberén ser remitidos por el MVCT y FONVIVIENDA al Banco Mundial
para su No Objecion, garantizando que dichas actividades contribuyan
efectivamente a la gestion, implementacion y cumplimiento de los objetivos del
Proyecto.

Este esquema busca asegurar que, independientemente del programa o modalidad de ejecucién, se mantenga
una gestion coherente, trazable y verificable de los compromisos ambientales, sociales y de SST, con
responsabilidades claramente asignadas a ejecutores, gestores, contratistas, interventorias y supervisores.

Durante la etapa precontractual, los especialistas de estandares de la UEP participan activamente en la revision
y ajuste de los documentos (SDO, SDP, SCC), asi como en la elaboracion de los Términos de Referencia y de los
convenios interadministrativos con entidades territoriales para el caso del programa de arriendo a migrantes
y vehiculos juridicos para el caso de Mejoramiento de Vivienda en el marco del Decreto 0413 de 2025. Su
objetivo es asegurar la adecuada incorporacion de los requisitos ambientales, sociales y SST del proyecto,
garantizando el cumplimiento normativo y de los estandares relevantes establecidos desde el inicio.

En la fase de diagndstico y/o disefio, y especificamente para las convocatorias realizadas bajo la modalidad de
Solicitud de Ofertas (SDO) los especialistas de estandares de la UEP realizan capacitaciones dirigidas a los
profesionales de las entidades territoriales, agentes implementadores, contratistas, e interventores
involucrados en el proyecto. Estas capacitaciones se centran en los Estandares Ambientales y Sociales (EAS)
relevantes para el proyecto, facilitando su comprension y correcta aplicacion dentro del MGAS. Ademas, los
especialistas capacitan a contratistas e interventores en el disefio del Plan de Gestién Ambiental y Social del
Contratista (C-PGAS) y Plan de Gestién Laboral del Contratista (C-PGL), proporcionandoles los conocimientos
y herramientas necesarias para desarrollar un plan efectivo que garantice la integracién de los aspectos
ambientales y sociales, en coherencia con el MGAS y sus anexos. Esto promueve su ejecucién responsable y
conforme a los estandares ambientales y sociales relevantes establecidos.

Para las modalidades de ejecuciéon del programa de mejoramiento de vivienda definidas en el marco del
Decreto 0413 de 2025, la gestion ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo (SST) en la Fase | inicia
desde el momento de la convocatoria. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) incorporard en
cada proceso un anexo obligatorio de compromisos sociales, ambientales y de seguridad y salud en el trabajo,
el cual debera ser aceptado expresamente por todos los actores postulantes como condicién para participar
en el programa y acceder a los cupos de mejoramiento. Este anexo contempla obligaciones relacionadas con
la participaciéon activa en el Plan de Capacitaciones, la adecuada elaboracién del diagndstico que permita
identificar y evitar el riesgo y el impacto de una reubicacién temporal, ademds de otros riesgos e impactos
ambientales, sociales y de seguridad y salud en el trabajo, la implementacién del Mecanismo de Atencion de
Quejas y Reclamos (MAQR), la ejecucién del Plan de Comunicaciones, asi como compromisos en materia de
gestion ambiental y de seguridad y salud en el trabajo, con el fin de garantizar un relacionamiento claro,
respetuoso y responsable con los hogares beneficiarios, los trabajadores y el entorno.

Enla Fase Il (ejecucion de obras), se estructura un plan de visitas con un cronograma articulado entre la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP), las direcciones involucradas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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(MVCT), el contratista, gestores de mejoramiento, ejecutores y la supervision y/o interventoria segin el
modelo de ejecucidn. Este plan permite garantizar una coordinacion efectiva y un monitoreo adecuado del
avance del proyecto en materia ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo. Para los proyectos alun
vigentes, contratados a través del método de adquisiciones de Solicitud de Ofertas (SDO) se mantiene la
participacion activa de los especialistas en estdndares de la UEP quienes asisten semanalmente a los comités
de desempefio ambiental, social y de SST; y realizan la revision y andlisis de los informes mensuales
presentados por los ejecutores de obra. El seguimiento en campo abarca la verificacion de diferentes aspectos
fundamentales para garantizar el cumplimiento de los estandares ambientales, sociales y de SST relevantes.

Entre estos aspectos se incluyen la efectividad del Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos, tanto para
los beneficiarios del proyecto como para los trabajadores, asegurando que las inquietudes y reclamaciones
sean gestionadas de manera eficiente. Ademds, se evalla la satisfaccion de los beneficiarios con las acciones
desarrolladas en el proyecto. En cuanto a los proyectos de mejoramiento de Vivienda implementados bajo las
modalidades de ejecuciéon definidas en el Decreto 0413 de 2025, el Supervisor y/o Interventor es el
responsable de validar las actividades de los Ejecutores y Gestores de Mejoramiento conforme a lo establecido
en los documentos de la convocatoria y sus anexos, y en especial aquel que defina los lineamientos en materia
ambiental, social y de SST. Para garantizar una adecuada gestion y verificacion de los compromisos
ambientales, sociales y de seguridad y salud en el trabajo (SST), la UEP, a través de sus especialistas en
estdndares, adelantard dos procesos de capacitacion diferenciados.

e Porun lado, los gestores y ejecutores de mejoramiento recibirdn capacitacion orientada a la correcta
implementacion de los compromisos establecidos en los instrumentos aplicables, de manera que
cuenten con las herramientas técnicas y metodoldgicas necesarias para asegurar el cumplimiento en
la etapa de ejecucion.

e De manera complementaria, el personal del Supervisor o Interventor serd capacitado en la
metodologia especifica para la verificacién y validacion de dichos compromisos. Esta capacitacién se
formalizard mediante un acta, y Unicamente el personal que haya recibido la formacién podra certificar
el cumplimiento en los Certificados de Existencia y Habitabilidad del Mejoramiento.

Como apoyo a los procesos de implementacion y verificacion, los especialistas de la UEP elaborardn dos
instrumentos clave: la Guia de Compromisos Sociales, Ambientales y de Seguridad y Salud en el Trabajo,
dirigida a los gestores y ejecutores de mejoramiento, en la que se establecen de manera clara los compromisos
que deben cumplir y orientaciones para su correcta implementacion; y la Guia para la Verificacién de Aspectos
Sociales, Ambientales y de SST, dirigida a supervisores e interventores, que servira como insumo fundamental
en las capacitaciones y en el proceso de validacion del cumplimiento de los compromisos.

Como parte de la estrategia de seguimiento, los especialistas de la UEP realizardn visitas focalizadas durante
la ejecucion de los programas de mejoramiento de vivienda, priorizando a los ejecutores o gestores segun el
volumen de intervenciones, la experiencia previa, el cumplimiento histérico, las alertas detectadas o las
condiciones territoriales que impliqguen mayor complejidad, con el fin de brindar acompafiamiento técnico y
correctivos oportunos.

En el caso de los proyectos ejecutados bajo el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, Espacio Publico
y aquellos desarrollados mediante la modalidad de Solicitud de Ofertas (SDO), la UEP llevara a cabo visitas en
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todos los municipios y proyectos en ejecucion, cubriendo las diferentes fases de desarrollo de cada uno, con
el propdsito de garantizar una verificacion integral y sistemdtica del cumplimiento de los compromisos
ambientales, sociales y de seguridad y salud en el trabajo.

En cuanto a la gestion ambiental, se inspecciona la adecuada disposicion de residuos, el manejo y
almacenamiento temporal de materiales, el uso eficiente de recursos, la proteccién de la biodiversidad y el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para prevenir y minimizar el impacto ambiental. En lo
referente a la seguridad y salud en el trabajo, se revisan las condiciones laborales de los trabajadores, la
aplicacién de medidas de prevencién de riesgos, el uso adecuado de equipos de proteccion personal, la
existencia de programas de capacitacion en SST y la correcta implementacién de los protocolos de seguridad
y el funcionamiento del Mecanismo de atencién de quejas y reclamos para trabajadores y cumplimiento al
Codigo de Conducta.

El cierre ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo para cada contrato de ejecucién que implique
ejecucion de obra se formaliza de manera diferenciada segiin la modalidad de vinculacién. Para los proyectos
contratados mediante la modalidad de Solicitud de Ofertas (SDO) el cierre se realizard mediante la entrega del
informe final de gestién en cumplimiento del C-PGAS y C-PGL. Los especialistas en estandares de la UEP
emitirdn un concepto sobre el cierre, asegurando que todas las obligaciones y compromisos hayan sido
cumplidos de manera adecuada y conforme a los lineamientos del MGAS y la normatividad vigente.

En los proyectos de mejoramiento de vivienda ejecutados bajo las modalidades previstas en el Decreto 0413
de 2025, el cierre ambiental, social y de seguridad y salud en el trabajo quedara registrado en el documento
denominado “Certificado de Existencia y Habitabilidad del Mejoramiento”®’, en el cual el Supervisor o.
Interventor serd el responsable de consignar el cumplimiento de los criterios definidos en estas areas. Para
garantizar una verificacion efectiva, la UEP, a través de sus especialistas en estdndares, capacitard al personal
del Supervisor o Interventor en las metodologias de validacion correspondientes. Como resultado, se levantard
un acta que acreditara que Unicamente el personal debidamente capacitado estara autorizado para emitir el
Certificado de Existencia del Mejoramiento, con base en la capacitacion recibida y conforme a lo establecido
en la Guia para la Verificacion de Aspectos Sociales, Ambientales y de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Adicionalmente, para los aspectos ambientales y sociales, en la etapa de ejecucion del mejoramiento se
requerird la firma del hogar beneficiario, del Gestor o Ejecutor y del Supervisor o Interventor en el Acta de
recibo a satisfaccion del mejoramiento. En este documento se dejard constancia de que la intervencion fue
recibida de manera adecuada, con una gestion oportuna y completa de los impactos, y en cumplimiento de lo
establecido en los instrumentos aplicables.

Para dar cumplimiento al plan de participacion de partes interesadas, se aplicard lo descrito en el numeral 10.4
de este Manual Operativo.

Cuando la verificacidn técnica y ambiental de las viviendas, asi como las visitas de seguimiento periédico, sean
responsabilidad de los entes territoriales, sera la entidad territorial la encargada de garantizar el cumplimiento

57 Este certificado serd expedido en la etapa de finalizacién del mejoramiento, en la cual el Supervisor consolida los resultados técnicos,
sociales, ambientales, SST, administrativos y financieros de cada proyecto. Esta etapa va en linea con la validacion del expediente del
subsidio que incluye como documentos el acta de inicio del mejoramiento, el acta de recibo a satisfaccion firmada por el hogar
beneficiario y el informe final del proceso de supervision y/o interventoria.
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de la normativa vigente aplicable. Para ello, debera supervisar que las condiciones ambientales, de seguridad
y habitabilidad de las viviendas arrendadas cumplan con los estdndares requeridos y que el personal asignado
realice sus actividades en condiciones seguras.
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ANEXOS

Anexo 1. Directrices del BM sobre desembolsos para Proyectos de inversién; Manual de Préstamos para
prestatarios del BM; e Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de Auditoria Externa

Ver archivo adjunto.

Anexo 2. Flujograma Contratacién de Operador MIB Espacio Publico y del Modelo Fiduciario

Ver archivo adjunto.

Anexo 3. Tabla de Costo y Financiamiento del Proyecto

Ver archivo adjunto.

Anexo 4. Flujograma Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal del Compromiso

Ver archivo adjunto.

Anexo 5. Flujograma Obligaciones y Ordenes de Pago

Ver archivo adjunto.

Anexo 6. Flujograma Pagos a través de Patrimonios Auténomos y/o Operadores

Ver archivo adjunto.

Anexo 7. Plan de Cuentas contables y de orden para el Proyecto

Ver archivo adjunto.

Anexo 8. Flujograma Gestion de Adquisiciones a través de Modelo Fiduciario

Ver archivo adjunto.

Anexo 9. Flujograma Ejecucion de obra MIB y Espacio Publico

Ver archivo adjunto.

Anexo 10. Flujograma Gestién de Adquisiciones Subcomponente 1.2

Ver archivo adjunto.

Anexo 11. Flujograma Gestién de Adquisiciones Componente 2

Ver archivo adjunto.

Anexo 12. Plan de Compromiso Ambiental y Social

Ver archivo adjunto.
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Anexo 13. Manual Operativo Programa “Mejoramiento de Vivienda”, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 413 de 2025 (y sus respectivos anexos)

Ver archivo adjunto.

Anexo 14. Manual Operativo Programa Semillero de Propietarios

Ver archivo adjunto.

Anexo 15. Organigrama Unidad Ejecutora del Proyecto

Ver archivo adjunto.

Anexo 16. Minuta Consultor Individual

Ver archivo adjunto.
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