TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RISARALDA
SALA TERCERA UNITARIA DE DECISION
Magistrado ponente: Andrés Medina Pineda

Pereira, 31 de mayo de 2024

PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

e
Asunto: Auto que admite demanda

Radicacion: N° 66001-23-33-000-2024-00242-00

Demandante: | PIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE PEREIRA — RAMA JUDICIAL.

« MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Demandado: | * CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
RISARALDA (CARDER).

« PERSONERIA DE PEREIRA

« GOBERNACION DE RISARALDA (oficina de gestion
Vinculados de riesgo).

« ALCALDIA DE PEREIRA (secretaria de gobierno —
Inspeccion de policia).

Procedencia: Secretaria del Tribunal

Tema: Admision de demanda

I. ANTECEDENTES

El Director de la Seccional de Administraciéon Judicial de Pereira — Rama
Judicial a través de apoderado, propone el medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos contra la UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD), MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, GOBERNACION DE RISARALDA
(oficina de gestion de riesgo), ALCALDIA DE PEREIRA (secretaria de
gobierno — Inspeccién de policia), CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE RISARALDA (CARDER) y la PERSONERIA DE PEREIRA,

con las siguientes pretensiones!:

«Ordenar a quien corresponda ejecutar las acciones pertinentes y
contundentes para proteger los derechos colectivos vulnerados.

1. Consolidar la informacion levantada respecto al censo de las familias y
personas que se encuentran asentadas irregularmente en el predio
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identificado con ficha catastral 01-07-0248-0001-000 actualmente cédigo
catastral ~ 660010107000002480001000000000, sin  matricula
inmobiliaria, los cuales son objeto de reubicacion.

2. Efectivizar y ejecutar el plan de vivienda subsidiado, de conformidad con
las normas que regulan la materia para la reubicacion de las familias y
personas identificadas conforme al numeral anterior, ofreciendo una
solucion de vivienda por cada una de las personas a reubicar sin importar
los grupos familiares que las habiten actualmente.

3. En tanto se cumple lo anterior, realizar un monitoreo permanente del
sector para evitar nuevos asentamientos y tomar las medidas de
emergencia y seguridad requeridas.

4. Implementar acciones de tipo estructural (obras civiles con fines de
estabilidad, proteccion y manejo de aguas lluvias y asi mismo de las
vertientes que se presentan en la zona) establecimiento de alertas, que
mitiguen las amenazas presentes del talud.

5. Ordenar la creacién de COMITE DE VERIFICACION, de que trata el
inciso final del articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

6. Ordenar realizar la limpieza y poda del predio, asi mismo dar
cumplimiento a las recomendaciones de la CARDER en Acta 32304, 32305,
32306, 32307 del 19 de noviembre de 2019 y 90875 de 6 de mayo de 2024.

7. Ordenar proceso de reforestacién»

II. CONSIDERACIONES

Jurisdiccion y competencia (arts. 152-157 de la Ley 1437 de 2011 y arts. 15
-16 de la Ley 472 de 1998).

En esta circunstancia se tiene que este Tribunal tiene tanto jurisdiccion como
competencia para conocer del presente proceso, segtin lo regulado por el articulo 152

numeral 142, y en los estipulado en los articulos 153 y 164 de la Ley 472 de 1998.

2 14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito
desemperien funciones administrativas.

3 ARTICULO 15. JURISDICCION. La jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo conocera de
los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las Acciones Populares originadas en actos,
acciones u omisiones de las entidades ptublicas y de las personas privadas que desempefien
funciones administrativas, de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la
materia.

En los demas casos, conocera la jurisdiccién ordinaria civil.

1ARTICULO 16. COMPETENCIA. De las Acciones Populares conocerdn en primera instancia los
Jjueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En segunda instancia la competencia
correspondera a la seccion primera del Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del
Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del demandado a
eleccién del actor popular. Cuando por los hechos sean varios los jueces competentes, conocerd a
prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la demanda.

PARAGRAFO. Hasta tanto entren en funcionamiento, los juzgados administrativos, de las
acciones populares interpuestas ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa conoceran en
primera instancia los Tribunales Contencioso-Administrativos y en sequnda instancia el Consejo de
Estado.
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En efecto, la determinaciéon objetiva del juez competente para el tramite de las
acciones populares se encuentra dada por la naturaleza de la persona, natural o
juridica, que con su accion u omision ha violado o amenace violar los derechos e
intereses colectivos. Es decir, si se trata de actos, acciones u omisiones de las
entidades publicas y de las personas privadas que desempenan funciones
administrativas, la jurisdiccion competente para conocer de la accion popular es la
Contenciosa Administrativa; en los demas casos, conocera la jurisdiccion ordinaria

civil.5

Con base en la providencia trascrita se procedera a realizar el estudio de admision

del presente medio de control.

Requisito de procedibilidad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, se debe
solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que
adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado previo a interponer la demanda, excepcionalmente, se podra
prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situaciéon que debera

sustentarse en la demanda.

En el presente proceso se aportan las solicitudes de intervencion en el inmueble
ubicado calle 39 y 40 N° 5-38 dirigidos a la Personeria delegada en lo Civil, Medio
Ambiente y Urbanismo de Pereira, Secretaria General de la Agencia de Desarrollo
Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Direccion de Gestioén del Riesgo
de Pereira DIGER y la respuesta dada a esta solicitud por parte de la Policia

Metropolitana de Pereira.

No se observan las solicitudes dirigidas a la UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD), GOBERNACION DE
RISARALDA (oficina de gestiéon de riesgo) y ALCALDIA DE PEREIRA

(secretaria de gobierno —Inspeccion de policia).

Legitimacion. La accionante se encuentra legitimada en atencion a lo dispuesto en
los articulos 12.1y 13 de la Ley 472 de 1998. Asi mismo, la Personeria delegada en lo
Civil, Medio Ambiente y Urbanismo de Pereira, Secretaria General de la Agencia de
Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Direccion de Gestion
del Riesgo de Pereira DIGER y la respuesta dada a esta solicitud por parte de la

Policia Metropolitana de Pereira, en tanto son las autoridades publicas de las que se

5 Ver Corte Constitucional Auto 799/21
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depreca la omision que presuntamente amenaza el derecho o interés colectivo frente
a las cuales se agoto el requisito de procedibilidad de que trata el numeral 4° del
articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, se encuentran legitimados por pasiva

en atencion a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 472 de 1998.

En el escrito de la demanda se menciona a la ALCALDIA DE PEREIRA (secretaria
de gobierno —Inspeccién de policia) y la GOBERNACION DE RISARALDA (oficina
de gestion de riesgo); sin embargo, no se evidencia requerimiento previo, pero en
virtud de los hechos expuesto este Despacho la vinculara de oficio, al presente
tramite, pues se observa que las pretensiones pueden tener relaciéon con las

funciones de las entidades territoriales.

Requisitos de la demanda. Analizada la demanda en su integridad, se observa
que se realizé: a) La indicacion del derecho o interés colectivo amenazado o
vulnerado®; b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan
su peticidn; c¢) La enunciacion de las pretensiones; d) La indicacion de la personas
natural o juridica, o la autoridad puablica presuntamente responsable de la amenaza
o del agravio; e) Las pruebas que pretenda hacer valer; f) La direccion para

notificaciones; g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accion.

Ahora bien, al encontrar el Despacho reunidos los requisitos legales establecidos en
los articulos 18 de la Ley 472 de 1998, 144 y 160, numeral 4, de la Ley 1437 de 2011,

previstos para tal fin, este Despacho,

DISPONE:

PRIMERO: ADMITASE la demanda adelantada a través del Medio de Control de
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos, presentada por Direccion
Seccional De Administracion Judicial De Pereira — Rama Judicial contra
la Personeria Municipal de Pereira a través de su delegada para urbanismo y
medio ambiente, la Agencia de Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio, Direccion de Gestion del Riesgo de Pereira DIGER.

SEGUNDO: VINCULAR de oficio a la Gobernacion de Risaralda (oficina de
gestion de riesgo) y Alcaldia de Pereira (secretaria de gobierno —Inspeccion de

policia).

6« El goce de un ambiente sano.

« Proteccion de las dreas de especial importancia ecoldgica, y la
preservacion y restauracion del ambiente.

« El goce del espacio ptiblico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico,

« La defensa del patrimonio publico - la seguridad y salubridad ptablicas

« La prevencidn de desastres previsibles técnicamente
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TERCERO: Notificar este proveido por estado a la parte actora, de conformidad con

lo sefialado en los articulos 171y 201 del CPACA y el articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

Notificar personalmente al Defensor Regional del Pueblo para que si lo considera
pertinente intervenga en este proceso de conformidad con lo normado en el inciso 2

del Art. 13 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: Notificar este proveido a la Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Agencia de Desarrollo Rural, GOBERNACION DE
RISARALDA, Corporacion Auténoma Regional de Risaralda -Carder-,
Personeria Municipal De Pereira a través de su delegada para urbanismo y
medio ambiente, Municipio de Pereiray Direccion de Gestion del Riesgo
de Pereira DIGER

QUINTO: Notificar personalmente la demanda y el presente proveido al Agente del

Ministerio Puablico.

SEXTO: En consecuencia, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
472 de 1998, se publicara el auto admisorio de la demanda por la Secretaria de esta
Corporacion, para que de manera inmediata, informe a la comunidad de la existencia
del presente proceso, a través del sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en cumplimiento del articulo 24 de la Ley 472 de 1998, (Articulo 21
ib.) y de conformidad con lo preceptuado en el numeral 5 del articulo 2777 de la Ley
1437 de 2011, incorporandose en el expediente la constancia de la respetiva
publicacidn. A su vez se concede un término de cinco (05) dias para que las entidades
accionadas efecttien la publicacion del auto admisorio de la demanda en sus paginas
web oficiales, carteleras institucionales de aviso a la comunidad de cada entidad y

alleguen la certificacion que acredite el cumplimiento de la misma.

SEPTIMO: Las autoridades demandadas y la vinculada de oficio, disponen de un
término de diez (10) dias héabiles, a partir de la notificacion de este auto, para

contestar la demanda y solicitar pruebas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES MEDINA PINEDA
MAGISTRADO

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia

oficial con el nimero de radicacion en http://samairj.consejodeestado.gov.co»
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