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PARA: GOBERNADORES Y  ALCALDES INTERESADOS EN
COFINANCIAR INTERVENCIONES DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA EN SU TERRITORIO.
ASUNTO: SOLICITUD COFINANCIACION TERRITORIAL PARA EL

PROGRAMA “CASA DIGNA, VIDA DIGNA”

El numeral 2 del articulo 2° del Decreto 3571 de 2011, establece como funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la “Formulacion de politicas de renovacion
urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda, urbanismo y construccion de
vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento”.

A su vez, el articulo 3° de la Ley 1537 de 2012 indica que la coordinacion entre la Nacién y
las Entidades Territoriales se referira entre otros aspectos, al otorgamiento de estimulos y
apoyos para el mejoramiento de vivienda.

De igual manera y conforme con lo establecido en el articulo 2.1.1.7.2. del Decreto 1077 de
2015, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante Resolucion No 0406 expedida
el 25 de junio de 2019 definié los Departamentos, Municipios y/o Regiones en los cuales se
han ejecutado mejoramientos de vivienda en el marco del programa “Casa Digna, Vida
Digna”, ahora bien, esta fue modificada mediante la Resolucion 069 del 06 de febrero de
2020 y la Resolucién 129 del 17 de febrero de 2022.

Teniendo en cuenta que a la fecha existen recursos disponibles para la vigencia 2022, cuya
fuente corresponde a empréstitos y donaciones de organismos multilaterales, se procede a
realizar convocatoria para la cofinanciacion territorial del mencionado programa dirigida a
los municipios y/o distritos que cumplan con las condiciones descritas en la presente circular
y en lo contenido en el Decreto 1077 de 2015, priorizando los entes territoriales priorizados
en el manual operativo del empréstito de los organismos multilaterales (Banco Mundial) con
los que se cofinanciara esta convocatoria (ver anexo “Listado de Municipio Priorizados”), y
por ultimo cualquier municipio del pais que cumpla con las evaluaciones técnicas,
ambientales y de gestion social antes de acceder al financiamiento del proyecto.

En mérito de lo expuesto, se solicita a los alcaldes y gobernadores que decidan postular los
municipios o distritos, remitir una comunicacion donde se manifieste el interés de participar
en el programa y la intencion de disponer y realizar los aportes respectivos para la
financiacién del Programa Casa Digna, Vida Digna. Por lo que el plazo para recibir
comunicaciones de interés serd hasta el dia 15 de marzo de 2022 a las 05:00 p.m.,
cumpliendo los siguientes:
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1. Destinatarios de la Convocatoria, requisitos y proceso de seleccion:

1.1 Publico Objetivo

El MVCT abre la presente convocatoria, la cual esta dirigida a todos los departamentos,
municipios y distritos interesados en cofinanciar intervenciones de mejoramiento de
vivienda en su territorio.

1.2 Criterios de Seleccion
Para la seleccion de los municipios se tendra en cuenta:

1.2.1. Ellistado de municipios priorizados establecido en el Manual Operativo del empréstito
de los organismos multilaterales (Banco Mundial), con los que se cofinanciard esta
convocatoria. (Ver anexo 1 “Listado de Municipios Priorizados”)

1.2.2. ElI marco municipal de elegibilidad definido en el MOP del Programa de vivienda
resiliente del Banco Mundial. (Ver anexo 2 “Marco Municipal de Elegibilidad”)

1.3 Metodologia de participacion

Las entidades territoriales interesadas en participar en el programa deben remitir una carta
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la que manifiesten su intencidon de participar
y disponer de recursos para la cofinanciacion de este.

Los entes territoriales interesados, deberan realizar un aporte no inferior a la suma de MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.500.000.000) Mcte., el cual sera incorporado en
el Negocio Fiduciario constituido por el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, para
el programa “Casa Digna Vida Digna”.

En la mencionada comunicacion, debe detallarse la fuente de los recursos, los cuales deben
corresponder al presupuesto ordinario del ente territorial. La recepcion de las
manifestaciones de interés estara abierta hasta el dia 15 de marzo de 2022 a las 05:00 p.m.

Posterior a la recepcién de las cartas, Fonvivienda priorizara, con sujecién a la
disponibilidad presupuestal del programa, las entidades territoriales que participaran en la
vigencia 20221.

Definido los criterios de seleccion, y recibidas las cartas de intencion y los certificados de
disponibilidad presupuestal, segun lo dispuesto en el articulo 2.1.1.7.2 del Decreto 1077 de
2015y la Resolucién 406 de 2019 modificada por la Resolucién 069 de 2020y la Resolucion
129 del 17 de febrero de 2022, Fonvivienda definira mediante acto administrativo los

1 Resolucién 0069 de 2020 y 129 de 2022, expedidas por Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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municipios en los cuales se llevaran a cabo las intervenciones de conformidad con la
cofinanciacion.

Con esto, se procedera a la firma de los convenios interadministrativos de cofinanciacién
gue faciliten la operacion del subsidio, para lo cual debera remitirse la siguiente informacion:

1. Documentos que acrediten la representacion legal de la Entidad Territorial: Decreto de
nombramiento (si aplica), Acta o Escritura de posesion, Credencial electoral, etc., en
caso de no ser el gobernador o alcalde quien suscriba el convenio, debera acreditar la
facultad como ordenador del gasto o suscribir dicho convenio de manera conjunta con el
facultado para dichas acciones.

2. Documento que acredita la facultad para contratar: Ordenanza de la Asamblea
Departamental o Acuerdo del Concejo Municipal para el otorgamiento de Subsidio
Familiar de Vivienda o autorizacion de la Asamblea Departamental o Autorizacion del
Concejo Municipal para comprometer recursos en proyectos de vivienda de interés
social, segun corresponda.

1.4 Metodologia de asignaciéon de recursos
La seleccion de los municipios se realizar4 de acuerdo con el siguiente orden:

1.4.1. Se asignara el monto base de convocatoria MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS ($1.500.000.000) a los municipios contenidos en el listado de priorizacion,
consignados en el MOP del Programa de vivienda resiliente y segun el orden establecido
en ese mismo listado. (Ver anexo 1 “Listado de Municipios Priorizados”).

1.4.2. De no agotarse los recursos disponibles para la presente convocatoria tras la
aplicacion del numeral 1.4.1, se asignaran los recursos que excedan el monto base de
convocatoria MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.500.000.000), solicitados por
los municipios contenidos en el listado de priorizacién del MOP del Programa y segun el
orden establecido en ese mismo listado. (Ver anexo 1 “Listado de Municipios Priorizados”).

1.4.3 De no agotarse los recursos disponibles para la presente convocatoria tras la
aplicacion del punto 1.4.2, se asignara el monto base de convocatoria MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS ($1.500.000.000), a los municipios y distritos de categoria especial,
1y 2, no incluidos en el listado de priorizacion consignado en el MOP del Programa de
vivienda resiliente (Ver anexo 1 “Listado de Municipios Priorizados”) y segun el orden que
resulte de aplicar en estos municipios y distritos el marco de elegibilidad municipal
establecido en el MOP del Programa de vivienda resiliente del Banco Mundial. (Ver anexo
2 “Marco Municipal de Elegibilidad”).

1.4.4. De no agotarse los recursos disponibles para la presente convocatoria tras la
aplicacion del punto 1.4.3, se asignaran los recursos que excedan el monto base de
convocatoria MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.500.000.000), solicitados por
los municipios y distritos de categoria especial, 1 y 2 no contenidos en el listado de
priorizacion del MOP del Programa de vivienda resiliente (Ver anexo 1 “Listado de

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Calle 17 No 9-36 Bogota D.C.
Conmutador (571) 332 34 34
www.minvivienda.gov.co



La vivienda y el agua

son de todos

Municipios Priorizados”) y segun el orden que resulte de aplicar en estos municipios y
distritos el marco de elegibilidad municipal establecido en el MOP del Programa de vivienda
resiliente del Banco Mundial. (Ver anexo 2 “Marco Municipal de Elegibilidad”).

Nota: En todo caso, el maximo de recursos disponible por municipio no podra exceder el
monto de NUEVE MIL MILLONES DE PESOS ($ 9.000.000.000).

2. Aporte de recursos:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1537 de 2012 y el articulo
2.1.1.7.3. del Decreto 1077 de 2015, FONVIVIENDA celebr6 un contrato de fiducia
mercantil a través del cual se administran los aportes de las entidades territoriales y por otra
parte se contratd a la entidad encargada de brindar asistencia técnica y operacion del
programa “Casa Digna, Vida Digna”, por lo anterior una vez sea suscrito el convenio
interadministrativo de cofinanciacion, la entidad territorial deberd en un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles trasladar los recursos al Fidecomiso constituido para la ejecuciéon
del programa de mejoramientos.

Asi mismo, como lo establece el articulo 2.1.1.7.4 del Decreto 1077 de 2015, las entidades
territoriales priorizadas y seleccionadas tendran a su cargo la identificacion y postulacién
de las zonas que recibirdn los mejoramientos de vivienda en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles desde la suscripcién del convenio interadministrativo y tendran la
obligacion de postular los potenciales beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en la
modalidad de mejoramiento en un plazo no mayor a dos (2) meses contados a partir de la
suscripcion y legalizacion del convenio.

3. Postulacion y requisitos técnicos de barrios o zonas a intervenir:

Las entidades territoriales que manifestaron su interés, que fueron seleccionadas y
priorizadas llevaran a cabo la postulacién de zonas o barrios y tendran un plazo maximo de
quince (15) dias habiles desde la suscripcién del convenio interadministrativo;

Las zonas o barrios postulados por la Entidad Territorial deben cumplir con los requisitos
gue se definen a continuacién. Los representantes legales de la entidad territorial deberan
remitir al MVCT, la informacion que se detalla en el siguiente listado, la cual debe estar
certificada por las autoridades competentes.

Para llevar a cabo los mejoramientos, las entidades territoriales priorizaran aquellas zonas
gue estén conformadas por barrios legalizados o susceptibles de legalizacién urbanistica
de acuerdo con las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial y el marco normativo
vigente, siempre y cuando, se hubiese iniciado el proceso de legalizacion, ya sea de oficio
o por solicitud de los interesados, para llevar a cabo los mejoramientos y bajo el compromiso
del ente territorial de ejecutar las acciones de regularizacion urbanistica.
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Adicionalmente, las zonas objeto de intervencién para el mejoramiento de vivienda, deben
estar clasificadas, en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo
desarrollen y complementen, con un uso de suelo compatible al uso residencial y un
tratamiento urbanistico relacionado con intervenciones de mejoramiento integral,
consolidacion o similares.

i) Se hainiciado el proceso de legalizacion en los términos del Decreto 1077 de 2015.

i) Los barrios cuentan con disponibilidad de servicios publicos domiciliarios.

iif) Los barrios tienen acceso a sistemas formales o alternativos de abastecimiento de
agua y de disposicion de aguas servidas.

iv) Los predios no se encuentran ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable.

V) Los predios no se encuentran en zonas de proteccion de los recursos naturales.

Vi) Los predios no se ubican en zonas de reserva de obra publica o de infraestructuras
basicas del nivel nacional, regional o municipal ni en areas no aptas para la
localizacion de vivienda de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial o con
los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

Asimismo, la entidad territorial debe remitir al MVCT, de forma oficial, los siguientes
documentos:

1. Geodatabase correspondiente a la delimitacion de las zonas objeto de intervencién,
la cual debe incluir como minimo las siguientes capas de informacion:

a Poligono de los barrios y zonas de intervencion priorizadas
b Perimetro urbano segun POT vigente

c Usos del suelo segun POT vigente.

d. Tratamientos urbanisticos segun POT vigente.

e. Suelos de proteccion segin POT vigente.

f. Zonificacion de amenaza y/o riesgo existente en el municipio.

g Perimetro sanitario o de servicios publicos.

h. Zonas de reserva de obra publica o infraestructura basica del nivel nacional, regional
0 municipal.

i Infraestructura de servicios publicos segun POT vigente.

i Informacion de predios y manzanas catastrales que permitan identificar
especificamente los potenciales beneficiarios.

Nota 1: Los shapefiles o informacién cartogréafica entregada debera contener la informacion
respectiva del sistema de coordenadas del municipio o zona donde se ubica el area objeto
de intervencion.

2. Decreto o acuerdo vigente y planos normativos del Plan de Ordenamiento Territorial
respectivo para el municipio en formatos jpg o pdf para realizar las consultas necesarias de
verificacion de informacion.

3. Certificado suscrito por la autoridad competente de la entidad territorial en el que
conste que la zona objeto de mejoramientos no esta invadida, ocupada y que no tiene
afectacion que impida el desarrollo del programa de mejoramiento de vivienda.
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4, Certificado suscrito por los prestadores de servicios publicos domiciliarios en el cual
conste que los predios ubicados dentro de las zonas a intervenir cuentan con la
disponibilidad del servicio.

5. Acto administrativo de legalizaciébn urbanistica o certificado expedido por la
autoridad competente sobre el inicio del tramite de legalizacién urbanistica de conformidad
con el articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015.

En todo caso, el MVCT podra solicitar informacion adicional en cualquier momento de la
postulacién de municipios.

Nota 1: En cualquier caso, la responsabilidad en materia de usos de suelo, tratamientos
urbanisticos, suelos de proteccién, informaciéon predial y zonificacion de amenazas y
riesgos sera de la entidad territorial que postule las zonas.

Nota 2: La entidad territorial sera responsable por la veracidad de la informacién y
documentacion que sea suministrada en cualquier etapa del proceso de seleccion de zonas.

Nota 3: Cuando los predios se encuentren ubicados en zonas de amenaza media, el aval
para el desarrollo de las intervenciones se otorgard atendiendo los usos e intensidades
vigentes en el Plan de Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen. En caso de realizarse cambios de densidad o cambios en los usos del suelo
que puedan generar o incrementar el riesgo en la zona, se consideraran como areas en
condicion de riesgo de conformidad con el paragrafo del articulo 2.2.2.1.3.2.1.5. del Decreto
1077 de 2015, en cuyo caso se requerira de los estudios detallados descritos en el articulo
2.2.2.1.3.1.4, siguiendo las condiciones técnicas establecidas para la elaboracion de
estudios basicos y detallados, previstas en los articulos 2.2.2.1.3.2.1 al 2.2.2.1.3.2.2.8 del
Decreto 1077 de 2015, para determinar la viabilidad de las intervenciones.

Nota 4: Para cualquier tipo de intervencion, bien sea locativa o estructural, en predios
ubicados en zonas de amenaza alta y/o en condicion de riesgo segun el Plan de
Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen y complementen, y antes
de priorizar y avalar los predios susceptibles de intervencién, el municipio debera presentar
al MVCT los resultados de los estudios detallados descritos en el articulo 2.2.2.1.3.1.4,
realizados con base en las condiciones técnicas para la elaboracion de estudios basicos y
detallados, previstas en los articulos 2.2.2.1.3.2.1 al 2.2.2.1.3.2.2.8 del Decreto 1077 de
2015, donde se incluya la categorizaciéon del riesgo y la determinacién de las medidas de
mitigacion correspondientes. A partir del andlisis de dicha informacién se determinara el
tipo de intervencion procedente en la zona.

El MVCT revisara la documentacién mencionada en la presente seccién y se pronunciara
en los términos del inciso primero del paragrafo del articulo 2.1.1.7.8 del Decreto 1077 de
2015.

En cualquier caso, corresponde a la entidad territorial certificar la viabilidad de cada uno
de los predios que hagan parte del programa y responder por la informacién entregada,
atendiendo las condiciones de amenaza y riesgo en las que se encuentran de acuerdo con
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el Plan de Ordenamiento Territorial vigente e instrumentos que lo desarrollen o lo
complementen.

EI MVCT podré establecer requisitos adicionales, con el fin de cumplir con los compromisos
gue se hayan adquirido por parte del Ministerio, dependiendo de la fuente de financiacion,
lo cual incluye, pero no se limita al cumplimiento de principios, normas, guias y
procedimientos para la gestion del Proyecto.

La presente Circular no genera ninguna obligacion presupuestal a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, ni del Fondo Nacional de Vivienda.

Cordial saludo,

AN

N e
Tor et 1T

JONATHAN TYBALT MALAGON GONZALEZ
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elabor6: Gustavo Alvarez

Revis6: Luis Alfonso Ojeda M

Aprobd: Carlos A Ruiz M, Felipe Walter Correa, Erles E Espinosa
Fecha: 23-02-2022
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ANEXO 1
Listado de municipios priorizados*

1 BOGOTA

2 MEDELLIN

3 |CALI

4 | BARRANQUILLA
5 BUCARAMANGA
6 | CARTAGENA

7 |CUCUTA

8 | PEREIRA

9 |SANTA MARTA
10 |VALLEDUPAR

11 |RIOHACHA

12 | SINCELEJO

13 | ARAUCA

14 | YOPAL

15 |SOLEDAD

16 |BELLO

17 | VILLA DEL ROSARIO
18 | CIENAGA

19 |SOACHA

20 |FLORIDABLANCA
21 |FONSECA

22 | MAICAO

23 | SAN JUAN DEL CESAR
24 | SARAVENA

25 |TIBU

*La aplicacion de este marco de elegibilidad municipal ha resultado en la definicion, mediante
la resolucion 570 de 2021 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Anexo 2
Marco municipal de elegibilidad

Cobertura del Proyecto — Seleccién de Municipios:

El proyecto ha desarrollado un enfoque marco mediante el cual se definen procedimientos,
lineamientos y criterios de elegibilidad para todos los aspectos (a) técnicos, (b) de gestion ambiental
y social y (c) operativos. El enfoque marco? se aplicard a las inversiones del Componente 1 del
proyecto.

El proyecto contiene un marco municipal de elegibilidad que se aplicara durante el ciclo de vida de la
operacion. El marco de elegibilidad se ha desarrollado bajo los auspicios de la Mesa de Equidad?; por
lo tanto, los municipios se seleccionan en un proceso de dos etapas, como se cita a continuacion:

e Primero, se aplica un Indice de Elegibilidad del Municipio (IEM). EI IEM se compone de tres
variables igualmente ponderadas: (i) el numero absoluto de hogares en el municipio que
viven en unidades de vivienda con hacinamiento; (ii) el nimero absoluto de hogares en el
municipio que viven en unidades de vivienda con un déficit de vivienda cualitativo; v (iii) el
numero absoluto de migrantes de Venezuela en el municipio. Como parte de la preparacién
del proyecto, el IEM se aplicd a todos los municipios urbanos del pais, obteniendo una lista
de prioridades de 15 municipios.

e Segundo, dado el enfoque especifico del Proyecto en los municipios que han sido altamente
afectados por la migracion desde Venezuela, se seleccionaron 10 municipios adicionales con
base a una cuarta variable: la proporcion de migrantes de Venezuela en la poblaciéon
municipal en general.

La aplicacion de este marco de elegibilidad municipal ha resultado en la definicién, mediante la
resolucion 570 de 2021 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de los siguientes 25 municipios
seleccionados: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Clcuta, Pereira, Santa
Marta, Valledupar, Riohacha, Sincelejo, Arauca, Yopal, Soledad, Bello, Villa del Rosario, Ciénaga,
Soacha, Floridablanca, Fonseca, Maicao, San Juan del Cesar, Saravena y Tibu.

Los 25 municipios elegibles han sido evaluados para cumplir con todos los criterios operativos y de
gestion técnica, ambiental y social y, como tales, estdn evaluados para implementar las actividades
del subproyecto en el marco de la operacion una vez que el proyecto sea efectivo. En particular, como
un prerrequisito critico para la preparacion del proyecto, los 25 municipios han sido evaluados mas a
fondo para tener POT actualizados o avanzados que incluyen estudios de amenazas espaciales

2Un enfogque marco es apropiado para operaciones que anticipan la implementacién de un paquete relativamente estandar de inversiones
a pequefia escala en multiples ubicaciones de proyectos.

3 La Mesa de Equidad interinstitucional estd compuesta por la Oficina del presidente, el Departamento de Planificacion Nacional y el MVCT,
entre otros actores. La Mesa es una iniciativa presidencial con el objetivo de guiar al GdC en la definicién de intervenciones pertinentes,
incluida la vivienda, para ayudar a los pobres y fomentar la inclusién social.

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Calle 17 No 9-36 Bogota D.C.
Conmutador (571) 332 34 34
www.minvivienda.gov.co



La vivienday el agua | minvivienda

son de todos

actualizados. A continuacion, se indican algunas de las principales caracteristicas de estos 25
municipios.

Tabla 3-1 Caracteristicas principales de los 25 municipios seleccionados para ser objeto de

implementacion:
Proporcion de los 25 municipios seleccionados en relacion con el total del pais.
2.2% Numero total de municipios (Total: 1,103).
44% Total, de hogares
25% Déficit habitacional total
27% Déficit de vivienda cualitativo total.
70% Migrantes que ingresaron al pais a finales del 2019.

Los proyectos de desarrollo urbano y vivienda deben cumplir con las regulaciones de uso del suelo,
permisos y licencias de urbanizacién y construccién; y también deben seguir los requisitos
determinados por los planes de ordenamiento territorial (POT). Por lo tanto, en cumplimiento de los
POT, el proyecto evitara invertir en: (a) dreas donde las condiciones de amenaza o riesgo impidan el
uso del suelo para el desarrollo urbano; (b) dreas ambientalmente protegidas; (c) dreas sin acceso a
servicios publicos; y (d) dreas sin vias de acceso y otra infraestructura basica®. Ademas, es importante
mencionar que los POT requieren estudios de amenazas y riesgos especificos que incluyan: (a) mapas
de amenazas de inundaciones, inundaciones repentinas y deslizamientos de tierra e informacién
sobre riesgos; (b) delimitacion de dreas donde el alto riesgo puede o no ser mitigado; y (c) medidas
para establecer restricciones y determinar normativas urbanisticas (crecimiento urbano, densidad,
linderos de la ciudad, entre otros). Por lo tanto, el proyecto aumentard la resiliencia y la adaptacion
a través de una opcién de inversion en ubicaciones con condiciones de riesgo aceptables.

El proyecto prevé que municipios adicionales (mas alld de los 25 seleccionados mediante la
Resolucion 570 de 2021) podrian ser elegibles para ser seleccionados en el marco del proyecto, en
caso de que: (a) la demanda de los 25 municipios seleccionados no alcance el financiamiento
disponible del proyecto; o (b) se pone a disposicién financiamiento adicional del proyecto durante la
vida de la operacién. En tal caso, el proyecto aplicard el marco de elegibilidad municipal antes
mencionado para ampliar la cohorte de municipios elegibles proporcionalmente al alcance del
financiamiento disponible. Los nuevos municipios estarian sujetos a evaluaciones técnicas,
ambientales y de gestidn social antes de acceder al financiamiento del proyecto.

Con el fin de validar ain mas que la seleccion de municipios es consistente con las prioridades
estratégicas transversales del Gobierno de Colombia sobre igualdad y reconstruccién en el marco del
posconflicto, y a solicitud del Gobierno, el proyecto analizé la seleccién de municipios en funcidon de
los criterios de la Mesa de Equidad y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial posconflicto,
PDET. Se concluyd que la seleccién de los municipios reforzo los objetivos de ambas direcciones de
politica estratégica.

4 Esta restriccion aplica para los mejoramientos a realizar en dreas urbanas Unicamente. En dreas rurales se debera garantizar la
accesibilidad para el mejoramiento.
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La asignacion de financiamiento en el marco del proyecto se realizard anualmente, en funcién de la
demanda de los municipios. Con base en las asignaciones presupuestarias anuales, las EE,
determinara el nimero especifico de municipios y beneficiarios para la ejecucién cada afio. El disefio
del proyecto incluye una disposicion de que ningln municipio por si solo hara uso de mas del 10 por
ciento del financiamiento total del proyecto durante el ciclo de vida de la operacién.

Teniendo en cuenta que el MVCT en enero de 2020 adquirié la competencia de la creacion y
ejecucién de la vivienda rural, se podran ejecutar proyectos piloto en municipios por seleccionar;
dichos pilotos se ubicaran en suelo suburbano o rural y estaran sujetos al cumplimiento de los
requisitos técnicos, ambientales y de riesgos.

Asi mismo, es importante destacar, que en el marco de la priorizacion efectuada, el Proyecto incluira
financiamiento concesional® que se destinard a la mejora de las condiciones de vida en los municipios
mas afectados por la migracion de Venezuela. Con estos recursos, se financiarian las siguientes cuatro
inversiones:

e |a asignacién de subsidios de arrendamiento sin opcidon de compra para migrantes
venezolanos;

e |a asignacién de subsidios de mejoramiento de vivienda para hogares colombianos que
consideren la habilitacién de espacios adicionales en sus viviendas que pueden ser ofrecidas
en arriendo a hogares migrantes venezolanos.

e La inversién en proyectos de equipamientos colectivos y espacio publico a nivel barrial,
espacio publico y mejoramiento integral de barrios.

e La inversion en programas de fortalecimiento a los municipios mas afectados por el
fendmeno migratorio.

De otro lado, para determinar la elegibilidad y eleccidn de los beneficiarios dentro de los municipios
seleccionados, el proyecto desarrollé un marco similar. Al aplicarlo, el proyecto seguird un proceso
de seleccion de tres pasos tanto para los subsidios para mejoras en la vivienda como para los
subsidios de alquiler, incluidos los hogares de migrantes, en cada municipio seleccionado. Cada
municipio participard en el proceso de identificacion, que serd validado por la agencia ejecutora
dentro del MVCT. Especificamente, el proceso considera: (a) identificacion de vecindarios / éreas de
alta vulnerabilidad familiar; (b) identificacién de los potenciales beneficiarios elegibles en estos
vecindarios / dreas con base en un marco de elegibilidad de beneficiarios; vy (c) eleccién y validacién
de los beneficiarios a través del MVCT y Fonvivienda con una preferencia especifica para grupos
vulnerables.

(a) Identificacién de barrios / dreas de alta vulnerabilidad: El proyecto aplicard un indice de
vulnerabilidad de los hogares (IVH) para ubicar barrios en todos los municipios seleccionados.
En el sistema de ordenamiento territorial de Colombia, todos los municipios se componen de

> Consiste en Cooperacion no reembolsable por valor de hasta 36,7 Millones de ddlares, y aplicara en las condiciones de los Fondos
cooperantes.
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una serie de barrios (es decir, UPZ o Comunas). El IVH fue desarrollado por el MVCT, con el
apoyo y asesoria del BM, como parte de la preparacién del proyecto. El IVH es un indice
compuesto de tres conjuntos de variables centradas en: (a) vulnerabilidad del hogar; (b)
vulnerabilidad de la vivienda; y (c) concentracién de migrantes de Venezuela.

En cada municipio, el proyecto solo seleccionara las UPZ o barrios® que se ubiquen en el 40 por
ciento superior de vulnerabilidad segun el IVH. Cada municipio liderard el proceso de seleccion
de UPZ o barrios, que serd validado por el MVCT. Las UPZ o barrios seleccionados se
beneficiardn de una combinacién de las tres inversiones bajo el Componente 1 del proyecto,
especificamente: (a) subsidios para mejoras en la vivienda; (b) subsidios de alquiler para
migrantes de Venezuela; y (c) inversiones en mejoramiento de barrios. Cada municipio podra
proponer una combinacion de estas inversiones en funcidon de las necesidades especificas de
las UPZ o barrios seleccionados, que seran validadas por el MVCT

(b) Identificacion de beneficiarios elegibles. El proyecto incluye un marco de elegibilidad detallado
para los productos de mejoramiento de la vivienda y subsidios de alquiler que se aplica en
todas las UPZ o barrios seleccionados. El marco se presenta en la Tabla 2.2 Identificacion de
usuarios elegibles para el programa y establece criterios de elegibilidad enfocados tanto en el
beneficiario como en el activo subyacente de vivienda que estaria sujeto a mejoras para el
hogar o un subsidio de alquiler. Especificamente:

e A nivel de beneficiario, los criterios de elegibilidad se centran en: (a) identidad; (b)
ingresos; (c) prueba de vulnerabilidad; y (d) acceso previo a los subsidios de vivienda
del Gobierno de Colombia; como se describe en la Tabla 2.2.

e A nivel de unidad habitacional, los criterios de elegibilidad se enfocan en: (a)
ubicacion, es decir, unidades no ubicadas en dreas no aptas para desarrollo
habitacional residencial; (b) valor de las unidades; (c) tenencia legal; y (d)
cumplimiento de las normas basicas de vivienda; como se describe en la Tabla 2.2.

6 Las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) son un conjunto de barrios que presentan caracteristicas comunes en su desarrollo
urbanistico, asi como en sus usos y actividades predominantes, estas aplican para Bogotd, para los demas municipios aplican los barrios.
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Tabla 3-2 Identificacidn de usuarios elegibles para el programa.

Variable Subsidio de Mejoramiento de Subsidio de Vivienda en Renta Medios de Verificacion
Vivienda
Hogares
Identidad Colombianos con cualquier documento ID y migrantes de Venezuela que | Documento ID
residan en Colombia y cuenten con cédula de extranjeria vigente,
Permiso Especial de Permanencia - PEP- vigente, o el instrumento que
defina el Gobierno nacional.
Ingreso Hasta de 4 SMLMV (USD 982 por Menos de 2 SLMLMV (US$491 por | Auto declaracién y validacion ex-
mes) mes) ante a través de una encuesta
socioecondmica de una lista
corta de beneficiarios.
Apoyo previo No haber recibido ningun tipo de subsidio de forma previa. MVCT verifica
Unidad de Vivienda
Localizacion No en (i) dreas de alto riesgo no mitigables; (ii) areas ambientalmente MVCT verifica la informacion

protegidas; (iii) dreas sin acceso a servicios publicos y sin carreteras y
otra infraestructura basica que son atendidos por otros programas

suministrada por las
municipalidades de acuerdo con

gubernamentales. los POTs

Apoyo Previo No haber recibido ningun tipo de subsidio MVCT verifica

Valor Inferior a USD 33.149 0 36.8327 CDVD: Municipalidad Verifica
Arriendo: Gestor inmobiliario
CDVD: Municipalidad Verifica
Arriendo: Gestor inmobiliario
CDVD: Municipalidad Verifica

Arriendo: Gestor inmobiliario

No aplicable

Tenencia legal Ocupante legal, propietario o Contrato de Arriendo
poseedor

Estar en Déficit Cualitativo

Condiciones de habitabilidad
existente

Condiciones de la
Vivienda

Sobre la base de los criterios de elegibilidad para la seleccion de beneficiarios, los municipios
identificaran a los beneficiarios elegibles en las UPZ o barrios seleccionados a través de un
proceso de participacion y divulgacién comunitaria. Los municipios podran realizar visitas a
los barrios priorizados, realizardn una encuesta socioeconémica y explicaradn a la poblacién
las posibles opciones de apoyo del proyecto, incluidos los criterios de seleccién y el proceso
para solicitar y recibir los subsidios del proyecto. El IVH apoyard ain mas a los municipios en
el proceso de focalizacién de beneficiarios mediante la aplicacion de herramientas de analisis
espacial para permitir la micro focalizacidon de poblaciones vulnerables dentro de cada barrio
seleccionado a nivel de bloque.

Se hardn esfuerzos para asegurar que todos los residentes elegibles en las UPZ o barrios
seleccionados tengan acceso total e igualitario a la informacidn del proyecto y los criterios
de elegibilidad. Se invitard a los hogares que cumplan con los criterios de elegibilidad a
solicitar los subsidios de mejoramiento del hogar o de alquiler en el sitio web del MVCT.
Cuando los beneficiarios no tengan acceso a los servicios digitales, los municipios también
pueden presentar una solicitud en su nombre. Los beneficiarios potenciales tendran acceso
al sistema de gestidn de quejas del proyecto. Una vez finalizado este proceso, los municipios

7 De conformidad con el Decreto 1467 de 2019 que establece un precio excepcional de la VIS hasta un valor de 150 SMMLV para
aglomeraciones urbanas definidas en el CONPES 3819 de 2014 cuya poblacion supera el millén de habitantes como lo son: Barranquilla,
Bogotd, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Medellin.
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enviaran al MVCT una lista de beneficiarios elegibles para los productos de mejoramiento del
hogar y subsidio de alquiler.

(c) Seleccion de beneficiarios. Con base en la lista corta de beneficiarios elegibles
presentada por los municipios, el MVCT llevard a cabo una confirmacién final de
elegibilidad y seleccion, dejando un cupo del 20% para los hogares segun los siguientes
tres criterios:

e Prioridad 1: se dara a los hogares con: (a) hogares encabezados por mujeres; (b)
monoparental con hijos; (c) un miembro con una discapacidad; (d) un miembro de
edad avanzada; y (e) un miembro identificado como afrodescendiente.

e Prioridad 2: se proporcionara a familias numerosas (con mas de 3 hijos) o familias
extensas; y

e Prioridad 3: se extendera a los hogares que fueron desplazados por el conflicto.

Los restantes subsidios disponibles se asignardn de acuerdo con el cumplimiento de los
requisitos para ser beneficiarios en el caso de los hogares y requisitos técnicos que deben
cumplir los hogares segun lo establecido.

En el presente capitulo se describe el esquema interinstitucional para la coordinacion, ejecucion,
seguimiento, monitoreo y control del Proyecto, detallando las instancias, funciones,
responsabilidades, roles y acuerdos de funcionamiento previstos para tales fines. De igual forma, se
presentan en detalle los arreglos institucionales definidos a efectos de poner en marcha las acciones
gue se requieran para la implementacién del Proyecto.
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