Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

5 73 ) 03400 022

“Por medio de la cual se definen los indicadores, variables y ponderadores para la
determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorial
de agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2023”

El VICEMINISTRO DE VIVIENDA ENCARGADO DEL EMPLEO DE MINISTRO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas
en los articulos 58 y 59 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2 del Decreto 3571 de
2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 1604 de 2020 y el articulo 3 del
Decreto 155 de 2013 compilado en el articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015,
Decreto 1370 de 2022 vy

CONSIDERANDO

Que el inciso 4 del articulo 356 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1
del Acto Legislativo 04 de 2007, sefald en su tenor literal que “Los recursos del
Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio
de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando
la prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion pobre”.

Que el articulo 7 de la Ley 1176 de 2007, establecio los criterios de distribucion de los
recursos del agua potable y saneamiento basico del Sistema General de
Participaciones entre los distritos y municipios, dentro de los cuales incluyd el
cumplimiento del criterio de eficiencia fiscal y administrativa.

Que el Decreto 313 de 2008 compilado en Titulo 5, Capitulo 2 del Decreto 1082 de
2015 del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, reglamenté los criterios de
distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones para el sector de
agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015, faculté al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para definir los indicadores, variables y ponderadores para el
calculo del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorial de agua
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potable y saneamiento basico, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacién y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Que el paragrafo 1° del precitado articulo, dispuso que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio certificara, a mas tardar el 10 de enero de cada ano, los resultados
del criterio de eficiencia fiscal y administrativa de los recursos de la participacion para
agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de
2015, la informacion y metodologia para el calculo del criterio de distribucion de
eficiencia fiscal y administrativa de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, tendra en cuenta la
informacion reportada por los municipios y/o distritos en el Formulario Unico Territorial
(FUT) sobre temas presupuestales/fiscales y la informacién reportada a través del
Sistema Unico de Informacién (SUI) sobre el cumplimiento de indicadores
administrativos (sectorial-metas).

Que, en atencion a que los servicios publicos domiciliarios se deben prestar con miras
al logro de los indicadores de cobertura, calidad, continuidad, focalizacion de gasto,
entre otros, para el calculo del criterio de distribucion de eficiencia fiscal y
administrativa de los recursos del sistema general de participaciones para agua
potable y saneamiento basico también se considera necesario tener en cuenta fuentes
complementarias que permitan obtener informacion suficiente para evaluar el
cumplimiento de estos indicadores.

Que en consecuencia, también se analizara la informacion reportada por las entidades
sanitarias departamentales al Sistema de Informacion de la Vigilancia de la Calidad
del Agua para Consumo Humano (SIVICAP), la informacion reportada por los
municipios y distritos al Kit de Planeacion Territorial (KPT), la informacion que
suministre el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en relacién
con la estratificacion socioeconémica, asi como la informacién reportada a través del
Sistema Unico de Informacion (SUI) por parte de los prestadores.

Que como consta en el “Acta de reunion para definir los indicadores, variables y
ponderadores para la determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en
la gestion sectorial de agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2023”,
llevada a cabo el 26 de mayo de 2022, los aspectos que se incluyen para el célculo
de que trata la presente resolucion fueron coordinados por el Ministerio de Vivienda.
Ciudad y Territorio con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidio la Resolucion 0501 de 2020,
en la cual se establecieron los indicadores, variables y ponderaciones para la
determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestién sectorial de
agua potable y saneamiento basico para las vigencias 2021 y 2022.
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Que, en razon a que la Resolucion 0501 de 2020 pierde su vigencia el 31 de diciembre
de 2022, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio procedera a definir los
indicadores, variables y ponderadores para el calculo del criterio de eficiencia fiscal y
administrativa en la gestion sectorial de agua potable y saneamiento basico para la
vigencia 2023.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto establecer los
indicadores, variables y ponderadores para el calculo de los subindicadores
presupuestales/fiscales y administrativos (sectorial-metas), que se utilizaran para el
célculo de la distribucion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la
asignacion de los recursos del Sistema General de Participaciones para el sector de
agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2023.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente resolucion es aplicable a los
municipios y distritos del territorio nacional y al Departamento del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 3. Eficiencia fiscal y administrativa. Para efectos de la presente resolucion,
se entiende por eficiencia fiscal y administrativa la capacidad que tienen los municipios
y distritos de asegurar la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, en los siguientes aspectos:

i) Ejecutar adecuadamente los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico acorde con las actividades elegibles de
gasto establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007,

ii) Realizar el pago de los subsidios a los estratos 1, 2 y 3 de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, dentro de la vigencia analizada en el afio
base;

iii) Asegurar la prestacion de los servicios publicos de acuerdo con lo ordenado por
el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, asi como asegurar el acceso a agua potable
y saneamiento basico a toda la poblacion en su jurisdiccion;

iv) Cumplir con las metas y objetivos propuestos en el plan de desarrollo distrital o
municipal, en los que se evidencie los avances en los indicadores de cobertura,
calidad y continuidad en el acceso al agua potable y saneamiento basico y;

v) Realizar un uso éptimo de los recursos financieros, administrativos y técnicos que
permitan una relacion positiva entre los beneficios y los costos, en la provision de
bienes y servicios en el sector de agua potable y saneamiento basico.

Articulo 4. Informaciéon para la evaluacion. Los responsables de reportar la
informacion al Formulario Unico Territorial (FUT), a la Categoria Unica de Informacién
del Presupuesto Ordinario (CUIPO), al Sistema Unico de Informacion (SUI), y al Kit de
Planeacion Territorial (KPT), deberan realizarlo dentro de los plazos y condiciones
establecidos para el efecto.
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Para los indicadores de calidad de agua, se tendra en cuenta la informacion reportada
por las autoridades sanitarias departamentales en el Subsistema de Informacion de la
Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano (SIVICAP); para la variable
“Estratificacion socioeconémica actualizada y decretada por la Entidad Territorial”, se
tendra en cuenta la informacién remitida por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

Articulo 5. Variables para evaluar el indicador sintético presupuestal/fiscal y aiio
base para el calculo: Para el calculo del indicador Sintético Presupuestal/Fiscal de
la vigencia objeto de analisis, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio empleara
las orientaciones metodolégicas contenidas en el anexo que hace parte integral de la
presente resoluciéon y, a mas tardar el 10 de enero de cada afo, certificara al
Departamento Nacional de Planeacion los resultados del cumplimiento de las
variables que se presentan a continuacion:

Vigencia
2023

Variable

Uso adecuado de los recursos: Se realiza analisis y verificacion de los
compromisos reportados en el Formulario Unico Territorial (FUT) y Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO), financiados con los
recursos de Sistema General de Participaciones para la participacion del sector
de agua potable y saneamiento basico, que correspondan al desarrollo de las
actividades elegibles de gasto establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de
2007, o la norma que la modifique, sustituya o adicione.

Destinacion a subsidios: Se analiza y revisa el valor pagado por concepto de
subsidios en los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,
reportados en el Formulario Unico Territorial (FUT) y Categoria Unica de
Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO), de conformidad con el literal a)
del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 o la norma que la modifique, sustituya o
adicione.

Nivel de ejecucion del SGP-APSB: Se analiza el porcentaje de ejecucion de
recursos comprometidos del SGP-APSB en la Categoria Unica de Informacion
del Presupuesto Ordinario (CUIPO).

Eficiencia en el uso de los recursos: Se analiza la eficiencia relativa de los
municipios y distritos en la prestacién del servicio en acueducto, alcantarillado y
aseo, estimada mediante la aplicacion de la metodologia de Analisis Envolvente
de Datos (DEA) -por sus siglas en inglés.

Afo base informacién vigencia 2021

Articulo 6. Variables para evaluar en el indicador sintético de eficiencia
administratival/sectorial y aino base para el calculo. Para el calculo del indicador
Sintético de Eficiencia Administrativa/Sectorial de la vigencia objeto de analisis, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio empleara las orientaciones metodolégicas
contenidas en el anexo que hace parte integral de la presente resolucién y, a mas
tardar el 10 de enero de cada afo, certificara los resultados del cumplimiento de las
variables que se presentan a continuacion:
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Vigencia
2023

Variables

Avance en los indicadores de cobertura: Analisis del avance de los
indicadores de cobertura urbana y rural para los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado e indicador de cobertura urbana para el servicio
publico de aseo, de acuerdo con la informacién reportada por la entidad
territorial en el Formato de Estratificacion y Coberturas (REC) que hace parte
del Sistema Unico de Informacién (SUI).

Avance en el indicador de calidad de agua: Andlisis del nivel de riesgo en la
calidad del agua apta para el consumo humano en las zonas urbana y rural, de
acuerdo con la informacidn reportada por las autoridades sanitarias
departamentales al Sistema de Informacion de la Vigilancia de la Calidad del
Agua para Consumo Humano (SIVICAP).

Avance en el indicador de continuidad para el servicio de acueducto: Se
analiza que el nivel de suministro del servicio publico domiciliario de acueducto
sea como minimo de 18.1 horas/dia, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 2115 de 2007, de acuerdo con la informaciéon reportada en el
Sistema Unico de Informacién (SUI) y en el Kit de Planeacién Territorial (KPT).
Estratificacion socioecondémica actualizada y decretada por la Entidad
Territorial: Se verifica a partir de la informacién reportada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) el estado y la gestion realizada
para actualizar la estratificacion socioeconémica.

Acuerdo municipal de aprobacion de porcentajes de subsidios y aportes
solidarios: Se verifica que la entidad territorial haya reportado el acuerdo
mediante el cual se aprobaron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en
el Sistema Unico de Informacion (SUI), acorde con lo establecido en el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Gestion del servicio publico de aseo: Se verifica a partir de la informacion
reportada en el Sistema Unico de Informacién (SUI) la adecuada disposicion
final de los residuos solidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.3.2.3.3 del Decreto 1077 de 2015.

Tarifas aplicadas en los municipios prestadores directos: Se verifica que
los municipios prestadores directos de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo reporten las tarifas aplicadas en la vigencia objeto de
analisis, resultantes de la aplicacion de las metodologias tarifarias definidas por
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) en el
Sistema Unico de Informacién (SUI).

Afo base informacion vigencia
2021

Afio base informacién vigencia 2021

Articulo 7. Ponderaciones. La ponderacion de los indicadores sera la sefialada a
continuacion:

Ponderacion
Indicador Variables por indicador

Uso adecuado de los recursos

Indicador Presupuestal

sintético | Fiscal Destinacion a subsidios 35%
Ejecucion de recursos (SGP-APSB)
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Indicador

Variables

Ponderacion
por indicador

Presupuestal
IFiscal

Eficiencia en
la prestacion
de los
servicios

sector (APSB)

Inversidon con todas las fuentes, menos
el uso inadecuado SGP APSB (insumo)

100 — IRCA, calidad del agua (producto)

Numero de suscriptores del servicio
publico domiciliario de acueducto a nivel
municipal (producto)

15%

Indicador
sintético
Administrati
vo (sectorial
Imetas)

Gestion
Metas

Avance en los indicadores cobertura

Avance en los indicadores calidad de
agua

Indicador de continuidad para el servicio
de acueducto

35%

Gestion
Sectorial

Gestion y  actualizacion de la
estratificacion socioeconémica ante el
DANE.

Acuerdo municipal de aprobacién de
porcentajes de subsidios y aporte
solidario.

Disposicién adecuada de los residuos
solidos.

Tarifas aplicadas en los servicios
publicos de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo para los municipios prestadores
directos, de acuerdo con los marcos
tarifarios vigentes.

15%

Articulo 8. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Aprob6: Jose Luis Acero Vergel-Viceministro de Agua Potable y Saneamiento Basico
Revis6: Diana Del Carmen Sandoval Aramburo-Directora de Politica y Regulacion (e)/Os€a
Direccion de Politica y Regulacion /Margé

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos (3 AGO. 2022

-

=4

CARLOS ALBERTO RUIZ MARTINEZ
El Viceministro de Vivienda encargado del empleo
de Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

Gomez-Contratista Direccion de

~

GBS Contratista

(A

itica y Regulacion/

Liza Grueso-Contratista Direccion de Politica y Regulacion/Alejandro Hidalgo Zambrano-Contratista
Direccion de Politica y Regulacion Grupo SGP-APSB/ Sandra Judith Soto_Angel-Profesional

Elaboré: Segismundo

Especializada GARNVVET/ lvan Narvaez Forero-Asesor Secretaria General MVCT,
Contratista Gru

Contratista Grupo SGP-APSB
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