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I Antecedentes

Grandes DESASTRES en Colombia

US $ 2.000 millones de Pérdidas en vivienda
en 7 desastres entre 1970-2010

Fendmeno de la Nina,
2010

Tomado de: Tomado de: Tomado de: Tomado de:
https://bit.ly/3lgdAZk https://bit.ly/3id5XrQ https://bit.ly/37s6RP7 https://bit.ly/3tW Jsgt

Terremoto de Popayan, Avalancha de Armero, Terremoto del Eje Cafetero,
1983 1985 1999

@ tg:gf;etf;%f;)s' elagua | winvivienda Tomado de: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/671321468026993367/pdf/701030ESWOP1290ESTIONODELORIESGOweb.pdf



https://documents1.worldbank.org/curated/en/671321468026993367/pdf/701030ESW0P1290ESTI0N0DEL0RIESGOweb.pdf
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/se-cumplen-37-anos-del-terremoto-que-destruyo-popayan-en-1983-479192
https://www.elheraldo.co/colombia/armero-36-anos-de-la-tragedia-que-dejo-25-mil-muertos-y-un-pueblo-borrado-865171
https://www.elpais.com.co/colombia/20-anos-del-terremoto-que-tumbo-al-75-de-armenia.html
https://www.larepublica.co/economia/fenomeno-de-la-nina-2010---2011-genero-perdidas-por-el-orden-de-86-billones-2013743
https://bit.ly/3IgdAZk
https://bit.ly/3id5XrQ
https://bit.ly/37s6RP7
https://bit.ly/3tWJsgt

I Antecedentes

US $ 2.000 millones US $ 5.000 MILLONES

. PERDIDAS EN VIVIENDA
PERDIDAS EN VIVIENDA en 7.000 desastres intermedios y

en 7 desastres entre 1970-2010 Pequefios entre 1970-2010*
Origen sismico*

Movimiento en masa, avenidas torrenciales e
inundaciones

\Q\‘ 7 Wi S 8
~ = Fenémeno de la Nifia, 2010

https://bit.ly/3JSiPWY

Avalancha de Armero, 1985 Terremoto Paez, 1994

Tomado de: https://bit.ly/3u2zfim Tomado de: https://bit.ly/365waGi

@ Is-gr\nlic\l’;etr:)%?s, elagua | pinvivienda Tomado de: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/671321468026993367/pdf/701030ESWOP1290ESTIONODELORIESGOweb.pdf
»



https://www.semana.com/nacion/articulo/el-peor-invierno-historia-colombia/125720-3/
https://documents1.worldbank.org/curated/en/671321468026993367/pdf/701030ESW0P1290ESTI0N0DEL0RIESGOweb.pdf
https://bit.ly/3u2zfim
https://bit.ly/365waGi
https://bit.ly/3JsiPWY

Avances normativos: Incorporacion de la GRD en POT Decreto 1077 de
2015

Etapas del POT

W Diagnostico . Formulacion Implementacion

ESTUDIOS BASICOS Medidas de intervencion ESTUDIOS DETALLADOS
no estructurales

Evaluacion y zonificacion
de amenaza

Zonificacion de amenazas Medidas de regulacion urbanistica
(ocupacion, alturas, densidades) segun el

tipo de evento.

Areas con condicion de amenaza Evaluacion de vulnerabilidad

Areas con condicion de riesgo

Evaluacion y zonificacion de riesgo

Escalas
SU y SEU: 1:5.000
1R L2800 Medidas de intervencion
estructurales

*Acrénimos:

SU: Suelo Urbano
Escalas

SEU: Suelo de Expansion Urbana L

SR : Suelo Rural SUy SEU: 1:2.000

SR: 1:5.000

Minvivienda
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Evolucion normativa - ORDENAMIENTO TERRITORIAL y GESTION DEL
RIESGO

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LEY 9 DE 1989 (LEY 2 DE 1991)

DECRETO LEY 919 DE 1989

CONSTITUCION DE 1991 PREVENCION Y ATENCION

LEY 388 DE 1997

Creacion del Sistema Nacional de

Requisitos para la Revisién de POT d5l e s Desasins

RESOLUCION 448 DE 2014
Establece Condiciones Técnicas = = 4SRN BRI

Compila
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I Diagndstico — Asentamientos en zonas de alto riesgo

Ausencia de estudios técnicos paralaincorporacion de la GRD
en los POT

Ha limitado la implementacion de las politicas publicas enfocadas
a disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda

Ha restringido el disefio y construccion de obras de mitigacion y
la formulacion de estrategias de adaptacion

El incremento o consolidacion de asentamiento humanos
localizados en zonas con condicion de riesgo.

*Informacion técnica: Estudios basicos, Estudios detallados, investigaciones, informes técnicos

i " La vivienday el agua iy
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I Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

PACTO COLOMBIA RESILIENTE:

Conocimiento y prevencion parala gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico

Para lo cual plantea:

‘MinVivienda, con la orientacion técnica de la UNGRD, el Ideam, el SGC y la participacion del
DNP, apoyaréa en la elaboracion de los estudios de riesgo en municipios priorizados para
su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial”.

@ La vivienda y el agua iy
&'{r’j son de todos LI




Estrategia de acompanamiento técnico paralarevision y ajuste del POT a
150 municipios.

Accion 1 Accion 2

Acompainamiento técnico diferencial en la
revision e implementacion de los planes de
ordenamiento territorial, segun las
necesidades de cada territorio.

Acompafnamiento técnico y financiero en
iIncorporacion de la gestion del riesgo en
el proceso de revision del POT.

L7 La vivienda y el agua Minvivienda
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I Accion 2: Acompaniamiento técnico y financiero en incorporacion de la
gestion del riesgo en el proceso de revision del POT.

Objetivos del PND 2018- 2020

1. Avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgo
para orientar la toma de decisiones en la planeacion
del desarrollo.

2. Asegurar la corresponsabilidad territorial vy
sectorial en la reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacion a la variabilidad y al cambio climatico.

3. Movilizar el financiamiento para la gestion del
riesgo y la adaptacion e incentivar la proteccion
financiera ante desastres.

Puerto Carrefio (SGC, 2019)
Sector Garcitas. Nivel de jnundacién (Convenio 802 de:2019)
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I Meta y lineas de trabajo

Elaboracion de ESTUDIOS TECNICOS para la

incorporacion de la GRD en los POT

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES TECNICAS de
administraciones locales en la incorporaciéon de la GRD
en POT

Estudios basicos
Grupo 1: SU, SEU y SR (8 municipios)
Grupo 2: SR (25 municipios)

Grupo 4: Documento de recomendaciones técnicas para la
incorporacion de GRD en POT (30 municipios).

Estudios detallados
Grupo 3: En aprox.115 hectareas para apalancar procesos de
legalizacion urbanistica

Documento orientaciones técnicas para la elaboracién de los
estudios técnicos GRD.
Decreto 1077 de 2015

*Acrénimos:

SU: Suelo Urbano

SEU: Suelo de Expansion Urbana
SR : Suelo Rural

@ La vivienday el agua | winvivienda
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Documento orientaciones técnicas para la incorporacion de
ET —GRD en el POT.
Decreto 1077 de 2015




I Grupo 1 - Estudios Basicos completos SU, SEU y SR (8 municipios)

Alcance: Zonificacion de amenaza por inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos en masa, en suelo urbano, de
expansion urbana, rural y centros poblados priorizados segun las condiciones propias de cada municipio. Incluye la
definicion de areas condicionadas y recomendaciones para la formulacion de medidas no estructurales.

Criterios deprlorlzacmn Municipios priorizados

Para la seleccion de los municipios en los cuales se
elaboraran estos estudios, se aplicaran los siguientes criterios: NODO No. Municipio
L : : 1 Villa Rica
1. Municipio perteneciente al modelo del Sistemas de :
Ciudades y territorios funcionales, Occidente - Candelaria
3 Jamundi
2. Dinamica poblacion: municipios con el mayor 4 Yumbo
crecimiento poblacional en los ultimos 10 afios, :
_ 5 La Sierra
. o o Occidental
3. Municipios priorizados por sus alto valores en el indice Cauca 6 Rosas
de riesgos calculado por DNP (2018), 7 Sotara
L : : : Orinoquia 8 Puerto Carrefio
4. Municipios con sus vigencias de largo plazo vencidas.
5. Municipios con reporte de emergencias de impacto
nacional entre los afios 2018 y 2019.

ﬁ La vivienda y el agua iy
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Grupo 2 — Estudios basicos por MM en suelo rural

Municipios priorizados

Alcance: Zonificacion de amenaza por movimientos en masa en suelo rural.

Incluye la definiciobn de éareas condicionadas y recomendaciones para la Nodo N1°' Mc“a’}:;,f’)“’
formulacion de medidas no estructurales. 2 Piendamé
Calljca 3 La Sierra
. . . . ., 4 Sotara
Criterios de priorizacion - —
6 Bochalema
7 Durania
2. 8 Herran
Norte de Santander | g Lourdes
Municipios priorizados por el SGC dentro del proyecto 12 S::I::fr"
“Mapa Nacional de Amenaza por Movimientos en ; P Chiscas
Masa a escala 1:25.000”, corresponden a municipios Boyacd y Norte de | 13 Cubard
. antander
localizados en zona de amenaza alta o muy alta - Akl
segun el mapa de amenaza relativa por movimientos 16 Chaguani
en masa elaboradas por el SGC (2015 - 2016), con 17 Guaduas
baja capacidad técnica. 18 Guayabal de Siquima
19 La Pena
4, .
Cundinamarca 20 Nimaima
21 Nocaima
22 Quebradanegra
23 Utica
24 Viani
25 Villeta

ﬁ La vivienda y el agua invivi
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I Grupo 3 — Estudios detallados

Alcance: Desarrollo de estudios detallados de riesgo por movimientos en masa en aprox.115 hectareas
para apalancar procesos de legalizacion urbanistica

Criterios de priorizacion

Para la seleccion de los municipios en los cuales se
elaboraran estos estudios, se aplicaran los siguientes
criterios:

1. Municipios que soliciten acompafiamiento técnico y
financiero para la elaboracion de estudios detallados
entre el 2019- 2020 al MVCT.

2. Municipios priorizados por el MVCT, donde se
proyecta implementar estrategias de habilitacion de
suelo.

3. Municipios que poseen asentamientos precarios y en
zonas con condicion de riesgo, segun informacién
suministrada por los municipios, y que cuenten

Asentamientos priorizados

Municipios

candidatos

1 Cali

Asentamientos
beneficiados

Sectores del Alto
Jordan y Polverines,
localizados en la
Comuna 18

Beneficiarios

*7130 viviendas

La vivienda y el agua Minvivienda
son de todos

2 Pereira

Gilberto Pelaer, La
Libertad, Gabriel
Trujillo, Simon Bolivar,
Joseé Hilario Lopez, El
Plumén y Suertes de
la Sierra.

*3352 familias

*Informacién remitida por los municipios de Cali y Pereira.




Grupo 4 — Documento de recomendaciones técnicas para la incorporacion de GRD en POT.
30 municipios priorizados por el MVCT

Municipios priorizados

P . P .. ... # Municipio
Alcance: Andlisis de informacion remitida por el municipio y entrega de 7 Acangi
documento de recomendaciones técnicas para la incorporacion de la GRD segun 2 Lloré
las necesidad propias de cada municipio. 3 Vigia del Fuerte

4 Fortul
5 La Virginia
6 Rio Quito
7 Milan
8 Leticia
9 Cartagena
o 5 ) 10 Soacha
Municipios acompafados dentro de la estrategia de POT que 11 Tierralta
solicitaran apoyo técnico en materia de gestibn de riesgo en las 12 San Pablo
siguientes tematica: 13 Chiquinquira
14 Rioacha
., , . . , .. 15 El Carmén
1. Elaboracién de Términos de referencia segun las condiciones 16 Garzon
propias de cada municipio. 17 Ibagué
18 Villarrica -Tolima
2. Revision de los insumos existentes de Estudios Basicos, para 19 Pailitas
establecer los aspectos necesarios por ajustar para cumplir con el Ay Natagaima
Decreto 1077 de 2015 2l pibulla
: 22 Chipaque
23 Santa Rosa -Cauca
3. Incorporacion de los Estudios Basicos en el proceso de 24 Sincelejo
formulacion de los POT. (Definicién de medidas no estructurales). 25 Dagua
26 Caldono
~ . p . ., 27 Aguachica
4. Acompafiamiento en mesas técnicas con la Corporaciéon % A
Ambiental. 29 El Retiro
30 Floridablanca

> BT yelagua invivi
k&%ﬁ La vivienda y Minvivienda
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I Avances — Grupo 1

v Definiciéon de areas de estudios a escala 1:5.000 y priorizacion de amenazas para cada
municipio (SU, SE y centros poblados).

v Fotografias aéreas de las zonas de estudio con resolucion de 15 centimetros en formato digital
(TIFF) y analogo (una copia).

v Ortofotomosaico para cada zona de estudio con resolucién de 15 centimetros en formato TIFF,
georreferenciado y proyectado al sistema de coordenadas MAGNA — SIRGAS (origen de acuerdos con
la zona, Bogot4, Oeste o Este).

v Geodatabase con la cartografia base a escala 1:25.000 y el modelo digital de elevaciéon con
resolucién espacial de 12,5 metros para el suelo rural de cada municipio del nodo Cauca.

v’ Geodatabase con la cartografia base en escala 1:5000 y 1:2.000 para suelos urbanos y
expansion urbana de cada municipio y los modelos digitales del terreno (MDT) en formato raster
con un tamafio de pixel de uno (1) y cinco (5) metros proyectado al sistema de coordenadas MAGNA —
SIRGAS (origen de acuerdo a la zona, Bogota, Oeste o Este) para cada estudio.

v’ Zonificaciéon de amenaza por movimientos en masa en los municipios del nodo Cauca (Rosas,
Sotara y La Sierra) a escalas 1:25.000 y 1:5.000.

v’ Zonificaciébn de amenaza por avenidas torrenciales en zonas priorizadas para los municipiode
Yumbo, Jamundi y Sotara a escala 1:2.000.

v’ Zonificacién de amenaza por inundaciones en los municipios de Villa Rica, Candelaria, Yumbo,
Jamundi y Puerto Carrefio a escala 1:25.000 y 1:5.000, a expecion de Puerto Carrefio, donde se
realizo la zonificacion a escala 1:100.000 dada su extension.

v Definicion de areas con condicidon de riesgo y/o amenaza y recomendaciones de medidas no
estructurales.

La vivienday el agua | winvivienda
son de todos

JAMUNDI, VALLE.
ORTOFOTOMOSAICO (GSD15)




I Avances — Grupo 2

La vivienda y el agua
son de todos

Zonificacién de amenaza por movimientos en masa en suelo
rural a escala 1:25.000 por parte del SGC y Universidades.

Documento de recomendaciones técnicas para la
incorporacion de los resultados de la zonificacion de amenaza
por movimientos en masa elaborada por el SGC y Universidades.

Consolidacion de GDB con la informacion analizada

Mesas de trabajo con los municipios para socializacion de
resultados del analisis realizado.

Minvivienda

Zonificacion de Amenaza por movimientos en masa a escala
1:25.000, municipio de Herran, Norte de Santander




I Avances — Grupo 3

v

Levantamiento de cartografia base a escala 1:2.000

Exploracion de subsuelo

Construccion de modelos geoldgicos —geotécnicos.

Zonificacién de amenaza por movimientos en masa a escala 1:2.000
Evaluacion de vulnerabilidad fisica a escala 1:2.000

Evaluacion y zonificacion de riesgo por movimientos en masa a escala
1:2.000

Amenaza Vulnerabilidad

% 3l La vivienday el agua invivi
Qg? son de todos Minvivienda
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I Avances — Grupo 4

o)

GEQLOGICO

RECOMENDACIONES TECNICAS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION
DEL RIESGO EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ElCarmen, Morte de Santanger

Comvenio Interadministrativ
Ministeri
e,

ric No. 719 de 2020 / SGC No. 010 de 2020
rd, Ciudad y Territario

Colomsianc
Diciembre, 2021

Lavivienday el agua | \invivienda
son de todos

Figuira 9. Mspa de amenazs por inUncacan pars €l centro pobiado G GUBMBI%, municipio de ] Carmen

# Municipio Estado

1 Acandi Remitido al municipio

2 Lloré Remitido al municipio

3 Vigia del Fuerte Remitido al municipio

4 Fortul Remitido al municipio

5 La Virginia Remitido al municipio

6 Rio Quito Remitido al municipio

7 Milan Remitido al municipio

8 Leticia Remitido al municipio

9 Cartagena Remitido al municipio
10 Soacha Remitido al municipio
11 Tierralta Remitido al municipio
12 San Pablo Remitido al municipio
13 Chiquinquira Remitido al municipio
14 Rioacha Remitido al municipio
15 El Carmén Remitido al municipio
16 Garzoén Remitido al municipio
17 Ibagué Revisién técnica y juridica
18 Villarrica -Tolima Revision técnica y juridica
19 Pailitas Remitido al municipio
20 Natagaima Revision técnica y juridica
21 Dibulla Remitido al municipio
22 Chipaque Remitido al municipio
23 Santa Rosa -Cauca Remitido al municipio
24 Sincelejo Revision técnica y juridica
25 Dagua Revisién técnica y juridica
26 Caldono Revisién técnica y juridica
27 Aguachica En elaboracién

28 Astrea En elaboracion

29 El Retiro En elaboracién

30 Floridablanca En elaboracion




Guia - Orientaciones técnicas para la elaboracion de
estudios técnicos paralaincorporacion de la gestion
del riesgo en el ordenamiento territorial

Guia - Orientaciones técnicas para la incorporacion
de la gestion de riesgo en el ordenamiento territorial.

Capitulo 2- Formulacién de medidas de intervencién estructurales en la Etapa de
Implementacién (Estudios Detallados)

Las  Medidas  Esfructurales  son medidas  fhicos produciran aguas abgjo. En las zonas donde se define
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son de todos

Andlisis y zonificacién de la amenaza por movimientos en masa

Inventaro de
#a0e

/) Esimackin Esfmacion
o | oo detonanse | cel cetancnie
ogua y lvia mo antégico

Coberturg
¥ Use e ey

R T ——

eutinemen reglanaie, o mime, #= oesnese b

= pocrd 2= roakmeTizda San carogrsl

i gu = = )
= 92 pizisformsr Soms SMMA. DeEoUsolany 12 UNGRD, Carperasinm

2 chezktio geandsa y =0 b Inlermosn

iz zme =z 2zrmagers

= mammia e n o=

geakgiE = = EoE uns apicmcn o

Cortografio base: La cartegrafic base debe cumpli con los
rrinimes 2 dos per las enti oficiales
genemadcros de este fipe de insumo. De igual moners sstos,
en o ook soicitocas, deben cumplr con um
comwimocide o lo recidod frice del temiore ¢ ser
depurados, s=gun cormspends, Eara eguror gue coma
irsumo base no genere ofectocionss en los mopes de
2orificacion de amanazas finales.
Inventorio de process modedindmicos: B mperianis tener
&n cusnta que =l inventarc de procssos merodindmizas
pusde sar generade a parfir de b informacian dspanible
como se menciond onfercrmerte, no obstante, s el
rmuricipio desea hocer su imveniorio més robusto y cartern
podra un andiss mutti | de imé

itales v [Ert——— =scoles, can el

Minvivienda

I zmma 2

fin de idenfficar con mayar preciidn las zones que han sido
suscepfbles por mavimientas en masa a koo del fempa.

Asf iz, fombién =1 imparterte inclur o la comunidad en
estos procescs de zonficacidn de amencza por medic de
ejercicios de cortografia social yo gue los mismas
hakitartas son las qua major conacen s temitoric ¢ pueden
dar indicios sobre lo priorizocién de omenazs v los zonas
s erficas.

Unidedes geoldgica: para ingsnieri: o relacién o la

& la corocterizocian de ks uridodes
del models geclégico - genfécnice, zan indspenschles
fonfa =n el caico whano del muricipie, s cenfras
poblodos urbanos & expuesios a movimienios en masa y ks

encaminadas a la ejecucidn ge acciones y ooras para
atender las condciones de riesgo va exstentes. Enfre

gue 2l fesgo 85 no mingaple, s& deoen igentficar en
detalle kas viiiendas y corsruccionss que serdn objetc de

=fras se consideran las siguientes: obras de
' de reforzamiento ge edificaciones e infraesmectura, ias
cuales deben ser pre-dinensinnadas sobre la cartografia
a nivel de predisefio, con el esfimativo de costos
comespondiente. En la determinacidn de este fipo de
Mediaas se aeDen consigenar 105 potenciales efectos que
Paso 1 - Baorar los Estudios Cetalkedos

segln i amenaza a ser evaada, se deberdn regizar ios
Estudics Detalados en los téminos estabiecides en el
Decreio 1077 de 2015, para:

- Evaluor, zonificar v cotegorizar la amenaza en
escaios detaladas 1:5.000 - sueio rural ¥ 1:2.000
suelo ¢ expansion urbanas|.

- Evaluar la wuineraoiidad de los asentarmisrtcs
numanos localizacos en 2ona de aMenaza afta.

- FEBvaluar, zonificar y caregorizor =l riesgo de
d=sasres, lo cUal pemiird establecer 1as 2onas de
riesgo aito mitigable, media v baojo, y fiesgo no
mifigaie.

ras . ademds de los obras de estabiizocién
necesarios para evitar que guments (g influencia el
fenémeno en estudio.

Para la formulacion de estas megidas se gesen ferer en
‘cuenta |os siguientes pasos:

- Defini los megizas de ntervencion estructuraies.

En este paso, &5 importante sefaiar que, en &l caso que
520 necesano, = municipic podrd aefinir igualimente
medicias de infervencion ne estructurales en los téminos
descritos en el Copiuis 1.

Paso 2 - Inconporacion de los estudios detaliados al POT

Con base en los resuitados de los estudios detalados y
mediagnte gcto odministrative, el alcalde municipal o
distital o ko dependencia delegaga para =l efecto,
poard reaizar la precisidn carrografica y 10 aefinicidn as
Ias nomas wibankticas a que haya lugaren e drea otjeto
e estudic, de conformidad con ko praviste en e Flan de

Capitulo 3 - Bateria de medidas de intervencién no estructurales

En esta seccidn e enistan una sere ge medicos de
intervencién estructurales y no asructurales idenfficadas
en POT adoptades desde 2015 en Colombia y 0 partir de
experiencias  intemacicnales, pora o cudl, e
seleccionaron los paites de Perd, Chile, México, Brasil,
Estados Unigos, Francia y Paises Bojos, segln la amenaza,

sotre los cugles e hooe énfasiz en los amenazas
priofizadas por 2| Decrets 1077 de 2015, movimisntas en
masa, inundaciones y avenidas tomenciaies, asi come par
erosion costera, esto (dfimo, gracias @ los avances
realzagos en &l marco del GEHRSs 2990 con el apoyo de
2 UNGRD, DIMAR, MADS 2 INVEMAR.

Medidas de inter ion no esir por tipo de amenaza
Movimientos en masa
Medidas enfocadas en o generacion de La construccion de plones de seguidad y evadcuacion para que las
‘conacimiento comunidades que se encuenfren cercanas al sitic de posible afectacidn

tengan presente las acciones o la manera de abordar I situacion en el caso
an qua e presente cualguier fipo de movimiento en masa.

Consruccidn de carfilas y Smulacros pedagdgicos sobre qué se debe
hacer durante una emergencia por movimiento en masa y las rutas de
svacuacion mas cortas @ parfr de la ubicasion del dessncadenamisnts

el moviniento.

Estudios detallados en dreas con condicidn de riesgo.
Lapeoratarios de riesgo.

*  Nooslos nversos a Sscala de desastres ooumidos, andliss de Mpdtesiz
+ formuiacion ge diferentes medidas estructurales a escala.

nciusion de variabiidod cfimdfico en estudios detallodos de

‘amenazd yresgo.




La vivienda y el agua Minvivienda
son de todos

GRACIAS
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Subdireccion de Asistencia Técnicay
Operaciones Urbanas Integrales - MVCT

Siguenos en nuestras redes sociales en Twitter @Minvivienda,
en Facebook @Minvivienda y en Instagram @Minvivienda.



