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________________________________________________________________________________________ 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio                  
Calle 17 # 9 - 36, Bogotá D.C., Colombia          
PBX: (601) 914 21 74                              

                    

Bogotá, D.C., 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 69 del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y 

teniendo en cuenta que, se recibió la “solicitud anónima” no fue posible notificar 

personalmente al ciudadano ANONIMO. 

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Grupo 

de Relacionamiento con la Ciudadanía y Gestión Documental, la Dirección de 

Espacio Urbano y Territorial y la Subdirección de Políticas de Desarrollo Urbano 

y Territorial, procede a surtir el trámite de la notificación mediante AVISO para 

dar a conocer la existencia y contenido del oficio con radicado No. 

2026EE0060098 de fecha 5 de octubre de 2026, a través del cual se da respuesta 

al derecho de petición No. 2026ER0095866. 

Se fijará en la Ventanilla Única de Radicación del Ministerio de Vivienda, Ciudad 

y Territorio y en la Página Web de la entidad, por un término de cinco (5) días 

hábiles.  Se deja constancia que contra el referido oficio proceden los Recursos 

de ley dentro de los diez (10) días siguientes a su notificación. 

La notificación se entenderá surtida al finalizar el día siguiente al retiro del aviso. 

 

 Fecha de fijación: 13 de octubre de 2026. 

 Fecha de desfijación: 19 de octubre de 2026. 

 

 

 

LYDA XIMENA RODRÍGUEZ ACEVEDO 

Directora de Espacio Urbano y Territorial 

 
 

Elaboró: Sharom Cruz 
Fecha: 06/10/2026 
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Teléfono móvil

Fecha actualización
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Dirección
Ubicación
Teléfono móvil

Anónimo 999999
Direccion ND
BOGOTÁ, D.C. ,BOGOTÁ D.C.

0000000000

Ver detalle
 Existe una versión actualizada del tercero
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Tipo de Comunicado
Externas Recibidas - PQRDS

Tipo de Documento
Informativo

Tiempo de respuesta
15 días

Reserva de la Información
Publico

Marca
Normal

Asunto/Referencia
Vivienda, Ciudad y Territorio

Número de Folios
0

Dependencia destino
71120 SUBDIRECCIÓN DE POLÍTICAS DE DESARRO
LLO URBANO Y TERRITORIAL

Destinatario
Luis Hair Duenas Gomez

Destinatario original
Liseth Johana Alvarez Ortiz

Remitente
Usuario Anonimo /

Observaciones

Medio de respuesta: Medio físico

Descripción:
Se solicita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territori
o aclarar si, conforme a la Circular 2021EE0106538 de
2021 y al Decreto 1077 de 2015, el impuesto de deline
ación urbana puede cobrarse sobre licencias de urbani
zación, o si por el contrario dicho tributo solo procede
respecto de licencias de construcción y sus modalidade
s derivadas, según el artículo 233 literal b) del Decreto
Ley 1333 de 1986. Lo anterior, por cuanto en el munici
pio de Girardot (Cundinamarca) se estaría aplicando di
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Bogotá D. C., 11/09/2026

Señores
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Viceministerio de Vivienda – Dirección de Espacio Urbano y Territorial
Bogotá D. C.

REF: DERECHO DE PETICIÓN DE INTERÉS GENERAL /  SOLICITUD DE
INFORMACIÓN Y ACLARACIÓN NORMATIVA SOBRE LA PROCEDENCIA DEL
COBRO DEL IMPUESTO DE DELINEACIÓN URBANA A LICENCIAS DE
URBANIZACIÓN EN EL MUNICIPIO DE GIRARDOT (CUNDINAMARCA), A LA LUZ
DE LA CIRCULAR 2021EE0106538 DE 2021 Y EL DECRETO 1077 DE 2015.

El suscrito ciudadano, en ejercicio del derecho fundamental de petición consagrado en el artículo
23 de la Constitución Política, reglamentado por los artículos 13 y siguientes de la Ley 1437 de
2011 (CPACA, modificado por la Ley 1755 de 2015), y del derecho de acceso a la información
pública previsto en la Ley 1712 de 2014 —que no exige acreditar interés particular ni motivar la
solicitud—, respetuosamente me permito formular el presente DERECHO DE PETICIÓN DE
INTERÉS GENERAL, en los siguientes términos:

I. HECHOS

• En el municipio de Girardot (Cundinamarca) se viene aplicando el cobro del denominado
"impuesto de delineación" respecto de licencias de urbanización, y no exclusivamente sobre
licencias de construcción.

• El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la Circular 2021EE0106538 del 10
de septiembre de 2021, dirigida a alcaldes, secretarios y jefes de planeación municipal y
distrital, precisó el marco legal aplicable al impuesto de delineación urbana, concluyendo
expresamente que dicho tributo solo procede "para los casos de construcción de nuevos
edificios o de refacción de los existentes", y que en ningún caso puede equipararse al cobro
por el trámite de licenciamiento urbanístico.

• El Decreto 1077 de 2015, reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, distingue
de manera autónoma las licencias de urbanización parcelación subdivisión y construcción
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

de manera autónoma las licencias de urbanización, parcelación, subdivisión y construcción
(artículo 2.2.6.1.1.3 y ss.), siendo la licencia de urbanización un acto administrativo de
naturaleza y objeto distintos al de la licencia de construcción.

• La aplicación del impuesto de delineación sobre licencias de urbanización, sin distinción
respecto de las licencias de construcción, genera incertidumbre jurídica para los
administrados y posibles cobros sin el debido fundamento legal, lo cual justifica el interés
general de la presente solicitud de aclaración.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

• Constitución Política, artículos 23 (derecho de petición), 338 (reserva de ley en materia

Tiempo de carga: 0.875



Bogotá D. C., 11/09/2026 

Señores 
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 
Viceministerio de Vivienda – Dirección de Espacio Urbano y Territorial 
Bogotá D. C. 

REF: DERECHO DE PETICIÓN DE INTERÉS GENERAL / SOLICITUD DE 
INFORMACIÓN Y ACLARACIÓN NORMATIVA SOBRE LA PROCEDENCIA DEL 
COBRO DEL IMPUESTO DE DELINEACIÓN URBANA A LICENCIAS DE 
URBANIZACIÓN EN EL MUNICIPIO DE GIRARDOT (CUNDINAMARCA), A LA LUZ 
DE LA CIRCULAR 2021EE0106538 DE 2021 Y EL DECRETO 1077 DE 2015. 

El suscrito ciudadano, en ejercicio del derecho fundamental de petición consagrado en el artículo 
23 de la Constitución Política, reglamentado por los artículos 13 y siguientes de la Ley 1437 de 
2011 (CPACA, modificado por la Ley 1755 de 2015), y del derecho de acceso a la información 
pública previsto en la Ley 1712 de 2014 —que no exige acreditar interés particular ni motivar la 
solicitud—, respetuosamente me permito formular el presente DERECHO DE PETICIÓN DE 
INTERÉS GENERAL, en los siguientes términos: 

I. HECHOS 

• En el municipio de Girardot (Cundinamarca) se viene aplicando el cobro del denominado 
"impuesto de delineación" respecto de licencias de urbanización, y no exclusivamente sobre 
licencias de construcción. 

• El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la Circular 2021EE0106538 del 10 
de septiembre de 2021, dirigida a alcaldes, secretarios y jefes de planeación municipal y 
distrital, precisó el marco legal aplicable al impuesto de delineación urbana, concluyendo 
expresamente que dicho tributo solo procede "para los casos de construcción de nuevos 
edificios o de refacción de los existentes", y que en ningún caso puede equipararse al cobro 
por el trámite de licenciamiento urbanístico. 

• El Decreto 1077 de 2015, reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, distingue 
de manera autónoma las licencias de urbanización, parcelación, subdivisión y construcción 
(artículo 2.2.6.1.1.3 y ss.), siendo la licencia de urbanización un acto administrativo de 
naturaleza y objeto distintos al de la licencia de construcción. 

• La aplicación del impuesto de delineación sobre licencias de urbanización, sin distinción 
respecto de las licencias de construcción, genera incertidumbre jurídica para los 
administrados y posibles cobros sin el debido fundamento legal, lo cual justifica el interés 
general de la presente solicitud de aclaración. 



II. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

• Constitución Política, artículos 23 (derecho de petición), 338 (reserva de ley en materia 
tributaria) y 363 (principios del sistema tributario). 

• Decreto Ley 1333 de 1986, artículo 233, literal b): habilita a los Concejos Municipales a crear 
el impuesto de delineación únicamente "en los casos de construcción de nuevos edificios o de 
refacción de los existentes". 

• Circular 2021EE0106538 de 2021 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, numeral 
I, literal b) "Marco legal aplicable al impuesto de delineación", conclusiones 1 y 5, según las 
cuales (i) el cobro de expensas urbanísticas y el impuesto de delineación urbana son 
conceptos de naturaleza distinta, y (ii) el impuesto de delineación solo puede reglamentarse 
y cobrarse "para los casos de construcción de nuevos edificios o de refacción de los 
existentes". 

• Decreto 1077 de 2015, artículo 2.2.6.1.1.3 (competencia para el trámite de licencias de 
urbanización, parcelación, subdivisión y construcción) y artículo 2.2.6.6.8.1 y siguientes 
(expensas), que diferencian las licencias de urbanización de las licencias de construcción. 

• Ley 388 de 1997, artículos 99 y 101, sobre la naturaleza y tipología de las licencias 
urbanísticas. 

• Consejo de Estado, Sección Cuarta, sentencia del 14 de mayo de 2015, radicado 76001-23-
31-000-2009-01220-01 (21536), sobre la reserva de ley en materia de tributos territoriales. 

• Ley 1712 de 2014, artículo 25, sobre la solicitud de acceso a información pública sin 
necesidad de acreditar interés particular ni justificar las razones de la solicitud. 

• Ley 1437 de 2011 (CPACA), modificada por la Ley 1755 de 2015, artículos 13 a 33, sobre el 
derecho de petición y el deber de resolver de fondo. 

• Decreto 3571 de 2011, artículo 2°, que atribuye al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 
la función de orientar y apoyar la adecuada implementación de los instrumentos normativos 
en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y usos del suelo. 

III. PETICIÓN 

Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente solicito al Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio, en ejercicio de las competencias de orientación que le confiere el artículo 2° del Decreto 
3571 de 2011: 

• PRIMERO: Aclarar si, de conformidad con la Circular 2021EE0106538 de 2021 y el Decreto 
1077 de 2015, el impuesto de delineación urbana puede cobrarse sobre licencias de 
urbanización, o si, por el contrario, dicho tributo solo resulta procedente respecto de licencias 
de construcción y sus modalidades derivadas (obra nueva, ampliación, adecuación, 



modificación, restauración, reforzamiento estructural, demolición y cerramiento), en los 
términos del artículo 233, literal b), del Decreto Ley 1333 de 1986. 

• SEGUNDO: Indicar si el cobro del impuesto de delineación sobre licencias de urbanización 
por parte del municipio de Girardot (Cundinamarca) se ajusta al marco normativo vigente y 
a las precisiones efectuadas por este Ministerio mediante la Circular 2021EE0106538 de 
2021. 

• TERCERO: Informar qué mecanismos, orientaciones o acompañamiento puede brindar 
este Ministerio a las autoridades municipales de Girardot para garantizar la correcta y 
uniforme aplicación del impuesto de delineación urbana, conforme a la normativa nacional 
vigente. 

• CUARTO: De existir pronunciamientos, conceptos o circulares adicionales sobre la materia 
posteriores a la Circular 2021EE0106538 de 2021, se solicita indicarlos y remitir copia de los 
mismos. 

 

Cordialmente, 

El peticionario 


