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LA COORDINACION DEL GRUPO DE TITULACION Y SANEAMIENTO PREDIAL
DE LA DIRECCION DEL SISTEMA HABITACIONAL DEL VICEMINISTERIO DE
VIVIENDA

En uso de sus facultades legales y delegadas, reglamentarias y por subrogacion
legal establecida en el articulo 11 del Decreto 554 de 2003, "Por el cual se
suprime el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
INURBE y se ordena su liquidacién" y

CONSIDERANDO:

Que, el Instituto de Crédito Territorial (ICT), creado por el Decreto Ley 200 de
1939, desarrollé entre sus funciones, la construccién de programas de vivienda,
que posteriormente eran adjudicadas a grupos familiares, el cual en virtud de la
Ley 32 de 1991, fue denominado Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana, INURBE.

Que, por medio de la Ley 281 de 1996, se redefinieron las funciones del INURBE
y como consecuencia de ello, se autorizé al Gobierno para organizar una Unidad
Administrativa Especial, con el objeto de liquidar los asuntos del Instituto de
Crédito Territorial, entidad creada mediante Decreto 1565 de 1996.

Que, el articulo 124 de la Ley 388 de 1997, por la cual se modifican las Leyes 92
de 1989 y 32 de 1991, establecié lo siguiente: "La Unidad Administrativa Especial
Liquidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, podra transferir
mediante resolucién administrativa que hard las veces de titulo traslaticio de
dominio, los derechos a los adjudicatarios o beneficiarios de unidades
habitacionales y comerciales. Igualmente, la Unidad trasladard mediante

resolucion, las éreas correspondientes a cesiones y espacio publico a los Municipios
y Distritos (...)"

Que, mediante Decreto 1121 de 2002, se ordené la disolucion y consiguiente
liquidacion de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los Asuntos del
Instituto de Crédito Territorial (ICT).

Que, para efectos de la liquidacién de asuntos no liguidados de la Unidad
Administrativa Especial Liquidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito

Territorial (ICT), se consagré en el articulo 4° del precitado Decreto 1121 de 2002,
lo siguiente:

"Articulo 4°, Subrogacién de obligaciones y derechos. En cumplimiento
de la Ley 281 de 1996 y del Decreto 1565 de 1996, los activos y pasivos,
derechos y obligaciones de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de
los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial no liquidados a 28 de mayo de
2002, seran transferidos y asumidos por el INURBE. Paragrafo. Iqualmente,
los eventuales derechos y obligaciones que surjan en el proceso de disolucion
y liquidacion, seran transferidos y asumidos por el INURBE",

Que, posteriormente mediante Decreto 554 de 2003, se ordend la supresion y
liquidaciéon del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
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INURBE, estableciendo como plazo para la liquidacién dos (2) afios contados a
partir de la fecha de expedicion del mencionado decreto: no obstante lo anterior,
por medio del Decreto 600 de 2005 la liquidacién de la Entidad se amplié por (2)
afios mas y finalmente mediante Decreto 597 de 2007, se prorrogd hasta el 31 de

Diciembre de 2007, el plazo definitivo para la terminacion de la liguidaciéon del
INURBE en Liquidacién.

Que, el citado Decreto 554 de 2003, en el articulo 11 establecié lo siguiente:

"Articulo 11. Traspaso de bienes, derechos y obligaciones. Una vez
concluido el plazo para la liquidacién del Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, INURBE, en Liquidacion, los bienes,
derechos y obligaciones pasarén a la Nacién-Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial. El Liquidador realizaré oportunamente los actos que
sean necesarios para el traspaso de esos activos, pasivos, derechos y
obligaciones, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 del Decreto-
ley 254 de 2000".

Que, mediante la Ley 1444 de 2011, se escindieron del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial los objetivos y funciones asignados por las normas
vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al
Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y cred el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio otorgando facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica, para entre otros asuntos, establecer los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio e integrar el Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que, el articulo 5 del Decreto 3571 de 2011, establecié la estructura y funciones
de las dependencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, incluyendo en
la estructura del mismo a la Direccion del Sistema Habitacional.

Que, el Decreto 3571 de 2011 dispuso en su articulo 39: “Todas las referencias
que hagan las disposiciones legales vigentes al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, que tengan relacion con los Viceministerios de Vivienda y
Desarrollo Territorial y de Agua y Saneamiento Basico, deben entenderse referidas
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

De igual forma, las referencias que hagan las disposiciones vigentes al Ministro de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial como asistente, integrante o miembro
de Consejos, Comisiones, Juntas, Mesas u otras instancias de deliberacién,
relacionadas con los sectores de Vivienda, Financiacion de Vivienda, Aqua Potable
y Saneamiento Basico, deben entenderse referidas al Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio.”

Que, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante Resolucion ndmero
0052 de 29 de enero de 2013, conformé y organizd en la Direccién del Sistema
Habitacional del Viceministerio de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el grupo interno de trabajo “Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial”
y determind entre otras de sus funciones: "3. Apoyar a la Direccién del Sistema
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Habitacional en la elaboracién y/0 revision de actos administrativos relacionados
con programas y proyectos de titulacién y/o saneamiento predial.”

Que, mediante acta de entrega final de liquidacién, suscrita el dia trece (13) de
febrero de 2014 por el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio y el funcionario
designado por el mismo, de conformidad con la Resolucién 0651 de 2013, expedida
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en cumplimiento del Decreto 2328
de 2013, se liquidé de manera definitiva el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana “INURBE” en Liquidacion.

Que, de conformidad con la Resolucién No. 0173 del 19 de marzo de 2026,
se dispuso: “Delegar en el servidor publico al que se asigne la funcién de
Coordinador del Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial de la Direccién del
Sistema Habitacional, siempre y cuando el empleo que este desempefe sea de
nivel asesor o directivo, la funcién de suscribir los actos administrativos y/o
escrituras publicas de transferencia de inmuebles, constitucién de patrimonio de
familia y/o limitaciones al dominio, englobes, desenglobes, resciliaciones,
correcciones, aclaraciones, modificaciones, actos de actualizacién catastral, asi
como los demds actos propios de la titulacién y el saneamiento predial, respecto
a los bienes inmuebles del Instituto de Crédito Territorial ICT o Instituto Nacional
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - INURBE, derivados de la
aplicacion de las siguientes normas o de aquellas que las modifiquen o sustituyan:

(...) Cesiones a titulo gratuito y enajenaciones directas establecidas en el articulo
277 de la Ley 1955 de 2019 (...)”

Que, la Ley 1955 de 2017, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” establecidé en su articulo
277, sobre la cesion gratuita de bienes inmuebles fiscales, lo siguiente:

"ARTICULO 277. CESION A TiTULO GRATUITO O ENAJENACION DE
BIENES FISCALES. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, el cual
quedara asi:

Articulo 14, Cesién a titulo gratuito o enajenacién de dominio de bienes
fiscales. Las entidades publicas podrén transferir mediante cesién a titulo
gratuito la propiedad de los bienes inmuebles fiscales o la porcién de ellos,
ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones de destinacién
econdmica habitacional, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido
efectuada por un hogar que cumpla con las condiciones para ser beneficiario
del subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de manera
ininterrumpida con minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo. La cesién gratuita se efectuard mediante
resolucién administrativa, la cual constituird titulo de dominio y una vez
inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
serd plena prueba de la propiedad.

En ningun caso procederad la cesién anterior tratdndose de inmuebles con
mejoras construidas sobre bienes de uso publico o destinados a la salud y a
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la educacién. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en
zonas insalubres o zonas de alto riesgo no mitigable o en suelo de proteccién,
de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.

PARAGRAFO 1o. Para bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con
mejoras que no cuenten con destinacién econémica habitacional, procederd
la enajenacion directa del predio fiscal por su valor catastral vigente a la fecha
de la oferta. El Gobierno nacional reglamentaréd la materia.

PARAGRAFO 2o0. Para los procesos de cesién a titulo gratuito o enajenacion
de dominio de bienes fiscales, no aplicaran las restricciones de transferencia
de derecho real o aquella que exige la residencia transcurridos diez (10) afios
desde la fecha de la transferencia, establecidas en el articulo 21 de la Ley
1537 de 2012. '

PARAGRAFO 30. En las resoluciones administrativas de transferencia
mediante cesion a titulo gratuito, se constituird patrimonio de familia
inembargable.

PARAGRAFO 4o. La cesidn de la que trata el presente articulo solo procederé
siempre y cuando el beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las
obligaciones fiscales pendientes de pago con la entidad territorial, generadas
por el inmueble a titular por concepto de impuesto predial.

PARAGRAFO 50. Las administraciones municipales o distritales podran
suprimir de los registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion
mediante los procedimientos de saneamiento contable, las deudas a cargo
del cedente por conceptos de tributos a la propiedad raiz respecto al bien
cedido en el marco de este articulo.”

Que, la existencia de las actuaciones administrativas relacionadas con la cesiéon a
titulo gratuito que se comunican mediante el presente acto administrativo, no
fueron emplazadas en vigencia del articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, por tanto,
la presente comunicacién se surte de conformidad con lo sefialado en el articulo
277 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 2.1.2.2.3.8. del Decreto Reglamentario
523 de 2021.

Que, se procederda a comunicar la existencia de actuaciones administrativas
adelantadas por esta entidad, a los terceros que se crean con algun derecho frente
a los inmuebles que se pretenden ceder a titulo gratuito o respecto de los cuales
se terminara la actuaciéon administrativa, en consonancia con sefialado en el
articulo 2.1.2.2.2.8. del Decreto 523 de 2021, que dispone:

“"Articulo 2.1.2.2.2.8. Comunicacién de la actuaciéon administrativa a
terceros. Adelantado el proceso de cruce y validacién de la informacién, /a
entidad cedente contara con un término no superior a treinta (30) dias
hébiles para iniciar los trémites de comunicacién a fin de darle publicidad a
la actuacion y de ser el caso, tramitar la oposicién de terceros, con el objeto
de que hagan valer sus derechos.
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La entidad cedente deberd comunicar a terceros |a actuacion administrativa
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la ley 1437 de 2011 y

las normas que lo modifiquen, adicionen o complementen, indicando como
minimo:

1. El fundamento legal de la actuacién administrativa.

2. La identificacion técnico-juridica del inmueble objeto de cesién a titulo
gratuito o terminacion de la actuacién administrativa.

3. La relacion del miembro del hogar ocupante con nombres, apellidos y
documento de identificacion que quedard registrado en el acto
administrativo de cesién o de terminacidn.

4. El término para hacerse parte dentro de la actuacién administrativa.

P
Que, el articulo 37 de la ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 37. Deber de comunicar las actuaciones administrativas a
terceros. Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y
concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar
directamente afectadas por la decisién, les comunicard la existencia de la
actuacion, el objeto de la misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere,
para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus derechos.

Que, mediante el presente acto administrativo se comunican las actuaciones
administrativas adelantadas respecto de los predios fiscales propiedad del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en calidad de subrogatario legal de los
derechos y obligaciones de los extintos ICT- INURBE, ubicados dentro del
perimetro urbano de la ciudad de San José de Clcuta - Norte de Santander,
correspondiente a la siguiente urbanizacion:

CIUDAD: SAN JOSE DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER.

BARRIO “"COMUNEROS": El predio de mayor extensién, identificado con el Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 260-37968, tuvo como antecedente de adquisicion
la transferencia efectuada por el Municipio de San José de Clcuta a favor del
entonces Instituto de Crédito Territorial - ICT-, mediante compraventa y
enajenacién perpetua de los derechos de dominio, propiedad y posesion que el
ente municipal ejercia sobre un inmueble ubicado en la Urbanizacién “Juan
Atalaya” de la ciudad de Clcuta, con una extensién superficiaria aproximada de
cuarenta y tres (43) hectareas.

Que dicha transferencia de dominio se formalizé mediante Escritura Pblica No.
1815 del 11 de octubre de 1961, otorgada ante la Notaria Primera del Circulo
de Culcuta, instrumento publico que fue debidamente inscrito en la Oficina de
Registro de Instrumentos Plblicos correspondiente el 18 de noviembre de 1961,
bajo la Anotacion No. 1 del respectivo Folio de Matricula Inmobiliaria. En
consecuencia, dicho instrumento constituye el titulo antecedente de dominio del
predio de mayor extension objeto de analisis.
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En consideracion al estudio de titulos acé resefiado, se deberd proceder a registrar
la Cesion a Titulo Gratuito, en caso de que la misma prospere, en el Folio de
Matricula Inmobiliaria de Mayor Extension No. 260-37968 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Plblicos de Clcuta, y segregar el Folio de Matricula
Individual correspondiente al predio que se identifica con la referencia catastral
No. 540010104000000640020000000000, inmueble ubicado en la CL 8 BN
NO. 22 A-72 (CL 5 NO. 12-72), con un area de terreno de CIENTO DOCE
METROS CUADRADOS (112.00 M2), del Municipio de San José de Clcuta -
Norte de Santander.

Que, en mérito de lo expuesto se:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Comunicar las actuaciones administrativas adelantadas
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a los terceros que se crean con
algun derecho frente al inmueble que se pretende ceder a titulo gratuito conforme
a la solicitud formulada por el peticionario que se relaciona a continuacion:

Miembros Del
Folio De Hogar "
- ot va Cédula De
Iden:lpflcac Mayo_r' Nomencilat Mumictpia = Ocypantg Ciudadania
No. Exp. ion Extension vFd Depto. y | Destinatarios /
Catastral o] Barrio Del Acto 1d t“{f'o -
Individual Administrativ Enticasion
o
San José de
54001010400 | 269737968 | ¢ g AN nO ﬁ%ﬁt‘;ad; O —
229042 | 00006400200 22 A-72 (CL 5 1.092.527.484
00000000 Mayor NO. 12-72) Santander PABON GELVES
extensién :
Comuneros
ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar la publicacion de la correspondiente

COMUNICACION, por una sola vez en la cartelera y en la pagina web, de la entidad
cedente, asi como en la cartelera municipal y en la pagina web de la Alcaldia de
San José de Cucuta - Norte de Santander; de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 2.1.2.2.2.8. del Decreto 523 de 2021, por un término no
inferior a cinco (5) dias habiles.

ARTICULO TERCERO. - Ordenar la remision de la presente comunicacién a
terceros determinados, cuando corresponda, a la direccién o correo electrdnico
gue se conozca si no hay otro medio mas eficaz.

ARTICULO CUARTO. - El término de cinco (05) dias habiles, se contaran a partir
de la publicacién de la presente COMUNICACION vy del vencimiento del plazo de
fijacion en un lugar visible al publico y en la pagina web de las entidades
mencionadas en el articulo 2° del presente acto administrativo, los terceros
interesados que se consideren con igual o mejor derecho que los beneficiarios
reconocidos en la relacion efectuada en el articulo 1° del presente acto
administrativo, podréan tramitar la oposiciéon de terceros y solicitar hacerse parte
dentro del proceso en consonancia con lo sefialado en el inciso 3 del paragrafo del
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articulo 2.1.2.2.2.8 del Decreto 523 de 2021, acreditando las razones de su
peticion mediante escrito dirigido al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

ubicado en la Calle 17 # 9-36 piso 3 en Bogota D.C., o al correo electrénico
correspondencia@minvivienda.gov.co

PARAGRAFO: - De las oposiciones que se llegaren a presentar, El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, tendra un término de treinta (30) dias habiles para
dar respuesta y asi continuar o terminar la actuacién administrativa.

ARTicuLO QUINTO. - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
comunicacion.

Dada en Bogotd, D.C. 97 AGD 2026

VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
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