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PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
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En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
Responsable del proceso DIRECCION DE POLITICA Y REGULACION

Por la cual se reglamenta el capitulo 7, del titulo 2, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, en lo relacionado con los criterios de elegibilidad y demas aspectos de los proyectos que pretendan acceder a los

Nombre del proyecto de regulacién . . . . -
proy g recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos.

Reglamenta el capitulo 7, del titulo 2, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, en lo relacionado con los criterios de elegibilidad y demés aspectos de los proyectos que pretendan acceder a los recursos del

Objetivo del proyecto de regulacién
) proy g Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos.

Fecha de publicacién del informe 19/07/2022

Descripcion de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta: Catorce (14) dias calendario
Fecha de inicio 24/06/2022
Fecha de finalizacién 7/07/2022
Enlace donde estuvo la consulta publica https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-reglamenta-el-capitulo-7-del-titulo-2-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decreto-unico-reglamentario-del-sector-vivienda-ciudad-y-territorio-0
Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto Pégina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, correos electrénicosenviados a Actores Externos
Canales o medi para la recepci Correos electronicos: apenuela@minvivienda.gov.co, bgarcia@minvivienda.gov.co

Resultados de la consulta
Numero de Total de participantes Quince (15)
Numero total de comentarios recibidos Ciento Diecinueve (119)
Numero de comentarios aceptados Dieciocho (18) | % |15%
Numero de comentarios no aceptadas Ciento uno (101) | % |85%
Numero total de articulos del proyecto Nueve (9) y el Anexo Técnico
Numero total de articulos del proyecto con comentarios |Ocho (8) y el Anexo Técnico % |89%
Numero total de articulos del proyecto modificados Tres (3) 33%

Consolidado de observaciones y respuestas
No. Redie d e Remitente Estado Consideracion desde entidad
recepcion

Le corresponde al Ente territorial, definir el equipo de trabajo o los profesionales que adelantaran el proceso de evaluacion de los

proyectos. En ese sentido, siendo el municipio el duefio de los recursos y el garante de la prestacion del Servicio Publico de Aaseo,

1 29/06/2022 | Alcaldia de Cartago, Valle del Cauca |Es bueno estipular profesionales de qué dreas del conocimiento deben estar a cargo de la evaluacion de los proyectos del IAT. No aceptada el Ministerio no puede intervenir en sus decisiones municipales, dado que gozan de autonomia constitucional. Es a los municipios

través del alcalde a quien le corresponderd definir a qué dependencia, area o funcionario de acuerdo con sus competencias se le
asignara el ejercicio de evaluacion de los proyectos.



https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-reglamenta-el-capitulo-7-del-titulo-2-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decreto-unico-reglamentario-del-sector-vivienda-ciudad-y-territorio-0
https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-reglamenta-el-capitulo-7-del-titulo-2-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decreto-unico-reglamentario-del-sector-vivienda-ciudad-y-territorio-0
https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-reglamenta-el-capitulo-7-del-titulo-2-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decreto-unico-reglamentario-del-sector-vivienda-ciudad-y-territorio-0
https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-reglamenta-el-capitulo-7-del-titulo-2-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decreto-unico-reglamentario-del-sector-vivienda-ciudad-y-territorio-0

Es importante que queden estipuladas algunas directrices al proceso de seguimiento de los proyectos a los cuales se les asigne

Al municipio como duefio de los recursos y garante de la prestacion del Servicio Publico de Aseo, le corresponde establecer el
mecanismo para adelantar el seguimiento de los proyectos beneficiados con recursos IAT, no obstante, los proyectos en

2 29/0/2022 | Alcaldia de Cartago, Valle del Cauca No aceptada cumplimiento de los requisitos del Anexo Técnico de la Resolucién Reglamentaria deben contar con un cronograma de ejecucién
recursos. L L ) . L . . ) -
del proyecto con la descripcién de las actividades y tiempos para su ejecucion, sobre el cual se ejercerd el respectivo seguimiento.
Todo esto en el marco de la autonomia del Ente Territorial.
. . , . , . o Se debe tener en cuenta que la evaluacion de los proyectos se realiza con la verificacion de cumplimiento de cada uno de los seis
La norma como esta expuesta no permite realizar una evaluacién detallada y cuantitativa de los proyectos; como estdn concebidos los criterios de P » X . . .
legibilidad bl | to de la val ion de | ¢ K ¢ bt | mi tai (6) componentes que se establecen en el Anexo Técnico de la Resolucion Reglamentaria. Por otro lado, la asignacién de puntajes
elegibilidad es posible que en el momento de la valoracion de los proyectos varios proyectos obtengan el mismo puntaje. . . . I L. .
3 29/0/2022 AAICO i P a proy! proy! g P J No aceptada aplica exclusivamente para los proyectos que han cumplido en su totalidad con la evaluacién detallada del Anexo Técnico.
Ahora bien, en caso de empate en puntajes después de la aplicacién de los criterios de elegibilidad la norma contempla criterios de
desempate.
, o o, ., L Se reitera que la evaluacion de los proyectos se realiza con la verificacion de cumplimiento de cada uno de los seis (6)
En la norma estan ausentes los criterios de evaluacién / valoracion de los aspectos que trata el Anexo Técnico. - L. . -,
componentes que se establecen en el Anexo Técnico de la Resolucidn el cual hace parte integral del proyecto de Resolucién
4 29/0/2022 AAICO - i . o L X No aceptada Reglamentaria, el cual es de obligatorio cumplimiento. La evaluacion de los proyectos contempla diferentes componentes como el
Percibimos que es una norma reglamentaria para elegir proyectos y no para ser evaluados cuantitativamente de manera objetiva previamente a su Lo ) . L . . . . ) .
=, juridico, financiero, comercial, técnico y ambiental, asi como el de analisis de riesgos en la ejecucion de los proyectos, en el marco
eleccion. L - . "
del servicio publico de aseo. Los criterios se encuentran contemplados en los articulos 4 y 5 del Proyecto de Resolucion.
Articulo 6. en el articulo 6 se expresa como factor de desempate aquel que obtenga un mayor puntaje en el criterio de disminucién de toneladas dispuestas en
relleno sanitario, este puntaje es muy posible que sea igual para todos los proyectos por la manera en que estan planteados los indicadores en el articulo, es decir,
por porcentaje (%).
5 29/0/2022 AAICO Aceptada Se realiza un ajuste en los criterio de desempate
En el evento que varios proyectos obtengan igual puntaje se elegird aquel que ademas de garantizar el cierre financiero acorde con lo establecido en el Anexo
Técnico que hace parte integral de esta Resolucion, obtenga un mayor puntaje en el criterio de disminucién de toneladas dispuestas en relleno sanitario, usando
como indicador de desempate las Ton/afio evitables en relleno sanitario por proyecto.
Disefiar un sistema de baremos de puntuacion para los requisitos sefialados en el Anexo Técnico, es decir, cada apartado del Anexo Técnico deberd tener un puntaje
o peso diferente en el momento de ser evaluado el proyecto, no se puede poner al mismo nivel los antecedentes o los aspectos legales con los Aspectos
Flnanueros/Cf)melrmaIes/Pl'an Financiero del proyecto. Fste Puntaj'e debera ser |nc|u|df> como parte del puntaje total de los que trata los articulos 4 y 5; de esta Los componentes establecidos en el Anexo Técnico del proyecto de Resolucion, no son objeto de aplicar puntajes, pues como se
6 29/0/2022 AAICO manera se evitard que varios proyectos obtengan el mismo puntaje, aunque en el articulo 6 se expresa como factor de desempate aquel que obtenga un mayor| No aceptada N . . e . . .
) . oo ) o X X ) menciond anteriormente, se realiza una verificaciéon de cumplimiento de dichos aspectos.
puntaje en el criterio de disminucién de toneladas dispuestas en relleno sanitario, este puntaje es muy posible que sea igual para todos los proyectos por la manera
en que estan planteados los indicadores en el articulo. En este sentido recomendamos modificar el tipo de indicador a Ton/afio por el de porcentaje (%) como factor
de desempate.
. . . o . ., X , Esto hace parte de la autonomia del ente territorial, en el marco de su obligacion contemplada en el articulo 2.3.2.7.10 del Decreto
7 29/0/2022 AAICO Se debe incluir como responsabilidad del ente territorial publicar el cronograma de evaluacidn una vez se cierre la etapa de recepcion de proyectos. No aceptada 802 de 2022
; . § . . . . El Ente Territorial, en el marco de su autonomia deberd definir el mecanismo mediante el cual hard la transferencia de los recursos
8 1/07/2022 Alcaldia de Tunja No se define la modalidad contractual para la transferencia de los recursos hacia los beneficiarios. (art 2.3.2.7.12) No aceptada L
a los prestadores que sus proyectos sean beneficiados con recursos IAT.
Esto excede las competencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. No obstante, una vez sean asignados los recursos,
9 1/07/2022 Alcaldia de Tunja Faltaria incluir la parte sancionatoria si el prestador no ejecuta el proyecto. No aceptada los prestadores serdn sujetos de inspeccion, vigilancia y control por parte de la SSPD.
El Ente Territorial, en el marco de su autonomia y dentro de los limites sefialados en el Decreto 802 de 2022, deberd definir los
plazos, el equipo de trabajo o los profesionales que adelantaran el proceso de evaluacidn de los proyectos. En ese sentido, siendo
; . - . . . i . el municipio el duefio de los recursos y el garante de la prestacion del Servicio Publico de Aseo, el Ministerio no puede intervenir
10 1/07/2022 Alcaldia de Tunja Faltaria incluir plazos para las evaluaciones por parte del Municipio y los perfiles del equipo evaluador. No aceptada

en sus decisiones municipales, dado que gozan de autonomia constitucional. Es a los municipios través del alcalde a quien le
correspondera definir a qué dependencia, area o funcionario de acuerdo con sus competencias se le asignara el ejercicio de
evaluacion de los proyectos.




Faltaria incluir si es necesario crear un reglamento interno para para la recepcion, evaluacion y seguimiento como se hablaba en el decreto 2412 de

En relacién con la radicacion de los proyectos, la misma se encuentra prevista en el articulo 2.3.2.7.9 del Decreto 802 de 2022, la
cual debe efectuarse en la Secretaria General o la dependencia que haga sus veces del respectivo Ente Territorial.

Frente a la evaluacién, el articulo 2.3.2.7.10 del Decreto en mencion establece que la misma sera responsabilidad del municipio o

distrito, la cual debe efectuarse de acuerdo con los criterios definidos por el MVCT, los cuales se encuentran desarrollados en el

11 1/07/2022 Alcaldia de Tunja No aceptada
2018. - "
Anexo Técnico del presente proyecto de Resolucion.
Sobre el seguimiento, el municipio como duefio de los recursos y garante de la prestacion del Servicio Publico de Aseo, le
corresponde establecer el mecanismo para adelantarlo.
N . rtante acl | " d | Municioi | | isit te la SSPD Es pertinente sefialar que el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, la tnica condicién que tiene prevista para acceder a los recursos
os parece importante aclarar que las empresas que no estén reconocidas por el Municipio o que no cumplan con los requisitos ante la . L. S L .
12 1/07/2022 Alcaldia de Tunja X P P o g , P 9 ) ) P P q P q v No aceptada del IAT, mediante la presentacion de proyectos es que sea un prestador del servicio publico de aseo (actividades principales y
tiempos para la formalizacion no podran presentarse a este incentivo. .
complementarias).
Articulo 2. Se sugiere que en este articulo se solicite que estos proyectos objeto de financiacién busquen el desarrollo de infraestructura que
garantice la reduccién de emisiones de GEl, y cuenten con sistemas productivos mas eficientes y respetuosos del ambiente.
Proyectos para el desarrollo de infraestructura asociada con las actividades de recoleccion, transporte, pesaje y clasificacion de residuos
aprovechables en el marco del servicio publico de aseo que garanticen la reduccién de GEl a través de sistemas eficientes y respetuosos con el
B ) ambiente. Esta solicitud excede el ambito del proyecto de resolucion. No obstante, estos lineamientos estan siendo considerados en los
13 1/07/2022 Alcaldia Villavicencio No aceptada . .
instrumentos normativosdel sector.
Las estrategias de economia circular pueden reducir en un 39% las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEl) y ayudar a evitar el
colapso climético. Asi se desprende del informe Circularity Gap Report 2021 de Circle Economy, es por ello que resulta importante que se garanticen
que las nuevas estrategias, infraestructura, transporte entre otros migren a elementos, materiales, insumos y tecnologia orientados a la
descarbonizacion, es por ello que el incentivo debe aplicarse a propuestas que limiten o minimicen el uso de materiales con alto contenido de
carbono como el cemento y el acero entre otros.
En relacién con aclaracion solicitada, se reitera que regionalizacidn no es un criterio de elegibilidad para proyectos de
. X . . e - . . - aprovechamiento y por lo tanto menos para el desempate.
De forma general, se considera necesario 1. ajustar los criterios de elegibilidad, 2, definir reglas frente a la operatividad necesaria para definir la . L . . R .
N . s N Y A Sobre definir reglas para la operatividad necesaria para establecer la lista de proyectos elegibles, el articulo 6 del proyecto de
lista de proyectos elegibles, 3. aclarar la aplicacién del concepto de regionalizacién en el caso de aprovechamiento y 4. establecer formatos que L, . . . . . .
. . " ) . L, , o . Resolucidn es claro al determinar que la lista de proyectos elegibles se conforma después de que los mismos han cumplido en su
14 1/07/2022 Asocapitales faciliten y unifiquen la presentacién de proyectos, incluyendo una descripciéon mas detallada de los requerimientos, acorde con lo definido en el No aceptada N L . . - . R .
.. R o A N - o, . totalidad con los requisitos establecidos en el Anexo Técnico de la Resolucién Reglamentaria y acorde con el puntaje en estricto
Anexo Técnico para corregir los problemas presentados en la aplicacién de la anterior normativa del IAT y que faciliten la revisién y evaluacién por .
e del o distrit orden de mayor a menor sobre el cual se asignan los recursos.
arte de los municipios y distritos. L P L. . .
P piosy En relacién con establecer formatos, el Anexo Técnico del proyecto de Resolucién establece los requisitos que se deben cumplir
en la estructuracion de los proyectos.
Articulo 2 paragrafo 1. Frente a las mejoras logisticas y operacionales se debe aclarar el concepto de incorporar “valor agregado" dado que puede
ser objeto de interpretacion en la formulacién de un proyecto y seria complejo, a la hora de su evaluacién, usar un criterio objetivo frente al mismo.
Al respecto, el concepto de "valor agregado" tiene que ver con el conjunto de caracteristicas adicionales del producto o servicio que se ofrece que
X hacen que sea mas atractivo para el cliente frente a la competencia. Por lo tanto, no deberia ser el de “valor agregado” sino el "eficiencia . L.
15 1/07/2022 Asocapitales q P P ! Ereg Aceptada Se ajusta la redaccién

econdémica" prevista en la Ley 142.

1. Proyectos que permitan mejoras logisticas y operacionales para lograr mayor eficiencia en la prestacion de la actividad de aprovechamiento en el
marco del Decreto 596 de 2016 o aquel que lo modifique o sustituya, previo a la reincorporacion al ciclo econémico, en el marco de la economia
circular.




Articulo 4. Los puntajes otorgados a los criterios de elegibilidad deberian establecer una marcada diferencia de las organizaciones de recicladores
frente a "otras personas prestadoras" dado que el enfoque de la politica publica, desde lo nacional y local, debe centrarse en fortalecer a las
organizaciones de recicladores de oficio.

En cuanto a la disminucidén de toneladas dispuestas en relleno sanitario, se presenta un ajuste frente a la Resolucién 0176 de 2020; no obstante, es
muy dificil que una sola organizacién y/o prestador de aprovechamiento supere el 10%, considerando el potencial de residuos aprovechables, el
nimero de prestadores de aprovechamiento que tienen las ciudades y municipios. Por lo tanto, se considera necesario ajustar los rangos

Sobre la solicitud de establecer criterios de elegibilidad diferenciales para las organizaciones de recicladores, es pertinente aclarar
que el art. 88 de la ley 1753 de 2015, la Gnica condicidn que tiene prevista para acceder a los recursos del IAT, mediante la
presentacion de proyectos es que sea un prestador del servicio publico de aseo (actividades principales y complementarias), es
decir, no diferencia entre el tipo de prestador. Sin embargo, el MVCT en aplicacién de las acciones afirmativas establecidas por la
H. Corte Constitucional en favor de las organizaciones de recicladores, establecié puntajes diferenciales en favor de esta poblacion.

16 1/07/2022 Asocapitales L L R o R X . No aceptada Frente a la solicitud de ajustar los rangos de porcentajes propuestos para la disminucion de toneladas dispuestas en relleno
propuestos. Asi mismo, no es claro en el caso de municipios que disponen en rellenos sanitarios regionales como se aplica este criterio. - . . R . . .
sanitario, es pertinente aclarar que dicho porcentaje esta dado sobre el proyecto y no sobre la totalidad de los residuos que llegan
. L . o . . . . . a un relleno sanitario, tal y como se establece en el numeral 4.1 del Anexo Técnico del Proyecto de Resolucion.
Adicionalmente, deberia incluirse un criterio frente al esfuerzo financiero que asume el prestador para el cierre financiero del proyecto. . X o ) . . X N
Sobre incluir un criterio frente al esfuerzo financiero que asume el prestador para el cierre financiero del proyecto, no es
. . procedente establecerlo, teniendo en cuenta que no todos los tipos de prestadores del SPA se encuentran en igual condiciones
ARTICULO 4. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO. Los proyectos de aprovechamiento que cumplan con la . . . . B L
) o X , ., , N ) ) . para realizar dicho esfuerzo financiero, lo cual podria llevar a una restriccion en el acceso a los recursos del IAT.
totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 1 de la presente Resolucion, serdn elegibles para acceder al incentivo, considerando la
sumatoria de los puntajes asignados para los criterios establecidos en la siguiente tabla: (Ver hoja "elegibilidad")
Articulo 5 Deberia incluirse un criterio frente al esfuerzo financiero que asume el prestador para el cierre financiero del proyecto. s .. . - . .
. A . Como se sefial6 en la observacion anterior, no es procedente establecer ese criterio, teniendo en cuenta que no todos los tipos de
. ARTICULO 5. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA PROYECTOS DE TRATAMIENTO. Los proyectos de tratamiento que cumplan con los requisitos . - . . " . B
17 1/07/2022 Asocapitales A X -, . ) ) ) ! X . No aceptada prestadores del SPA se encuentran en igual condiciones para realizar dicho esfuerzo financiero, lo cual podria llevar a una
establecidos en el articulo 1 de la presente Resolucidn, seran elegibles considerando la sumatoria de los puntajes asignados para los criterios .
R L T restriccién en el acceso a los recursos del IAT.
establecidos en la siguiente tabla: (Ver hoja "elegibilidad")
Articulo 6. 1. Para asegurar un proceso mas eficiente y transparente la evaluacion la deberia hacer el municipio a través de un comité técnico. 2. En
cuanto a la asignacion de recursos no es claro que se debe hacer cuando el valor de proyectos elegibles, de forma individual, superan los recursos de
IAT disponibles. 3. Se debe generar una regla que defina una sefial en cuanto a la necesidad informar los recursos disponibles en el municipio y de
contar con recursos de contrapartida (Un porcentaje del valor total del proyecto), la cual, ademas, deberia ser criterio a utilizar en el caso que varios
igual puntaj | | criterio de disminucid ladas di | relleno, el i | - . P
proyect})s ol')tengan igual puntaje, pues a f,lsar € Cme”,o de disminucién de toneladas dispuestas en el relleno, el tratamiento serd, casi siempre, Frente al punto No. 1. El Ente Territorial, en el marco de su autonomia y dentro de los limites sefialados en el Decreto 802 de 2022,
favorecido si se tiene en cuenta lo establecido en los articulo 42 y 52 de esta propuesta. . - . . . ) - .
deberd definir el equipo de trabajo o los profesionales que adelantaran el proceso de evaluacién de los proyectos. En ese sentido,
. . L . siendo el municipio el duefio de los recursos y el garante de la prestacién del Servicio Publico de Aseo, el Ministerio no puede
ARTICULO 6. LISTA DE PROYECTOS ELEGIBLES DE APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO Y ASIGNACION DE RECURSOS. El Municipio o Distrito, como . . . . P - - .
o, o . o o A ~ intervenir en sus decisiones municipales, dado que gozan de autonomia constitucional. Es a los municipios través del alcalde a
resultado de la verificacién del cumplimiento de los requisitos para presentar proyectos y la aplicacion de los criterios y puntajes antes sefialados, . . . . . . . . . L
R ) . ) . A ) quien le corresponderd definir a qué dependencia, drea o funcionario de acuerdo con sus competencias se le asignara el ejercicio
R deberd evaluar y conformar una lista de proyectos elegibles en estricto orden de mayor a menor puntaje; respecto de la cual asignara los recursos -
18 1/07/2022 Asocapitales No aceptada de evaluacién de los proyectos.

teniendo en cuenta el cierre financiero por proyecto, acorde con los recursos disponibles en la cuenta del Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Sélidos -IAT, de la que trata el articulo 2.3.2.7.6. del Decreto 802 del 16 de mayo de 2022.

En el evento que varios proyectos obtengan igual puntaje se elegird aquel que ademas de garantizar el cierre financiero acorde con lo establecido en
el Anexo Técnico que hace parte integral de esta Resolucion, obtenga un mayor puntaje en el criterio de esfuerzo financiero.

En caso de quedar recursos excedentes, seran destinados a proyectos que resulten elegibles en el siguiente ciclo anual de evaluacion.

PARAGRAFO NUEVO. Los municipios o distritos deberdn conformar un comité técnico para la evaluacién, definicion de la lista de elegibles vy,
asignacion de los recursos del IAT

PARAGRAFO NUEVO: Los municipios o distritos deberan informar a 30 de marzo de cada afio los recursos de IAT disponibles

Frente al punto No. 2., el articulo 6 del proyecto de Resolcidn establece que la asignacidn de recursos IAT se hard siempre que
haya cierre financiero del proyecto.

Frente al punto No. 3, no se trata de la promocién de proyectos ajustados a los recursos disponibles, si no a proyectos que
realmente atiendan las necesidades de las actividades de aprovechamiento y tratamiento uy con esto el objetivo del incentivo.




Articulo 7. En el numeral 3. Se considera importante incluir la figura de “comité técnico” de la entidad territorial, de manera que no quede
personalizada la decisidn de la seleccién de los proyectos.

En el numeral 4. Los criterios estan definidos en esta resolucidn, por lo tanto, se debe hacer referencia a los resultados de su aplicacion.
ARTICULO 7. ACTA DE ASIGNACION DE RECURSOS. De la asignacién de los recursos a los proyectos que resulten beneficiados con los recursos del

Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), el Municipio o Distrito debera levantar un acta, en la cual se registrard como
minimo:

Frente a la solicitud efectuada al numeral 3, se recuerda que la responsabilidad de la evaluacién de los proyectos esta en cabeza

19 1/07/2022 Asocapitales No aceptada del municipio o distrito, de conformidad con lo previsto por el articulo 2.3.2.7.10 del Decreto 802 de 2022.
1. Lista de los asistentes. Frente a la solicitud del numeral 4, es claro que los criterios que se deben plasmar son los aplicados al proyecto elegible.
2. Lista de los proyectos presentados.
3. Resultado de la evaluacién de cada uno de los proyectos por parte del comité técnico
4. Especificacion de los resultados de la aplicacion los criterios de elegibilidad bajo los cuales el municipio o distrito eligié los proyectos y asigné los
recursos del IAT
5. Descripcion de los proyectos elegibles, indicando:
a) Nombre del proyecto o proyectos elegibles
b) Cronograma de ejecucién del proyecto o proyectos elegibles D45
Articulo 8. Este articulo no es claro en cuanto a la actividad de aprovechamiento, donde no existen reglas frente a la regionalizacién. O solo aplicaa
los proyectos de tratamiento donde se incluye un criterio de elegibilidad en este sentido? L - . . o o i .
20 1/07/2022 Asocapitales No aceptada En relacién con aclaracion solicitada, la regionalizacion no es un criterio de elegibilidad para proyectos de aprovechamiento y por
. . . L = . lo tanto menos para el desempate.
Si incluye aprovechamiento con varios municipios, debe desagregarse por cada uno de ellos? Adicionalmente no se contempla el escenario en que
se apruebe el proyecto en un municipio, y en el otro no.
Anexo técnico: No se presentan mejoras a este instrumento y ahora que los municipios y distritos deben asumir de forma integral este proceso, se
deben dar las herramientas para unificar y facilitar la presentacién de proyectos, buscando mejorar el cumplimiento de pardmetros minimos y
facilitar la evaluacién por parte de los municipios o distritos. El proyecto de Resolucién contempla un Anexo Técnico que contiene los requisitos minimos para la estructuracion del proyecto,
21 1/07/2022 Asocapitales No se incluye una propuesta pero se solicita al Ministerio analizar los resultados de la evaluacién de los proyectos presentados en la vigencia 2021, No aceptada los cuales facilitan la estructuracién de los proyectos. En relacion con la evaluacién, los municipios deberan hacer un check list de
de los cuales ninguno fue aprobado, e incorporar las mejoras que faciliten a los prestadores la presentacion de proyectos y a los municipios y cumplimiento de dichos requisitos y posteriormente aplicar criterios y puntajes alli establecidos.
distritos adelantar una evaluacién mas eficiente y con criterios unificados frente a los requerimientos técnicos. De incluir una descripcion mas
detallada de los requerimientos y formatos para facilitar su presentacion y evaluacion.
Considerando. 2. Se sugiere precisar que el articulo 2.3.2.7.10 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio fue adicionado por el articulo 1 del Decreto 802 del 16 de mayo de 2022.
o 6/07/2022 Superservicios se recomlénda referirse de manera textual a lo que establece el artlculo,Z.-3.2.7.10 del Dec-reto 1077 de 2(_)1_5' ) o B No aceptada De la lectura del epigrafe del Decreto 802 de 2022, queda claro que se sustituye el capitulo capitulo 7, del titulo 2, de la parte 3
Que el articulo 2.3.2.7.10., del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, adicionado por del libro 2 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015.
articulo 1 del Decreto 802 del 16 de mayo de 2022, dispuso que el municipio o distrito serd responsable de la evaluacién de los proyectos radicados,
a través de la dependencia competente, la cual deberd efectuarse de acuerdo con los criterios definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.
Considerando. 4. Se recomienda referirse de manera textual a lo que establece el paragrafo 1 del articulo 2.3.2.7.11 del Decreto 1077 de 2015.
23 6/07/2022 Superservicios Que el paragrafo 1 del articulo en mencién, determiné que, dentro de los criterios definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la No aceptada De lalectura del epigrafe del Decreto 802_de 2022, queda claro que se sustituye el capitulo capitulo 7, del titulo 2, de la parte 3
! ’ g del libro 2 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015.
asignacion de recursos, debera garantizarse una participacion diferencial para proyectos presentados por los recicladores de oficio en proceso de
formalizacion como prestadores de la actividad de aprovechamiento, los cuales seran igualmente evaluados diferencialmente.
Cosiderando 5. Se sugiere precisar que el capitulo 7, del titulo 2, de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio fue sustituido por Decreto 802 del 16 de mayo de 2022. Que en consecuencia es necesario
o 6/07/2022 Superservicios reglamentar el capitulo 7, del titulo 2, de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, No aceptada De la lectura del epigrafe del Decreto 802 de 2022, queda claro que se sustituye el capitulo capitulo 7, del titulo 2, de la parte 3
Ciudad y Territorio, sustituido por Decreto 802 de 2022 del 16 de mayo de 2022, en lo relacionado con los criterios de elegibilidad y demds aspectos del libro 2 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015.
de los proyectos que pretendan acceder a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos-IAT, teniendo en cuenta
que la Resolucién 176 de 2020 perdi6 ejecutoriedad al desaparecer los fundamentos de Derecho que le dieron origen.
Articulo 1. Se sugiere ampliar lo que debe entenderse por devolucién del proyecto, cudles son las implicaciones para el que lo presenta o si esto El articulo 1 del proyecto de Resolucién es claro al establecer que se debera cumplir con la totalidad de los requisitos sefialados
o= 6/07/2022 Superservicios significa que ya no sera tenido en cuenta en la vigencia para el incentivo. (...) No aceptada en el Anexo Técnico, de lo contrario el proyecto serd devuelto.

La falta de cumplimiento de dichos requisitos dard lugar a la devolucién del proyecto, lo que implica que no serd tenido en cuenta para acceder a los
recursos del incentivo en la vigencia evaluada.

No obstante, el prestador podra ajustar el proyecto, y presentarlo para la siguiente vigencia, cumpliendo los requisitos de
estructuracion y presentacion.




Articulo 2. Se recomienda hacer referencia al Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015

PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO SUSCEPTIBLES DE SER FINANCIADOS CON RECURSOS DEL INCENTIVO AL APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS (IAT). Podran financiarse con los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) los
siguientes proyectos:

26 6/07/2022 Superservicios Aceptada Se realiza el ajuste al articulado
1. Proyectos que permitan mejoras logisticas y operacionales para incorporar valor agregado a la prestacion de la actividad de aprovechamiento en
el marco del Decreto 1077 de 20 del 26 de mayo de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 596 del 11 de abril de 2016 en lo relativo con el
esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio,
o aquel que lo modifique o sustituya, previo a la reincorporacion al ciclo econdémico, en el marco de la economia circular.
Articulo 2. Respecto a la alusion que se hace “en el marco de la economia circular” resulta pertinente establecer si inicamente se trata de una
referencia o si es necesario que se cumpla con una disposicién especifica que se refiera a esto. En relacién con la primera solicitud, los proyectos de aprovechamiento se deben enmarcar en la normativa del servicio publico de
Por otro lado, en el numeral 32 que se refiere al “Programa de Aprovechamiento” se sugiere que se adicione que estos constituyan igualmente los Aseo que esté relacionada con el concepto o estrategia de economia circular.
programas de inclusién de los recicladores Sobre la inclusién del "programa de recicladores", se aclarar que el mismo no fue contemplado para este proyecto, teniendo en
27 6/07/2022 Superservicios Se sugiere especificar que se podran financiar actividades relacionadas con el tratamiento de residuos No aceptada cuenta que esta enfocado en el fortalecimiento de dicha poblacién, lo cual desnaturaliza el objetivo del IAT.
Asi mismo, todos los proyectos deben tener metas de cumplimiento en disminucién real de toneladas de residuos no aprovechables, con el fin de Sobre incorporar financiacion de actividades de tratamiento, esf? ya se encuentra contemplado en el art. 3 del proyecto de
no generar en los usuarios doble carga de incrementos de material aprovechable sin disminucién de toneladas en sitios de DF. i Resolucion. i
" . . ” En relacion con las metas de cumplimiento, todos los proyectos deben presentar el % de reduccion de toneladas de residuos
(...) Proyectos que contribuyan al cumplimiento del Programa de Aprovechamiento (... ) o X . L
dispuetos en relleno sanitario, conforme a lo establecido en el numeral 4.1 del Anexo Técnico del proyecto de Resolucion.
Todos los proyectos deben contemplar metas de cumplimiento en disminucidn real de toneladas de residuos no aprovechables.
Articulo 4. Ajuste forma, separar PROYECTOSDEAPROVECHAMIENTO
- En el cuadro de criterios de elegibilidad: “Tipo de prestador” separar Organizacion de Recicladores de Oficio en proceso deformalizacion. . . .
28 6/07/2022 Superservicios Aceptada Se realizan los ajustes al articulado
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA PROYECTOS DE APROVECHAMIENTO.
En el cuadro de criterios de elegibilidad: “Tipo de prestador” “Organizacién de Recicladores de Oficio en proceso de formalizacion”
Articulo 4. Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizadas: aclarar si se trata de organizaciones que hayan terminado su proceso de
formalizacion, es decir, que se encuentren en el afio 8 del proceso de formalizacion progresiva o simplemente que hayan llegado a la ultima fase,
como estd actualmente el proceso ue estén cumpliendo con todos los requisitos de formalizacion. . . L s . .
p »¥a P q Respecto a las observaciones 1y 2 es pertinente aclarar que el art. 88 de la ley 1753 de 2015, la Unica condicién que tiene prevista
Organizacion de Recicladores de Oficio en proceso de formalizacion: se sugiere incluir un porcentaje de cumplimiento de las fases de progresividad para acceder a los recursos del IAT, mediante la presentacion de proyectos es que sea un prestador del servicio piblico de aseo
29 6/07/2022 Superservicios por parte de estas organizaciones, para que no sean organizaciones en etapas incipientes, sino que ya hayan desarrollado al menos un modelo de No aceptada (actividades principales y complementarias)
prestacién de la actividad. Asi mismo se sugiere especificar que deben estar al dia en el cumplimiento de los requisitos de la fase en la que se Respecto a la observacion 3, esto se refiere a un tema del estructurador del proyecto conforme al diagndstico o linea base, el cual
encuentren. deberd determinar segun lo establecido en el numeral 1.1 del Anexo Técnico del Proyecto de Resolucién.
En cuanto al criterio “Porcentaje de reduccidn en disposicidn final” se sugiere precisar como se calculard este porcentaje (Respecto al dato de
disposicién anual anterior a la presentacién del proyecto por ejemplo?)
Articulo 5. Se recomienda aclarar cémo se va a verificar este dato y qué entidad sera la que realice dicha comparacion. . X 3 o
Teniendo en cuenta lo previsto por el articulo 2,3,2,7,10 del Decreto 802 de 2022, el cual establece que es el ente territorial
(municipio o distrito) el responsable de adelantar la evaluacion de los proyectos, es al que le correponde aplicar los articulos 4y 5
30 6/07/2022 Superservicios . . L . No aceptada del proyecto de Resolucién. Adicional, el articulo 6 del proyecto de Resolucién establece: "El Municipio o Distrito, como resultado
En este sentido, se considera revaluar los criterios propuestos conforme con los comentarios. e . . - s - .
de la verificacién del cumplimiento de los requisitos para presentar proyectos y la aplicacién de los criterios y puntajes antes
sefialados, debera evaluar y conformar una lista de proyectos elegibles (...)"
Articulo 6. Se sugiere precisar a qué se hace referencia con que “se elegira el de mayor puntaje”. Del parrafo 1 se entiende que se evaluaran varios
proyectos y seglin su puntaje se asignaran recursos, sin que esto implique que solo se elegira uno, pues es posible que los recursos sean suficientes
para adelantar otro proyecto, mas no segun el orden de puntaje, evento en el que se sugiere contemplar la posibilidad de seleccionar otro proyecto s " ial "
R . L . . ) ; X ) e acepta parcialmente.
de la lista de elegibles, si el cierre financiero es posible con los recursos de IAT que no se destinaron al primer proyecto seleccionado. L, ) . i p , P . ) . .,
En relacién con la primera solicitud, se aclara que la asignacion de recursos prevista en el art. 6, no se refiere a la asignacién a un
Asi mismo, el proyecto se refiere al articulo 2.3.2.7.6. del Decreto 802 del 16 de mayo de 2022, el cual sustituy6 parcialmente el Decreto 1077 de solo proyecto, por el contrario con la conformacién de la lista de proyectos elegibles se van asignando recursos teniendo en cuenta
2015, en consecuencia por técnica juridica debe hacer referencia al articulo ya sustituido del Decreto 1077 de 2015. el cierre financiero por cada uno de los proyectos que estén en dicha lista hasta agotar los recursos disponibles en la cuenta del
Se sugiere especificar la forma de elegir entre proyectos que cuenten con el mismo puntaje y el mismo porcentaje de disminucién de toneladas IAT.
31 6/07/2022 Superservicios dispuestas en relleno sanitario, en ese caso se podria someter a un sorteo. Aceptada Se ajusta la referencia al Decreto 802 de 2022.

Al respecto también se sugiere precisar si el orden de seleccién segln el puntaje, serd util Unicamente para los proyectos presentados en una
misma vigencia, si los proyectos se tendran en cuenta para la vigencia siguiente, o si pueden volver a postularse ajustados a los recursos disponibles
de IAT del siguiente periodo.

En el evento que varios proyectos obtengan igual puntaje se elegira aquel que ademas de garantizar el cierre financiero acorde con lo establecido en
el Anexo Técnico que hace parte integral de esta Resolucion, obtenga un mayor puntaje en el criterio de disminucién de toneladas dispuestas en
relleno sanitario.

En atencion a la tercera solicitud se realiza un ajuste en los criterio de desempate.

Respecto de la cuarta observacion, los proyectos que se encuentren en la lista de elegibles pero no obtengan el mayor puntaje
para la asignacidn de recursos o no tengan el cierre financiero para el periodo en que fueron presentados, podran presentarse
para la siguiente vigencia. En ese sentido, el proyecto de Resolucidn ni restringe ni prohibe que los proyectos puedan volverse a
presentar.




Si dos 0 mas proyectos obtienen igual puntaje y cuentan con el mismo porcentaje de disminucion de toneladas dispuestas en relleno sanitario, el
proyecto se elegira por sorteo.

Articulo 7. Para la correcta vigilancia y control de la ejecucion de los recursos, seria importante incluir el objetivo del proyecto. Asimismo, teniendo
en cuenta lo establecido en el literal c del numeral 5 del articulo, resulta importante que, asi como existe un cronograma de ejecucion del proyecto,
también exista un cronograma de evaluacién de cumplimiento o avance por parte del municipio.

Igualmente, se sugiere precisar que el acta debe ser publicada dentro de un plazo determinado a partir de la toma de la decisién y en cualquier caso
antes del inicio de la ejecucién del proyecto.

Se recomienda indicar que en la pagina del municipio debe figurar el monto acumulado de IAT, para que los interesados lo tengan en cuenta al
momento de estructurar financieramente el proyecto.

Se propone analizar la posibilidad de incluir dentro de la descripcion de los proyectos elegibles, el Cronograma de seguimiento y evaluacion del
avance de implementacion del proyecto, teniendo en cuenta que seria una actividad posterior al proceso de asignacion.

Asi mismo se sugiere validar si es posible incluir un articulo adicional donde se especifique que dentro de las acciones de supervisidon por parte del

En relacién con la primera solicitud no se acepta (cronograma de evaluacién), esto hace parte de la autonomia del ente territorial,
en su proceso de supervision.
En relacidn con la segunda solicitud, se incluye un término para la publicacién del acta de asignacion de recursos.
En relacidn con la solicitud No. 3, no se acepta, teniendo en cuenta que no se trata de la promocién de proyectos ajustados a los

32 6/07/2022 Superservicios municipio establecido en el articulo 2.3.2.7.14 del Decreto 802 de 2022 publiquen los avances en la ejecucién presupuestal y avance fisico de las Aceptada recursos disponibles, si no a proyectos que realmente atiendan las necesidades de las actividades de aprovechamiento y
obras/inversiones del proyecto al que se le asignaron recursos. tratamiento uy con esto el objetivo del incentivo.
. L, - . . . Sobre la solicitud No. 4. esto hace parte de la supervision que debe adelantar el municipio como garante de la prestacion de los
De la asignacién de los recursos a los proyectos que resulten beneficiados con los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de . | P ) P L, q ) P g i P
. . L - . . . L B . . servicios, quien en el marco de su autonomia definird el mecanismo y la forma de evaluar el seguimiento de los proyectos.
Residuos Solidos (IAT), el Municipio o Distrito debera levantar un acta, en la cual se registrard como minimo: 1. Lista de los asistentes. 2. Lista de los o . .,
L. I o S . Sobre la solicitud No. esto excede el alcance de reglamentacidn de esta Resolucion.
proyectos presentados. 3. Resultado de la evaluacién de cada uno de los proyectos. 4. Especificacion de los criterios de elegibilidad bajo los cuales el
municipio o distrito eligié los proyectos y asigné los recursos del IAT 5. Descripcién de los proyectos elegibles, indicando:
a) Nombre del proyecto o proyectos elegibles
b) Objetivo del proyecto
c) Cronograma de ejecucion del proyecto o proyectos elegibles
d) Monto de los recursos asignados por proyecto o proyectos.
e) Cronograma de seguimiento y evaluacion del avance de implementacién del proyecto.
Articulo 7. Paragrafo. Se sugiere hacer referencia al articulo 2.3.2.7.10. del Decreto Unico Reglamentario 1077 del 26 de mayo de 2015. PARAGRAFO.
33 6/07/2022 Superservicios El acta de que trata el presente articulo deberd ser publicada en la pagina web del municipio o distrito, de conformidad con lo previsto en el Aceptada Se ajusta el articulado
pardagrafo 1 del articulo 2.3.2.7.10 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 adicionado por el articulo 1 del Decreto 802 del 16 de mayo de 2022.
Articulo 8. Acorde con la redaccién se entiende que los proyectos seran radicados en el lugar donde se realizara el proyecto de Como lo sefiala el articulo 8 del proyecto de Resolucién "Los proyectos regionales deberan ser radicados en el municipio en el
34 6/07/2022 Superservicios aprovechamiento/tratamiento, en ese caso y suponiendo que un proyecto tenga asignado recursos de varios municipios debera ser radicado en No aceptada cual se pretendan desarrollar" indistintamente si para el cierre financiero del proyecto se requieren recursos de varios
cada uno de los municipios a ser beneficiados o que aporten los recursos, de ser asi, se sugiere precisar. municipios.
En cuanto a la vigencia de la Resolucién 176 de 2020 es necesario precisar que la misma perdié ejecutoriedad de conformidad con
una de las causales sefialadas en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 (Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto
, X ., ., . . . . administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
Articulo 9. Teniendo en cuenta que la Resolucién 176 de 2020 perdié su ejecutoriedad debido a que desaparecieron los fundamentos de derecho N . L . . . X . .
. A 3 o e N anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados
. que dieron origen a la misma, dado que el Decreto 2412 de 2018 se sustituyé con la expedicion del Decreto 802 de 2022, de conformidad con lo -
35 6/07/2022 Superservicios ) ) . R ) ., R No aceptada en los siguientes casos:
establecido en el numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, se sugiere analizar la incorporacion de manera expresa de la derogatoria de la )
Resolucién 176 de 2020. 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.)
Dado que con la expedicion del Decreto 802 de 2022 desaparecieron los fundamentos de derecho (D 2412 de 2018), que le dieron
origen a la Resolucién 176 de 2020, por lo que resulta evidente la ocurrencia de ese fenémeno juridico.
= L. . . . » . . X Esta solicitud cuenta con su propio desarrollo y reglamentacion. El responsable para su ejecucion, debera garantizar su
36 6/07/2022 Superservicios Anexo técnico: Se sugiere solicitar al proponente identificar si se requieren consultas previas No aceptada cumplimiento
Anexo técnico: 2.1. Se entiende que debe presentar el RUPS actualizado al ente municipal, por lo que se sugiere ajustar el texto. 2.1. Naturaleza
37 6/07/2022 Superservicios juridica del prestador. Adjuntar certificacion actualizada del Registro Unico de Prestadores de Servicios (RUPS) de la Superintendencia de Servicios Aceptada Se realiza el ajuste al articulado sobre redaccién, mas no sobre la palabra "actualizada"
Publicos Domiciliarios.
38 6/07/2022 Superservicios Anexo técnico. 2.3. Ajuste de forma separar “enescalas” Aceptada Se realiza el ajuste al articulado
Anexo técnico 2.3. Se recomienda revisar si solo aplicaria para proyectos de tratamiento biolégico y no en general proyectos de
aprovechamiento/tratamiento de residuos organicos biodegradables, esto considerando que en el articulo 9 del Decreto 2041 de 2014 (compilado
en el articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015) establece lo siguiente en relacién con la competencia de las Corporaciones . . . . . . . . L .
. ) A K ) N A El licenciamiento ambiental es taxativo, por lo tanto proyectos que no estén definidos como sujetos de licenciamiento ambiental
39 6/07/2022 Superservicios Auténomas Regionales para el otorgamiento de licencias ambientales(...) No aceptada

“por el Decreto 1076 de 2015 no deberan cumplir con el requisito de presentar licencia ambiental.




12. La construccién y operacién de plantas cuyo objeto sea el aprovechamiento y valorizacién de residuos sélidos organicos biodegradables mayores
o iguales a veinte mil (20.000) toneladas/afio”.

Anexo técnico. 3.5 Ajuste de forma separar ““proyectodurante” Costos de Operacién y Mantenimiento. Identificacion de los costos del proyecto

40 6/07/2022 Superservicios L. . Aceptada Se realiza ajuste al articulado
/07 P durante toda la vida Gtil del mismo. P !
Anexo técnico 3.7. Se sugiere tener en cuenta que el proyecto Conpes sobre lineamientos para inversiones sostenibles del DNP se sugiere
41 6/07/2022 Superservicios considerar que uno de los lineamientos para establecer que una inversion es sostenible es que la tasa interna de retorno sea superior a la tasa de No aceptada Se aclara que los criterios de elegibilidad fueron los definidos en los arts. 4 y 5 del proyecto de resolucion.
interés de la operacidn por lo que se sugiere tener en cuenta este aspecto dentro de los criterios para la elegibilidad de los proyectos.
. . L L . . . . ., El Ente Territorial, en el marco de su autonomia y dentro de los limites sefialados en el Decreto 802 de 2022, debera definir el
Consideramos pertinente que se conforme un equipo interdisciplinario especializado imparcial que realice la evaluacion de los proyectos IAT que se ) ’ i ; o, X X
. . . . L. L. equipo de trabajo o los profesionales que adelantaran el proceso de evaluacion de los proyectos. En ese sentido, siendo el
presenten y radiquen en los tiempos establecidos, como la transparencia del proceso de evaluacion, aprobacion de los proyectos IAT. oo - v T o . i
municipio el duefio de los recursos y el garante de la prestacion del Servicio Publico de Aseo, el Ministerio no puede intervenir en
42 7/07/2022 WIEGO No aceptada L . N . . . R
i . o . i i sus decisiones municipales, dado que gozan de autonomia constitucional. Es a los municipios través del alcalde a quien le
Es necesario que el decreto especifique los roles, obligaciones, responsabilidades y alcances de cada uno de los actores que intervienen en los . . . . . . . . -
° A correspondera definir a qué dependencia, area o funcionario de acuerdo con sus competencias se le asignara el ejercicio de
diferentes procesos de cumplimiento del decreto IAT L.
evaluacion de los proyectos.
e 7/07/2022 WIEGO Es necesario que se establezca la obligatoriedad de los prestadores de RNA en consignar oportunamente los recursos recaudados al fondo IAT. No aceptada La solicitud excede el alcance del proyecto de Resolucidn, Esto ya fue desarrollado en el Decreto 2412 de 2018 (Art. 2.3.2.7.6.) el
Como estipular la fecha desde cuando se debieran estar consignando estos recursos al fondo IAT P cual estuvo vigente hasta el 15 de mayo de 2022 y en el Decreto 802 de 2022, por el cual se sustituyo el D. 2412. (art. 2.3.2.7.8)
" 7/07/2022 WIEGO Establecer la obl|gator|elc{a§i y los medios de comunicacion en los cuales se informe periddicamente el estado y monto en el cual se encuentra el No aceptada La solicitud excede el alcance del proyecto de Resolucién.
fondo IAT en cada municipio.
Es pertinente aclarar que lo sometido a consulta publica es el proyecto de Resolucidn reglamentaria del Decreto 802 de 2022.
En relacién con defeinir las fechas que determinen la entrega y radicacion de los proyectos, esto ya se encuentra definido en el
. . X o, . Decreto 802 de 2022 (art. 2.3.2.7.9.).
El decreto debiera establecer con claridad las fechas que determinen la entrega y radicacion de los proyectos, el tiempo que se debe tomar para la . L. I, L
L. L L ) X Sobre establecer el tiempo que se debe tomar para la evaluacidn de los proyectos, la publicacién y comunicacién de los resultados
45 7/07/2022 WIEGO evaluacion de los proyectos, la publicacién y comunicacion de los resultados de los proyectos aprobados y no aprobados y las consideraciones por No aceptada . . . N
las cuales no se aprobaron de los proyectos aprobados y no aprobados y las consideraciones por las cuales no se aprobaron, es pertinente sefialar que es el
. Ente Territorial, en el marco de su autonomia y dentro de los limites sefialados en el Decreto 802 de 2022, quien debera definir
los plazos y la comunicacién de resultados. Siendo el municipio el duefio de los recursos y el garante de la prestacion del Servicio
Publico de Aseo, el Ministerio no puede intervenir en sus decisiones municipales, dado que gozan de autonomia constitucional.
El tema de los puntajes es de suprema importancia y este debiera ser aun mas coherente con el espiritu del decreto en incentivar el
aprovechamiento y a las organizaciones de recicladores de oficio siendo asi reiteramos las siguientes consideraciones:
El puntaje para las organizaciones de recicladores de oficio en proceso de formalizacién debe tener valor aiin mas significativo frente a los Sobre la observacién No. 1, es pertinente sefialar que el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, la Unica condicién que tiene prevista
prestadores de RNA y los proyectos de transformacion. para acceder a los recursos del IAT, mediante la presentacion de proyectos es que sea un prestador del servicio publico de aseo
(actividades principales y complementarias).
Se debe establecer un criterio mas ajustado a la realidad en el tema del porcentaje de disminucion de residuos, el criterio de disminucién en Sobre la solicitud No. 2 Respecto al criterio de disminucién de toneladas dispuestas en rellenos sanitarios, éste permite reconocer
disposicion final es muy general. aquel proyecto que logre demostrar el mayor porcentaje posible de reduccién de toneladas dispuestas en relleno sanitario y con
esto el mayor impacto en la actividad de aprovechamiento y ampliacién de la vida util de dicho relleno, cumpliendo con el fin del
46 7/07/2022 WIEGO No aceptada incentivo y logrando significativos beneficios sociales, ambientales y econémicos del servicio publico de aseo en esta actividad.

No existe una linea base ajustada y actualizada que permita hacer la comparacion en la mayoria de municipios.

La capacidad de incidencia de una organizacién de recicladores de oficio en cuanto a cobertura y cantidad se debiera tener en cuenta en el sentido
de los volumenes que maneja y se incrementan en el desarrollo del proyecto; compararlos con el prestador de RNA o con los procesos de
tratamiento que tiene mayores cobertura y manejan mayores cantidades, no deja posibilidades de incidencia en la disminucidn al prestador de
aprovechamiento, colocando a las organizaciones en situacion de desventaja y no acceso a los recursos IAT.

En los casos de tratamiento térmico la afectacion en porcentaje de disminucién sobrepasa el 30% y los residuos que dan poder calorifico son en
general reciclables, por lo cual el impacto ambiental es negativo afectando los recursos renovables y no renovables.

Sobre el punto No.3 sobre linea base, de acuerdo con los numerales 1.1. y 4.1. del Anexo Técnico, es el estructurador o interesado
quien deberd establecer la linea base.
Respecto a los porcentajes de reduccidn los rangos son diferentes, los proyectos de aprovechamiento tienen menores rangos que
los de tratamiento, reflejando precisamente la condicién aqui mencionada.
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7/07/2022

WIEGO

Consideramos un error promover la termo valorizacidn, las razones tienen que ver por un lado los multiples estudios que evidencian que
desincentiva el reciclaje y genera gran contaminacion. Por otro la CRA en su Documento de Analisis de Impacto Normativo para la incorporacion de
Costos ambientales CRA 2021 Indica que las iniciativas de incineracién son mas costosas que las alternativas existentes. Ver “Adicionalmente, en el
estudio se estructurd un escenario hipotético de trasladar los costos de tratamiento dentro del Costo de Disposicién Final - CDF y la tarifa cobrada a
los suscriptores bajo la metodologia establecida en la Resolucién CRA 720 de 2015 y compararla con los techos establecidos en dicho marco
tarifario. A manera de ejemplo, se hace la comparacién entre el CDF por tonelada cobrado por un relleno sanitario que maneja en promedio 190.000
toneladas al mes, y cobra un promedio de $21.000 por tonelada, y al compararlo con la alternativa de incineracién para una escala de toneladas de
residuos de la misma magnitud, este costo aumentaria a $243.000 por tonelada, lo cual implicaria un incremento superior al 1.000%. En contraste,
menciona que, en un relleno sanitario manual, el cual maneja en promedio 100 toneladas al mes, el CDF es de aproximadamente $150.000 por
tonelada y comparado con la alternativa de incineracion en esta escala, es de $456.000/ton, representando un incremento de mas del 200%. (pg
46)”

No aceptada

El proyecto de Resolucién no promueve la termovalorizacién.La mencién que se hace a este tipo de tratamiento estd condicionada
al cumplimiento de unos estdndares y a garantizar la sostenibilidad.
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7/07/2022

WIEGO

En el caso de residuos orgénicos, representan en promedio del 60% de los residuos, y si bien es importante su tratamiento en el caso de que se
presenten proyectos de este tipo dejaria sin posibilidades a los proyectos de aprovechamiento por lo cual se requiere establecer equivalencias que
no dejen por fuera a las organizaciones de recicladores de oficio en el caso de los reciclables.

No aceptada

Primero, debemos aclarar que se trata de dos corrientes de residuos diferentes, pero no excluyentes. Adicionalmente, los
puntajes establecidos en el proyecto de Resolucidn son acorde con los rangos que cada corriente de residuos maneja en la
generalidad. Los porcentajes de residuos son los del proyecto, no de una actividad en general en un municipio o distrito.
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7/07/2022

WIEGO

Otro aspecto que no se contempla en el decreto es la posibilidad de compra de terrenos para el funcionamiento de las ECAS; las organizaciones de
recicladores de oficio en su mayoria tiene ECAS en arriendo y las inversiones en logistica, infraestructura y mejoramiento de estas no
necesariamente beneficiarian las organizaciones de recicladores; teniendo en cuenta que los costos de arrendamiento son altos se debiera
considerar la posibilidad de apoyar la compra de terrenos o edificaciones para la construccién o adecuacion de las ECAS y que realmente redunden
en inversiones de largo plazo aumentando la vida util de los proyectos.

No aceptada

El proyecto de Resolcuidn permite mejores logisticas y de infraestructura, por lo tanto el proyecto no excluye la adqusicién de
predios.
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7/07/2022

WIEGO

En el tema de que los proyectos se ajusten al PGIRS del municipio falta claridad en el caso si un proyecto esta contemplado en los lineamientos,
programas y proyectos estipulados en el mismo, dado el caso que muchos PGIRS no estan actualizados y se puede dar el caso en que un proyecto
presentado no se encuentre definido claramente en lineamiento o proyecto alli contemplado.

No aceptada

El numeral 1.2 del Anexo Técnico establece que el proyecto deberd estar articulado con las metas del PGIRS, no con lineamientos,
ni programas ni proyectos.
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7/07/2022

EPM

Articulo 2, el numeral 3 de este articulo incluye los “Proyectos que contribuyan al cumplimiento del Programa de Aprovechamiento establecido en
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos-PGIRS, en el marco del servicio publico de aseo.

Sobre este numeral solicitamos su modificacién para que los proyectos que se presenten contribuyan al cumplimiento de metas de
aprovechamiento en el municipio y no al cumplimento del programa de aprovechamiento, pues si bien se cuenta con la reglamentacién de la
metodologia para la formulacién, implementacién, evaluacién, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestién Integral de Residuos
Sélidos -PGIRS-, los programas de aprovechamiento formulados y aprobados por los municipios presentan vacios respecto a las condiciones reales
de operacion, necesidades del territorio y estimacion de recursos de inversién que permitan garantizar cobertura, calidad y continuidad en la
prestacion de esta actividad, principalmente en estos dos aspectos reglamentados en el Decreto 1077 de 2015 asi:

i) Los programas y proyectos de aprovechamiento no estdn siendo actualizados en los PGIRS, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.3.2.2.3.89 : “Aprovechamiento en el marco de los PGIRS. Los municipios y distritos al actualizar el respectivo Plan de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos PGIRS estan en la obligacién de disefiar, implementar y mantener actualizados, programas y proyectos sostenibles de aprovechamiento de
residuos sélidos. En desarrollo de esta actividad deberan dar prioridad a los estudios de factibilidad sobre aprovechamiento de residuos.”

ii) En algunos PGIRS no se incluye la formulacién de proyectos viables, en términos del Articulo 2.3.2.2.3.91. que dispone: “Viabilidad de los
proyectos de aprovechamiento. El ente territorial en el marco de los PGIRS deberd determinar la viabilidad de los proyectos de aprovechamiento de
residuos, teniendo en cuenta aspectos sociales, econémicos, técnicos, operativos, financieros y comerciales asi cdmo los beneficios, entre otros los
ambientales. Para ello deberd considerar, por lo menos, los siguientes factores:”

No aceptada

No se acepta, esto es un tipo de proyecto que se considera puede ser presentado por el prestador que busca dinamizar el
instrumento de residuos sélidos. Por otro lado, esta solicitud ya estd contemplada, teniendo en cuenta que el numeral 1.2 del
Anexo Técnico establece que el proyecto debera estar articulado con las metas del PGIRS, no con lineamientos, ni programas ni
proyectos.
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7/07/2022

EPM

Articulo 4 y 5 del proyecto de norma definen los porcentajes y criterios de asignacion de puntos para elegibilidad para los proyectos de
aprovechamiento y tratamiento respectivamente, en ambos casos esta como criterio el “porcentaje de reduccion en disposicion final”. Para el caso
de proyectos de aprovechamiento sugerimos que el criterio de elegibilidad sea el porcentaje de incremento de toneladas efectivamente
aprovechadas, antes y luego de la implementacion del proyecto de aprovechamiento. Para proyectos de tratamiento sugerimos que el criterio de
elegibilidad sea el porcentaje de incremento de toneladas tratadas, antes y luego de la implementacién del proyecto de tratamiento.

Aceptada

Se ajusta el criterio de desempate
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7/07/2022

EPM

Incluir articulado que informe sobre la vigilancia y control que hard la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a la ejecucion de los
recursos del AIT que sean desembolsados al prestador, asi como el seguimiento a las metas propuestas en el proyecto inicial.

No aceptada

Esta solicitud excede el ambito del proyecto de resolucion. Esto fue desarrollado por el articulo 2.3.2.7.13 del Decreto 1077 de
2015.
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7/07/2022

EPM

Articulo 4. El indicador correcto para realizar la medicién del impacto de los proyectos de aprovechamiento corresponde a la variacién de las
toneladas efectivamente aprovechadas, en la determinada APS antes y luego de la implementacién del proyecto de aprovechamiento. Lo anterior,
teniendo en cuenta que en el Pais a partir de la Resolucion 754 de 2014, los municipios y prestadores se acercan a la estimacién de produccion per-
capita unicamente residencial, que en la gran mayoria de las ciudades varia mucho respecto a las toneladas dispuestas, lo que impide conocer si
efectivamente en el sitio de disposicion final hay una relacién lineal de disminucion de toneladas por la puesta en marcha de un proyecto de
aprovechamiento. Los rangos definidos en el proyecto de Resolucidn se consideran elevados de acuerdo con la realidad de generacién de residuos
en los diferentes territorios y la magnitud de los proyectos posibles de implementacién para el tratamiento de residuos. Es por esto que la mayor
parte de los proyectos estarian en el rango inferior y no hay lugar a incluir proyectos con esfuerzos adicionales mayores. Ejemplo proyecto de 150
Ton/dia obtendrd igual puntaje de un proyecto de 1 Ton/dia. En virtud de lo anterior se propone realizar la reduccién de los rangos a escalas de
proyectos posibles de implementar de acuerdo con la realidad de los territorios.

No aceptada

No se acepta porque precisamente el IAT es un incentivo para disminuir toneladas de residuos aprovechables dispuestos en un
relleno sanitario, no debe verse como una fuente de recursos.
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7/07/2022

EPM

Articulo 5. Teniendo en cuenta que cada ciudad tiene su propio crecimiento de usuarios y condiciones econdmicas del territorio, la medicion
propuesta en el proyecto no permitiria con conocer particularmente la disminucién de residuos en el relleno sanitario, o en su defecto, tendrian que
modificarse las metodologias de caracterizacion definidas desde el Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS. El Indicador
de medicion de residuos en sitios de disposicidn final es Residuos producidos/residuos dispuestos en el relleno. Los rangos definidos en el proyecto
de Resolucidn se consideran elevados de acuerdo con la realidad de generacién de residuos en los diferentes territorios y la magnitud de los
proyectos posibles de implementacidn para el tratamiento de residuos. Es por esto que la mayor parte de los proyectos estarian en el rango inferior
y no hay lugar a incluir proyectos con esfuerzos adicionales mayores. Ejemplo proyecto de 150 Ton/dia obtendrd igual puntaje de un proyecto de 1
Ton/dia. En virtud de lo anterior se propone realizar la reduccion de los rangos a escalas de proyectos posibles de implementar de acuerdo con la
realidad de los territorios.

No aceptada

No se acepta porque precisamente el IAT es un incentivo para disminuir toneladas de residuos aprovechables dispuestos en un
relleno sanitario, no debe verse como una fuente de recursos.
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7/07/2022

EPM

Articulo 6. Replantar el criterio de disminucion de toneladas dispuestas en relleno sanitario (...)” y definir como criterio de desempate el incremento
en el porcentaje de toneladas efectivamente aprovechadas y/o toneladas tratadas.

“(...) En el evento que varios proyectos obtengan igual puntaje se elegird aquel que ademas de garantizar el cierre financiero acorde con lo
establecido en el Anexo Técnico que hace parte integral de esta Resolucién, obtenga un mayor puntaje en el criterio de aumento de toneladas
efectivamente aprovechadas y/o toneladas tratadas en el Area de Prestacién (...)”

Aceptada

Se ajustan los criterios de desempate
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7/07/2022

EPM

Anexo técnico 4.1. Dado que la variacion de las toneladas efectivamente aprovechadas es un componente fundamental dentro de los criterios de
elegibilidad de los proyectos en los rangos de evaluacion para la asignacion de los recursos. Se debera incluir en el aspecto técnico la descripcién que
permita asegurar el alcance del proyecto, previo a la asignacion de los recursos.

4.1. Caracterizacion de la linea base. Identificacién del potencial de tratamiento y/o aprovechamiento sobre una corriente o corrientes especificas
de residuos, sobre la cual se establecen las metas a lograr con el proyecto y el porcentaje de reduccién de toneladas de residuos dispuestos en
relleno sanitario. Lo anterior con fundamento en el potencial de aprovechamiento del territorio particular donde se va a ejecutar el proyecto,
acompafiado de una justificacién técnica fundamentada en las metodologias de caracterizacién y la proyeccién de implementacién del proyecto
segun los lineamientos definidos en la Resolucién 330 de 2017 para las actividades complementarias de los servicios publicos.

No aceptada

Sobre esta observacion, consideramos que el Anexo Técnico del proyecto de Resolucién contempla los aspectos necesarios para
poder definir las metas, las cuales estan relacionadas con la cantidad de residuos a aprovechar o tratar y su correspondiente
reduccion en toneladas dispuestas en relleno sanitario.

58

7/07/2022

EPM

El fundamento de la Resolucién es acertado y necesario para las condiciones de desarrollo de la prestacién de la actividad de aprovechamiento y
tratamiento de residuos sélidos teniendo en cuenta las condiciones del afio 2021 para la asignhacién de estos recursos. Sin embargo y con el animo
de cumplir lo determinado en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, condicidn que surge a partir de los diferentes autos y sentencias de la corte
constitucional relacionados con la promocién de acciones de recuperacion de residuos sélidos y reconocimiento de la labor de los recicladores de
oficio, no debe obviar el bien comun y promocién de desarrollo de economias de escala para el sector, procurando la armonizacién del servicio, con
un criterio de evolucién clara como prestadores del servicio publico. En este sentido las diferentes discriminaciones que se establecen en favor de la
poblacién deberdn tener en cuenta las condiciones reales para las inversiones, asi como la vision clara que la inversion es alta y las condiciones de
cada territorio no son similares en la asignacién de puntajes reales incluyendo modelacién de diferentes territorios.

No aceptada

El adecuado desarrollo del componente financiero y comercial establecido en el numeral 3 del Anexo Técnico del proyecto de
Resolucion, es el que garantiza la sostenibilidad financiera y de las inversiones del proyecto.
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7/07/2022

EPM

Finalmente la promocidn de la regionalizacidn esta determinada desde los principios de la prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios la cual se
hace necesaria promover en este tipo de acciones de economia circular, teniendo en cuenta que al ser mayor cantidad de usuarios directamente
proporcional se tienen mds toneladas a disponer en el sitio de disposicion final y por ende deberd hacer una mayor inversion en la alternativa de
tratamiento y aprovechamiento por lo que se hace necesario incluir la opcién de implementacidn de plantas en dreas de prestacion distintas a
donde son generados los residuos.

No aceptada

Esta observacion excede el alcance del proyecto de Resolucién. Esto teniendo en cuenta que el Decreto 1784 de 2017 y la
Resolucion 938 de 2019 contemplan los criterios de localizacién de los sistemas de tratamiento.
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7/07/2022

UAESP

Articulo 2. Numeral 3. Se presta para confusion el contenido del numeral pues existen actividades de aprovechamiento en el Pgirs de los municipios
que no estan directamente relacionadas con la prestacién, calidad, continuidad y cobertura del servicio publico de aseo.

Proyectos que contribuyan al cumplimiento del Programa de Aprovechamiento, establecido en los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos-
PGIRS, en el marco del servicio publico de aseo y que contribuyan a la ampliacién de

cobertura, calidad, continuidad y eficiencia.

No aceptada

El numeral 3 del articulo 2 es claro en sefialar que los proyectos relacionados con este numeral deberan enmarcarse en el servicio
publico de aseo. Adicionalmente, el paragrafo del art. 2 contempla las exclusiones.

Articulo 2 y 3. Pardgrafo. Se debe considerar el financiamiento de los costos de funcionamiento directamente asociados al proyecto, dado que entre
su implementacién y el reconocimiento en tarifa hay un lapso de minimo 4 meses lo cual impacta directamente al prestador que puede verse
afectado negativamente en dicha transicion.




En ningun caso podrd financiarse con los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento (IAT) proyectos, actividades o componentes

Los recursos del IAT son limitados y buscan incentivar la inversién (CAPEX), razén por la cual el proyecto debe ser sostenible lo cual

61 | 7/07/2022 UAESP . . X o i ! ¢ e No aceptada ) X L P L
asociados a campafias educativas o de sensibilizacién, compra de acciones o costos financieros, gastos de representacion, vidticos, costos de se deberad ver reflejado en su estructuracién conforme al nuemeral 3 del Anexo Técnico de la Resolucion.
transporte y, en general, costos de funcionamiento del prestador y/o de la operacién registrados antes del inicio del proyecto.
Paragrafo 2: Podran ser financiados costos de funcionamiento directamente asociados y generados por la ejecucion del proyecto hasta por un
tiempo maximo de 5 meses
Articulo 4 y 5. Se recomienda incluir un indicador que mida la generacién de nuevos empleos, asi mismo un indicador de impacto social sobre los
recicladores de oficio asociados al prestador.
Criterio:
Nuevos Empleos Generados
Rango Mas de 5 No se acepta la observacion, dado que no es el alcance de esta Resolucidn, la cual se enmarca en la prestacion del servicio publico
62 | 7/07/2022 UAESP Menos de 5 No aceptada P »dadoq : . p p
e aseo.
Puntaje a consideracion del ministerio
Cantidad de acciones en beneficios de los asociados
Rango Mas de 5
Menos de 5
Puntaje a consideracion del ministerio
Anexo técnico: 1.2. Debe establecerse claramente en la formulacidn la meta del Pgirs a la que se articula el proyecto presentado a recursos IAT y la
Meta especifica que cumplira el proyecto que recibird recursos IAT. L, e . ..
. L. K . R . , L , o, Es claro que para la verificacion de cumplimiento de este requisito, el proyecto debera sefialar la meta del PGIRS con la cual se
Asimismo, se deberan financiar campafias educativas relacionadas con la reduccién o sustitucién del consumo, la produccidn y la extraccidn de .
B R encuentra articulada.
materias primas. " . . . ) o " S .
., i X . , . L Sobre financiar campafias educativas, es pertinente sefialar que las campafias de sensibilizacién ya hacen parte de la tarifa que
Relacion con el PGIRS. El proyecto deberd estar articulado con las metas establecidas en los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos -PGIRS y . N L . .
63 7/07/2022 UAESP . a . e, ) o X 3 No aceptada paga el usuarioy el incentivo tiene otra naturaleza como lo es promover proyectos de tratamiento y aprovechamiento,
la meta especifica que cumplira el proyecto, incluyendo la verificacién de disponibilidad de recursos asignados en el respectivo Plan de Desarrollo L o . N -
Municioal o Distrital adicionalmente estas campafias hacen parte igualmente de las obligaciones de los entes territoriales en el marco de los PGIRS,
unicipal o Distrital. L. . K . - L.
) P . . i B L B B i Resolucién 754 de 2014 - Metodologia de los PGIRS. Los recursos del IAT no son tan amplios y estdn enfocados a la inversion,
Pa'ragrafoA L?s proy'ectos‘de campanaf educativas plara |mpu|sarl la reduccidn o sustitucion delllcon‘sumo, la produt‘:uon.y la extraccién de‘rr'mtenas infraestructura, para impulsar las actividades de aprovechamiento y tratamiento.
primas podran ser financiados cumpliendo los requisitos del articulo 1 de la presente resolucion si se encuentran incluidas como una actividad
especifica en el Pgirs.
Anexo técnico 2.3. Se debe incorporar el tratamiento térmico y termo valorizacién en el enunciado del numeral.
Licencia ambiental. Para el caso de proyectos de Se acepta parcialmente.
64 | 7/07/2022 UAESP ? amolental. » de proyec y ) » 3 Aceptada ptap e
Tratamiento Bioldgico y tratamiento térmico o termo valorizacion para residuos organicos separados en fuente, con recoleccion y transporte Se ajusta redaccion
selectivo en escalas mayores o iguales a 20.000 ton/afio.
Anexo técnico: 3.6. No se incluyeron los costos de comercializacion en los costos por tonelada en los aspectos financieros.
65 | 7/07/2022 UAESP Costos por Tonelada. Teniendo en cuenta los costos de inversién, operacion, mantenimiento, administracién y comercializacién del proyecto, No aceptada Los costos de comerecializacion de la venta de productos, no hacen parte del Servicio Publico de Aseo
determinar el costo por tonelada aprovechada o tratada
Los proyectos que aplican al IAT encaminados al cumplimiento del Programa de Aprovechamiento dentro de los PGIRS municipales debe tener
mayor claridad de aplicacién, ya que puede ser confuso por varias razones: (1) muchos PGIRS no se encuentran actualizados, (2) muchos de los . o . . .
L, ) K L. i o, N o } El numeral 3 del articulo 2 es claro en sefialar que los proyectos relacionados con este numeral deberan enmarcarse en el servicio
66 7/07/2022 Acoplasticos y otros programas de aprovechamiento pueden estar encaminados Unicamente hacia la sensibilizacién y estudios de prefactibilidad, lo que se entenderia No aceptada I - )
X . X L N X R o publico de aseo. Adicionalmente, el paragrafo del art. 2 contempla las exclusiones.
que aplican proyectos para ese tipo de financiacion (3) los lineamientos del programa de aprovechamiento pueden no tener definido claramente la
accién del proyecto presentado por la entidad prestadora del servicio de aprovechamiento.
. No es clara la razén por la cual el puntaje de calificacién para organizaciones en proceso de formalizacién es mas bajo y como se compara con los La razén es que se establece un mayor puntaje "premiando" a las organizaciones que a la fecha se encuentran formalizadas, sobre
67 | 7/07/2022 Acoplasticos y otros . - - . No aceptada
puntajes de los otros participantes para la seleccién de los proponentes que accederan a los recursos del IAT las que no.
o - . o i o . i Cabe sefialar que la linea base es responsabilidad del estructurador del proyecto conforme al diagnéstico el cual debera
El criterio de elegibilidad relacionado con la disminucién de toneladas dispuestas en el relleno sanitario para proyecto de aprovechamiento requiere . . . . L.
L, . ) - ) ) . Co e o determinar segun lo establecido en el numeral 1.1 del Anexo Técnico del Proyecto de Resolucién.
68 7/07/2022 Acoplasticos y otros que el municipio cuente con informacién actualizada y detallada de la linea base de la disposicion final en relleno sanitario. Adicionalmente hay No aceptada L . T, . . . . . -
o o ) . R ) i o Por otro lado, la evaluacién del porcentaje de disminucidn de residuos en relleno sanitario, es independiente de si el municipio
municipios que no cuentan con relleno sanitario, y no tendrian como relacionar porcentualmente la disminucién de dicha disposicién. . . L L . .
tiene o no un relleno propio, se hace con las toneladas que el municipio dispone en relleno sanitario, ya sea propio o regional.
La resolucién deberia establecer la obligatoriedad de informar periddicamente los reportes de recaudo y el estado de la cuenta disponible del IAT . .
69 7/07/2022 Acoplasticos y otros L . ¥ L P . P y P No aceptada Esta solictud excede al alcance del proyecto de Resolucién.
que cada municipio tiene y el medio de comunicacidn en el cual se va a publicar y se puede consultar.
. . X L ., . . . No hay discrecionalidad, teniendo en cuenta que el proceso de evaluacién y asignacién de recursos obedece a un proceso técnico
- La discrecionalidad del municipio sobre la seleccion de los proyectos no pareciera conveniente en especial en los casos en los que los que se - . . o - )
70 7/07/2022 Acoplasticos y otros No aceptada donde se verifica el cumplimiento de los requisitos sefialados por el Ministerio en el presente proyecto de Resolucién.

presenten empresas prestadoras en las que el municipio tenga participacion.

Adicionalmente, el rol del municipio en el proceso de evaluacién, se enmarca en la prestacién del servicio publico de aseo.




La resolucién deberia especificar los roles, obligaciones, responsabilidades y los alcances que tiene cada uno de los actores que intervienen en los
diferentes procesos de cumplimiento del decreto IAT.

El Ente Territorial, en el marco de su autonomia y dentro de los limites sefialados en el Decreto 802 de 2022, debera definir el
equipo de trabajo o los profesionales que adelantaran el proceso de evaluacién de los proyectos, asi como los plazos para
adelantarla. En ese sentido, siendo el municipio el duefio de los recursos y el garante de la prestacién del Servicio Publico de Aseo,

71 | 7/07/2022 Acopldsticos y otros La resolucién deberia incluir el calendario para la presentacién de proyectos, plazos para anlisis y respuesta de la convocatoria anual por parte del No aceptada RV ) I . - . . .
T , L oo N X el Ministerio no puede intervenir en sus decisiones municipales, dado que gozan de autonomfa constitucional. Es a los municipios
municipio, asi como la publicacién y comunicacién de los resultados de los proyectos aprobados y no aprobados y las consideraciones por las cuales . . C e . . . . .
través del alcalde a quien le corresponderd definir a qué dependencia, area o funcionario de acuerdo con sus competencias se le
no se aprobaron. . . . -
asignard el ejercicio de evaluacién de los proyectos.
Articulo 1. Se sugiere establecer dentro del proyecto de resolucién el dmbito de aplicacién.
i . . . , , L i El ambito de aplicacion esta definido en el articulo 2.3.2.7.2 Decreto 1077 de 2015. De otro lado, es claro que en el marco del
72 7/07/2022 Secretaria Distrital de Habitat De igual manera, se sugiere que quede claro que son las personas prestadoras del articulo 15 de la Ley 142 asi como las organizaciones formalizadas No aceptada o ) . .
X N o i X X X servicio publico de aseo quienes presentan los proyectos son personas prestadoras debidamente registradas ante la SSPD.
y en proceso debidamente registradas en el RUPS. En el requisito legal se debe precisar si se requiere que el RUPS este actualizado o no
Es pertinente sefialar que las campafias de sensibilizacion ya hacen parte de la tarifa que paga el usuario y el incentivo tiene otra
naturaleza como lo es promover proyectos de tratamiento y aprovechamiento, adicionalmente estas campafias hacen parte
73 7/07/2022 Secretaria Distrital de Habitat Articulo 2. Se sugiere aclarar el porqué las campaiias de sensibilizacién y educativas no son objeto de la financiacién con el IAT No aceptada igualmente de las obligaciones de los entes territoriales en el marco de los PGIRS, Resolucién 754 de 2014 - Metodologia de los
PGIRS. Los recursos del IAT no son tan amplios y estan enfocados a la inversion, infraestructura, para impulsar las actividades de
aprovechamiento y tratamiento.
Articulo 4. No es claro en el cuadro que criterio aplican para las organizaciones de Oficio formalizadas y en proceso de formalizacién.
Se sugiere aclarar el termino, Otras personas prestadoras, ¢son las del articulo 15 de la Ley 142 de 1994, 0 a qué se hace referencia? Hace referencia a las personas prestadoras del servicio publico de aseo, diferentes a las organizaciones de recicladores en su
Adicionalmente, en el Anexo técnico en los aspectos legales se solicita como requisito el RUPS, por lo que se sugiere que el presente articulo se calidad de prestadores de la actividad de aprovechamiento.
armonice y se establezca que, aunque sean personas en proceso de formalizacion requieren estar registradas ante la Superservicios. El numeral 2.1 del Anexo Técnico del proyecto de Resolucion contempla dentro de los aspectos legales que se adjunte el RUPS,
e - para verificar la condicién de prestador.
74 7/07/2022 Secretaria Distrital de Habitat No aceptada - . : ! . A
| | ld o de | luacion dif ol | o d iclad def lizacion. f lizad | La evaluacién de los proyectos no es diferencial, dado que para todos aplican los requisitos del Anexo Técnico del Proyecto de
No es claro cdua es el desarrollo eda eva ulfmon II erencia ,en'_cre ;s orga.nl_zauones Zreuc a"ores en p;oceso del orma |zac:jon, orrlna _'?a dasby ?S Resolucion. La diferenciacion se aplica en los criterios de elegibilidad para las organizaciones de recicladores en su calidad de
otros prestadores, y esto como se e_sarr.o aene Anex9 Técnico de _re.qumtos Enno _ésarro arse esto dentro Fj pr.oyecto e Res_c? uu_on € _erla prestadores. El MVCT en aplicacion de las acciones afirmativas establecidas por la H. Corte Constitucional en favor de las
darse la competencia a los entes territoriales que a partir de los requisitos de formulacién pueda desarrollar los criterios de evaluacién diferencial B . - . . . -
X organizaciones de recicladores, establecié puntajes diferenciales en favor de esta poblacién.
entre diferentes prestadores.
Articulo 8. Se sugiere aclarar cémo se articula los municipios en la evaluacién de los proyectos de caracter regional y la toma de decisiones.
Como lo sefiala el articulo 8 del proyecto de Resoluciéon "Los proyectos regionales deberan ser radicados en el municipio en el
Asimismo, se sugiere aclarar en el caso de los proyectos regionales si es necesario radicar en cada municipio que participe en el proyecto regional . cual se pretendan desarrollar” indistintamente si para el cierre financiero del proyecto se requieren recursos de varios
75 7/07/2022 Secretaria Distrital de Habitat No aceptada municipios. En caso de requerirse para el cierre financiero de un proyecto regional recursos de otros municipios, los mismos
No es claro la participacién y coordinacién de los entes municipales en cuanto a los recursos de inversién de los proyectos regionales. No se deber’an en el marco de su autonomia llegar a acuerdos para dicha asignacion.
establece una regla que diga cdmo se aporta en la financiacion.
X . o . o . . La evaluacion de los proyectos no es diferencial, dado que para todos aplican los requisitos del Anexo Técnico del Proyecto de
Se sugiere revisar el desarrollo de la evaluacién diferencial por persona prestadora, las organizaciones de recicladores formalizadas y en proceso » . . . o o . . .
L L X . o ) ) Resolucidn. La diferenciacidn se aplica en los criterios de elegibilidad para las organizaciones de recicladores en su calidad de
76 7/07/2022 Secretaria Distrital de Hébitat dentro de la propuesta del proyecto porque no se identifica los elementos de evaluacion diferencial y tampoco se deja la potestad para que el No aceptada S . X . . L
L o prestadores. El MVCT en aplicacién de las acciones afirmativas establecidas por la H. Corte Constitucional en favor de las
municipio o distrito lo desarrolle L . L. . . . -,
organizaciones de recicladores, establecié puntajes diferenciales en favor de esta poblacion.
En resumen, es importante que se emitan sefiales priorizando para el uso de los recursos del IAT los proyectos encaminados al tratamiento, es
decir, los listados en el Articulo 3 de la Resolucion propuesta, dado que actualmente carecen de cualquier fuente de financiacion que los viabilice. , . N , L. L . .
prop a q a Sobre la observacién No. 1, es pertinente sefialar que el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, la Unica condicién que tiene prevista
77 7/07/2022 URBASER Los proyectos de aprovechamiento sefialados en el Articulo 2 de la Resolucién propuesta incorporan acciones afirmativas adicionales sobre un No aceptada para acceder a los recursos del IAT, mediante la presentacion de proyectos es que sea un prestador del servicio publico de aseo
grupo que ya dispone de recursos previamente pagados por los usuarios del servicio publico de aseo para ejecutar inversiones enfocadas a mejorar (actividades principales y complementarias).
la infraestructura que ya poseen. Este valor de IAT seria simplemente mas recursos para aprovechamiento, que excluyen potencialmente recursos
para proyectos de tratamiento.
Por otro lado, en el anexo de la resolucién propuesta, es de vital importancia que se elimine la condicién de Articulacién con el PGIRS, que establece
lo siguiente:
El aprovechamiento a que se refiere la Resolucién 754 de 2014 incluye los residuos inorganicos como organicos, conforme a lo
78 7/07/2022 URBASER “Relacién con el PGIRS. El proyecto deberd estar articulado con las metas establecidas en los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos -PGIRS, No aceptada establecido en literal b) del nuemral 4.4.7 de la Metodologia anexa a la citada Resolucién, el cual sefiala: " (...) de acuerdo con la
incluyendo la verificacion de disponibilidad de recursos asignados en el respectivo Plan de Desarrollo Municipal o Distrital” cantidad y posicién de los resid sélidos, se podran considerar alternativas de reciclaje, compostaje, aprovechamiento
Este criterio de minimo aspecto que se debe tener en cuenta es claramente excluyente con los proyectos de tratamiento, porque si se revisa energetico, entre otras (...)"
cualquier PGIRS municipal, elaborado con base en la Resolucién 754 de 2014, no existe un aparte que implique la definicién de metas asociadas al
Tratamiento de Residuos Sélidos, como si son exigibles y las hay para la actividad de aprovechamiento.
Finalmente recomendamos revisar el criterio de reduccién de toneladas en disposicion final, que puede implicar dificultades metodoldgicas con el
seguimiento en vista del potencial aumento que puede ser observado durante los préximos afios de los residuos que van a llegar a los rellenos
— 2107109 | IRRACER sanitarios. N arantada Esta solicitud excede el ambito del proyecto de resolucién. No obstante, estos lineamientos estan siendo considerados en los




pvreves

Se recomienda que se revisen estos criterios de elegibilidad, haciendo énfasis en la reduccién de la huella de carbono, de reduccién de emisiones de
efecto invernadero o de CO2, de generacién de energia renovable.

o uncpauy

instrumentos normativos del sector.

Se considera pertinente la inclusién directa de un articulo que en alineacién con el nuevo decreto permita a un equipo interdisciplinario

Se aclara que la figura del Comité Técnico desaparece con la expedicion del Decreto 802 de 2022. El ente territorial debera
adelantar el proceso de evaluacion y asignacion de recursos, de manera transparente conforme a los criterios y requisitos

80 7/07/2022 CEMPRE especializado imparcial acompafiar al comité técnico en la evaluacion de los proyectos IAT que se presenten y radiquen en los tiempos establecidos. No aceptada N P . .. N
/07/ P p P o, ., proy! a p Y a p P establecidos por el MVCT en el Anexo Técnico del proyecto de Resolucion. La solicitud excede las competencias del MVCT, en
De forma que sea transparente el proceso de evaluacion, aprobacién y acceso a los recursos. L o L
relacion con la organizacion de los entes territoriales.
En relacidn con el decreto y la resolucidn propuesta no se encuentra establecido con claridad las fechas que determinan la entrega y radicacion de
los proyectos, el tiempo que se debe tomar para la evaluacion de los proyectos, la publicacién y comunicacion de los resultados de los proyectos . ) o B .
aprobados y no aprobados y las consideraciones por las cuales no se aprobaron. Es pertl}r}ente aclaralr (l:|ue lo sometido a consuAIta publica es el proyAecttl),de Resolucion reglamentaria del Decreto 802. dle 2022.
Se hace indispensable establecer obligaciones y responsabilidades para distintos actores tales como prestadores de no aprovechables y municipios. En relacién con defeinir las fechas que determinen la entrega y radicacién de los proyectos, esto ya se encuentra definido en el
Para los prestadores de residuos no aprovechables sus obligaciones: . Decreto 802 de”2022 art.2.3.2.7.9.. L o
81 7/07/2022 CEMPRE Es necesario que se establezca la obligatoriedad de los prestadores de residuos no aprovechables sus obligaciones: No aceptada Sobre establecer el tiempo que se debe tomar para la évaluaflon de los proyectos, la publicacion y comur?lcacmn d:e los resultados
de los proyectos aprobados y no aprobados y las consideraciones por las cuales no se aprobaron, es pertinente sefialar que es el
-trasladar los fondos ya recaudados a la nueva cuenta T ! L " i ; .
. - Ente Territorial, en el marco de su autonomia y dentro de los limites sefialados en el Decreto 802 de 2022, quien debera definir
-consignar oportunamente los recursos recaudados al fondo IAT con plazos maximos o ) o _ » .
. . . . los plazos y la comunicacién de resultados. Siendo el municipio el duefio de los recursos y el garante de la prestacion del Servicio
Se hace necesario establecer para los municipios la obligatoriedad: L L . . . . . T
R i L . . Publico de Aseo, el Ministerio no puede intervenir en sus decisiones municipales, dado que gozan de autonomia constitucional.
- Establecer los medios para publicar periédicamente los recursos recaudados, disponibles, entregados y acumulados.
- Resultados del proceso de evaluacién de los proyectos
No se establece en la resolucién un marco claro y general para la evaluacién de los proyectos de forma que con referencia al anexo técnico sea Se debe tener en cuenta que la evaluacién de los proyectos se realiza con la verificacion de cumplimiento de cada uno de los seis
82 7/07/2022 CEMPRE posible realizar una evaluacion transparente y clara para todos los actores. Se hace necesario que se complemente el anexo técnico con el marco de No aceptada (6) componentes que se establecen en el Anexo Técnico de la Resolucion Reglamentaria. Por otro lado, la asignacién de puntajes
evaluacion aplica exclusivamente para los proyectos que han cumplido en su totalidad con la evaluacién detallada del Anexo Técnico.
La definicion de puntajes es importante en términos de transparencia del proceso, teniendo en cuenta que la economia circular es un pilar de
desarrollo y crecimiento sostenible nacional esta resolucién debiera ser coherente de forma que se incentive el aprovechamiento a través de las i L. L . X
o . - Es pertinente aclarar que el art. 88 de la ley 1753 de 2015, la Gnica condicidn que tiene prevista para acceder a los recursos del IAT,
organizaciones de recicladores de oficio. Es por ello que; ) L, L . L
El taj | izaci de recicladores de oficio en proceso de formalizacién debe tener valor aiin mas significativo frente a los demas mediante la presentacion de proyectos es que sea un prestador del sevicio publico de aseo actividades principales y
83 7/07/2022 CEMPRE puntaje para fas organizaciones p g No aceptada complementarias) es decir, no diferencia entre el tipo de prestador. Sin embargo, el MVCT en aplicacion de las acciones afirmativas
actores. . L o . L. - .
. o . . establecidas por la H. Corte Constitucional en favor de las organizaciones de recicladores, establecié puntajes diferenciales en
- No es posible comparar los procesos de cobertura de organizaciones de recicladores con los que puede tener un proyecto de tratamiento o favor de esta poblacién
prestador de no aprovechables. Por lo cual los criterios actuales ponen en situacién de desventaja a las organizaciones y no acceso a los recursos
IAT.
Los procesos de tratamiento termino y termo valorizacién van en contra de los principios de economia circular, desincentivando el aprovechamiento . P s . o .
X X A . R o R El tratamiento térmico o termovalorizacion se enmarca en las estrastegias de economia circular, que busca entre otros objetivos,
84 7/07/2022 CEMPRE y generando competencia desleal por materiales reciclables con alto poder calorifico sobre los cuales existe cadena de reciclaje y aprovechamiento No aceptada . . .
A el aprovechamiento energetico de los materiales.
nacional.
Articulo 2. Paragrafo 3.' Deb}do alaimportancia de estgt}pf) de proylectos parael d?sa{rrollo integral a la GIRS se con5|dera‘|mportante qug efte tipo De acuerdo con el numeral 3. del Anexo Técnico del proyecto de Resolucion el prestador podra identificar diferentes fuentes de
85 7/07/2022 CEMPRE de proyectos sean cofinanciados con recursos del municipio ya destinados a cumplimiento del PGIRS.Proyectos que contribuyan al cumplimiento No aceptada . . . ) .
R X i i L o financiacion para el cierre financiero del proyecto.
del Programa de Aprovechamiento establecido en los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos- PGIRS, en el marco del servicio publico de aseo
Articulo 3. numeral 2.1. El desarrollo de estos proyectos va en contra de los principios de Economia Circular, por lo cual no deberian incentivarse. . . N, . P -
%6 7/07/2022 CEMPRE No aceptada El tratamiento térmico o termovalorizacién se enmarca en las estrastegias de economia circular, que busca entre otros objetivos,
En caso de ser incluidos deberian obtener puntajes mas bajos y/o ser aplicados solo a materiales sin aprovechamiento demostrable en el pais que el aprovechamiento energetico de los materiales.
generen combustiones que no impacten GEI.
En la vida util del proyecto es importante aclarar a que hace alusion. Porque se puede interpretar desde su inicio en planeacion o desde su inicio en Se debe tener en cuenta la definicion de vida Gtil establecida en el RAS, en el art. 256 de la Resolucién 330 de 2017, modificado
87 7/07/2022 CEMPRE ) ., . ) . -, No aceptada . L.
operacion. Pardgrafo 1 Vida util del proyecto se refiere a su inicio en operacién. por el articulo 71 de la Resolucién 799 de 2021.
Nuevo paragrafo sugerido:
Los fondos recaudados con vigencia anterior a la expedicion de esta resolucion deben ser trasladados por el prestador de no aprovechables a la
88 7/07/2022 CEMPRE cuenta suscrita por el municipio en un plazo maximo de 40 dias a la notificacién. No aceptada Esta solicitud excede el alcance del proyecto de Resolucidn.

Tanto en el decreto como en la resolucidn no se ha establecido la destinacion y las acciones que deben hacerse con los recursos ya recaudados,
identificando un alto riesgo de corrupcidn y detrimento patrimonial.

No se establecen los criterios de priorizacion a poblacién recicladora con lo cual en caso que se presenten igual puntaje deberia priorizarse indicador
social de formalizacion a poblacidn recicladora, promueva los principios de eocnomia circular y este alineados a los objetivos del municipio.

Sobre la solicitud de establecer criterios de elegibilidad diferenciales para las organizaciones de recicladores, es pertinente aclarar
que el art. 88 de la ley 1753 de 2015, la Gnica condicidn que tiene prevista para acceder a los recursos del IAT, mediante la




89 7/07/2022 CEMPRE No aceptada presentacion de proyectos es que sea un prestador del servicio publico de aseo (actividades principales y complementarias), es
En el evento que varios proyectos obtengan igual puntaje se elegira aquel que ademas de garantizar el cierre financiero acorde con lo establecido en decir, no diferencia entre el tipo de prestador. Sin embargo, el MVCT en aplicacién de las acciones afirmativas establecidas por la
el Anexo Técnico que hace parte integral de esta Resolucién, obtenga: H. Corte Constitucional en favor de las organizaciones de recicladores, establecid puntajes diferenciales en favor de esta poblacion.
Articulo 7. hace falta incluir aspectos relevantes en el acta tales como:

- proyectos evaluados

- recursos disponibles

- nombre de organizaciones /i prestador a quien se le asigna el recurso

- recursos acumulados

ACTA DE ASIGNACION DE

RECURSOS. De la asignacion de los recursos a los proyectos que resulten beneficiados con los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y

Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), el Municipio o Distrito deberd levantar un acta, en la cual se registrard como minimo:

1. Lista de los asistentes. . .

2. Lista de | ¢ tad Se debe tener en cuenta que lo solicitado en relacién con proyectos evaluados,se encuentra en el numeral 2 del art. 7 del proyecto
. Lista de los proyectos presentados .

90 7/07/2022 CEMPRE ' proy P No aceptada de resolucion.

3. Lista de proyectos evaluados. . . PR .
- Respecto a los recursos disponibles y recursos acumulados, esto excede el ambito del proyecto de Resolucion.
4. Resultado de la evaluacion de cada uno de los proyectos.
5. recursos disponibles
6. Especificacion de los criterios de elegibilidad bajo los cuales el municipio o distrito eligié los proyectos y asigno los recursos del IAT
7. Descripcion de los proyectos elegibles, indicando:
a) Nombre del proyecto o proyectos elegibles
b) nombre del proponente responsable
c) Cronograma de ejecucion del proyecto o proyectos elegibles
d) Monto de los recursos asignados por proyecto o proyectos
8. recursos asignados y acumulados si asi hubiere.
No se establecen las fechas de evaluacion requeridas para el comité, quedando un vacio entre el decreto y la resolucién.
Articulo propuesto X . s -
prop Se aclara que la figura del Comité desaparece con la expedicion del Decreto 802 de 2022. Es el Ente Territorial, en el marco de su
91 7/07/2022 CEMPRE No aceptada ) . ~ | e .,
X o » . X B autonomia y dentro de los limites sefialados en el Decreto 802 de 2022, quien debera definir los plazos para la evaluacién.
acorde a los establecido en el Decreto 802 del 16 de mayo de 2022. el comité de evaluacidn de proyectos debe reunirse en una primera sesion antes
del 31 de marzo de cada afio, la evaluacidn de proyectos debe realizarse antes del 1 junio del afio en vigencia, los resultados del proceso deben ser
publicados antes del 31 de junio del afio en curso.
Articulo 8. los proyectos regionales implican su desarrollo en varios municipios es por ello que se debe especificar cual es el municipio aplicable y Como lo sefiala el articulo 8 del proyecto de Resolucion "Los proyectos regionales deberan ser radicados en el municipio en el cual

92 7/07/2022 CEMPRE o ) } R o No aceptada e e X . ) | K . L
como se distribuyen esos recursos en los recursos disponibles de varios municipios se pretendan desarrollar" indistintamente si para el cierre financiero del proyecto se requieren recursos de varios municipios.
Anexo técnico: 2.2 Uso del suelo. - s . )

i o . ) . . Debe quedar la expresion "en caso de aplique" teniendo en cuenta que hay proyectos como por ejemplo los de consultoria y de

93 7/07/2022 CEMPRE adjuntar certificacion del uso del suelo del predio en donde se pretende ubicar el proyecto expedida por el curador urbano o la oficina de No aceptada . . . . . e

o, , suministro de maquinaria y equipos que no requieren este tipo de certificacion.
planeacidn, segun sea el caso
A fin de promover la transparencia de la informacion se considera relevante que se identifique y publique la informacion no solo de montos si no
consolidado de municipios que deben realizar cobro, los que realizan el cobro y los montos disponibles a nivel nacional. Ademas de la publicacién de
los montos disponibles la superintendencia o ministerio de vivienda ciudad y territorio debera publicar en su pagina web: municipios con viabilidad - L

94 7/07/2022 CEMPRE p o P ) 3 ) y‘ P . P g 3 P . h No aceptada Esta solicitud excede el alcance del proyecto de Resolucidn.
para cobro de IAT, municipios que estan realizando el cobro y montos disponibles para los proyectos siguiente vigencia (actuales y anteriores si
hubiere
lugar)

Articulo 2. Con respecto a la aclaracién final “previo a la reincorporacion al ciclo econémico, en el marco de la economia circular.” esta puede
generar confusion, ya que, como bien se especifica las mejoras deben estar en el marco del D 596, por lo tanto, la aclaracion puede dar lugar a
confusion. Se sugiere no incluir. Se mantiene la redaccién, teniendo en cuenta que es necesario mantener la naturaleza de las actividades susceptibles de financiar
95 | 7/07/2022 CRA g No aceptada enaq ) S P
con el IAT para la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo.
1. Proyectos que permitan mejoras logisticas y operacionales para incorporar valor agregado a la prestacion de la actividad de aprovechamiento en
el marco del Decreto 596 de 2016 o aquel que lo modifique o sustituya.
Articulo 6, inciso 2. Dado que el puntaje en el criterio de disminucidn de toneladas corresponde a valores fijos (20, 30, 40) segun rangos de
disminucion (<10%, 10-20%, >20%) , es posible que se puedan presentar, con frecuencia, empates en este criterio.
i iteri jesi j isminucié . Se acepta parcialmente.
% 7/07/2022 CRA Al respecto, se sugiere que el criterio no sea el puntaje sino el porcentaje de disminucién de toneladas Aceptada ptap

Se ajusta la redaccion de los criterios de desempate




En el evento que varios proyectos obtengan igual puntaje se elegira aquel que, ademas de garantizar el cierre financiero acorde con lo establecido
en el Anexo Técnico que hace parte integral de esta Resolucién, proponga un mayor porcentaje de disminucién de toneladas dispuestas en relleno
sanitario.

Articulo 8. Se considera que en el caso de aprovechamiento es posible que el desarrollo del proyecto regional se efectie en mas de un municipio.

En caso de presentarse un proyecto para transporte (adquisicién de vehiculos) regional, se presentara en aquel municipio en
donde se tenga la infraestructura para su clasificacion y pesaje (ECA), lo anterior, dado que la actividad de aprovechamiento se

97 7/07/2022 CRA inci i i ivi i6 No aceptada
fo7/ fsto s€ ‘:tUEde pr.esenTar.annf:!pa(Lmentzen aquellos zr(;\l/ectos plara el dzsalrrollc? c_Je myft:?_est;uctura afoma:ia _con(;asdactlwdlad_e]sc de rtecolteccu(:jn, P presta de forma integral acorde con lo establecido en el articulo 2.3.2.5.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto
ransporte, pesaj.eycaSH fcac!r_’)n e resi gos aprovecha es-en el marco del serw_mo pu |co' e aseo. oa_n.e.nor, ado que la infraestructura de 596 de 2016 y el articulo 3 de la Resolucién 276 de 2016.
transporte, pesaje y clasificacién de un mismo esquema regional, puede estar ubicada en mds de un municipio.
Anexo técnico. 4. Considerando que el potencial de aprovechamiento de residuos también deberia partir de una caracterizacién o linea base, como . - B . -
. i . . ) Se procede con ajuste en la redaccién, para armonizarlo con lo previsto por el numeral 1.1 del Anexo Técnico, en el cual ya se
98 7/07/2022 CRA la definida para el tratamiento en el numeral 4.1., que permita tener una referencia con respecto a los valores que se calculen de reduccién en Aceptada . .
X R A X o o, . . contemplaba la linea base para las dos actividades.
disposicion final, se sugiere se considere la caracterizacion como referencia técnica y se incorpore en los aspectos técnicos.
Es necesario precisar que el proyecto de Resolucién no realiza modificaciones a los requisitos para la presentacién de proyectos
i -, i L . -, o previstos en la Resolucién 176 de 2020. Ahora bien, se debe diferen ciar entre la evaluacién técnica de los proyectos y la
Teniendo en cuenta que el proyecto de resolucion realiza modificaciones en los requisitos para la presentacién de proyectos ylos criterios . . . . e s . .
o, L - ) ) ) . X . elegibilidad de los mismos. La evaluacidn se realiza con la verificacién de cumplimiento de cada uno de los seis (6) componentes
99 7/07/2022 ANDESCO de evaluacién definidos en la Resolucién 176 de 2020, consideramos de la mayor importancia que se expliquen las razones que motivan los cambios No aceptada - L. . . .
lice aue dichos cambios no violenel principio de ieualdad que se establecen en el Anexo Técnico de la Resolucidon Reglamentaria, de conformidad con lo previsto de manera clara en el
yseanalice q P P g : articulo 1 del Proyecto de Resolucién y la elegibilidad con la aplicacién de los criterios establecidos en los articulo 4 y 5 del Proyecto
de Resolucién. En este sentido, no se viola el principio de igualdad.
Deberia haber Gnicamente un puntaje diferencial de organizaciones formalizadas y otro tipo de organizaciones sobre las no formalizadas.
Es decir, Unicamente dos categorias. Dentro de la memoria justificativa se indica que los puntajes son asignados contemplando una escala
de 100 y revisando que los puntajes maximos y minimos sean coherentes y permitan condiciones de competencia entre proyectos. Tal Es pertinente sefialar que el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, la Unica condicién que tiene prevista para acceder a los recursos
100 | 8/07/2022 ANDESCO como se ha venido sefialando, los puntajes propuestos no permiten la competencia entre proyectos ni tampoco existe un soporte técnico que No aceptada del IAT, mediante la presentacion de proyectos es que sea un prestador del servicio publico de aseo (actividades principales y
justifique la definicion de estos. Por todo lo anterior, se recomienda revisar los puntajes para proyectos de aprovechamiento y que se acote el tipo complementarias).
de proyectos de aprovechamiento que se van a financiar, para que no haya doble financiacién sin que se vean avances en la actividad de
aprovechamiento.
También se observa que hay una desventaja de los proyectos de tratamiento con respecto a los de aprovechamiento, pues estos ultimos
101 9/07/2022 ANDESCO obtienen puntuaciones mds altas con porcentajes de reduccién en disposicion final mas bajos con respecto a los establecidos para los proyectos Aceptada Se realiza ajuste en los puntajes para el criterio de reduccion de toneladas en disposicion final para los proyectos de
de tratamiento. No se evidencia el soporte técnico ni la justificacién para esta disparidad por lo que se solicita que se igualen estos P aprovechamiento.
porcentajes.
. ) . . L . " . . . Un mismo proyecto con igual objeto, alcance y metas, no puede ser beneficiado con recursos del IAT mas de una vez. Otro
Articulo 1. éUn  mismo proyecto se puede presentar varias veces y ser beneficiario varios afios consecutivos del IAT? Si es asi, éeste proceso . . . . . -
102 | 10/07/2022 ANDESCO se surtira cada aito? No aceptada escenario es, un proyecto que se estructura por etapas funcionales, el cual podrd presentarse en diferentes vigencias para
: acceder a los recursos IAT.
Articulo 2. Del numeral 1 se podria interpretar que se van a financiar proyectos de aprovechamiento enfocados a las actividades que
ya estdn remuneradas via tarifa a través del Valor Base de Aprovechamiento VBA de recoleccién.Asi mismo se recomienda aclarar si los
recursos asignados por concepto de IAT son exclusivamente para CAPEX otambién podrian tener una destinacién para OPEX. Por la
redaccién del numeral 1, pareciera que se pueden financiar los costos operacionales de este tipo de proyectos; sin embargo, es contradictorio Cuando se habla de mejoras operacionales en el numeral 1 del articulo 2, se refiere a mejoras que permitan optimizar los aspectos
103 11/07/2022 ANDESCO X ) No aceptada L . . ) ) K ) . .
con lo mencionado en el pardgrafo. técnico operativos de la actividad, concepto diferente a financiar costos de operacion de la actividad de aprovechamiento.
Se considera pertinente aclaracion en este punto enfocada a la no duplicidad de actividades que ya estan remuneradas en la
metodologia tarifaria. Y que sea claroqué tipo de proyectos de aprovechamiento se pueden presentar.Ademas de las condiciones en que se
realizaria el descuento en la tarifa que paga el usuario correspondiente al componente de aprovechamiento.
Articulo 3. ¢Entre los proyectos de tratamiento son aplicables los proyectos de quema de biogas y aprovechamiento energético?Si la respuesta es
afirmativa ¢ Como se calificarian este tipo de proyectos que tienen un alto impacto ambiental por su impacto sobre las metas asumidas por Sobre esta solicitud, se aclara que si la observacion se refiere a proyectos de aprovechamiento energético de biogas, los mismos
104 | 12/07/2022 ANDESCO Colombia en el Acuerdo de Paris? Lo anterior dado que no necesariamente hay reduccién en la disposicién final. No aceptada no se encuentran contemplados en el articulo 3 del proyecto de Resolucion.
Se considera que es claro que los recursos del IAT son para CAPEX, no para OPEX, como se desarroll la respuesta anterior.
Adicionalmente se recomienda aclarar si los recursos asignados por concepto de IAT son exclusivamente para CAPEX o también podrian tener una
destinacion para OPEX.
105 13/07/2022 ANDESCO Articulo 3, numeral 2. Se sugiere especificar el tipo de analisis de poder calorifico que se debe aplicar para el cumplimiento de este numeral. No aceptada El tipo de analisis es aquel que determine el estructurador del proyecto, conforme a las particularidades del mismo.
Amcumé’ r31uArL1eraI,2. se sluglerT eszeclllflcar (:‘ue,"todos los proyect;)s',alse deben prloyectar cct>mo sostentlb:jes, nob solamenlte los df' Todos los proyectos previstos en el numeral 2 del articulo 3, deben ser sostenibles, acorde con los requisitos del Anexo Técnico del
106 | 14/07/2022 ANDESCO numeral 2.3.Ademas, emplear el verbo “garantizar'no es recomendable, ya que los proyectos presentados se basan en la proyeccion No aceptada proyecto de Resolucién. Frente a la observacion de los posibles cambios en las condiciones, justamente son objeto del andlisis de

conforme a las condiciones actuales, las cuales pueden cambiar en cualquier momento y por ende la sostenibilidad del proyecto podria verse
afectada.

riesgos, que debe tener en cuenta el estructurador del proyecto.




Articulo 3, numeral 2. Entre los proyectos elegibles se menciona el "Tratamiento Mecanico Bioldgico de residuos ya dispuestos en sitios de

Se debe aclarar que no se trata de proyectos elegibles, si no de tipo de proyectos que pueden ser presentados.

107 | 15/07/2022 ANDESCO ) T L L L ) ) L X No aceptada De otra parte, el tratamiento sobre residuos ya dispuestos justamente busca disminuir toneladas en relleno sanitario, lo que se
disposicion final.", si el criterio de calificacion es el de la reduccién de las toneladas dispuestas, écomo se calificaria este tipo de proyectos? . R . L. . L
vera reflejado en el aumento de la vida atil del sitio de disposicién final.
Articulo 4. Frente al criterio relacionado a organizaciones formalizadas, a la fecha no se conoce de un reporte publico actualizado de la
SSPD sobre el estado de formalizacién de las organizaciones, seria necesario que la SSPD certifique la calidad de formalizada para una
organizacién de recicladores, porque de lo contrario este criterio quedaria muy subjetivo. Asi mismo se solicita que no haya diferenciaciéon
en puntajes entre tipos de prestadores. En ese sentido se propone que se otorgue el mismo puntaje a las asociaciones formalizadas y
otras personas prestadoras y uno inferior a las no formalizadas.
En relacion con la observacion No. 1, de certificacion por parte de la SSPD, esto excede el alcance de este proyecto de Resolucién.
Lo anterior teniendo en cuenta que el porcentaje de elegibilidad otorgado alos recicladores de oficio supera en 20 puntos comparado Ser prestador formalizado es una situacion eminentemente legal que debe ser probada por los medios idéneos, por lo tanto, no es
con las otras personas prestadoras.No se considera un criterio justo que a las organizaciones de recicladores se es asigne un mayor puntaje cierto que sea una apreciacion subjetiva.
que a las otras personas prestadoras. Hay un castigo simplemente por la naturaleza juridica del prestador que presente el proyecto, que Frente a la solicitud No. 2, respecto al puntaje en tipo de prestadores, esto obedece a la materializacién de las acciones
108 | 16/07/2022 ANDESCO en nada corresponde con los beneficios o incentivos del proyecto en si, que es finalmente lo que deberia primar en la calificacion. Ahora, de No aceptada afirmativas ordenadas por la H. Corte Constitucional y ordenadas en el Decreto 802 de 2022.
acuerdo con los tipos de prestadores sefialados, surge la siguiente inquietud: Un proyecto puede ser prestado por varios tipos de De otra parte, una colaboracién empresarial, no otorga la naturaleza juridica de prestador, bajo los términos del articulo 15 de la
prestador, como porejemplo una colaboracién empresarial entre una organizacién formalizada y otro prestador. En este caso éelpuntaje ley 142 de 1994.
asignado seria 50? Respecto de los rangos no se modifican dado que el espiritu del incentivo es promover la disminucidn de residuos con potencial de
aprovechamiento y tratamiento dispuetos en rellenos sanitarios.
Por otro lado, los rangos definidos en el proyecto de Resolucidn para disminucién en disposicion final, se consideran elevados de acuerdo con la
realidad de generacidon de residuos en los diferentes territorios y la magnitud de los proyectos posibles de implementacién para el tratamiento
de residuos. Es por esto que la mayor parte de los proyectos estarian en el rango inferior y no hay lugar a incluir proyectos con esfuerzos
adicionales mayores. Ejemplo un proyecto de 150 Ton/dia obtendra igual puntaje de un proyecto de 1 Ton/dia. En virtud de lo anterior se
propone realizar la reduccién de los rangos a escalas de proyectos posibles de implementar de acuerdo con larealidad de los territorios.
Articulo 4. Se sugiere relacionarlo directamente con el anexo técnico, el cual es el que contiene los requisitos establecidos para acceder al
incentivo. “Los proyectos de aprovechamiento que cumplan con la totalidad de los requisitos establecidos en el anexo técnico de la presente " . . . -
109 17/07/2022 ANDESCO . ,p v . P q_ . P . . q . X .p . Aceptada Se realiza el ajuste solicitado en los articulos 4y 5 del Proyecto de Resolucién.
resolucion, seran elegibles para acceder alincentivo, considerando la sumatoria de los puntajes asignados para los criterios
establecidos en la siguiente tabla (...)”
Articulo 5. Se solicita que el criterio de reduccién en toneladas de disposicion final se equipare para los proyectos de aprovechamiento L . _— .
K q‘ o P N o q 'p 3 Ap L Ap Y P No son comparables la reduccion de toneladas dispuestas en relleno sanitario entre proyectos de aprovechamiento y
y tratamiento de residuos.Adicionalmente, en el caso deltratamiento se solicita disminuir la vida util del proyecto de mayor tratamiento
calificacion a5 afios, ya que si estos proyectos cuentan entre su financiacion con el IAT es necesario reducir la incertidumbre sobre estos L . . . ) . .
. . ., - i L A Respecto de disminuir la vida atil no se debe confundir la vida util del proyecto con la disponibilidad de los recursos recaudados
recursos en el tiempo.Por otro lado, los rangos definidos enel proyecto de Resolucion para reduccion en la disposicion final, se consideran L. .. R o - .
) , A R o 3 N por IAT, para el caso de esta resolucion se establecié una vida util limite de 10 afios con el objetivo de que logre su sostenibilidad
110 | 18/07/2022 ANDESCO elevados de acuerdo con la realidad de generacion de residuos en los diferentes territorios y la magnitud de los proyectos posibles de No aceptada . . . | . . . . o
X . N ) , N N operativa en este periodo, siendo ain mas flexible del tiempo considerado en el RAS que es de (25) afios. De otra parte, se espera
implementacion para el tratamiento de residuos. Es por esto que la mayor parte de los proyectos estarian en el rango inferior y no hay lugar a . L. .
X 3 o X B} L. ) que estos proyectos sean sostenibles en su operacidn, acorde con lo establecido en los paragrafos de los art.2 y 3 del proyecto de
incluir proyectos con esfuerzos adicionales mayores. Ejemplo un proyecto de 150 Ton/dia obtendra igual puntaje de un proyecto de 1 resolucién
Ton/dia. En virtud delo anterior se propone realizar la reduccion de los rangos a escalas de proyectos posibles de implementar de acuerdo con :
la realidad de los territorios.
Articulo 6. No deberian excluirse de los criterios para desempate los proyectos regionales, considerando que estos proyectos son de alto
impacto para el objetivo principal del Incentivo que es reducir las toneladas que se disponen en rellenos sanitarios y que todo el marco
normativo del servicio publico de aseo estd enfocado a la regionalizacién. Se debe considerar que la regionalizacién ya es una realidad también
en la actividad de aprovechamiento, las organizaciones de recicladores también efectian sus actividades a nivel regional e interdepartamental.
Deben estar articuladas todas las sefiales positivas que se han dado desde el gobierno nacional incentivando la regionalizacién. Se
recomienda mantener lo establecido en el articulo 6 de la resolucién 176 de 2020: “En el evento que varios proyectos obtengan igual
puntaje se elegirdaquel que ademas de garantizar el cierre financiero; ya sea sélo con los recursos del incentivo o con recursos provenientes de . ., o . o, X . .
. . . . . S e im R Se mantiene la exclusion del criterio de regionalizacién para efectos del desempate, considerando las particularidades de algunos
otras fuentes, sea un proyecto de cardcter regional ycontribuya en mayor rango con lareduccién de disposicion final.”De igual se o ) R R
. - . ) N L ) municipios, que no podrian ejecutar proyectos regionales.
recomienda indicar explicitamente que los recursos asignados por proyecto deben cubrir el 100% del monto solicitado, con el fin de aclarar que no . -, ) o . . .
. . - . . Acorde con lo establecido en el art. 6 del proyecto de resolucién las asignacién de recursos se realiza teniendo en cuenta el cierre
111 | 19/07/2022 ANDESCO es a discrecion del ente territorial definir el monto a asignar. No aceptada

financiero por proyecto y la disponibilidad de recursos en la cuenta del municipio o distrito. Se deberan asignar la totalidad de los
recursos que requiera el proyecto para la fuente del IAT, a los proyectos elegibles, hasta donde alcancen los recursos disponibles




Articulo 6. EI  Municipio o Distrito,como resultado de la verificacién del cumplimiento de los requisitos para presentar proyectosy la
aplicacidn de los criterios 'y puntajes antes sefialados, debera evaluar yconformar una lista de proyectos elegibles en estricto, orden de
mayor a menor puntaje; respecto de la cual asignara los recursos teniendo en cuenta el cierre financiero por proyecto, acorde con los
recursos disponibles en la cuenta del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos -IAT, de la que trata el articulo
2.3.2.7.6. del Decreto 802 del 16 de mayo de 2022. En el evento que varios proyectos obtengan igual puntaje se elegird aquel que ademas
de garantizar el cierre financiero acorde con lo establecido en el Anexo Técnico que hace parte integral de esta Resolucién, sea un proyecto
regional y obtenga un mayor puntaje en el criterio de disminucidn de toneladas dispuestas en relleno sanitario. En caso de quedar recursos
excedentes, seran destinados a proyectos que resulten elegibles en el siguiente ciclo anual de evaluacién.

por vigencia.

Articulo 7. éCudl es la vigencia de la adjudicacién de los recursos? ¢Es anual?Adicionalmente se debe establecer un término de cuando se debe

La asignacidn de los recursos se hara conforme al plan financiero y al cronograma de ejecucion del proyecto. Se acepta la inclusién

12 | 20/07/2022 ANDESCO publicar elacta de asignacién de los recursos debido a que en muchos municipios no se publican las actas de los actos de la administracion. Aceptada de un térmimo para la publicacion del acta de asignacion de recursos.

Articulo 8. Los proyectos regionales deben radicarse en el municipio desde donde provienen la mayoria de los recursos, sin que se limite a que

se presente en el municipio donde quedard ubicado el proyecto. Lo anterior, ya que la estructuracion de un proyecto de aprovechamiento o de

tratamiento se basa en los residuos generados, no en la ubicacién geogréfica del proyecto. No queda claro en donde se debe El criterio del articulo 8 del proyecto de Resolucidn respecto al municipio en donde se debe radicar el proyecto es la ubicacién del
113 | 21/07/2022 ANDESCO radicar el proyecto regional de tratamiento en el caso en que un relleno sanitario se encuentre ubicado en una zona limitrofe entre dos No aceptada mismo, cuando es de Cf"é‘:te" regional. Es def:ir, el criterio f‘o se refigre al origen de |°'5<"e<5”r5°5' Como lo sefiala el articulo 8 del

municipios. proyecto de Resolucién "Los proyectos regionales deberan ser radicados en el municipio en el cual se pretendan desarrollar"

indistintamente si para el cierre financiero del proyecto se requieren recursos de varios municipios.

Articulo 8. Regionalizacién. Los proyectos regionales deberdn ser radicados en el municipio desde el cual provienen la mayoria de los

residuos para su desarrollo, con el previo cumplimiento de lo establecido en el Anexo Técnico.”

Anexo técnico 1.2. Este criterio de minimo aspecto que se debe tener en cuenta es claramente excluyente con los proyectos de

tratamiento, porque si se revisa cualquier PGIRS municipal, elaborado con base en la Resolucién 754 de 2014, no existe un aparte que El aprovechamiento a que se refiere la Resolucion 754 de 2014 incluye los residuos inorganicos como organicos, conforme a lo

implique la definicion de metas asociadas al Tratamiento de Residuos Sélidos, como si son exigibles y las hay para laactividad de establecido en literal b) del nuemral 4.4.7 de la Metodologia anexa a la citada Resolucion, el cual sefiala: " (...) de acuerdo con la
114 | 22/07/2022 ANDESCO aprovechamiento.Ahora, no es claro a qué se refiere este numeral. Bien podria presentarse un proyecto totalmente novedoso, queincluye y No aceptada cantidad y composicion de los residuos sélidos, se podran considerar alternativas de reciclaje, compostaje, aprovechamiento

sobrepasa las metas del PGIRS, el cual deberia ser elegible, incluso por encima de los demds proyectos.Por tanto, no se deberia energetico, entre otras (...)".

supeditar la elegibilidad de los proyectos a una relacién directa con el PGIRS municipal, mds aln si se tiene en cuenta que los mecanismos De otra parte, si es del caso, le corresponderd al municipio actualizar su PGIRS, en el marco de sus competencias.

de actualizacion del mismo por parte de los entes territoriales, no gozan de grandinamismo.

Anexo técnico 2.1. Consideramos que los criterios para la presentacion de los proyectos deben estar en concordancia con el cumplimiento de

las normas urbanisticas y ambientales aplicables alas actividades de aprovechamiento y tratamiento de residuos independiente de las

condiciones particulares del prestador.

2.1 Naturaleza juridica del prestador. Adjuntar el registro ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - -, S
115 | 23/07/2022 PR 22 Uso del suelo. En caso de que aplique, certificacion del uso del suelo del predio en donde se pretende ubicar el proyecto expedida por No aceptada Esta solicitud excede el alcance del proyecto de Resolucidn. Estos aspectos se encuentran reglamentados en la normativa vigente

* . 4 para la actividad de aprovechamiento en el servicio punblico de aseo (Decreto 596 de 2016 y Resolucidn 276 de 2016)

el curador urbano o la oficina de planeacidn, segun sea el caso. Para el caso de proyectos que involucren ECAs cuenten con permisos sobre

la utilizacién de suelos consistente con la actividad de aprovechamiento2.3 Licencia ambiental. Para el caso de proyectos de Tratamiento

Bioldgico para residuos organicos separados en fuente, con recoleccion y transporte selectivo en escalas mayores o iguales a 20.000

ton/afio.

Anexo técnico. 4. Dado que la variaciéon de las toneladas efectivamente aprovechadas es uncomponente fundamental dentro de los

criterios de elegibilidad de los proyectos en los rangos de evaluacion para la asignacion de los recursos. Se deberaincluir en el aspecto

técnico ladescripcion que permita asegurar elalcance del proyecto, previo a laasignacion de los recursos.

o ) o ) ) ) ) ) Respecto el alcance de los proyectos estan determinados con el desarrollo y cumplimiento de los seis (6) compenentes

116 | 24/07/2022 ANDESCO 4.1. Claracterlzauo.n de la linea base. Identificacién del potencial de tratamiento y/o aprovechamlentol sobre una ccl.)lrrlente o corrientes No aceptada establecidos en el Anexo Técnico del proyecto de Resolucion.

especificas de residuos, sobre la cual se establecen las metas a lograr con el proyecto y el porcentaje de reduccion de toneladas de Respecto de la propuesta de ampliar la caracterizacion, consideramos queson elementos que debe considerar el estructurador del

residuos dispuestos en relleno sanitario. Lo anterior con fundamento en el potencial de aprovechamiento del territorio particular donde seva a proyecto.

ejecutar el proyecto, acompaiiado de una justificacion técnica fundamentada en las metodologias de caracterizacion y la proyeccion de

implementacion del proyecto segtin los lineamientos definidos en la Resoluciéon 330 de 2017 para las actividades complementarias de los

servicios publicos de aseo.

Solicitamos que la memoria justificativa del proyecto de resolucidn, al ser parte integral del mismo, desarrolle con fundamentos técnicos cada uno . - . e .

3 A ) 3§ > , C o El tipo de proyectos y los criterios de elegibilidad ya se encuentran soportados en la memoria justificativa, sometida a consulta

117 | 25/07/2022 ANDESCO de los puntos que define el tipo de proyectos que pueden ser susceptibles de financiacién con recursos del IAT, asi como los criterios de elegibilidad No aceptada

de los proyectos.

publica.




Solicitamos revisar los puntajes de criterios de evaluacién de manera que no se privilegie los proyectos por tipo de prestador, sino por el impacto

Es pertinente aclarar que el art. 88 de la ley 1753 de 2015, la Unica condicidn que tiene prevista para acceder a los recursos del IAT,
mediante la presentacion de proyectos es que sea un prestador del servicio publico de aseo (actividades principales y

118 | 26/07/2022 ANDESCO que tienen los mismos sobre la reduccién de residuos sélidos dispuestos en rellenos sanitarios o una variable de impacto ambiental (emisiones de No aceptada complementarias), es decir, no diferencia entre el tipo de prestador. Sin embargo, el MVCT en aplicacién de las acciones
C02). afirmativas establecidas por la H. Corte Constitucional en favor de las organizaciones de recicladores, establecié puntajes
diferenciales para estos.
Solicit | lucion defi , ificard | tos d hamient d | del IAT t4n siend Esto ya estd previsto en el Decreto 802 de 2022, art. 2.3.2.7.16., el cual dispone: "Exclusion de inversiones. Los prestadores que
119 | 27/07/2022 ANDESCO olicitamos que a resolclon defina como se verificara que Jos proyectos de aprovechamiente que accedan a los recursos de no estan siendo No aceptada accedan a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) no podrén incluir en el célculo de

remunerados en la tarifa o el mecanismo bajo el cual se realizard el descuento, de manera que no se remunere dos veces.

las tarifas las inversiones ejecutadas con estos recursos."




