INFORME GLOBAL EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES Y
COMENTARIOS DE LOS CIUDADANOS Y GRUPOS DE INTERES

Proyecto normativo “Por el cual se modifica el Capitulo 5, del Titulo 2,

de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector

Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015y
se dictan otras disposiciones”

Con el fin de dar cumplimiento a las observaciones allegadas en el segundo
proceso de consulta publica con relacion al proyecto normativo “Por el cual se
modifica el Capitulo 5, del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de
mayo de 2015 y se dictan otras disposiciones” y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 3 del Decreto 270 del 14 de febrero de 2017, a continuacion, se
presenta el informe global con la evaluacién, por categorias, de las
observaciones y comentarios de los ciudadanos y grupos de interés realizado al
proyecto de Decreto.

El proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Capitulo 5, del Titulo 2, de la
Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 y se dictan otras
disposiciones”, se publicd en la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio por primera vez del 17 de octubre al 24 de noviembre de 2023
recibiendo 3.357 observaciones de parte de gremios, Organizaciones de
Recicladores de Oficio y demas interesados para un total de 159 actores, los
cuales se muestran a continuacion:

Tabla 1. Actores que remitieron comentarios en el primer proceso de
participacion ciudadana del proyecto de Decreto.

No. Remitente
1 Asociacién Nacional de Recicladores - ANR
2 MUZKBYS - Asociacion de Recicladores REVIVIR
3 Asociacién Nacional de Recicladores - ANR
4 Asociacion Ecovida
5 Héctor Marino Valencia Cuartas
6 Asociacién de Recicladores Juntos por la Sostenibilidad Ambiental
-ARSA
7 Asociacion de Recicladores Fuertes en la RTA
8 Asociacion de Recicladores Porvenir - Asoporvenir




No. Remitente

9 Asociacion de Reciclaje y Recuperadores del Medio Ambiente

10 Ana Isabel Moreno Gémez

11 Laura Gomez

12 Roxana Gomez

13 Elith Acosta Martinez

14 COREMAB

15 Andénimo

16 Asociacién de Recicladores RECICONDOR

17 CORASEARES

18 Johanna Carrefio

19 Asociacién de Recuperadores en Ecologia Industrial - AARDECO

20 Asociacién de Recicladores Limpiando el Planeta

21 Andrés Quintero

22 EKOPLANET SAS

23 Davian Ernesto Moreno Lépez

24 Asociacién de Recicladores la Igualdad y el Derecho

25 Asociacién de Recicladores - ASORELLE

26 TUNJIASEO ESP SAS

27 Reciclando Un Mundo Mejor

28 ANIR

29 Asociaciéon de Recicladores Eco Project- Asorepro

30 Angelino Manchego

31 Asociacién Adryma

32 UAESP

33 Asociacién de Recicladores Creando Cultura Ambiental -
ASOARCCA

34 Carolina Jaramillo

35 ASOREMA

36 Asociacién de Recicladores UNIVERSAL

37 RESICOIN.APP

38 ASOCAPITALES

39 Asociacion de Recicladores Colombia Limpia — ARECICOL

40 Asociacién de Recicladores de San Carlos de Guaroa -
ASORECGUA

41 Coprofercol sas

42 Asociacién Asopro reciclaje de Funza

43 Asociacion Muifoz Pineda

44 RECIUNIDOS-ESP ASOCIACION

45

Asociacion de Recicladores EL BUNDE




No. Remitente
46 Joseph Esc
47 Asoempretcol ESAL
48 Asociacién de Recicladores de Cucuta y su drea metropolitana -
ASORECU
49 Asociacion de Recicladores - RECIKOLPING
50 Organizaciones de Recicladores de Oficio del Departamento de
Boyaca
51 IMPACTO AMBIENTAL ASOREIM
52 Recicla LATAM
53 Consejo Consultivo Gremio Reciclador en Colombia.
54 Asociacién de Recicladores del Llano Luz Verde
55 MyM Universal
56 Dagoberto Orozco polo
57 Peter Francisco Rodriguez moreno
58 Esthela Arévalo
59 LIDERAZGO AMBIENTAL
60 Magda Quisquella Barinas Villamizar
Ecoalianza Estratégica de recicladores
61 Raul Prieto e - Arver
62 John Jairo Montenegro M.
ASOBOSUR
63 Leidy Gonzalez
64 Asociacién de Reciclaje Movimiento No Es Basura
65 RECICLOSOCIAL
66 Esneider Pinzén Casas
asorecicla 7
67 Asociacién las 4R
68 Zulma Otalora Pérez
ARMAC E.S.P.
69 Joselin Murcia
Aseo Nuevo Ambiente
70 Julio Alberto Medrano Olier
HACIA UN MUNDO SOSTENIBLE
71 Maria Rosalba Rodriguez Gutiérrez
Asociacién de Recicladores y Bodegueros Unidos por la Igualdad
en Colombia
72 Alvaro Orlando Ortega Navas
Asociacion Ecoambiental de Colombia /ASORENACER
73 Yuri Becerra Rodriguez




No. Remitente
74 Mary Luz Rodriguez (Asociacion de Recicladores Recuperadores
Ambientales Un Paso Al Futuro - ARUPAF)
75 Adrian Ruiz Lopera
Fundacion Aburra Verde E.S.P.
76 Doris Aguada Real
Asociacion de recicladores Reciclar es Vida
77 Vicky Coronado
78 Alfredo Angel Beltran
79 Sandra Milena Lopez y
Diana Paola Lopez
80 Luz Yanira Velasquez Guzman
81 Arnulfo Ramirez Santamaria
82 Maria Estrella Pérez
83 Wilson de Jesus Rivera
84 John Jairo Montenegro Mosquera
ASOCIACION GREMIAL DE ORGANIZACIONES DE RECICLADORES
DE OFICIO DEL VALLE DEL CAUCA - AGORVALLE
85 LUIS NOLBERTO RENTERIA
Asociacion de Recicladores de Oficio Los Primos - ARPRI
86 Johan Sebastian Giraldo Velasquez
Asociaron Ecorecila
87 Yohanna Isabel Trivifio
Fundacién Aprohabitat
88 José Mendi Nelson Goémez
Asociacién de Comerciantes de Materiales Reciclables de Siloe -
ASODECORES
89 Sandra Marcela Rodas Bafiol
90 Luis Fernando Echeverry Torres
91 Herman Adolfo Goyes Ocampo
92 Asociaciéon de Recicladores de Puente Aranda — ARPA - GAIAREC
93 Unir Recicladores -
Luis Alberto Romero Ocampo
94 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
95 Asociacién de Recicladores con Honor - ASORECOHO
96 BARRPLASTIC
97 ECORECUPERAMOS S.A.S.
98 Asociacidon de Recicladores Ambientales JAG
99 Diana Patricia Carreno Hernandez
100 GAIAREC
101 ARBIOHUELLA
102 Area Aprovechamiento - Pravne Consulting Group




No.

Remitente

103 AGREUNIDOS ESP

104 Bioagricola del llano

105 Corporacion Procesos Ambientales de Colombia

106 Asociacion Ciclo Alternativo

107 Dayana Gémez

108 Luis Alberto Steffens Berdugo

109 Asociacién de Recicladores Ecoldgicos

110 ACOPLASTICOS

111 Asociacion de Recicladores Unidos Somos Mas

112 Asociacién de Recicladores y Recuperadores Ambientales por
Bogota Limpia - ARAL

113 Asociacién de Recuperadores Reciclo ASORECICLO

114 Fundacién Ecocanje

115 Fundacidon Recuperambiente

116 Eliana Guzman peralta

117 Yeimy Lopez Diaz

118 Carlos Antonio Lépez y Yenny Maritza Diaz

119 misterj monito

120 Alan Mateo Escobar Agudelo

121 Andrea Maritza Diaz Lépez

122 CORPOGESTAR

123 Asociacién De Recicladores Universal - Asouniversal

124 EPM

125 RECIPAIPA

126 | Procuraduria Delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial

127 Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI

128 ANDESCO

129 Asociacion Ledn Verde E.S.P

130 Fernando Echeverry

131 Bioagricola del Llano

132 Asociaciéon de Recicladores del Centro de Bogota -

ASORECENBOG

133 Punto Ecoldgico

134 Asociacién recolectora de reciclaje de Colombia - Asorredecol

135 | Asociacion de Recicladores y Prestadores de Servicio Ambiental -

APREAM
136 Corporacion Reciclajes de Cartagena ESP - CORECA ESP
137 Colombiana de Aseo y Aprovechamiento E.S.P. S.A.S.

138

Adriana Mendoza Causado




No. Remitente
139 Kelly Johanna Agudelo Garay
140 Fundacion Nuestro Planeta
141 Asociacién de recicladores HEROES DEL PLANETA
142 Asociacion de Empresas de Reciclaje, Aprovechamiento y
Fortalecimiento Ambiental de Colombia - ASOREDC
143 Asociacién de Recicladores por un Futuro mejor - Asonasoref
144 Gregorio Narvaez
Cooperativa COORRENACER
145 Juan Carlos Dario Nifio Bonilla - OIKOS VIDA
146 CEMPRE
147 Salome Maria Valenciano Gomez
148 ASOAREAM
149 Asociacién de Recuperadores Planeta Azul - ASOPRLANET
150 Asociacién de recicladores de Chapinero
151 ASOFUERZA Blanca Diaz
152 AGORVALLE Andrés Guerrero
153 | Comisién de Regulacion de Agua potable y Saneamiento Basico -
CRA
154 ACOPLASTICOS
155 | Asociacion Entidad Medioambiental de Recicladores ~-EMRS ESP-
156 Fundacion Ciclos Valle
157 ACODAL NorOccidente
158 Asociacién de Gestores Ambientales
159 Asociaciéon de Recicladores Pedro Ledn Trabuchi

Ahora bien, teniendo en cuenta las observaciones y comentarios de la primera
participacion ciudadana, el proyecto de decreto se publicé por segunda vez para
participacion ciudadana en la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio del 11 de junio de 2024 al 02 de julio de 2024 recibiendo 579
observaciones de parte de gremios, Organizaciones de Recicladores de Oficio y
demas interesados para un total de 37 actores, los cuales se presentan en la

siguiente tabla:




Tabla 2. Actores que remitieron comentarios en el segundo proceso de

participacion ciudadana del proyecto de Decreto

No. Remitente
1 Asociacién Defensora de los Recicladores y el Medio Ambiente
ADRYMA- Yuri Becerra Rodriguez
2 Camila Sanchez
3 Alejandro Zuluaga
4 Movimiento no es basura
5 Asociacién Nacional de Recicladores- ANR
6 Ana Maria Gémez
7 Asociacién de Recicladores por el Futuro de Sogamoso
8 Asociacién de Recicladores de Tunja
9 ASORECICLO
10 COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO (CRA)
11 Guillermo Horacio Rodriguez Tobdn
12 Universidad Externado de Colombia
13 Juan Martin Zuluaga Tobdn- WESOURCE
14 VEOLIA
15 Paula Ocampo - Acoplasticos
16 Ambire Global
17 Asociacién Nacional de Industriales- ANDI
18 Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
19 Liderazgo Ambiental
20 Camara Colombiana de la Construcciéon (CAMACOL)
21 RECICLENE S.A.S
22 Fundacién CIVISOL para el Cambio Sistémico y ARCA Asociacion de
Recicladores de Oficio de Cali
23 Kuparé agencia de sostenibilidad
24 Secretaria Juridica Distrital- Alcaldia Bogota
25 Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales- ASOCAPITALES
26 Asociacién de Recicladores de Paipa- Recipaipa
27 Nalanda Analytica S.A.S
28 Secretaria Distrital de Planeacion- Alcaldia de Bogota
29 El Dorado-OPAIN S. A
30 Asociacion Oikos Vida- Asociacion Cooperativa Regional de
Recicladores del Eje Cafetero y Zona Andina- Juan Carlos Nifio Bonilla
31 Fundacién Hacia Un Mundo Sostenible ESP

32

ANDESCO




33 EKOPLANET SAS

34 Area Limpia DC S.A.S ESP

35 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
36 Bioagricola del Llano

37 Asociacion Entidad Medioambiental de Recicladores - EMRS ESP

A continuacion, se exponen las tematicas mas relevantes de los comentarios y

observaciones realizadas por parte de los actores mencionados, asi:

Tabla 3. Tematicas relacionadas a los comentarios y/o observaciones
realizadas por los actores en el segundo proceso de participacion ciudadana.

Namero de comentarios y/o

Tematica observaciones
Definiciones 187
Exclusividad 68
Regularizacion 56
Remuneracion, Recaudo, facturacion y
traslado de recursos 39
Integralidad 30
Implementacién y Requisitos de Centros
de Acopio Temporal 28
Responsabilidades de Entidades
Territoriales 24
Presentacidn de residuos 17
Tipologia de organizaciones de
recicladores de oficio 17
Requisitos de Estaciones de Clasificacion
y Aprovechamiento 16
Campafias educativas 13
Régimen de calidad y descuentos 13
Registro ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios 12
Regularizacion por parte del estado 11
Criterios diferenciales 10
Observaciones Textuales y Gramaticales 8
Roles del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio 7
Atencién de Peticiones, Quejas y
Recursos 4
Aportes bajo condicién 3

Balance de masas




Namero de comentarios y/o

Tematica observaciones
Ambito de aplicacién 2
Considerandos 2
Criterios orientadores 2
Medidas de Inspeccion, Vigilancia y
Control 2
Plan Nacional de Desarrollo 2
Practicas no autorizadas 2
Reporte al Sistema Unico de
Informacion 1
TOTAL 579

Asimismo, se indica que, de la revisidon de estos comentarios y observaciones se

tiene el siguiente balance:

Comentarios

Numero de comentarios

Aceptados

35

No Aceptados

544

Por lo cual, a continuacién, se exponen las tematicas mas relevantes de los
comentarios y observaciones realizadas por parte de los actores mencionados,
asi como, si fueron o no aceptados para modificar el texto del proyecto de
Decreto:

1. MEMORIA JUSTIFICATIVA Y CONSIDERANDOS

La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), y
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sugirieron ampliar en este
documento lo relacionado a la justificacién, razén y detalle normativo que
respalda la accion afirmativa de otorgar la exclusividad de la actividad de
aprovechamiento para las organizaciones de recicladores de oficio,
considerando su temporalidad de 15 afios y el tipo de accidn.

Al respecto el MVCT, acogid la observacién para fortalecer la memoria
justificativa con respecto a los argumentos sobre la exclusividad como accion
afirmativa para las organizaciones de recicladores de oficio.

Por otro lado, la CRA propuso que dentro de la memora justificativa se diera
el alcance sobre la definicion de la palabra “propendera” del articulo
2.3.2.5.2.3, asi como la aclaracién a cerca de la no contraprestacién por parte



de los usuarios hacia las organizaciones de recicladores de oficio para tener
acceso a los residuos solidos ordinarios aprovechables.

El ministerio no acoge la sugerencia, y se indica que, la palabra propendera
esta relacionada a que las entidades publicas, como accion afirmativa, daran
prelacion a las organizaciones de recicladores de oficio para la entrega de los
residuos sélidos aprovechables, cuando las condiciones asi lo permitan.

2. COMENTARIOS GENERALES

De los comentarios generales, se resaltaron los siguientes referenciados por los
diferentes actores:

a)

b)

c)

Asociacion Nacional de Recicladores de Colombia ANR: Mencionan la
oportunidad de corregir las distorsiones del anterior decreto, y a su vez
su interpretacién por parte de las entidades territoriales, empresas de
servicios publicos y la Superintendencia de Servicios Publicos, el cual,
segun estos ha generado un impacto negativo en los usuarios del servicio
publico y los recicladores de oficio y las organizaciones que cuentan con
especial proteccidon constitucional.

Organizaciones de recicladores de oficio: La mayoria hacen referencia a
la importancia de las obligaciones de los entes territoriales, asi como de
las acciones afirmativas de estos, con el fin de que se dé cumplimiento a
lo descrito en las sentencias de la Honorable Corte Constitucional
relacionada a los recicladores de oficio. Por otro lado, algunas
manifestaron en sus comentarios que el otorgarles la exclusividad a las
organizaciones de recicladores de oficio no se puede considerar como la
maxima accién afirmativa a favor de este grupo poblacional. Finalmente,
una sola organizacion manifestd que el proceso de participacion ciudadana
no es garantista para aquellas organizaciones que se encuentran fuera de
Bogota.

Academia: Resaltan como aspectos positivos del proyecto de decreto,
establecer a la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico la tarea de regular la metodologia tarifaria, que refleje los
verdaderos costos de la prestacidén de la actividad de aprovechamiento.
Por otro lado, sugieren que la exclusividad en la actividad de
aprovechamiento no es garantista de proteccion constitucional como si lo
es el fortalecimiento a lo largo de la cadena de la actividad de
aprovechamiento que realiza la poblacion recicladora.



d)

f)

Consultoras: Algunas indican que si bien el establecimiento de la
exclusividad de la actividad de aprovechamiento para las organizaciones
de recicladores de oficio, como una accién afirmativa por un término de
15 anos es una medida que pretende superar la condicion histérica de
vulnerabilidad y eliminar las desigualdades de tipo social, cultural y
econdmica de la poblacion recicladora, tambien consolida un monopolio,
gue estd en contra de la Constitucién, sobre la prestacion del servicio
publico, refiriendo a que la consolidacién de ese monopolio sobre la
actividad de aprovechamiento puede generar un mayor poder econdmico
a los intermediarios de la cadena de aprovechamiento al no haber
directrices estructurales que garanticen el mejoramiento de las
condiciones de la poblacion recicladora de base.

Asociacidén Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones-
ANDESCO vy Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales: Las dos
asociaciones coinciden en que, frente a lo relacionado con la exclusividad
es importante abordar los aspectos constitucionales y legales que rigen el
desarrollo econédmico y los servicios publicos en el pais. Indicando, que es
necesario revisar la viabilidad constitucional y legal de la exclusividad que
prevé el proyecto para que las organizaciones de recicladores presten el
servicio de aprovechamiento de residuos. Ya que, por ejemplo, ANDESCO
refiere que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio carece de
competencia para conceder, mediante un acto administrativo de caracter
general, la ejecucidn exclusiva de la actividad de aprovechamiento a las
organizaciones de recicladores de oficio, toda vez que es una intervencion
directa en la economia, la cual no goza de una disposicion de rango legal
que ampare esta medida.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios: El ente de
inspeccion, vigilancia y control hace referencia en los comentarios
generales, sobre la libre competencia en relacidon con la prestacién de la
actividad de aprovechamiento en exclusividad por las organizaciones de
recicladores de oficio, planteando interrogantes relacionados a lo dictado
en la Ley 142 de 1994 y la Constitucion Politica. Por otro lado, indaga
sobre los términos de comunidades organizadas, centros de acopio
temporal. Finalmente, se mencionan las posibles afectaciones que desde
su perspectiva se dan a las medidas de inspeccién, vigilancia y control,
incluyendo la medida de aplazamiento dispuesta en la Resolucién SSPD
No. 20201000046075 del 19 de octubre de 2020.



3. COMENTARIOS PUNTUALES AL ARTICULADO

Con relacidn a los comentarios puntuales realizados al articulado, se tiene que,
en primer lugar, las observaciones estuvieron relacionadas con el contenido de
las definiciones del articulado:

o Definiciones:

Definicion de Aprovechamiento: Se solicita agregar la palabra
“sélidos” a la definicion de la actividad de aprovechamiento. Por otro
lado, se propuso agregar los conceptos de recuperacion vy
comercializacion en la definicidn de la actividad de aprovechamiento,
asi como el de reutilizacion.

Respuesta: Se acepta agregar la palabra “sdélidos” para que la
definiciéon sea la siguiente: Aprovechamiento:  Actividad
complementaria del servicio publico de aseo que comprende la
recoleccidn de residuos solidos aprovechables, el transporte selectivo
hasta la estacion de clasificacion y aprovechamiento, asi como su
clasificacion y pesaje por parte de la persona prestadora.

Ahora bien, respecto a adicionar la recuperacién en la definicion de la
actividad de aprovechamiento, se indicé que, no se encuentra
procedente la incorporacion del concepto, ya que, ésta es una accién
afirmativa para los recicladores que debe ser temporal, en la medida
gue avance la separacién en la fuente por parte de los usuarios.

Tampoco se incorpora las definiciones de reutilizacion vy
comercializacion, teniendo en cuenta que la integralidad de la actividad
define claramente las subactividades que la componen.

Definicion de Reciclador de Oficio: Se solicita incorporar el tiempo
especifico en afos acerca del desarrollo de actividades de separacién
o0 segregaciéon de residuos sdlidos en via o &rea publica su
recuperacion, su recoleccién, su transporte y su clasificacién por parte
de los recicladores de oficio en la definiciédn. Asi como, incluir la
temporalidad de lo que significa habitual.

Por otro lado, se sugiere que la definicién incluya la obligatoriedad a
que el reciclador de oficio haga parte del censo actualizado de las
entidades territoriales y eliminar lo dicho frente al sustento propio y
familiar de esta actividad, ya que no es claro en qué momento un
reciclador de oficio deja de ser un sujeto de especial proteccién y
supera las condiciones de vulnerabilidad que le dieron esa condicidn.




Respuesta: No aceptada. Se aclara que de acuerdo con lo establecido
en la Resolucidon 754 de 2014, se entiende por habitual minimo 3 dias
a la semana. Tambien se indica que en consideracion de los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, es pertinente dejar
explicito que la condicién de reciclador de oficio se obtiene del ejercicio
continuo de la labor de reciclaje a partir del cual una persona deriva el
sustento propio y familiar, esto con el propdsito de diferenciarlo de
otros actores que también participan en la actividad de
aprovechamiento bajo el modelo empresarial tradicional y asi
garantizar el que las acciones afirmativas definidas por el Estado
cobijan a la poblacién objetivo para superar sus condiciones de
vulnerabilidad y marginalidad.

Asimismo, no se puede supeditar el reconocimiento de los recicladores
de oficio al censo que realicen las entidades territoriales, teniendo en
cuenta que, a la fecha, son pocos los municipios del pais que han
logrado un avance significativo en ejercicio censal de la poblacién
recicladora, lo que afectaria de manera directa a quienes hacen parte
de esta poblacién y no han sido incluidos en los respectivos censos.

Definicién de Residuo Sdlido Ordinario Aprovechable: Se propone
eliminar lo siguiente: Se incluyen en esta definicion aquellos envases
y empaques que se recolectan y transportan en el marco del servicio
publico de aseo. Asi como, se sugiere indicar que se tratan de residuos
sOlidos no peligrosos. Por otro lado, se solicita indicar que estos
residuos son solo aquellos con potencial de ser aprovechados.

Respuesta: La definicién propuesta considera los residuos sélidos con
potencial de aprovechamiento, siendo necesario aclarar que estos
deben ser recolectados y transportados en desarrollo de la actividad
de aprovechamiento del servicio publico de aseo.

Asimismo, se aclara que, la propuesta modificatoria tiene como objeto
la definicidn del esquema operativo de la prestacion de la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo, no se realiza
la precision a las caracteristicas de peligrosidad de los residuos, toda
vez que en el capitulo 2 del titulo 2 del decreto 1077 de 2015 establece
qgue la gestién de los residuos peligrosos se rige por lo dispuesto en las
normas ambientales.

Definicion de Residuos Efectivamente aprovechados: se solicita
eliminar el paragrafo que mencionaba la inclusidon de los envases vy
empaques que se recolectan en el marco del servicio publico de aseo,




teniendo en cuenta que estos ya son definimos como residuos sélidos
ordinarios aprovechables.

Respuesta: Al tratarse de una definicidon se elimina el paragrafo y se
ajusta asi:

87. Residuos efectivamente aprovechados. Residuos sdlidos
ordinarios aprovechables que han sido clasificados y pesados en una
Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento - ECA por la persona
prestadora de la actividad de aprovechamiento y que han sido
reincorporados al ciclo productivo, contando con factura de venta a un
comercializador o a la industria, cumpliendo con los requisitos
tributarios que exija la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Definicion de Organizaciones de Recicladores de Oficio: Se solicita
incorporar en la definicidn las figuras definidas en el articulo 15 de la
Ley 142 de 1994. Por otro lado, se solicitd aclarar sobre la definicién,
el punto que indica que las organizaciones estan constituidas en su
totalidad por recicladores de oficio, sin embargo, para la inscripcién al
RUPS se debe verificar que el 90% estén en el censo.

Respuesta: No se acepta la observacion, la definicién planteada no
excluye el requisito de que las Organizaciones de recicladores, deban
constituirse como prestadores del servicio publico de aseo, en alguna
de las figuras juridicas establecidas en el articulo 15 de la ley 142.
Respecto de a la aclaracion solicitada se menciona que, la definicidn
de organizaciones de recicladores de oficio establece que las
organizaciones de recicladores deben estar constituidas en su totalidad
por recicladores de oficio, cosa distinta es lo mencionado en el
paragrafo 4 del articulo 2.3.2.5.3.5 respecto a la verificacidon a realizar
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios sobre el
censo de recicladores. Por lo cual, el paragrafo en mencién se ajustd
para indicar que las organizaciones de recicladores de oficio deben
suministrar la base de datos de identificacion de todos los miembros
de su organizacién con el fin de que la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios realice la verificacién de que al menos el 90% de
los recicladores de oficio se encuentren en el censo municipal o
distrital.

Definicion de Estacidn de Clasificacion y aprovechamiento: Se propone
incluir en la definicién el articulo 2.3.2.5.2.12, que trata de los
requisitos minimos para las Estaciones de Clasificacion vy




Aprovechamiento (ECA). Asimismo, incluir que, éstas deben cumplir
con los permisos ambientales a que haya lugar.

Respuesta: Se considera que la definicion incorporada en el proyecto
de modificacion contiene los aspectos basicos necesarios para su
entendimiento y permite las aclaraciones pertinentes en el marco de
la prestacion de la actividad de aprovechamiento del servicio publico
de aseo

Respecto a los permisos ambientales, en el paragrafo 1 del articulo
2.3.2.5.2.12, se establecidé "En relacién con el servicio publico de aseo,
ninguna autoridad podra imponer requisitos adicionales a los
establecidos en el presente decreto. Lo anterior sin perjuicio del
cumplimiento de las normas vigentes que le sean aplicables en materia
sanitaria, de ordenamiento territorial o demas aspectos a que haya
lugar”. Por lo tanto, los permisos ambientales caben dentro de las
normas relacionadas.

Definicién de centros de acopio temporal: Se sugiere a aclarar cual es
la temporalidad del acopio temporal en la definicion. Ademas de incluir
el cumplimiento de parametros de operacién y calidad, asi como un
registro de ingreso y salida de material para soportar la trazabilidad.
Finalmente, se solicita definir parametros de disefio técnico de los
centros de acopio temporal, tales como capacidad, tiempos de
operacioén, entre otros.

Respuesta: Los Centros de acopio temporal de residuos sélidos
ordinarios aprovechables, tienen como finalidad disminuir el trayecto
entre el lugar de recoleccién de los residuos y la ECA, especialmente
para las rutas de recoleccidon que se hacen con vehiculos de traccion
humana.

No obstante, el articulo 2.3.2.5.2.11, establece los requisitos minimos
de los centros de acopio temporal, asi como el paragrafo incluye que
las organizaciones de recicladores de oficio si deciden implementarlos,
deberan incluirlos dentro del programa de prestaciéon de servicio y
llevar el registro de las cantidades de residuos sélidos recibidos.
Adicionalmente, en el paragrafo 1. se indicé que se NO podran
comercializar los residuos sélidos ordinarios aprovechables en dichas
instalaciones.

No obstante, se modifica el presente articulo con el fin de reforzar las
medias que garanticen la trazabilidad de los residuos en estas
instalaciones.



Definicién de recuperacién: Se solicita aclarar la justificacion de la
definicién. Asi como, definir el alcance de los mobiliarios publicos.

Respuesta: La definicidon se justifica en la necesidad de reconocer la
labor desarrollada por los recicladores de oficio, quienes actualmente
identifican y separan los residuos que los usuarios presentan de
manera mixta. Por otro lado, se indicé que, el enfoque del articulo
2.3.2.5.2.7.es garantizar la forma de acceder a los residuos sélidos
ordinarios aprovechables presentados por parte del usuario, por
medios como el andén, el mobiliario publico o los cuartos de
almacenamiento. Si bien, estos Ultimos se encuentran en su mayoria
en propiedad privada, es preciso indicar que muchos usuarios permiten
el ingreso de las organizaciones de recicladores de oficio, con el fin de
facilitar la prestacion de la actividad de aprovechamiento.

Ahora bien, sobre el resto de las secciones del proyecto de decreto, se muestran
los diferentes comentarios relacionados al articulado:

e Disposiciones Generales del Esquema Operativo de la Actividad de
Aprovechamiento en el Servicio Publico de Aseo:

Objeto: Respecto al establecer la exclusividad de la actividad de
aprovechamiento para las organizaciones de recicladores de oficio,
como accion afirmativa por el termino de 15 afos, se presentaron
multiples comentarios acerca de la compatibilidad constitucional que
esta pueda tener.

Respuesta: La accidn afirmativa de la exclusividad en la prestacién de
la actividad de aprovechamiento para las organizaciones de
recicladores de oficio pretende generar condiciones favorables de
mercado, atendiendo y materializando el estandar de proteccion
constitucional fijado por la Honorable Corte Constitucional en
reiterados pronunciamientos. Por medio de esta accidon afirmativa, se
otorga la posibilidad de equilibrar las condiciones de prestacion de la
actividad a estas organizaciones y dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en las fases para su regularizacion.

De otro lado, cabe informar que en virtud de lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 1340 de 2009, por medio de la cual se dictan normas en
materia de proteccidon de la competencia, modificado por el articulo
146 de la Ley 1955 de 2019, se solicitd concepto previo sobre abogacia
de la competencia a la Superintendencia de Industria y Comercio,



entidad que mediante oficio identificado con el radicado nimero 24-
279982-4-0 del 30 de julio de 2024, se pronuncio sobre el proyecto de
norma incluyendo algunas recomendaciones.

Tipos de organizaciones de recicladores de oficio: Se solicita
explicacion sobre los criterios técnicos de la clasificacion.

Respuesta: Es preciso tener en cuenta que la categorizacion municipal
dispuesta en la Ley 136 de 1994, no solo corresponde a la densidad
poblacional del municipio, sino que también tiene en cuenta los
ingresos corrientes de libre destinacién anuales, que entre otras cosas
son recaudados por los municipios para financiar una determinada
actividad o sector especifico. Lo anterior, limita en algunos casos a
ciertos municipios respecto a su capacidad institucional con aspectos
relacionados a: desarrollo vial, acceso a mercado, infraestructura,
construcciéon de PGIRS y en consecuencia en el desarrollo de los
programas de inclusion de recicladores, entre otros. Es por esto, que
se establece que las entidades competentes de regulacion como la
SSPD y la CRA tengan en cuenta estos aspectos en lo que respecta a
regulacion, reglamentacion, inspeccion, vigilancia y control.

Criterios diferenciales para la reglamentacién, regulacion, inspeccion,
vigilancia y control para las Organizaciones de Recicladores de Oficio:
Se solicita que se brinde claridad respecto al modelo de inspeccion,
vigilancia y control que tenga en cuenta los criterios diferenciales, no
se convierta en modificaciones al procedimiento sancionatorio por
violaciones al régimen de servicios publicos. Por otro lado, se indica
que los plazos propuestos para el desarrollo normativo por parte de la
CRA y la SSPD dejan un vacio de incertidumbre en la propuesta, por lo
que, se considera disponer primero de dichos referentes antes de
adoptar un nuevo esquema de la actividad.

Respuesta: La definicion de criterios diferenciales en el proyecto de
Decreto, no esta orientada a realizar modificaciones al procedimiento
sancionatorio establecido en la ley, sino de atender a un esquema de
inspeccion, vigilancia y control de forma diferencial, teniendo en
cuenta el proceso de regularizacion de las organizaciones de
recicladores de oficio. Ahora bien, la linea de tiempo para que la CRA
y la SSPD realicen el desarrollo normativo es coincidente con lo
determinado en el presente Decreto, es necesario que el Decreto este
sancionado para que los demas actores inicien su aplicacion conforme
a lo establecido en el mismo, ya que no es posible generar un
desarrollo normativo sobre reglamentaciones que no estan aprobadas.



Remuneracidn tarifaria de la actividad de aprovechamiento: Se sugiere
aclarar a quien corresponde la definicidn de los aspectos a incluir en la
remuneracion de la actividad de aprovechamiento. Adicionalmente, se
solicita esclarecer si un ente regulatorio puede definir criterios de
dignificacién a la poblacién vulnerable. Por Gltimo, se sugiere agregar
al paragrafo del articulo en mencidn, lo relacionado al cobro de la
actividad de aprovechamiento a los diferentes tipos de usuarios.

Respuesta: El articulo 2.3.2.5.1.5 indica que la Comisidon de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico- CRA debera actualizar la
metodologia para la remuneracién tarifaria de la actividad de
aprovechamiento atendiendo los lineamientos del presente decreto. y
en el mismo articulo indica que la remuneracion tarifaria de la actividad
de aprovechamiento prestada por organizaciones de recicladores de
oficio debera reconocer la recuperacion, la recoleccién selectiva, el
transporte selectivo, la clasificacion y pesaje en la ECA. A partir de lo
anterior, definird los aspectos a incluir en la remuneracion de la
actividad orientados a la dignificacion de los recicladores de oficio. Por
lo tanto, la CRA no define criterios de dignificacién de la poblacidn
vulnerable, sino que por el contrario debe establecer los aspectos a
incluir en la remuneracidon de la actividad de aprovechamiento que
permita la dignificacion de recicladores de oficio.

Finalmente, respecto a la observacién del paragrafo relacionada a los
tipos y usos de usuarios, se indica que la actividad de aprovechamiento
se cobra a todos los usuarios del servicio publico de aseo y que, para
hacer el calculo tarifario la persona prestadora tiene en cuenta estos
aspectos relacionados al usuario (tipo y uso).

e Esquema Operativo de la actividad de Aprovechamiento:

Campafias educativas: Se sugiere indicar en el paragrafo la
obligatoriedad, sustentacion y penalizacion al no cumplir con el
desarrollo de campafias educativas a los usuarios.

Respuesta: Las sanciones es una competencia de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios en el marco de sus funciones de
inspeccidén, vigilancia y control, lo cual esta establecido en el paragrafo
del articulo 2.3.2.5.1.4 "Asi mismo, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios contara con un periodo de un (1) afo a partir de
la expedicion de este decreto, para establecer el modelo de inspeccion,
vigilancia y control diferencial, asi como el reporte de informacion
diferencial para el Sistema Unico de Informacion (SUI)."



Presentacidn de residuos para aprovechamiento: se indicd que el
articulo relacionado estaria en contraposicion con lo establecido en el
articulo 9.2. de la Ley 142 de 1991 que establece el derecho de los
usuarios a la libre eleccidon del prestador del servicio. Por lo que se
sugiere cambiar la redaccién del articulo, indicando que los usuarios
tendran la libertad de eleccién de elegir la persona prestadora de
servicio de aseo para la recoleccion de los residuos sodlidos
aprovechables.

Respuesta: Es preciso mencionar que lo que se esta definiendo es que
los usuarios no pueden "exigir" una contraprestacion por el acceso a
los residuos, mas no se esta limitando la eleccién de la organizacion
que el wusuario a bien tenga presentar los residuos soélidos
aprovechables.

Presentacidon de Residuos Aprovechables por Parte de las Entidades
Publicas: Se propone complementar la reglamentacion con la
obligacion de las entidades, no solo de presentar sino también de
entregar sus residuos soélidos aprovechables a las Organizaciones de
Recicladores de Oficio.

Respuesta: La observacion no fue aceptada, ya que se entiende que el
concepto presentacién incluye la entrega.

Verificacion a las organizaciones de recicladores de oficio: Se solicita
aclarar cdmo determinara el ente territorial la fecha en la que se surtid
el registro de la organizacién de recicladores de oficio en el RUPS de la
SSPD a efectos de contabilizar el término de 30 dias siguientes para la
practica de la visita. Adicionalmente, la mayoria de los comentarios
estan relacionados sobre el alcance de esta verificacidn y si no
corresponde por competencia al ente de inspeccién, vigilancia vy
control.

Respuesta: Teniendo en cuenta que con la aprobacion del registro en
RUPS se expide un documento que certifica dicho proceso, el ente
territorial podra verificar la fecha a partir de cuando se realizé el
registro para contabilizar el termino de los 30 dias siguientes. Ahora
bien, respecto del alcance de la verificacién, es preciso indicar que
corresponde a visita de reconocimiento con el fin de garantizar que la
prestacion de la actividad de aprovechamiento sea realizada por
recicladores de oficio. Lo anterior, en plena competencia de los
municipios, sefalados a través del articulo 5 de la Ley 142 de 1994,



con relacidn a la prestacion de los servicios publicos a sus habitantes.
En ninguna otra forma se delegan las competencias de inspeccién,
vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios sobre la prestacién de la actividad de aprovechamiento a
las entidades territoriales.

Integralidad de la actividad de aprovechamiento para las
Organizaciones de Recicladores de Oficio: Se solicita incluir
instalaciones como bodegas y centros especializados por materiales.

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 2.3.2.5.2.6, indicé que “En
aquellos municipios, distritos y/o areas de prestacion en las cuales no
existan organizaciones de recicladores de oficio, la entidad territorial,
con apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, debera
promover que la prestacion de la actividad de aprovechamiento sea
llevada a cabo por organizaciones de recicladores de oficio y/o por
gestores comunitarios”, por lo que se solicitd claridad sobre las
comunidades organizadas que mencionan alli, ya que pueden existir
vacios juridicos.

Respuesta: Se recuerda que la Unica infraestructura, a partir de la cual
se puede hacer la reincorporacion de los residuos soélidos
aprovechables, al ciclo econdmico productivo es la ECA.

Adicionalmente, el proyecto de decreto reconoce los centros de acopio
temporal para efectos de generar eficiencias en el transporte de los
materiales. Es de anotar que bodegas, centros especializados por
materiales, instalaciones de apoyo de acopio y aprovechamiento,
centros temporales; asi como el beneficio de los materiales no son
infraestructuras ni actividades reconocidas en el esquema operativo de
la actividad de aprovechamiento.

Finalmente, respecto a las comunidades organizadas es preciso indicar
que, se ajustd al termino gestores comunitarios, teniendo en cuenta
que los proyectos que se impulsan desde este ministerio en los
municipios contienen esta figura.

Recuperacion de los residuos sdélidos ordinarios aprovechables: Se
solicita dar claridad sobre la aplicacidon de la recuperacion, si se trata
de aquellos usuarios que no presenten separados los residuos
aprovechables con respecto a los demas residuos o si aplica de forma
general a todos los usuarios.




Respuesta: El presente proyecto de decreto define la actividad de
recuperaciéon como la accién adelantada por el reciclador de oficio para
identificar y separar los residuos sélidos ordinarios aprovechables
cuando son presentados de manera mixta por los usuarios para su
recoleccion y transporte, en este sentido, no se considera necesario
incluir la aclaracién solicitada. Debido a los bajos niveles de separacién
en la fuente que tiene el pais, se entiende que esta medida aplica para
todos los usuarios de la actividad de aprovechamiento.

Ahora bien, se indica que es necesario avanzar en las campafnas de
separacién en la fuente en el pais, para poder evaluar la aplicacién
selectiva de la medida.

Recoleccién, trasbordo y transporte selectivo de residuos sélidos
ordinarios aprovechables: Se propone adicionar en el articulo que las
frecuencias y horarios de recoleccion de residuos soélidos ordinarios
aprovechables se estipulen en el marco del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos de cada municipio, asi como lo sitios permitidos para
realizar el trasbordo.

Respuesta: La actividad de aprovechamiento al ser parte de las
actividades del servicio publico de aseo, requieren contemplar lo
definido en el Plan de Gestion Integral de Residuos. Asi mismo, los
sitios de trasbordo deben atender las condiciones urbanisticas y de
espacio publico de cada jurisdiccion.

Implementacién de centros de acopio temporal: Se propone que estos
centros de acopio cuenten con los requisitos minimos establecidos para
las ECA. Adicionalmente, se solicitdé que los centros de acopio temporal
fueran infraestructuras de apoyo comercial.

Respuesta: Los Centros de Acopio Temporal de residuos sélidos
ordinarios aprovechables, tienen como finalidad disminuir el trayecto
entre el lugar de recoleccion de los residuos y la ECA, especialmente
para las rutas de recoleccién que se hacen con vehiculos de traccién
humana.

No obstante, el articulo 2.3.2.5.2.11, establece los requisitos minimos
de los centros de acopio temporal en los cuales se agregd uno adicional
por solicitud de la SSPD, asi:

"2. contar con espacios diferenciados de almacenamiento de acuerdo
con los tipos de residuos sdlidos ordinarios aprovechables y separados
de forma que se puedan identificar aquellos residuos recolectados en
el marco del servicio publico”



Asimismo, el paragrafo incluye que las organizaciones de recicladores
de oficio si deciden implementarlos, deberan incluirlos dentro del
programa de prestacidn de servicio y llevar el registro de las cantidades
de residuos soélidos recibidos. Adicionalmente, en el paragrafo 1. se
indicé que se NO podran comercializar los residuos soélidos ordinarios
aprovechables en dichas instalaciones. Por lo que se, se modifica el
presente articulo con el fin de reforzar las medias que garanticen la
trazabilidad de los residuos en estas instalaciones.

Caracteristicas de los vehiculos motorizados de recoleccién y
transporte selectivo: Se solicita incluir lineamientos para que el
vehiculo de traccion humana tenga unos minimos que garanticen la
seguridad del reciclador que opera el vehiculo y a los demas actores
viales, es decir, que estos cuenten con demarcacién reflectiva y
espejos. Ademas, se sugiere incluir el cumplimiento de los criterios
ambientales.

Respuesta: Las observaciones no fueron aceptadas, teniendo en
cuenta que, por las condiciones actuales de las organizaciones de
recicladores de oficio, se debe permitir los vehiculos de traccion
humana, la intensidon es la transicidn progresiva a otro tipo de
vehiculos; de manera tal que no se considera pertinente imponer
requisitos que validen la permanencia de los vehiculos de traccién
humana. Ahora bien, en lo referente a los requisitos ambientales no se
considera pertinente mediante este instrumento establecer requisitos
que se escapan del ambito del servicio publico de aseo; sin embargo,
esto no quiere decir que no se deba cumplir con lo establecido en los
instrumentos de planificacién territorial de los municipios y/o distritos
en cada jurisdiccion, asi como requisitos de caracter ambiental.

Requisitos minimos para las Estaciones de Clasificacién y
Aprovechamiento (ECA): La mayoria de los comentarios estuvo
asociado a la reincorporacion del requisito del concepto de uso del
suelo para las ECA.

Respuesta: No se considera pertinente incluir el requisito de concepto
de uso del suelo para las Estaciones de Clasificacién vy
Aprovechamiento, dado que el objeto del presente proyecto Decreto
es reglamentar la actividad de aprovechamiento en el marco del
servicio publico de aseo. Sin embargo, esto no quiere decir que no se
deba cumplir con lo establecido en los instrumentos de planificacién
territorial de los municipios y/o distritos en cada jurisdiccion.



e Requisitos minimos para los centros de acopio temporal: La mayoria de

los comentarios estuvo asociado a la incorporacion dentro de los
requisitos minimos: el concepto de uso del suelo y requisitos
ambientales y de saneamiento.

Respuesta: No se considera pertinente incluir el requisito de concepto
de uso del suelo para los Centros de Acopio Temporal, dado que el
objeto del presente proyecto Decreto es reglamentar la actividad de
aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo. Sin
embargo, esto no quiere decir que no se deba cumplir con lo establecido
en los instrumentos de planificacion territorial de los municipios y/o
distritos en cada jurisdiccidén. Asimismo, es pertinente recordar que el
proyecto de decreto reglamenta lo concerniente al servicio publico de
aseo y, aungue no se mencione tacitamente no se puede perder de vista
que existen normas ambientales, entre otras, que son de obligatoria
observancia.

e Atencion al Usuario:

Atencion de Peticiones, Quejas y Recursos (PQR) Relativos a la
Actividad de Aprovechamiento por las Organizaciones de Recicladores
de Oficio: Se propone incluir dentro del articulado la remisién a las
normas del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA. Por otro lado, se indica que el
articulo relacionada a la atencién de PQR impone obligaciones a las
asociaciones que no se compadecen con el caracter constitucional.

Respuesta: No se acepta la observacidn dado que, en el régimen de
los servicios publicos determinados en la Ley 142 de 1994, se
establecen normas propias para la atencion de la peticiones, quejas y
recursos en el marco del servicio publico de aseo, por lo tanto, no
siempre refiere a las normas del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA. Dado lo
anterior, se debe atender lo definido en la Ley 142 de 1994.

Asimismo, se aclara que, el articulo en mencién no sugiere una
imposicion de obligaciones adicionales a las organizaciones de
recicladores de oficio, respecto al tramite de atencion de las Peticiones,
Quejas y Recursos, sino que, responde a lo dispuesto en la Ley 142 de
1994. No obstante, se recuerda que al respecto de las cargas, la



Honorable Corte Constitucional indicé que las organizaciones de
recicladores de oficio estan llamadas a asumir deberes, cargas u
obligaciones en razén a que prestan un servicio publico.

e Regularizacién y formalizacién para las organizaciones de

recicladores de oficio:

Régimen de regularizaciéon: Se solicita un término de 20 afos para
cumplir de manera progresiva todas las condiciones de mejoramiento
en condiciones de vida y de trabajo de los recicladores de oficio
asociados y no asociados, la consolidacion organizativa asociativa y las
mejoras técnicas del oficio y el servicio.

Respuesta: Para definir el término de los cinco (5) afos dispuestos
para el régimen de regularizacion de las organizaciones de recicladores
de oficio, se tuvieron en cuenta los siguientes elementos:

1) Que han transcurrido ocho (8) afios para avanzar en el proceso de
formalizacién inicialmente establecido en el decreto 596 de 2016, en
el cual se contemplan aspectos a cumplir en los cuales ya han debido
avanzar las organizaciones.

2) Que estos aspectos fueron ajustados de acuerdo con las mesas de
trabajo realizadas con las organizaciones de recicladores de oficio y en
este sentido, se eliminaron algunos, tales como, el catastro de usuarios
y la categoria de empleos.

3) Que, en la modificacion del Decreto 596 de 2016 se plantean una
serie de esfuerzos multidimensionales y un mecanismo de proteccién
activa por parte del Estado, que permitan la superacion de las
condiciones de pobreza y desigualdad en las que se encuentran los
recicladores de oficio en el pais y la dignificacién de la labor de los
recicladores de oficio. Por ello, la propuesta de Decreto busca la
creacién de criterios diferenciales para la inspeccién, vigilancia y
control a las ORO, se define un nuevo régimen de regularizacion por
periodo de cinco (5) afos, y se establece la exclusividad en la actividad
de aprovechamiento por periodo de 15 afos.

En este sentido, a partir de los andlisis juridicos y técnicos adelantados
para plantear la modificacion del Decreto 596 de 2016, se consideran
suficientes las medidas adoptadas para brindar las herramientas
necesarias para el cumplimiento de las actividades propuestas en cada
una de las fases del régimen de regularizacién y la mejora en la
prestacion de la actividad de aprovechamiento por las ORO.



Con lo anterior, se considera que no es necesario realizar una
ampliacién al término establecido para el régimen de regularizacion.

Finalmente, se aclara que, mediante el articulo 2.3.2.5.3.1 se
establece que los cinco (5) afos del proceso de regularizacién
empiezan a regir a partir de la expedicion del decreto. Asi mismo, el
paragrafo 1 del mismo articulo menciona que, “Las organizaciones de
recicladores de oficio prestadoras de la actividad de aprovechamiento
acogidas al régimen de formalizacion establecido en el Decreto 596 de
2016 se clasificaran, para todos los efectos, en la fase 1 del régimen
de regularizacion".

Asimismo, en el paragrafo 2 del articulo en mencién se ajustd lo
siguiente:

Paragrafo 2. En el primer afio de vigencia del presente decreto, la
Superintendencia de Servicio Publicos Domiciliarios (SSPD) solo podra
solicitar a las organizaciones de recicladores de oficio los aspectos
establecidos en la fase inicial y fase 1 del régimen de regularizacion.
La verificacion del avance del cumplimiento del proceso de
regularizacion por parte de la SSPD dependera de la definicion de los
criterios diferenciales de inspeccidn, vigilancia y control, bien como del
régimen de calidad y descuentos por parte de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

Régimen de calidad y descuentos: Se solicita establecer el régimen de
calidad y descuentos Unicamente para las organizaciones de
recicladores de oficio. Por otro lado, se solicitd incluir la transferencia
de recursos al reciclador de oficio de base como incentivo tarifario.

Respuesta: Se recuerda que el régimen de calidad y descuentos es un
instrumento que pretende incentivar el cumplimiento de las fases de
regularizacion y que en caso de su incumplimiento se aplique un
desincentivo por dicha situacion. Por lo que, si bien para las
organizaciones de recicladores de oficio, el requisito puede estar
asociado, entre otros aspectos, al cumplimiento de las fases de
regularizacidn, no se debe definir como exclusivo para estas, teniendo
en cuenta que existen otro tipo de prestadores que permaneceran en
el mercado y deben ser sujetos del régimen.

También se aclara que, el régimen de calidad y descuentos no esta
asociado al reporte de toneladas aprovechadas por los prestadores de
la actividad de aprovechamiento, pero si a la metodologia tarifaria que



le correspondera a la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico-CRA regular.

Por ultimo, se indica que, la metodologia tarifaria debera reconocer los
costos de las actividades realizadas por los recicladores de oficio, de
acuerdo con lo descrito en el articulo 2.3.2.5.1.5., en ese sentido,
trasladar los recursos a los recicladores de oficio no puede entenderse
como un incentivo, sino como una obligacién.

Fases para la regularizacién progresiva: Se propone que el avance de
transicion de vehiculos de traccion humana a traccién asistida o
motorizada se realice por medio de acciones afirmativas del estado con
la poblacion recicladora. Por otro lado, se solicita indicar la autoridad
ante la cual se surten las fases de regularizacion.

Respuesta: Si bien las entidades territoriales tienen la obligacién de
implementar acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora
de oficio, es importante recordar que, de acuerdo con los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, las Organizaciones de
recicladores estan llamadas a asumir deberes, cargas u obligaciones
en razon a que prestan un servicio publico. No obstante, se resalta
que la implementacién de ambas acciones no es excluyente.

Ahora bien, respecto a la autoridad sobre la cual se debe surtir las
fases de regularizacion, es preciso indicar que el paragrafo 1 del
articulo 2.3.2.5.3.5, menciona que le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD, establecer
los lineamientos para el reporte de la informacién de las fases de
regularizacidon. Adicionalmente, el articulo inmediatamente anterior
indica que el debido cumplimiento y verificacién se realizara por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

e Facturacion y reporte de informacion de la actividad de

aprovechamiento del servicio publico de aseo

Obligacién de facturacidon integral del servicio publico de aseo: Se
propone ajustar el paragrafo 1 del articulo, 2.3.2.5.4.2.con el fin de
incluir que las personas prestadoras de la actividad de recoleccion y
transporte de residuos no aprovechables deberan realizar el célculo de
la tarifa final conforme a los factores de produccién para cada tipo de




suscriptor de acuerdo con la metodologia tarifaria vigente y la
informacién publicada por el Sistema Unico de Informacion (SUI).

Respuesta: Es importante sefalar que la entidad reguladora en materia
tarifaria es la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico - CRA, quien tiene a cargo establecer las metodologias tarifarias
aplicables para la prestacién del servicio publico de aseo. Asimismo, es
importante sefialar que la Resolucion CRA 720 de 2015 ya contempla
el factor de productividad en su articulo 38 en la metodologia tarifaria.

Traslado de recursos de la facturacidon del servicio publico de aseo
correspondientes a la actividad de aprovechamiento: Se sugiere
establecer cortes mensuales para trasladar los recursos, ya que se
generan inconvenientes con estos, al atender los ciclos de facturacién
mensuales o bimestrales de las personas prestadoras de recoleccion y
transporte de residuos no aprovechables.

Respuesta: Se entiende que los ciclos de facturacién son diferentes
para cada prestador de recoleccion y transporte de residuos soélidos no
aprovechables, por lo que, el tiempo definido de los cortes quincenales
se refieren para esas acciones que puede realizar el prestador de no
aprovechables para adelantar esos traslados. Por lo tanto, no
necesariamente debe acoger las fechas de los ciclos de facturacion

Comité de conciliacién de cuentas: Se indica que, esta obligacion esta
prevista desde el afio 2016 y a la fecha no se cumple por parte de la
CRA. Por lo que se sugiere que se dé claridad sobre cual seria la accién
que de garantia a su cumplimiento dentro de la propuesta de
modificacion del Decreto.

Respuesta: El reglamento del Comité de Conciliacion de cuentas es
una obligacidn para propender por el correcto manejo y distribucion de
los recursos facturados y recaudados por los prestadores de no
aprovechables en funcion de la actividad aprovechamiento, si bien hoy
en dia existen Comités funcionales, es deber de la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA, determinar los
modelos de reglamentacién y operacién de los mismos, mas no como
una obligacién, ya que la Comisién no puede entrar a regular y definir
todas las particularidades que se pueden generar en dichos comités.

Disposiciones finales:




Rol del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: Se sugirié agregar
al listado las siguientes funciones:

- Apoyar financiera, técnica y administrativamente los planes de
fortalecimiento de las organizaciones recicladoras como prestadores de
la actividad de aprovechamiento.

- Apoyar con inversiones y demas instrumentos que se definan a las
organizaciones de recicladores de oficio en articulacion con las
entidades territoriales desde los Planes Departamentales de Agua para
la formulacion y presentacion de proyectos de aprovechamiento en el
marco de la gestién integral de residuos sélidos.

- Incluir el fortalecimiento de las organizaciones de recicladores para el
cumplimiento del proceso de regularizacién en los programas de
aprovechamiento e inclusion de recicladores de oficio, establecidos en
los PGIRS y demas instrumentos de planeacion territorial.

Respuesta: Frente a la solicitud, se aclaré que, en lo referente al apoyo
técnico, financiero y administrativo, este Ministerio ha desarrollado las
tematicas mediante el Decreto 3571 de 2011, Decreto 1604 de 2020 y
Decreto 0128 de 2023, donde se incluye, prestar asistencia técnica a
los prestadores e interesados y el mecanismo de viabilizacion de
proyectos de agua y saneamiento basico que esta reglamentado
mediante la Resolucién 0661 de 2019.

Asimismo, que, en relacidn con incluir en el PGIRS actividades de
fortalecimiento para las organizaciones de recicladores de oficio, se
aclara que esto sobre pasa el alcance del presente proyecto de decreto,
no obstante, se informa que el Ministerio tiene dentro de su agenda
reglamentaria actualizar la normatividad relativa a los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS

Responsabilidades de los municipios y distritos: Los comentarios estan
relacionados a establecer taxativamente obligaciones de los municipios
con las organizaciones de recicladores de oficio en relacién con lo
sefialado a los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

Respuesta: Mediante los numerales 3, 5, 6, del articulo 2.3.2.5.6.2.
responsabilidades de los municipios vy distritos frente al
aprovechamiento, se establecen las acciones relacionadas al Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, en lo concerniente a crear y
fortalecer el programa de inclusidén de recicladores; realizar, actualizar
y publicar cada afio el censo de recicladores de oficio y elaborar y
mantener actualizado el listado de los prestadores de la actividad de
aprovechamiento, de los centros de acopio temporal y de las



Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento. No obstante, las
modificaciones regulatorias en lo referente a la Resolucién 754 de 2014
gque establece la metodologia del PGIRS, no puede ser incluida en el
presente instrumento.

Practicas no autorizadas: Se solicitdé respecto al literal c. reemplazar
“residuos especiales aprovechables” por “residuos sélidos especiales
aprovechables”.

Respuesta: El comentario fue aceptado y el numeral (c), textualmente
se modificd al siguiente: “El reporte de residuos sdlidos especiales
aprovechables, peligrosos y aquellos que sean objeto de regulacion de
los Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo
exceptuando los residuos de envases y empaques de papel, carton,
plastico, vidrio y metal, que se recolectan y transportan en el marco
del servicio publico de aseo”.

Asimismo, se adiciond la siguiente practica no autorizada: “h).El
reporte de facturas de comercializacion sin el lleno de requisitos que
contempla la normatividad asociada.”

Aportes bajo condicién: Se solicita indicar que los aportes bajo
condicién se haran de manera directa a las organizaciones de
recicladores de oficio, incluyendo que, estos se podran ejecutar
mediante el instrumento contractual de Alianzas y/o Asociaciones
Publico-Populares. Por otro lado, se solicité indicar que de acuerdo con
la Ley 142 de 1994 los aportes bajo condicién permiten que las
entidades publicas aporten a los prestadores de servicios, entendiendo
que, los recursos pueden provenir de la Nacién, Departamentos y
autoridades ambientales.

Respuesta: Al respecto, no se considera procedente restringir los
aportes bajo condicién solamente a las organizaciones de recicladores,
pues este articulo es el fundamento de los aportes que hasta la fecha
se hayan realizado. Ahora bien, en relacion con la posibilidad de
ejecutar estos aportes exclusivamente mediante alianzas vy/o
asociaciones publico-populares, no se considera procedente en el
entendido que las mismas estan delimitadas por unos valores
especificos y en el caso en que los aportes superen dichos montos, no
podrian aplicarse. Asimismo, para este Ministerio es importante dejar
la claridad que los aportes bajo condicidn podran destinarse para
atender costos de mantenimiento, sostenimiento y operacién de la



infraestructura y equipos por lo que se mantiene la redaccién incluida
en el proyecto de decreto.

Por ultimo, se indica que en el articulo 2.3.2.5.6.5, se realiza la
modificacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
87.9 de la ley 142 de 1994.

4. OBSERVACIONES DE ENTIDADES Y GREMIOS
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA

La CRA sugiere mencionar en la propuesta del proyecto de decreto la articulacion
de la actividad de aprovechamiento con las alianzas publico-populares de
acuerdo con la reglamentacién que para el efecto se expida. De este comentario
se indicé que, actualmente no se cuenta con la normatividad que reglamente las
alianzas publico-populares, por lo que no se considera conveniente su
incorporacion.

Por otro lado, se indica por parte de la CRA que un elemento central tanto de la
politica publica como de la regulacidn debe ser, el de promover acciones que
garanticen el pago a los recicladores asociados de la remuneracién tarifaria, en
ese sentido, mencionan que esta meta debe estar desde el mes 1, momento en
el que se accede a la tarifa o desde el afio 2, momento para el cual, la Comisién
debe haber modificado la metodologia tarifaria que remunera la actividad de
aprovechamiento. Al respecto este Ministerio manifiesta que, la sugerencia de
solicitar el registro de la remuneracidon por tarifa trasladada al reciclador
asociado al afio 1 no fue acogida toda vez que, se tiene que la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios cuenta con seis meses para disefar los
cargues de reporte de informacion en el Sistema Unico de Informacion para cada
uno de los aspectos de las fases de regularizacion y adicionalmente tendra un
ano para establecer el modelo de inspeccidn, vigilancia y control diferencial, por
lo que no se considera pertinente adelantar el aspecto al afio sugerido.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD

La SSPD indic6 que no se tuvieron en cuenta los esfuerzos realizados para las
organizaciones de recicladores oficio que se encuentran inscritas desde hace ya
8 afos. Al respecto, este Ministerio manifiesta que, justamente del resultado de
los analisis realizados al proceso de formalizacion vigente, se evidenciaron
dificultades en el cumplimiento de las obligaciones de cada una de las fases, se
concluye que es necesario establecer una nueva metodologia, en la cual todas
las organizaciones de recicladores de oficio puedan acceder y se generen
cambios reales en sus esquemas operativos y regularizacion.



También, realizaron comentarios respecto del registro de las cantidades de
residuos sélidos que reciben las Estaciones de Clasificaciéon y Aprovechamiento,
frente a esto, se incluyé el paragrafo 3 al articulo 2.3.2.5.2.12, en donde se
indico que las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento deberan
llevar el registro de las cantidades de residuos sdlidos recibidos en las ECA,
discriminados por residuos provenientes del servicio publico de aseo, y otros
tipos de residuos, por organizacién de recicladores de oficio, por area de
prestacion de servicio y reciclador de oficio. Asimismo, La SSPD solicité incluir
dentro del articulo 2.3.2.5.1.3 que trata sobre los criterios orientadores de la
actividad de aprovechamiento en el marco del servicio publico de aseo, el criterio
de colaboracion entre los actores que participan en el desarrollo de la actividad,
la cual se acogié en el proyecto de Decreto para garantizar la colaboracion
armonica de los implicados.

Por otro lado, la Superintendencia requirié que se incluyera la aclaracién respecto
de la temporalidad de la recuperacion en la integralidad de la prestacion de la
actividad de aprovechamiento, de acuerdo con lo que defina la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico. No obstante, se aclara que
esto ya se encuentra mencionado a través de la definicidén dispuesta en el articulo
2.3.2.5.2.7.

Finalmente, la Superintendencia realizé varios comentarios respecto de los
requisitos minimos de las Estaciones de Clasificacién y Aprovechamiento, asi
como, su inconformidad con la implementacion de los Centros de Acopio
Temporal, no obstante, se indicé que, el proyecto de Decreto determina que
estos Centros de Acopio seran un lugar de transito donde el material
aprovechable estara de manera temporal buscando como fin Ultimo una
disminucidon en el trayecto que deben recorrer los recicladores de oficio que
emplean vehiculos de traccidn humana vy, realizar de forma mas eficiente el
transporte de los residuos sdlidos ordinarios aprovechables.

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI

La ANDI sugiere que se permita a los municipios desarrollar la actividad de
aprovechamiento de la manera que mejor se ajuste para ellos, teniendo en
cuenta, los actores con que se encuentren en el territorio, toda vez que la
creacién y viabilizacidon de organizaciones de recicladores es un proceso que
toma tiempo y no garantiza en el corto plazo que el servicio se preste de una
manera eficiente y con calidad. Adicionalmente, indica que, organizar las
comunidades para prestar el servicio publico de aseo es una tarea que demanda
recursos y tareas de capacitacidén, fortalecimiento para los municipios y sus
entidades.

Frente a esta solicitud es preciso mencionar que, con el fin de regularizar las
organizaciones de recicladores de oficio se establece a través del paragrafo del



articulo 2.3.2.5.2.6. la opcién de que se incluyan en los municipios donde no
existen organizaciones de recicladores de oficio, promoviendo la prestacion por
parte de organizaciones de recicladores y/o gestores comunitarios para que de
esta manera puedan acceder a la tarifa de aprovechamiento y se avance en la
dignificacién de la poblacién recicladora.

Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos vy
Comunicaciones — ANDESCO

Respecto a las fases de regularizacién, ANDESCO sugiere adicionar un articulo
nuevo donde se indique que la  Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, o la entidad designada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, elabore un informe  sectorial sobre el cumplimiento de las
fases de regularizacién de las organizaciones de recicladores de oficio
prestadoras de la actividad de aprovechamiento. Este informe debera incluir el
avance hasta la fecha de las organizaciones que se hayan acogido a la
regularizacidn, ya que actualmente no existe informaciéon institucional vy
oficial al respecto. Ademas, de un analisis en paralelo con los requerimientos
normativos y regulatorios de la actividad de aprovechamiento. Asimismo, debera
detallar los recursos girados a cada organizacion, y esta informacién debera ser
reportada en el Sistema Unico de Informacién (SUI) y estar disponible para
facilitar el analisis sectorial del impacto de la politica y de la actividad de
aprovechamiento. Finalmente, indica que, la elaboracion de este informe debera
realizarse de manera anual, garantizando la actualizacion constante de
los datos vy latransparencia en la gestion de la informacién relacionada
con la regularizacion y el desempefio de las organizaciones de recicladores de
oficio.

Con relacién a este, se indicé que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios- SSPD, ejercera el control, la inspeccién y la vigilancia de las
entidades que presten los servicios publicos domiciliarios y los demas servicios
publicos a los que se aplican las Leyes 142 y 143 de 1994, Ley 689 de 2001 y
demas leyes que las adicionen, modifiquen o sustituyan, por medio de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y, en especial, del
Superintendente y sus Superintendentes Delegados.

El paragrafo 1 del articulo 2.3.2.5.3.5, indica que le corresponde a la SSPD
establecer los lineamientos para el reporte de la informacién de las fases de
regularizacidon. Adicionalmente, el articulo inmediatamente anterior indica que el
debido cumplimiento y verificacion se realizara por parte de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios,
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Respecto a las fases de regularizacién, se solicita considerar los avances y
resultados del proceso de formalizacion realizado entre 2016 y 2024. Se debe
tener en cuenta que la Ley 142 de 1994 tiene como objetivo asegurar la
cobertura, calidad y continuidad de los servicios publicos en especial a la
poblacion mas pobre vulnerable. Indican que, como accion afirmativa hacia los
recicladores de oficio de base, es importante que una vez las organizaciones
vayan avanzando en las fases de regularizacién, se garantice la seguridad social
(ARL, pensidn, salud), pues esto hace parte de la dignificacion de la labor, genera
estabilidad en la misma. Finalmente, manifiestan que no se incluyd la
certificacion de competencias laborales para los recicladores, lo cual es
importante tanto para la dignificacién de la actividad, como para garantizar la
calidad en la prestacién del servicio.

Sobre este comentario, se indica que el proyecto de decreto establece en el
articulo 2.3.2.5.3.5, que las organizaciones de recicladores de oficio deberan
llevar registro de la remuneracién por tarifa trasladada al reciclador asociado,
realizar el reporte anual del porcentaje de avance de transicidon de vehiculos de
traccién humana a traccion asistida o motorizada y reporte anual del porcentaje
de cumplimiento de dotacién de elementos de proteccion personal a sus
recicladores asociados. Lo anterior, con el fin de que se pueda realizar un
seguimiento al traslado de los recursos por parte de las organizaciones a los
recicladores de oficio y sobre los avances en la dignificacién de la labor del
reciclador.

Ahora bien, en relacion con el proceso de regularizacidon el mismo tiene en cuenta
el proceso realizado por las Organizaciones de recicladores de oficio que se
acogieron a la formalizacién establecido en el Decreto 596 de 2016.

Por otro lado, las competencias laborales, si bien son fundamentales para la
formalizacién de las organizaciones de recicladores, las mismas deben ser
contempladas como parte de su proceso interno de fortalecimiento.

5. CONCLUSIONES

Para este segundo proceso de participacion ciudadana con relacién al proyecto
normativo “Por el cual se modifica el Capitulo 5, del Titulo 2, de la Parte 3, del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 y se dictan otras disposiciones”, en primer
lugar, se aceptaron observaciones correspondientes a modificaciones textuales
de algunos apartados del proyecto de Decreto, como la correccion respecto a
algunas remisiones de los numerales de articulos a lo largo del texto, asimismo
se agregaron ciertas palabras que dan un mejor entendimiento en la redaccion
y adicionalmente, se ajustaron siglas que estaban contenidas en el documento,
con el fin de desagregarlas y mantener el principio de lenguaje claro.



En segundo lugar, respecto a los multiples comentarios, a razéon del articulo
2.3.2.5.2.10. sobre la implementacion de centros de acopio temporal, por lo que,
se determind que dentro de este numeral se hiciera énfasis en la trazabilidad de
la informacion de los registros de entrada de material, que permita garantizar el
origen de los residuos y la diferenciacion entre aquellos que provienen de la
prestacion del servicio publico, de los que no. Como consecuencia de lo anterior,
esta claridad tambien se incluyé en el paragrafo del articulo 2.3.2.5.2.12 que
trata de los requisitos minimos de las Estaciones de Clasificacién vy
Aprovechamiento.

En tercer lugar, en el paragrafo 3 del articulo 2.3.2.5.3.5. se ajusté indicando la
fase de regularizacion en el cual inicia reporte de la informacién financiera para
que exista concordancia con lo definido en los componentes de las fases de
regularizacidn. Asi las cosas, el paragrafo modificado estableceria lo siguiente:

Paragrafo 3. A partir de la fase 2 afio 2, las organizaciones de recicladores de
oficio deberan presentar con periodicidad anual la informacidn financiera en los
términos que defina la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Por ultimo, del mismo articulo mencionado, se realizd la modificacion del
paragrafo 4, sobre la conformacién de las organizaciones de recicladores de
oficio y lo correspondiente a la verificacidn que debe realizar la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios respecto del porcentaje de los recicladores de
oficio miembros de la organizacién que deben estar incluidos en el censo
municipal o distrital. Por lo anterior, el paragrafo se ajusté asi:

Paragrafo 4. Con el fin de demostrar ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) que la organizacion esta conformada por
recicladores de oficio, las organizaciones de recicladores deberan suministrar un
archivo en medio magnético con los datos de identificacion de todos los
miembros de la organizacién de manera tal que se pueda verificar que al menos
el 90% de los mismos se encuentran registrados en el censo de recicladores del
municipio o distrito donde presta el servicio la organizacién de recicladores

Ahora bien, las solicitudes restantes fueron denegadas, ya que se trataban la
mayoria sobre preguntas o dudas a los planteamientos descrito en el articulado,
asi las cosas, se dieron las respectivas respuestas y claridades. Adicionalmente,
otras no fueron aceptadas porque, aunque lo propuesto se ajustaba a la esencia
del proyecto de Decreto, se determind que lo que estaba alli descrito cumple con
los aspectos basicos para el entendimiento de lo relacionado a los temas
propuestos. Finalmente, hubo observaciones que no se acogieron ya que
excedian el ambito de aplicacion del proyecto de Decreto, asi como de las
competencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.



Vivienda



