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Nombre de la entidad

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Republica

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Responsable del proceso

Natalia Duarte Caceres—Directora de Politica y Regulacién

Nombre del proyecto de
regulacion

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y se subroga el Titulo 8 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en lo
relacionado con la Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico

Objetivo del proyecto de
regulacion

Expedir la Politica de Gestién Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico por medio de la definicion de un marco institucional propio, el reconocimiento de las
comunidades que se organizan para este propésito, y la configuracién de instrumentos de fomento para promover y fortalecer las dinamicas organizativas
alrededor del agua y el saneamiento basico.

Fecha de publicacion del informe

Descripcion de la consulta

14/07/2025

Tiempo total de duracion de la 18 dias
Fecha de inicio 12/06/2025
Fecha de finalizacién 30/06/2025

|Enlace donde estuvo la consulta
publica

https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-reglamenta-parcialmente-el-articulo-274-de-la-ley-2294-de-2023-y-se-subroga-

arte-3-del-libro-2-del-decreto-1077-de-2015

el-titulo-8-la-|

Canales o medios dispuestos para

Correos electrénicos, redes sociales del Ministerio (X, Instagram y Facebook) y socializacién virtual abierta via Teams.

Canales o medios dispuestos para
la recepcion de comentarios

Correos: jacardona@minvivienda.gov.co y tgarcia@minvivienda.gov.co
Asi mismo, se recibié comentarios a través del sistema de correspondencia del Ministerio.

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes 31
Numero total de tarios
" 390

recibidos
Numero de comentarios 95 % 24%
aceptados

|Ntimero de comentarios no 205 % 76%
aceptadas ° °
Numero total de articulos del 38
proyecto
Numero total de arhtiul?s del 37 % 97%
proyecto con cc ios
Numero total de articulos del 2% o o
proyecto modificados % 70%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha.c!e Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcion

COMENTARIOS GENERALES En cuanto a la articulacion entre GC y empresas de servicios publicos, este se
encuentra contenido en el ARTICULO 2.3.8.3.15. Alianzas para el fomento de la

La propuesta de decreto representa un avance significativo en el GCASB.

reconocimiento juridico, técnico y social de los gestores comunitarios como

actores clave en la garantia del derecho al agua, (...). La simplificacion y el trato diferencial a los GC, se aborda en la generalidad del
texto del proyecto de decreto. Ahora bien, la especificidad de criterios de seleccién,

No obstante, la propuesta podria fortalecerse mediante la inclusién de se abordara en los diferentes instrumentos reglamentarios posteriores a la

mecanismos mas claros de articulacién con las personas prestadoras de los expedicion del decreto.

1 24/06/2025 EPM servicios publicos de agua y saneamiento basico, especialmente en No

territorios donde coexisten modelos comunitarios y empresariales. De igual | aceptada

manera, se recomienda precisar los criterios de priorizacion para la

asignacion de recursos y asistencia técnica, asi como simplificar los

procedimientos de acceso a subsidios y proyectos, considerando las

limitaciones operativas de los Gestores Comunitarios del Agua y

Saneamiento Basico - GC. Por Ultimo, seria util incorporar un anexo técnico

con formatos estandarizados y guias operativas que faciliten la

implementacion territorial de la politica.

Articulo 2.3.8.1.1. Objeto No se acoge la propuesta, toda vez que el articulo 274 del PND da la orden de
expedir una politica relativa a la gestion comunitaria del agua y el saneamiento

Justificacion basico, objeto para el cual, define algunos lineamientos. Sin embargo, es de tener

Teniendo en cuenta los considerandos que indican que este proyecto viene presente que los elementos normativos necesarios para el desarrollo de esta

motivado por la Ley 2294 de 2023, por medio de su articulo 274, y que politica, no se agota en la citada disposicién. Por esta razén, se enuncia un objeto

siendo consecuentes con la definicion planteada en el articulo del PND, el en términos amplios, de manera que se de cabida al desarrollo reglamentario de

objetivo deberia ser congruente con el alcance. Se recomienda ajustarlo a lo otras disposiciones legales que resulten pertinentes.

2 24/06/2025 EPM definido en el PND. No
aceptada

Propuesta:

Objeto. El presente titulo tiene por objeto expedir la Politica de Gestion

Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico, en cumplimiento a la

reglamentacion del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 PND, con el fin de

promover y fortalecer las dindmicas organizativas alrededor del agua y el

saneamiento basico.
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24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.1.2. Ambito de aplicacién
Justificacion

Se requiere ampliar y precisar el alcance del decreto, incorporando
explicitamente a zonas rurales dispersas, periurbanas y urbanas con
condiciones de vulnerabilidad, lo cual permite una aplicacion mas equitativa
e inclusiva de la politica.

Ademas, se reconoce la importancia de incluir a otros actores clave como
autoridades ambientales y empresas prestadoras de servicios publicos
dentro del ambito de aplicacion, promoviendo una articulacion institucional
mas efectiva y coherente con los principios de gobernanza del agua.

Propuesta:

Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente titulo aplican a los
Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico — GC, entendidos
como las organizaciones comunitarias que prestan servicios de agua y
saneamiento basico en zonas rurales, rurales dispersas, periurbanas o
urbanas con condiciones de vulnerabilidad, exclusion o dificil acceso.
También aplica a las entidades territoriales, autoridades ambientales,
empresas prestadoras de los servicios de agua y saneamiento basico y
demas actores que interactian en la gestion comunitaria del agua y
saneamiento basico.

Aceptada

Se acepta parcialmente la sugerencia, en cuanto a incorporar a las ESP. Sobre las
otras sugerencias, no se acepta, toda vez que, cuando se hace referencia al GC,
debe comprenderse a todos, independientemente de la actividad que realice o el
area donde desarrolla su objeto, y por tanto, no se encuentra necesario adicionar lo
sugerido.

24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.1.3. Numeral 5. Enfoques y principios

Justificacion

Los mecanismos de participacion ciudadana ya se encuentran definidos en
la normatividad vigente. Es importante precisar que los mecanismos de
participacion deben ser universales sin llegar a particularizarlos pues lo que
esto genera son conflictos y mayores dificultades para establecer acuerdos
que vayan en pro de los beneficios generales de la poblacion.

Como lo define la Constitucion dentro de los fines esenciales esta facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, (...)

Por tanto, este enfoque o principio, deberia ser equitativo y hablar de lo que
realmente significa para el ciudadano colombiano el derecho a participar.

Propuesta:

[-]

5. Participacion comunitaria incidente: El Estado generara las condiciones
para que los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico
participen bajo los instrumentos que la normatividad vigente tiene
establecido, reconociendo los saberes y practicas solidarias, y con respeto
por la autonomia y la diversidad organizativa.

[]

Aceptada

Se acepta parcialmente, incorporando que esta participacion se dara por medio de
los mecanismos dispuesto en la Ley.

24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.1.4 numeral 1. Definiciones

Justificacion

Se resalta de esta definicion que, es en la Unica parte del documento que
menciona "agua para el consumo humano", es decir, agua potable. Por lo
demas, se menciona acceso al agua lo que no es lo mismo, pues el acceso
al agua potable se refiere a unas condiciones particulares que permiten que
las personas puedan beber el preciado liquido sin el peligro de enfermarse,
principio que esta inmerso en la Ley 142 cuando define el servicio de
acueducto.

Lo ideal es que, independientemente del tipo de razén social del prestador
del servicio publico de acueducto, se garantice siempre el suministro de
agua apta para el consumo humano. Por esta razén, dicha obligacion
deberia estar consignada de manera transversal en todo el documento, y no
limitada Unicamente a una definicién especifica. De lo contrario, se corre el
riesgo de retroceder en los avances logrados en la prestacion del servicio
publico, ya que la omision de esta exigencia podria traducirse en la pérdida
del derecho de las personas a recibir agua en condiciones seguras para su
salud y bienestar.

Propuesta:

Revisar el contenido de todo el decreto de acuerdo con la observacion.

No
aceptada

Se considera que el proyecto de decreto ya refiere, que los GC tienen
responsabilidad en cuanto a las obligaciones sanitarias. Es de anotar, que esta
politica parte del reconocimiento de que algunas expresiones de GC no suministran
agua de calidad optima, por eso es un propdsito, fomentar el mejoramiento
progresivo y continuo de estas condiciones, por lo tanto, no debe interpretarse que
las disposiciones de esta politica, pretenden relativizar las obligaciones en materia
de calidad del agua.
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Articulo 2.3.8.1.4 Definiciones / Numeral 2

Justificacion

Esta definicion es de sumo cuidado, en particular cuando se refiere a "Una
vez constituido el GC, para el desarrollo de su objeto social, fines y
objetivos, no requerirda como condicion previa ningtin permiso o autorizacion
del Estado, ni el registro en bases de datos oficiales.".

Tanto la entidad administrativa como el gestor del servicio deben estar
debidamente registrados en bases de datos oficiales. De no ser asi, se
estaria contradiciendo el espiritu del decreto, cuyo propdsito es permitir que
estas instituciones accedan a recursos publicos, tales como subsidios,
recursos condicionados y proyectos de inversion.

Para garantizar la adecuada gestion de estos recursos, es indispensable
contar con un responsable claramente identificado, que no solo vele por el
uso eficiente y transparente de los fondos publicos, sino que también actte

No se acepta la sugerencia, toda vez que, sefialar que no se requerira registro
previo como autorizacion para su funcionamiento, no implica, que para acceder a
mecanismos de fomento del Estado no se requiere un registro en bases de datos
oficiales, o para el caso de quienes prestan servicios publicos, dar cumplimiento a
sus obligaciones legales en cuanto a reporte de informacion. Lo primero es claro en
el articulo que se denomina "Condiciones para el acceso a los mecanismos de
fomento" y lo segundo, al hacerse referencia a la sujecion a la Ley 142 de 1994.

En todo caso, lo que se quiere sefialar, es que la autoridad administrativa, no debe
condicionar la existencia del GC, mas alla de lo que prevé la Ley.

como responsable ante posibles quejas o reclamaciones de los usuarios No
24/06/2025 EPM respecto a la gestion del agua y el saneamiento basico. aceptada

Propuesta:
[--]
2. Gestor Comunitario del Agua y Saneamiento Basico (GC). Es la
comunidad organizada en los términos del articulo 365 de la Constitucion
Politica, constituida como persona juridica u otras formas organizativas sin
animo de lucro y de beneficio comunitario, en la que sus miembros estan
vinculados por lazos de vecindad, solidaridad y principios democraticos, y
entre cuyas actividades se encuentran todas las relacionadas con la
GCASBL.(...)
El régimen aplicable al GC debera interpretarse a la luz de los principios de
la economia solidaria, la accién comunal y el bien comun.
Una vez constituido el GC, para el desarrollo de su objeto social, fines y
objetivos, no requerira como condicién previa ningiin permiso o autorizacion
del Estado, ni el registro en bases de datos oficiales.
Articulo 2.3.8.1.4 Numeral 3 No se acepta la sugerencia, con base en los siguientes argumentos:

1.Los articulos 279 de la Ley 1955 el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, configura
Justificacion la categoria “sistema de aprovisionamiento” como “solucion alternativa”, la cual
El hecho de que sea una solucién alternativa no tiene que ver con que no representa el conjunto de medidas de acceso al agua y el saneamiento basico, que
sean vigiladas por el Estado, pues mas alla de ser un servicio alternativo, pueden ser puestas en practica cuando no es posible la prestacion de los servicios
debe cumplir con criterios de higiene y seguridad hidrica, pues estamos publicos. Por lo tanto, es la propia legislacion la que consagra un conjunto de
hablando de la provision del agua, que sera aportada a la poblacién, lo cual medidas de acceso, distintos al servicio publico y, por lo tanto, ajenos al marco
tiene una responsabilidad con la salud. institucional de la Ley 142 de 1994.

2.Los sistemas de aprovisionamiento como solucién alternativa, habida cuenta de lo
El mismo ministerio y la CRA han definido una normatividad asociada a expuesto en el argumento anterior, son en esencia distintos a los “esquemas
esquemas diferenciales de prestacion, lo cual no interfiere con la regulacion, diferenciales”. Estos ultimos, de hecho, representan una regla especial de
control y vigilancia de las entidades descritas en la Ley 142 como son la prestacion de servicio publico, segun lo estipula el articulo 18 de la Ley 1753 de
CRAy SSPD. 2015.

3.En la medida en que la legislacién consagra a los sistemas de aprovisionamiento
Lo Unico que logran con fragmentar esta institucionalidad es dejar a los como solucién alternativa, como una categoria distinta al servicio publico, el
usuarios desamparados de todo derecho de reclamar una prestacion de gobierno nacional esta legitimado para adoptar las medidas pertinentes para
servicio con eficiente, calidad y oportunidad. precisar su régimen juridico. Lo anterior, no solo en aplicacion de la potestad

No reglamentaria atribuida por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
24/06/2025 EPM _ - o N . .

En caso de que lo que se busca sea realizar una legislacion paralela a la ley| aceptada |Politica, sino, ademas, por cuanto la reserva de Ley de la que habla el articulo 365

142 que reglamente el articulo 365 de la Constitucion, este decreto no seria
el mecanismo para ello, y por el contrario deberia estar sujeto a una ley.

Propuesta:
[--]

3. Sistemas de aprovisionamiento (...).

Aln nAstituir icio-publi no-estan-suietas-alaLey 142 de 1994 A
14 i Y ¥
i I lacion-dela-Comisidn-de-R lacion-d
/S Basico(CRA) la 5 lancia-y
T 7Y v ¥
p d de-Servicios-Publ D i (SSPD)

ibidem, solo aplica a los servicios publicos propiamente dichos. En conclusién, el
gobierno nacional, cuenta con las competencias necesarias para definir el régimen
propio de los sistemas de aprovisionamiento como soluciones alternativas
(Sentencia C-1005/08 de la Corte Constitucional). Por lo tanto, no puede
entenderse que este régimen juridico especial, equivalga a “realizar una legislacion
paralela a la ley 142" como se cita en el comentario.

4.Frente a este punto: “ es dejar a los usuarios desamparados de todo derecho
de reclamar una prestacion de servicio con eficiente, calidad y oportunidad.” Es
importante sefialar, que en el articulo referente al “Marco juridico de los GC”, en lo
que respecta a “Régimen juridico de los GC que administran sistemas de
aprovisionamiento”, se indica, que estos se desenvolveran, “en el marco de las
reglas sanitarias, ambientales y de ordenamiento territorial (..)". Asi mismo, que “las
alcaldias municipales o distritales y las personerias municipales o distritales podran,
de oficio o a solicitud de parte, hacer recomendaciones en cuanto al contenido de
los acuerdos comunitarios y acompafar su efectiva aplicacion, con el fin de
contribuir con la sostenibilidad del GC, la satisfaccion de los derechos de los
beneficiarios y la preservacion del medio ambiente (...)".
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24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.1.5 . Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento
Basico (Mesa de GCASB).Numeral 1 y nuevo 4

Justificacion

Fortalecer la articulacion interinstitucional y operativa entre los distintos
actores del sector de agua y saneamiento basico incluyendo no solo a los
gestores comunitarios y entidades publicas, sino también a las empresas
prestadoras de servicios publicos con presencia en los territorios es
fundamental para evitar duplicidades, aprovechar capacidades instaladas y
garantizar una implementacion mas coherente y efectiva de la politica
publica en los diferentes niveles territoriales.

En este sentido, resulta relevante la definicion de redes, federaciones o
confederaciones, ya que su inclusién puede contribuir a superar la
atomizacion de los gestores comunitarios en el pais. Por ello, seria
pertinente incorporar estas figuras dentro del apartado de definiciones del
decreto, estableciendo con claridad sus alcances, funciones y criterios de
representatividad.

Esto permitiria no solo reconocer su papel como instancias de articulacion y
fortalecimiento organizativo, sino también asegurar su participacion efectiva
en los procesos de planificacion, gestion y control del servicio.

Propuesta:

[.]

1. Naturaleza. Espacio formal de articulacion, didlogo y concertacion
ciudadana y comunitaria en el que los voceros de las redes, federaciones o
confederaciones a través de las cuales se agrupan los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico a nivel nacional, dialogan con
actores publicos y participan e inciden en los procesos de disefio,
implementacion, ejecucion y evaluacioén de planes, programas, estrategias y
politicas publicas que les conciernen.

[.]

4. Las empresas de servicios publicos domiciliarios, con el propdsito de
fomentar el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas practicas
que contribuyan al fortalecimiento técnico, operativo y organizativo de los

No
aceptada

No se acepta la sugerencia, toda vez que La mesa se concibe como un espacio de
“participacion ciudadana y comunitaria”, que busca la participacion incidente de los
GC “(..) en los procesos de disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de
planes, programas, estrategias y politicas publicas que les conciernen (...)". Esto no
quiere decir, que se constituya como un espacio en el que se avalen o aprueben las
reglamentaciones sectoriales, toda vez que esta es una potestad de las entidades
publicas.

Ahora bien, se ha incorporado un numeral, en el que se precisa, que de comun
acuerdo entre los miembros de la mesa y segun los temas a tratar, se podra
convocar en calidad de invitados a otros actores publicos, privados de cooperacion
internacional y comunitarios.

24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.1.6 Participacion de los GC en instancias de planeacion
territorial y de promocién del desarrollo / Inciso 1 y nuevo 2

Justificacion

Es necesario garantizar una participacion mas efectiva e incidente de los
Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico (GC) en los
procesos de planeacion territorial, no solo como actores consultivos, sino
como aliados estratégicos en la formulacién e implementacién de politicas
publicas.

En este marco, si en las mesas de participacion se establece la existencia
de redes, federaciones o confederaciones, resulta fundamental que la
participacion en la planeacion territorial se articule con estas mismas
instancias. Esto permitiria asegurar coherencia entre lo definido en los
espacios de concertacion y los procesos de planificacion, fortaleciendo asi
la representatividad y la incidencia de los GC en la toma de decisiones a
nivel territorial.

Propuesta:

Participacion de los GC en instancias de planeacion territorial y de
promocion del desarrollo. Las entidades territoriales deberan garantizar la
participacion efectiva de los GC para la conformacion de instancias como el
Consejo Territorial de Planeacion, Consejo Consultivo de Ordenamiento, los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural y el Programa de Ejecucién del
POT.

Asimismo, deberan promover la articulacion entre los GC y las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios con cobertura en el territorio,
con el fin de identificar complementariedades, evitar duplicidades y construir
esquemas de gobernanza compartida que fortalezcan la prestacion de los
servicios en zonas rurales y de dificil acceso.

[]

No
aceptada

No se acepta la sugerencia, toda vez que la conformacion de esas instancias de
participacion se determinan de manera auténoma por las entidades territoriales y
esta solo puede ser relativizada por el legislador, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 287 de la Constitucion Politica.
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24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.1.8 / Inciso 1y numeral 2 inciso 2

Justificacion

Es fundamental fortalecer la gestion de la informacion sobre la Gestion
Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico (GCASB) mediante un enfoque
integrado, accesible y orientado a la toma de decisiones. En este sentido, la
redaccion ajustada incorpora la interoperabilidad del Sistema de Inversiones
de Agua y Saneamiento (SINAS) con otros sistemas sectoriales y
territoriales, lo cual permite construir una vision mas completa, coherente y
actualizada del estado de los Grupos Comunitarios del Agua y Saneamiento
Basico (GC) en el pais.

Adicionalmente, se propone establecer mecanismos de reporte simplificado,
adaptados a las capacidades técnicas y operativas de los GC, con el fin de
facilitar el cumplimiento de sus obligaciones sin imponer cargas
administrativas desproporcionadas.

No obstante, es necesario armonizar esta propuesta con la definicién actual
del Gestor Comunitario del Agua y Saneamiento Basico, la cual establece
que su registro en bases de datos oficiales no es obligatorio.

De mantenerse esta disposicion, se generaria una ambigliedad que podria
dificultar la capacidad de los municipios para elaborar un inventario
confiable, al no contar con informacién oficial sobre los gestores
comunitarios organizados. Por tanto, se recomienda revisar esta definicion
para asegurar coherencia normativa y operativa en la implementacion de la
politica.

Propuesta:

Informacion sobre la GCASB en el SINAS. La informacion sobre la GCASB
sera registrada, actualizada y consultada a través del Sistema de
Informacion de Agua y Saneamiento Basico (SINAS), el cual debera
interoperar con otros sistemas de informacion sectorial y territorial,
incluyendo los sistemas de planeacion municipal y departamental, para
optimizar la generacion, procesamiento, administracién y monitoreo de la

Aceptada

Aceptada parcialmente. Se precisa, como en comentarios anteriores, que no existe
contradiccion entre las disposiciones asociadas a reporte de informacién y la
acotacion de que el GC " (...) no requerira como condicion previa ningiin permiso o
autorizacion del Estado, ni el registro en bases de datos oficiales”, ya que con esta
ultima, lo que se quiere sefialar, es que la autoridad administrativa, no debe
condicionar la existencia del GC, mas alla de lo que prevé la Ley.

24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.2.1 Marco juridico de los GC / Numeral 2

Justificacion

El hecho de que no se cumplan disposiciones de la ley 142 no quiere decir
que no deban existir criterios de cumplimiento, maxime cuando el objetivo
superior es brindar un servicio publico a la comunidad y en el cual se debe
procurar por el derecho a la salud.

En cuando a los criterios ambientales, estas no estan ligadas a la ley 142,
sino a la Ley 99/93. por lo tanto, estas si debieran ser de estricto
cumplimiento pues es asi que se puede velar porque todos los usuarios de
las cuencas puedan tener derechos y deberes del recurso hidrico tanto
aguas arriba como aguas abajo. Por lo tanto, deberia ser explicito que la
normatividad ambiental si sea obligatoria. Se pone como ejemplo lo definido
en este mismo articulo sobre: ahorro y uso eficiente del agua, reglas
ambientales para agua para consumo humano y aguas residuales.

Propuesta:

[--]

2. Régimen juridico de los GC que administran sistemas de
aprovisionamiento. Los GC que administran sistemas de aprovisionamiento,
al no estar sujetos a la Ley 142 de 1994 y, en consecuencia, tampoco a la
regulacion de la CRA y a la inspeccion, vigilancia y control de la SSPD,
podran definir autbnomamente los siguientes aspectos, no obstante, si
estan obligados al cumplimiento de las obligaciones descritas en la ley 99
de 1993y la reglamentacion contenida en el Decreto 1076 de 2015 y las
demas que haya lugar.

[.]

No
aceptada

En concordancia con el comentario a la observacion #7 de la presente matriz, se
reitera que los sistemas de aprovisionamiento representan una forma de acceso al
agua y el saneamiento basico, distinta al servicio publico. Asi mismo, se reitera, que
en la misma redaccion del texto, se enfatiza en la sujecion de los gestores que
administran estos sistemas, a "las reglas sanitarias, ambientales y de ordenamiento
territorial que resulten aplicables”.

24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.2.1 / Paragrafo 3

Justificacion

Se entiende que esta propuesta normativa busca ser mas flexibles con las
responsabilidades que acarrea la prestacion de los servicios publicos,
teniendo en cuenta las particularidades de las regiones. Sin embargo, se
considera contraproducente para los usuarios que los encargados de
proveer el servicio publico estén absueltos de inspeccion, vigilancia y control
por parte del Estado, pues estarian desamparando al usuario y pondria en
peligro la salubridad publica del pais.

Propuesta:
[-]

Paragrafo 3. El GC que administre sistemas de aprovisionamiento, podra
planificar acciones de mejoramiento en su gestion, haciendo uso de
instrumentos como el Plan de Gestion del que trata el articulo 2.3.8.2.6. del
presente decreto, el cual adecuara a su situacion.

Las entidades territoriales podran adoptar las medidas de fomento que
estimen pertinentes, para acompafiar al GC en el cumplimiento del
respectivo plan.

En todo caso, estos planes de gestion no seran objeto de inspeccion,
vigilancia ni control.

[

No
aceptada

No se acepta la propuesta, toda vez que este apartado se refiere a Sistemas de
aprovisionamiento, que como sefialado en los comentarios anteriores, es una forma
alternativa a la prestacion de servicios publicos y por tanto no estan sujetos a la
inspeccion, control y vigilancia. En todo caso, este inciso de este paragrafo se
reformulara para mayor precision.
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Articulo 2.3.8.2.3. Regla relativa a la existencia, representacion legal y
objeto de los GC que se conforman bajo las formas de la accién comunal,
de pueblos indigenas y comunidades NARP.

Justificacion

Lo que se esta proponiendo en este proyecto de norma es una pérdida de
soberania, y un desacato al poder del Estado como administrador de los
recursos naturales y el responsable de garantizar el derecho a la salud y
servicios publicos esenciales. Independientemente de que los pueblos
étnicos tengan una estructura administrativa, no deberia desobligarse de las
normas generales como son las que define el Estado colombiano.

Propuesta:

ARTICULO 2.3.8.2.3. Regla relativa a la existencia, representacion legal y
objeto de los GC que se conforman bajo las formas de la acciéon comunal,
de pueblos indigenas y comunidades NARP. A los organismos de accion
comunal, como a los pueblos indigenas, las comunidades NARP, sus
instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la GCASB, les
seran aplicables las normas legales especiales que regulan su organizacion,
estructura y gobierno, sin embargo, se debe cumplir como norma general
las que se establezcan como Estado Colombiano.

No
aceptada

No se acepta la propuesta, toda vez que la idea que esta contiene, se encuentra
incorporada, cuando en el articulo se indica: "las normas legales especiales que
regulan su organizacion".

De ninguna manera el articulo sugiere una "pérdida de soberania” ni "desacato al
poder del Estado”, toda vez que hay un reconocimiento explicito de que estas
comunidades cuentan con reglas especiales via legislacion.

24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.2.5 Reglas especiales referentes al uso del agua.
Justificacion
Reglas especiales referentes al uso del agua

Al respecto no es mucho lo que se puede inferir de este articulo toda vez
que es una copia textual del Plan Nacional de Desarrollo, en el cual se
expone en vigencias y derogatorias todas las que le sean contrarias. Por lo
tanto, no se ve posible un ajuste.

No obstante, es importante sefialar que esta disposicién no resulta favorable
para la gobernanza del agua. La utilidad del instrumento de concesién
radica en que permite a la Autoridad Ambiental contar con informacién
detallada para establecer lineamientos adecuados y garantizar la proteccion
del recurso hidrico. Al solicitarse una concesion para el uso del agua con
fines de prestacion de servicios publicos, se requiere especificar aspectos
como las caracteristicas de las obras, la extensién del area de intervencion,
el numero de predios o habitantes beneficiados, el plazo estimado para la
entrada en operacion y la reglamentacién correspondiente.

En cuanto al PUEAA, es una herramienta enfocada a la optimizacion del
uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones
que le corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten
concesion de aguas, con el proposito de contribuir a la sostenibilidad de
este recurso.

La misma normativa establece que, en el caso de personas naturales cuyo
caudal requerido para el desarrollo de su actividad sea calificado como
"bajo", segun los criterios técnicos definidos por la autoridad ambiental
competente, se debera implementar un Programa Simplificado con una
estructura y contenido especificos (Articulo 2.2.3.2.1.1.3 del Decreto 1976
de 2015). En este sentido, habria sido pertinente considerar la inclusion de
comunidades organizadas dentro de este esquema simplificado, en lugar de
excluirlas tacitamente de dicha responsabilidad.

Propuesta:
Revisar el contenido del articulo.

No
aceptada

No se acepta, toda vez que en los aspectos relativos al acceso y uso del recurso
hidrico, son materias que misionalmente corresponden al sector de ambiente y
desarrollo sostenible, por esta razén, la presente politica no aborda el desarrollo de
estas materias, a efecto de respetar las potestades de las demas entidades.

En el decreto, tal como lo menciona el comentario, se esta haciendo referencia a lo
que hoy legalmente se dispone en el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de
2023.

24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o mejoramiento de
los estandares de prestacion del servicio publico de acueducto / Numeral 3 y.
Paragrafo 2

Justificacion

El numeral 3 y el paragrafo 2 se contradicen con el paragrafo 3 del articulo
2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC. Cuando dice en el articulo mencionado
que los planes de gestion no seran objeto de inspeccion, vigilancia ni
control.

Lo que se podria proponer es que la mirada de control esté enfocada a una
actividad de auditoria y no sancionatoria.

De esa manera, se contribuye en que el Estado pueda proporcionar ayudas
para la construccién y planeacion de esos planes y asi mismo la ejecucion
con plazos y acciones ejecutables.

Propuesta:
Revisar el contenido del numeral y del paragrafo.

No
aceptada

No hay tal contradiccion. El paragrafo 3 del articulo 2.3.8.2.1 se refiere a los GC
que administran sistemas de aprovisionamiento. El articulo 2.3.8.2.8 se refiere a GC
que presten servicios publicos.
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Articulo 2.3.8.2.7 Plan de gestién para el cumplimiento o mejoramiento de
los estandares de prestacion del servicio publico de acueducto / Paragrafo

Justificacion

La inclusién de la promocion de herramientas técnicas accesibles y formatos
ajustados a las capacidades de los Grupos Comunitarios de Acueducto,
Saneamiento Basico y/o Gestion de Residuos (GC) responde a la necesidad
de garantizar un seguimiento equitativo y efectivo. Estos grupos, que
operan en contextos organizativos y socioeconémicos diversos, enfrentan
limitaciones técnicas, operativas y financieras que dificultan el cumplimiento
de los requerimientos establecidos para los prestadores convencionales.

En este sentido, se propone establecer mecanismos diferenciados que
reconozcan estas particularidades y faciliten el cumplimiento de las
obligaciones de reporte e informacion ante el SUI, sin comprometer la
calidad del servicio ni la proteccion de los usuarios.

Propuesta:

Paragrafo. Estas reglas diferenciales consideraran las particularidades de
los GC a nivel organizativo y los contextos socioeconémicos en los que
realizan su gestion. Asi mismo, deberan tender a reducir los requerimientos
para el reporte y cargue de informacion al Sistema Unico de Informacion
(SUI) para las funciones de inspeccion, vigilancia y control (IVC) propias de
la SSPD.

Ademas, se promovera el uso de herramientas técnicas accesibles y
formatos ajustados a las capacidades de los GC, con el fin de garantizar un
seguimiento justo, pertinente y aplicable, que fortalezca la gestion
comunitaria sin comprometer la calidad del servicio ni la proteccion de los
usuarios.

No
aceptada

No se acepta, toda vez que ya se encuentra contenida en el articulo que se refiere
a Régimen diferencial en las actividades de inspeccion, vigilancia y control (IVC).
Asi las cosas, estas consideraciones no solo deberan ser tenidas en cuenta para el
Plan de Gestion, sino que deberian ser aplicable en todo el esquema de IVC.

24/06/2025

EPM

ARTICULO 2.3.8.2.8. Régimen diferencial en las actividades de inspeccion,
vigilancia y control

Justificacion

El numeral 1 se contradice con el paragrafo 3 del articulo 2.3.8.2.1. Marco
juridico de los GC. Cuando dice en el articulo mencionado que los planes de
gestion no seran objeto de inspeccion, vigilancia ni control.

Lo que se podria proponer es que la mirada de control este enfocada a una
actividad de auditoria y no sancionatoria.

De esa manera, se contribuye en que el Estado pueda proporcionar ayudas
para la construccion y planeacion de esos planes y asi mismo la ejecucion
con plazos y acciones ejecutables.

Propuesta:
Revisar el contenido del numeral.

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que no hay tal contradiccion. El paragrafo 3
del articulo 2.3.8.2.1 se refiere a los GC que administran sistemas de
aprovisionamiento. El articulo 2.3.8.2.8 se refiere a GC que presten servicios
publicos.

24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.3.2 Formulacion, presentacion y evaluacién de proyectos que
soliciten apoyo financiero de la Nacién y se orienten a mejorar las
condiciones de los GC y sus beneficiarios. / Paragrafo 2

Justificacion

La importancia de fortalecer la articulacion institucional y técnica en la
formulacion de proyectos, incorporando a las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios como aliadas estratégicas, permite
aprovechar su experiencia operativa para mejorar la viabilidad, pertinencia y
sostenibilidad de las inversiones en zonas rurales y comunidades
vulnerables.

Propuesta:

Paragrafo 2. EI MVCT brindara asistencia técnica, a través del Grupo
Interno de Trabajo de Proyectos Diferenciales y Comunitarios, a las
entidades territoriales y a los GC para la formulacion y presentacion de
proyectos de agua y saneamiento basico, priorizando aquellos ubicados en
municipios de categorias 4, 5y 6. Esta asistencia podra articularse con el
acompafiamiento de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios con presencia en el territorio, con el fin de fortalecer las
capacidades técnicas y operativas de los GC y asegurar la viabilidad,
pertinencia y sostenibilidad de los proyectos.

No
aceptada

No se acepta la observacion, por cuanto esta asistencia técnica se esta refiriendo
en especifico al rol del Ministerio. No obstante, en otros apartes del decreto, se ha
dispuesto elementos asociados a la articulacion con prestadores de servicios
publicos.

24/06/2025

EPM

Articulo 2.3.8.3.5 Lineamientos para el aporte bajo condicién a los GC /
Numeral 1

Justificacion

Es necesario armonizar con la definicién del Gestor Comunitario del Agua y
Saneamiento Basico (GC), la cual establece que no es obligatorio su
registro en bases de datos oficiales. De lo contrario, no queda claro si el
Municipio podra gestionar adecuadamente la elaboracion de un inventario,
ya que no contaria con informacion oficial sobre los gestores de las
comunidades organizadas.

Propuesta:

Revisar el contenido del numeral.

No
aceptada

El numeral 1 del articulo 2.3.8.3.5 se refiere a los documentos de existencia y
representacion legal, para lo que sera valido lo dispuesto en los articulos que se
refieren a Regla relativa a la existencia, representacion legal y objeto de los GC que
se conforman bajo las formas de la economia solidaria y Regla relativa a la
existencia, representacion legal y objeto de los GC que se conforman bajo las
formas de la accion comunal, de pueblos indigenas y comunidades NARP.
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Articulo 2.3.8.3.6 Mecanismo de apoyo para la inversion y sostenibilidad /
Nuevo inciso 3

Justificacion

Se debe fortalecer la sostenibilidad financiera de los GC en los territorios
donde los prestadores de servicios publicos generan economias de escala,
promoviendo esquemas de cooperacion sin afectar la autonomia
comunitaria. Ademas, es necesario facilitar la implementacién equitativa del
mecanismo de apoyo, adaptandolo a contextos regionales diversos.

Propuesta:

En los territorios donde existan operadores que puedan ofrecer economias
de escala, el MVCT promovera esquemas de articulacion técnica y
financiera entre estos y los GC, con el fin de aprovechar eficiencias
operativas sin comprometer la autonomia comunitaria.

Para ello, se podran establecer mecanismos de cooperacion y asistencia
técnica que contribuyan a la sostenibilidad financiera de los GC y al
fortalecimiento de su capacidad operativa

[]

No
aceptada

Las actividades de cooperacion y asistencia técnica sugeridas en el comentario
estarian enmarcadas en lo indicado en el articulo de "Estrategia de
hermanamientos entre empresas de servicios publicos y GC", por lo tanto, no se
acepta la observacion

21
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Articulo 2.3.8.3.15 / Nuevo Inciso 2

Justificacién

Se amplia el alcance de los hermanamientos, al establecer incentivos y
lineamientos claros que faciliten su implementacion en territorios con
mayores desafios de acceso y cobertura.

Propuesta:
[-]

Los hermanamientos podran formalizarse mediante convenios, memorandos
de entendimiento u otras figuras juridicas que definan compromisos, metas
y mecanismos de seguimiento. El MVCT podra establecer incentivos para
las ESP que participen en estos esquemas, asi como lineamientos técnicos
y metodolégicos para su implementacion, priorizando territorios rurales,
dispersos o con baja cobertura de servicios publicos.

Aceptada

Se acepta la propuesta la cual se incorpora con ajustes en la redaccion, para mayor
consistencia con la integralidad del proyecto de decreto.

22
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Articulo 2.3.8.4.4 Programa Municipal de Fortalecimiento Comunitario
(PMFC) Numeral 2

Justificacion

Se deben integrar las capacidades técnicas y operativas de las empresas
prestadoras de servicios publicos en la planificacion local, fortaleciendo la
implementacion del PMFC.

Propuesta:

2. Se articulara con los diferentes instrumentos de politica y planeacion en
materia de agua y saneamiento basico del orden nacional, departamental o
regional, asi como con las estrategias, programas y capacidades técnicas
de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios con
presencia en el territorio, con el fin de fortalecer la gestién comunitaria y
promover sinergias que contribuyan a la sostenibilidad de los GC.

Aceptada

Se acepta la propuesta con algunas modificaciones, para asegurar su consistencia
con el contexto del decreto.

23
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CONCLUSIONES

A través de un enfoque diferencial, el decreto reconoce la diversidad
organizativa y territorial de estos actores, y establece un marco normativo
que busca fortalecer su sostenibilidad, autonomia y capacidad operativa. La
propuesta responde a una deuda histérica con las comunidades
organizadas que han garantizado el acceso al agua en zonas donde la
oferta estatal o empresarial ha sido limitada o inexistente. No obstante, su
implementacion requerird una articulacion efectiva entre los distintos niveles
de gobierno, asi como una estrategia clara de acompafiamiento técnico y
financiero que asegure la materializacion de los principios establecidos.

No
aceptada

No se acepta, por cuando no contiene una observacion particular sobre el cuerpo
del decreto.

24
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que el MVCT, en coordinacion con las entidades territoriales
y los entes de control, disefie una hoja de ruta para la implementacion
progresiva del decreto, priorizando territorios con alta presencia de GC y
bajos niveles de cobertura.

Asimismo, es fundamental establecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion participativa que permitan ajustar las disposiciones
reglamentarias segun las realidades locales. Se sugiere también fortalecer
la interoperabilidad entre los sistemas de informacion sectoriales (SUI,
SINAS, SIASAR) para evitar duplicidades y facilitar el reporte de informacion
por parte de los GC.

Finalmente, se recomienda promover alianzas estratégicas con empresas
prestadoras, en el marco de esquemas de cooperacion técnica y financiera,
que respeten la autonomia comunitaria y potencien las capacidades locales.

Aceptada

Se acepta parcialmente la observacion con ajustes en la redaccién de diferentes
articulos, para mayor consistencia con el texto del decreto.

8de 88



25

25/06/2025

MSPS

Articulo del Decreto:
CONSIDERANDO

Justificacion:

Resulta pertinente complementar el acapite considerativo en relacion con la
importancia de la calidad del agua para consumo humano, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica desde su preambulo y en los
articulos 1, 13, 44, 49 y 70, entre otros, asi como con la jurisprudencia
constitucional relacionada con el derecho a la salud, la igualdad y la
dignidad humana, conforme a los siguientes textos propuestos:

Propuesta:

- El acceso al agua potable hace parte de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos por las Naciones Unidas, concretamente el
objetivo 6 que sefiala: “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todos”, para lo cual se plantea que de
2015 a 2030, se lograra el acceso universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todos.

-La Ley 9 de 1979 en el marco de su objetivo de establecer las normas
generales que servirdn de base a las disposiciones y reglamentaciones
necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones necesarias
en lo que se relaciona a la salud humana, define competencias y
responsabilidades a desarrollar por las autoridades sanitarias en relacion
con la definicion de medidas de proteccién, control y condiciones técnicas
generales, asi como establecimientos de criterios de calidad de agua para
consumo humano, entre otras disposiciones.

- La Ley 715 de 2001, Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros, establece competencias a las entidades del
sector salud en lo relacionado con salud publica y la ejecucion de las
acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del
ambiente que afectan la salud humana, incluyendo la calidad de agua para

Aceptada

Se acepta la propuesta con algunas modificaciones, para asegurar su consistencia
con el contexto del decreto.

26
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Articulo:
2.3.8.1.2. Ambito de aplicacion

Justificacion:

Se considera fundamental que se incluya a las autoridades sanitarias en el
Ambito de aplicacién, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

- El agua y el saneamiento basico son determinantes sociales
fundamentales de la salud.

- En el marco de la Ley 715 de 2001, las Secretarias de Salud, como
autoridades sanitarias en los departamentos, distritos y municipios, son
responsables de ejercer la vigilancia de la calidad del agua para consumo
humano.

- En ejercicio de sus competencias de inspeccion, vigilancia y control de la
calidad del agua para consumo humano, las autoridades sanitarias podran
articular acciones con los sistemas comunitarios, para identificacion
temprana de riesgos y la implementacion de medidas correctivas
coordinadas, especialmente frente a brotes, emergencias o alteraciones en
la calidad del agua.

- Coordinar acciones intersectoriales (Sectores: salud, ambiente, vivienda,
etc.)

- Definir y adaptar lineamientos técnicos y sanitarios a las realidades
comunitarias.

Propuesta:

Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente titulo se aplicaran al
Gobierno nacional, entidades territoriales, Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) o el que
haga sus veces, gestores comunitarios del agua y saneamiento basico, sus
usuarios, asociados y beneficiarios, instituciones educativas, autoridades
ambientales y sanitarias, sociedad civil y demas actores involucrados en la
gestion del agua y el saneamiento basico.

Aceptada

Se acoge por la pertinencia de la propuesta.

27
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Articulo:
2.3.8.1.3. Enfoques y principios / Numeral 4. Autonomia comunitaria

Justificacion:

De manera respetuosa se realiza propuesta de ajuste en la redaccion y se
incluyen disposiciones normativas sanitarias, en el marco del enfoque de
salud publica participativa y los determinantes sociales de la salud.

Propuesta:

Propuesta de redaccion:

4. Autonomia comunitaria. Los gestores comunitarios del agua y el
saneamiento basico ejerceran autonomia para adoptar las decisiones
relacionadas con su estructura organizativa, sus formas de regulacion
interna y los acuerdos comunitarios que consideren pertinentes. Esta
autonomia se ejercera en coherencia con los valores culturales, sociales y
ambientales compartidos como comunidad organizada, y en armonia con
las disposiciones normativas sanitarias, técnicas y ambientales vigentes.

Aceptada

Se acoge por la pertinencia de la propuesta.
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Articulo: 2.3.8.1.3. . Enfoques y principios / Numeral 6. Sostenibilidad

Justificacion:

De manera respetuosa, se presenta una propuesta de ajuste en la
redaccion y se incluye la Dimension sanitaria, considerando que, la
sostenibilidad, desde el enfoque de salud publica, implica asegurar
condiciones que permitan proteger de forma constante la calidad del agua,
prevenir riesgos sanitarios y promover entornos saludables en las
comunidades.

Propuesta:

6. Sostenibilidad. Toda decision y accion, tanto de los gestores comunitarios
del agua y saneamiento basico como de las entidades publicas, debe
orientarse a garantizar la continuidad y permanencia de estas actividades
en el tiempo, considerando de manera integrada sus dimensiones
organizativas, econémica, técnico-operativa, social, ambiental y sanitaria.

Aceptada

Se acoge por la pertinencia de la propuesta.

29
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Articulo: 2.3.8.1.4 Definiciones (Incisos 2, 3, 4)

Justificacion:

El articulo refiere definiciones, pero lo referido en los incisos corresponden a
la conformacién, al régimen y al desarrollo del Gestor Comunitario del Agua
y Saneamiento Basico (GC).

Se sugiere incluir el contenido de estos incisos en el Capitulo Il del presente
proyecto Decreto.

Asi mismo, se sugiere incluir la definicién Almacenamiento seguro del agua,
dada su referencia en el articulo 2.3.8.2.6., numeral 3.

Propuesta:

Almacenamiento seguro del agua: Condiciones en que se conserva el agua
potable o apta para consumo humano en recipientes, que impiden la
contaminacion fisica, quimica o microbiolégica del agua, garantizando su
calidad sanitaria hasta el momento del consumo.

Aceptada

Se acepta lo referente a los cambios sugeridos en cuanto al orden de algunos
textos dentro del cuerpo del decreto. Ahora bien, en cuanto a incluir la definicién, no
se acepta, toda vez, que se encuentra pertinente, que el MSPS, habida cuenta de
su misionalidad institucional, expida la reglamentacion referente al monitoreo de
calidad del agua para sistemas de aprovisionamiento y en este instrumento se
incorpore esta definicion.

30
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Articulo:
23 1/ 1. Régimen juridico de los GC que prestan servicios publicos
domiciliarios.

Justificacion:
N/A

Propuesta:

1. Régimen juridico de los GC que prestan servicios publicos domiciliarios.
Los GC que prestan servicios publicos domiciliarios estaran sometidos a lo
estipulado en la Ley 142 de 1994 o aquella que la complemente o modifique
y, en particular, a las disposiciones normativas ambientales y sanitarias
vigentes y a la regulacion de la CRA y a la inspeccion, vigilancia y control de
laSSPD, (...)

No
aceptada

No se acoge la propuesta, toda vez que, en el texto del proyecto de decreto, se
hace alusion a las normas sanitarias, y por ende, se entiende que son aquellas que
se encuentran vigentes.

31
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Articulo: 2.3.8.2.1 Marco juridico de los GC / 2.5. Tecnologia e
infraestructura:

Justificacion:

Se presenta una propuesta de ajuste en la redaccién que incluya
expresamente la calidad del agua en el marco de la salud publica, ya que
esta constituye un componente esencial del derecho humano al agua: no es
suficiente con garantizar el acceso al recurso, sino que este debe cumplir
condiciones de salubridad y ser apta para el consumo humano.

Propuesta:

2.5. Tecnologia e infraestructura:

2.5.1. Para el caso del agua para consumo humano y doméstico, la calidad,
cantidad, continuidad y forma de entrega, procurando que sea suficiente,
accesible y asequible, en el marco de las disposiciones sanitarias,
ambientales y de ordenamiento territorial aplicables.

No
aceptada

No se acepta la propuesta, toda vez que en el numeral al que se hace referencia,
ya incluye una remision a las normas sanitarias, cuando se cita: "en el marco de las
reglas sanitarias"
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Articulo: 2.3.8.2.5 Reglas especiales referentes al uso del agua

Justificacion:

Se presenta una propuesta de ajuste en la redaccién, considerando la
Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) de la calidad del agua para consumo
humano.

En virtud de lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, corresponde a las
Secretarias de Salud, en su calidad de autoridades sanitarias en los niveles
departamental, distrital y municipal, ejercer la funcién de vigilancia de la
calidad del agua destinada al consumo humano. Esta competencia se
desarrolla conforme a lo establecido en el Decreto 1575 de 2007, por medio
del cual se reglamenta el sistema para la proteccion y control de la calidad
del agua para consumo humano; la Resolucion 2115 de 2007, que
establece los requisitos de calidad del agua potable y los procedimientos
para su control; y la Resolucién 622 de 2020, que define los lineamientos
técnicos y operativos para la vigilancia de la calidad del agua en zona rural, -]
o aquellas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan-, reforzando
el enfoque de riesgo sanitario y fortaleciendo la articulacién entre las
entidades territoriales y prestadores del servicio de acueducto.

Propuesta: (adicion)

"(...) Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para
uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar
el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco la
autorizacién sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesion."

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades sanitarias competentes
deberan adelantar las acciones de inspeccidn, vigilancia y control
sanitario sobre la calidad del agua para consumo humano suministrada
por los Gestores Comunitarios del Agua, de conformidad con la
normativa sanitaria vigente.

No
aceptada

En el proyecto de Decreto se esta recogiendo la disposicion del numeral 4 del
articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, mas no se hace precision adicional, toda vez
que cualquier desarrollo reglamentario en estas materias, no es competencia de
este Ministerio, sino del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De otra parte, en otras disposiciones como la contenida en el ARTICULO 2.3.8.2.1.
Marco juridico de los GC, se precisa que el GC debe ceifiirse a las reglas sanitarias
correspondientes.
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Articulo: 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o mejoramiento de
los estandares de prestacion del servicio publico de acueducto / Numeral 3

Justificacion:
N/A

Propuesta:

3. Si dentro de los estandares de prestacion que no estd cumpliendo el GC
se encuentra la calidad del agua, durante toda la ejecucion del plan de
gestion debe priorizarse el desarrollo de acciones para la mejora progresiva
de la calidad del agua. El plan de gestion, debera incluir: metas especificas,
cronograma, presupuesto y responsables para garantizar el cumplimiento de
los estandares sanitarios. Entre anto y con caracter transitorio, el GC debera
implementar técnicas o dispositivos de tratamiento del agua a nivel
intradomiciliaria que permitan asegurar disponibilidad de agua apta para
consumo humano y su almacenamiento seguro en los hogares, con el
proposito de reducir los riesgos en la salud asociados a su consumo.

Aceptada

Se acoge parcialmente. Los elementos de definicion de metas, cronograma y
presupuestos, ya se encuentra incorporado en la redaccién del texto puesto en
participacion y por ello no se acoge. Tampoco se acoge el término "transitorio”, ya
que en el texto hay una referencia a la progresividad.
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Articulo: 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o mejoramiento de
los estandares
de prestacion del servicio publico de acueducto / Paragrafo 3

Justificacion:
N/A

Propuesta:

Paragrafo 3. El GC remitira copia del plan de gestion a la autoridad sanitaria
competente: a las Secretarias de Salud Municipales en municipios de
categorias 1, 2y 3, y a la Secretaria de Salud Departamental en municipios
de categorias 4, 5y 6, cuando este se refiera al estandar de calidad del
agua.

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que se ha eliminado el paragrafo, por estar
contenida esta disposicion en otros instrumentos reglamentarios.
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MSPS

CONCLUSIONES

La inclusion de las autoridades sanitarias en el ambito de aplicacion e
implementacion de la Politica de Gestiéon

Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico resulta esencial, a fin de
garantizar que, bajo esquemas comunitarios, se

cumplan los requisitos de calidad del agua para consumo humano en lo que
refiere a suministro, protegiendo asi el

derecho fundamental a la salud.

La competencia de la autoridad sanitaria no se limita al ejercicio de
funciones de inspeccion, vigilancia y control (IVC), sino

que también comprende el acompafiamiento técnico, la articulacion
interinstitucional y la promocién de derechos

fundamentales, como el acceso efectivo al agua potable o apta para el
consumo humano.

Aceptada

Se acepta y se incorpora a las autoridades sanitarias dentro del ambito de
aplicacion.
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Comentario general:

Solicitamos que de manera expresa se vincule a la propiedad horizontal y/o
conjuntos en el reconocimiento de los Acueductos comunitarios ya que
principalmente en Villavicencio este ha sido un modelo de autogestion para
garantizar el derecho al acceso a agua y saneamiento basico ya que el
estado no ha podido garantizarlo, esta comunidad esta regulada por la Ley
675 de 2001:

1. La constitucion del régimen de propiedad horizontal: Cémo se constituye
legalmente un edificio o conjunto bajo este régimen, incluyendo la escritura
publica y el reglamento de propiedad horizontal.

2. Los derechos y deberes de los propietarios: Cada copropietario tiene
derechos sobre su bien privado y los bienes comunes, pero también debe
cumplir obligaciones como el pago de expensas comunes y respetar la
convivencia.

3. La administracién del conjunto: Define las funciones del administrador,
consejo de administracion, y la asamblea general de copropietarios, asi
como la periodicidad y validez de sus reuniones y decisiones.

4. Los bienes comunes y privados: Establece claramente qué se considera
bien comun (como zonas verdes, escaleras, acueducto comunitario ) y qué
es privado (el apartamento o local).

5. El régimen sancionatorio: Permite imponer multas o sanciones a los
copropietarios que infrinjan el reglamento o afecten la convivencia.

6. dentro de su reglamento interno se estructura el manejo del Acueducto
comunitario queremos manifestar que la construccion, la administracién y la
toma de decisiones es comunitaria al igual como funciona en otro tipo de
personeria Jurica en cuanto a los acueductos comunitarios, también
tenemos una cuota de sostenimiento para nuestro acueducto, si bien se
viene reconociendo los Acueductos comunitarios en el pais
independientemente su forma y/o modelo organizativo, en este sentido
creemos que este modelo de autogestion no puede ser desconocido.

A continuacion, se enuncian las razones que motivaron la decisién de no incluir a
propiedad horizontal (PH) como “Gestor Comunitario del Agua y saneamiento
basico™:

1.La PH es un “Sistema juridico que regula el sometimiento a propiedad horizontal
de un edificio o conjunto, construido o por construirse” (Ley 675 de 2001, Articulo
3), en cambio, la GCASB, es, a la luz del proyecto de decreto, lo siguiente: “Modelo
de gestion en el que las comunidades se organizan de forma auténoma, solidaria y
democratica para desarrollar acciones que faciliten los usos individuales y
comunitarios del agua para el consumo humano y el saneamiento basico, con el fin
de promover niveles de vida dignos a través de la proteccion del agua y los
ecosistemas esenciales para el ciclo hidrico, la prestacion comunitaria de servicios
publicos o la administracién de sistemas de aprovisionamiento y la preservacion de
los valores culturales, ambientales y sociales de la comunidad”.

2.El origen de la PH no es, en estricto sentido, el animo de asociacién comunitaria
para la gestion del agua, sino, la configuracién de una “forma especial de dominio,
denominada propiedad horizontal, en la que concurren derechos de propiedad
exclusiva sobre bienes privados y derechos de copropiedad sobre el terreno y los
demas bienes comunes, con el fin de garantizar la seguridad y la convivencia
pacifica en los inmuebles sometidos a ella, asi como la funcién social de la
propiedad” (Ley 675 de 2001, Articulo 1). Surge de una “escritura publica registrada
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos” cuyo objeto, es someter un
edificio o conjunto al régimen especial de dominio estipulado en la Ley 675 de 2001
(Articulo 4). En consecuencia, la creacion de la persona juridica “Propiedad
Horizontal” no es en si misma, una expresion del derecho de asociacion, por lo que
no puede decirse en términos legales, que la comunidad decide organizarse como
PH.

36 | 24/06/2025 | Acer Agua Viva No _ _ __ _

Articulo aceptada (3 El objeto de la PH fue definido por la ley, con una finalidad especifica. Asi las

2.3.8.1.4./ 2. Gestor Comunitario del Agua y Saneamiento Basico (GC). cosas, si bien la PH puede funcionar -en términos practicos- en un marco de

Justificacion solidaridad y ayuda mutua, su objeto legal es muy claro: “Objeto de la persona

Somos comunidades organizadas en beneficio comun de las familias que juridica. La propiedad horizontal, una vez constituida legalmente, da origen a una

las habitan persona juridica conformada por los propietarios de los bienes de dominio
particular. Su objeto serd administrar correcta y eficazmente los bienes y servicios

Propuesta: comunes, manejar los asuntos de interés comun de los propietarios de bienes

El GC puede conformarse a través de las diversas tipologias configuradas privados y cumplir y hacer cumplir la ley y el reglamento de propiedad horizontal.”

en la ley, entre ellas formas propias de la economia solidaria, Sin animo de (Articulo 32). Este objeto se orienta a administrar intereses comunes de los

lucro entre ellas ,cooperativas y asociaciones siempre y cuando su objeto “propietarios” de los bienes privados sometidos a este régimen. En el caso del GC,

prevalente sea el bien comun Juntas de acciéon comunal, propiedad si bien el objeto puede ser multiple, como en el caso de las JAC, siempre es

horizontal ,los pueblos indigenas y las comunidades necesario contemplar en forma expresa la orientacion a la prestacion de los

negras,afrocolombianas,raizales y palenqueras y sus instituciones de servicios publicos o la administracion de sistemas de aprovisionamiento. A titulo de

gobierno o aquellas que ellos creen para el manejo de la GC ejemplo, el literal n) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, en relacién con las
Juntas de Accion Comunal, estipula que estas organizaciones se crearan, entre
otros fines, para “Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos
(...) y generar una mejor calidad de vida en su jurisdiccion”. ES importante anotar,
en fin, que, dada la vocacion de objeto restrictivo que tiene el articulo 32 de la Ley
675 de 2001, no seria posible amplificar su alcance por medio de este reglamento.
4.El Gestor Comunitario se caracteriza por ofrecer una alternativa de acceso a sus
beneficiarios, sean asociados o no. Esta condicién se hace problematica en el caso
de la PH, maxime si se considera que solo los propietarios de bienes privados
pueden ser parte de la estructura organizativa de la PH. Ademas, en la medida en
que su objeto se circunscribe a la preservacion del interés comun de los
propietarios de bienes privados, resulta incompatible la expansién de cobertura por
parte de estos agentes a otros sujetos que no hagan parte de la PH. Esto, ademas,
puede ser problematico en el marco de la preservacion, por ejemplo, del derecho
humano al agua.
5.Ahora bien, si bien la PH no es un GC, esto no implica que no pueda prestar
servicios publicos, para lo cual, debera adoptar las formas previstas en el articulo
15 de la Ley 142 de 1994.

Comentario general: No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la

Solicitamos que de manera expresa se vincule a la propiedad horizontal observacion # 36 de la presente matriz.

ylo conjuntos en el reconocimiento de los Acueductos comunitarios ya

que prir en Vill este ha sido un modelo de

autogestion para garantizar el derecho al acceso a agua y saneamiento

basico ya que el estado no ha podido garantizarlo, esta comunidad esta

regulada por la Ley 675 de 2001:

1. La constitucion del régimen de propiedad horizontal: Cémo se

constituye legalmente un edificio o conjunto bajo este régimen,

incluyendo la escritura pu yel 1to de propiedad horizontal.

2. Los derechos y deberes de los propietarios: Cada copropietario tiene

derechos sobre su bien privado y los bienes comunes, pero también

debe cumplir obligaciones como el pago de expensas comunes y

respetar la convivencia.

. 3. La administracion del conjunto: Define las funciones del
Conjunto rador, jo de inistracion, y la general de
Mu!tlfamlllares copropietarios, asi como la periodicidad y validez de sus reuniones y No
37 25/06/2025 VillaCodem decisiones.
- . aceptada
58 Oficios de

ciudadanos/as

4. Los bienes comunes y privados: Establece claramente qué se
considera bien comin (como zonas verdes, escaleras, acueducto
comunitario ) y qué es privado (el apartamento o local).
5. El régimen sancionatorio: Permite imponer multas o sanciones a los
copropietarios que infrinjan el fecten la convi
6. dentro de su reglamento interno se estructura el manejo del
Acueducto cc io queremos ife que la construccion, la
administracion y la toma de decisiones es comunitaria al igual como
funciona en otro tipo de personeria Jurica en cuanto a los acueductos
ién t una cuota de sostenimiento para

1o o

ios, 1

nuestro acueducto, si bien se viene r los A

ios en el pais independier te su forma y/o modelo
or izativo, en este creemos que este modelo de autogestion
no puede ser desconocido

Articulo 2.3.8.1.4. / 2. Gestor Comunitario del Agua y Saneamiento
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Comentario general:

El borrador del Decreto que reglamenta parcialmente el articulo 274 de la
Ley 2294 de 2023 representa un avance importante en el reconocimiento
del acceso comunitario al agua y en la formalizacion de la gestion
comunitaria del recurso, especialmente para poblaciones rurales. Sin
embargo, presenta vacios significativos que afectan su aplicabilidad técnica
y juridica. Se recomienda precisar los procedimientos para la inscripcion
en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, definir los mecanismos
de verificacion del caudal y del estado de las fuentes, y establecer
directrices claras para el seguimiento de los usos exentos, asi como
medidas de control técnico sobre las obras de captacion.

Ademas, se evidencia una falta de articulacion con la Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH, 2010), la cual rige el
marco de gestién ambiental del agua en Colombia. El proyecto normativo no
incorpora ni se alinea con los seis objetivos estratégicos de dicha politica,
relacionados con la conservacién de la oferta, la optimizacién de la

No se acepta la observacion, en consideracion de lo siguiente:

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 asigna al gobierno nacional el deber de
expedir la politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico. En
cumplimiento de esta responsabilidad y de las competencias constitucionales y
legales que le corresponden al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, esta
cartera ha liderado la configuracion de un marco juridico centrado en las reglas
tocantes con el acceso al agua para consumo humano y el saneamiento basico, lo
mismo que en el fomento a las diversas formas organizativas comunitarias que
asumen esta labor en los territorios.

En este orden, el proyecto de decreto ha incorporado todas las disposiciones del
citado articulo, por ser parte de los “(...) lineamientos necesarios para promover y
fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico
(-..)" que establece el citado articulo.

Ahora bien, no puede interpretarse que este reglamento, agote todas las materias

38 26/06/2025 Samuel L'ozano demanda, el control de la calidad, la gestion del riesgo hidrico, el No relacionadas con la gestion gomurlmaria del aguay gl saneamieptp _pésico, pues
Baron fortalecimiento institucional y la gobernabilidad del recurso. Esta aceptada [como se desprende de! propio articulo 274, se precisa dg la definicion de otros.
desconexion limita la integralidad del enfoque y puede afectar la elerqentos como, por ejemplo, para el caso dellcom'entaly'lo planteado, en m_atenas
sostenibilidad del agua a mediano y largo plazo. i/lrc/%l?_ntales, cuyo desarrollo reglamentario esta mas alla de las competencias del
Por tanto, se recomienda reforzar el vinculo entre este nuevo esquema . .
de gestion ia y las herr y principios ya L No opstante Io_antgrlor, en el cuerpo dgl ;_)r_oye‘clo dt_e figcreto'en amculgs lco_mo
. . . - . ” “Ambito de aplicacion”, “Enfoques y principios”, “definiciones” y “Marco juridico de
por la normativa ambiental vigente, para garantizar una implementacién " N ) .
- ) - N los GC”, se precisa, por un lado, que la GCASB incorpora el componente ambiental
ar eficaz y responsable. y por otro, que los GC se regiran por las disposiciones que, en estas materias,
establezcan las autoridades ambientales.
Asi las cosas, durante el proceso de formulacién del proyecto de decreto y en otras
instancias de coordinacion interinstitucional, se abord6 la pertinencia de que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara los ajustes o desarrollos
normativos que considerara pertinentes y que permitiesen la implementacion del
articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 en todas sus dimensiones.
Articulo: No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
2.3.8.2.5 Reglas especiales referentes al uso del agua / Inciso 1 observacion # 38 de la presente matriz.
Justificacion:
No se especifica el procedimiento, plazos, ni responsable de la inscripcion,
lo que puede dificultar su aplicacion y generar vacios operativos.
39 | 26/06/2025 |Samuel Lozano . No
Barén Propuesta: aceptada
“...no requeriran concesion de aguas. Sin embargo, deberan inscribirse en
el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, siguiendo el procedimiento
establecido por la autoridad ambiental competente, quien debera garantizar
su disponibilidad en medios fisicos y electrénicos.”
Articulo: 2.3.8.2.5 Reglas especiales referentes al uso del agua / Inciso 2 No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion # 38 de la presente matriz.
Justificacion:
No se indica qué autoridad declara la condicion de la fuente ni como se
verifica, generando inseguridad juridica.
40 | 26/06/2025 |Samuel Lozano No
Barén Propuesta: aceptada
“...siempre y cuando la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada
en agotamiento o en proceso de reglamentacion, conforme al acto
administrativo emitido por la autoridad ambiental competente.”
Articulo: No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
2.3.8.2.5 Reglas especiales referentes al uso del agua / Inciso 3 observacion # 38 de la presente matriz.
Justificacion:
La eliminacion del PUEAA y de la autorizacién sanitaria como requisitos
previos modifica sustancialmente la normativa ambiental vigente, sin indicar
cuando deberan presentarse dichos documentos ni establecer controles
1 26/06/2025 Samuel L'ozano pos.terigres, lo cual puede afectar la sostenibilidad del recurso y la seguridad No
Barén sanitaria. aceptada
Propuesta:
“...requeriran presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
(PUEAA), y la autorizacion sanitaria como prerrequisitos para el
otorgamiento de la concesion, o deberan allegarlos dentro de los tres (3)
meses siguientes a su otorgamiento, conforme a las instrucciones de la
autoridad competente.”
Articulo: No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
2.3.8.2.5 Reglas especiales referentes al uso del agua observacion # 38 de la presente matriz.
Justificacion:
No se establece ninglin control o referencia técnica sobre las obras de
captacion para verificar que no se superen los 1,0 Ips permitidos, lo cual
42 26/06/2025 Samuel L'ozano puede facilitar usos indebidos. No
Barén aceptada

Propuesta:

Incluir un inciso adicional: “Los GC deberan implementar dispositivos o
mecanismos que permitan verificar que el caudal captado no supere los 1,0
Ips, conforme a las condiciones técnicas que establezca la autoridad
ambiental.”
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Samuel Lozano

CONCLUSIONES

Aunque el articulo 2.3.8.2.5 del proyecto de decreto reglamentario
representa un avance en la implementacion del enfoque de gestion
comunitaria del agua y facilita el acceso al recurso por parte de
comunidades organizadas, presenta contradicciones normativas y vacios
técnicos significativos. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT),
como autor del articulo 274 del PND y del borrador de decreto, invade
competencias propias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), autoridad legitima en la gestion integral del recurso hidrico. El
articulo no articula adecuadamente con la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH), especialmente frente a los
siguientes objetivos:

Objetivo 1 (Oferta): No se establecen medidas de conservacion ni

No

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion # 38 de la presente matriz.

43 26/06/2025 Barén prote_zcc_ién de ecosistemas hl'_dri_cos. . aceptada
« Objetivo 2 (Demanda): Al eliminar el PUEAA, se desconoce la necesidad
de caracterizar y optimizar el uso del recurso.
« Objetivo 3 (Calidad): No se garantiza el cumplimiento de condiciones
sanitarias minimas ni se regula cémo se verificara la
calidad del agua captada.
« Objetivo 4 (Riesgo): No se aborda el riesgo asociado a la disponibilidad
hidrica en fuentes sujetas a estrés hidrico.
« Objetivo 5 (Fortalecimiento institucional): Se produce un debilitamiento de
las funciones técnicas de las autoridades
ambientales al eliminar instrumentos de gestién y control.
« Objetivo 6 (Gobernabilidad): No hay mecanismos de articulacion entre las
entidades del sector ni procesos de gobernanza
comunitaria clara para el seguimiento y control.
RECOMENDACIONES No se acepta la observacion, toda vez que lo que se propone, implica
maodificaciones de fondo no en el proyecto de decreto, sino en el contenido del
*Revision integral del articulo 2.3.8.2.5 para asegurar su armonizacioén con articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y por consecuencia no es de alcance de este
el marco normativo ambiental vigente (Decreto 1076 de instrumento normativo. Asi mismo, se destacan los elementos ya aportados en la
2015). respuesta a la observacion # 38 de la presente matriz.
*Incluir responsabilidades explicitas del MADS como autoridad ambiental
nacional, y no limitar las funciones regulatorias al MVCT.
*Definir claramente el procedimiento para la inscripcion en el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico, incluyendo plazos,
mecanismos y condiciones técnicas minimas.
44 26/06/2025 Samuel L'ozano *Restablecer el PUEAA y la autorizacion sanitaria como obligaciones No
Baron anteriores al otorgamiento de la concesion de aguas, o aceptada
establecer un plazo definido, para garantizar el uso eficiente del agua y la
proteccion de la salud publica.
*Introducir requisitos técnicos minimos para las obras de captacion,
incluyendo verificacion del caudal extraido mediante
dispositivos de control o monitoreo.
*Incorporar articulacion expresa con la Politica Nacional de Gestion Integral
del Recurso Hidrico y mecanismos de seguimiento y
evaluacién que garanticen su cumplimiento.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta la observacion. Lo primero es mencionar que la disposicién a la que
«Se identifica que se mantiene la excepcioén de la norma para las solicitudes hace referencia el comentario es una citacion de lo que dispone el numeral 4 del
de concesioén de aguas presentadas por comunidades organizadas en las articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, la cual es jerarquicamente superior a cualquier
que los caudales sean entre 1 a 4 I/s, de no exigir como prerrequisito de reglamentacion, incluido el “DUR sector ambiente”, por virtud del numeral 11 del
procedibilidad para el otorgamiento de la concesién de aguas el Programa articulo 189 de la Constitucion Politica.
de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, ni la autorizacién sanitaria favorable,
contrariando los articulos 2.2.3.2.1.1.1 y siguientes del Decreto 1076 de Asi mismo, frente a los comentarios de acotar alcances de indole ambiental,
2015y el Decreto 1575 de 2007, donde consta que el PUEAA y el sanitario remitimos a lo sefialado por este Ministerio en respuesta al comentario # 38 de la
favorable son requisitos para OTORGAR. Por DUR sector ambiente es un presente matriz.
requisito obligatorio en la Resolucién de concesion de aguas. El articulo
estaria en contradiccién con el Decreto 1090 de 2018 y la Resolucién 1257
de 2018.
«Este articulo indica que los GC que requieran consumos de agua con
" caudales inferiores a 1,0 litros por segundo (l/s) no van a requerir solicitar
Corporacion i . ! - N
Auténoma concesion de~aguas ante la autoridad amb.lental corregpondlentt.e, sin ”
. embargo, sefialan una carga para el usuario que consiste en la inscripcion
Regional del R . L .
en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico pero en caso de no cumplir No
45 26/06/2025 Centro de “ R . . - h
Antioquia - este d_e'bef ¢ Cudl seria la cqnsecuenc_la?, por lo _tanto, se sugiere aj_ustar la| aceptada
redaccion buscando persuadir al usuario sobre la importancia del registro,
CORANTIOQUI § ) N "
A ya que esto le permite en especial a las autoridades ambientales llevar un

control preventivo desde el punto de vista técnico que garantice la
sostenibilidad - capacidad del recurso y asi evitar el agotamiento o
saturacion de usuarios en la fuente hidrica.

*Durante el proceso de reglamentacion, este no deberia ser un impedimento
para hacer uso del recurso, y de ser el caso, solicitar el tramite. No es claro
que busca el MINISTERIO si es por el simple hecho de ser una fuente
reglamentada o por ser durante el “proceso de reglamentacion”, esperando
el resultado de que la fuente quede reglamentada, pero entraria en
contradiccion con los objetivos de esta de poder ser incluido en el proyecto
de distribucion. teniendo en cuenta el reparto y las necesidades de los
predios como de quienes puedan aprovecharla, como los vertimientos que
se permitan realizar, con el fin de mejorar el control de calidad, se dira que:
para poder acceder y analizar el uso adecuado del recurso debera estar
incluidos en el proyecto de distribucion para ser tenidos en cuenta en el
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COMENTARIOS GENERALES

2)EI Proyecto de Decreto sefala que el Decreto Reglamentario sera de
ambito de aplicacion a las Autoridades Ambientales, pero para sus efectos o
funciones no indica que sucede si un GC, consume un caudal superior a 4
Ifs.

3)EI Proyecto de Decreto sefiala, en el “Articulo 2.3.8.1.3. Enfoques y
principios, numeral 6. Sostenibilidad”. En el PD no supedita esto a un tramite
ambiental, tal y como se contradice por omitir la presentacion del PUEAA
como una Herramienta enfocada en optimizar el recurso con el propésito de
contribuir en la sostenibilidad.

4)EI Proyecto de Decreto propone mes de la gestion comunicaria (Articulo
2.3.8.1.7.) pero esto no resuelve en el siguiente articulado como va a

No se acepta la observacion. Frente a los numerales 2, 3 y 4 de la observacion,
remitimos a lo sefialado por este Ministerio en respuesta a la observacion # 38 de la
presente matriz.

En cuanto al numeral 5 de la observacion, se esta incorporando dentro de los
ajustes, que la Mesa de GCASB contemple la participacion como invitados, de otras
entidades publicas, privadas, de cooperacion, entre otros. Esta participacion, se
reglamentara una vez expedido el decreto de politica de gestién comunitaria del
agua y saneamiento basico.

Corpgramon garantizar el ahorro y uso eficiente del agua, cuidado del ambiente, sin
Rﬁ;tig:glmdael supeditarlo a un tramite ambiental, y sin el control y vigilancia de la
46 | 26062025 | Centrode [|"Vioridad Amblental No
Antioquia - o - o . aceptada
5)Articulo 2.3.8.1.5. Mesa de Gestién Comunitaria del Agua y Saneamiento
CORANTIOQUI Basico (Mesa de GCASB). Respecto a este punto, es importante a parte de
A la participacién de la mesa en la Junta Técnica Asesora del RAS, tener en
cuenta dentro del proyecto decreto unas sesiones minimas de
deliberaciones al afio de dicha mesa que en lo posible coincidan o sean
previas a las diferentes temporadas climaticas que acontecen en el pais, lo
anterior, en colaboracién con la informacién que se pueda obtener de las
diferentes entidades oficiales encargadas de dichos asuntos, esto con el fin
de que las decisiones que se lleguen a tomar alli sean oportunas,
coherentes y eficaces dependiendo de las dinamicas de la temporada del
afio en que nos encontremos y que estas puedan impactar positivamente en
los territorios donde los GC a través de la operatividad aterrizan las
decisiones (procesos de disefio, implementacion, ejecucién y evaluacién de
planes, programas, estrategias y politicas publicas) tomadas
COMENTARIOS GENERALES A continuacién, se relacionan las respuestas para cada uno de los numerales
6.No se acepta la sugerencia, toda vez que tanto en el articulo de “Condiciones
6)Articulo 2.3.8.3.11. Valor del subsidio comunitario. Si bien este articulo para el otorgamiento y procedimiento para la solicitud del subsidio comunitario” y el
sefiala que este subsidio Unicamente seran beneficiarios para los estratos 1 de “vigencia”, se precisa, que: “Hasta tanto el MVCT expida el acto administrativo al
y 2, es importante resaltar que este punto no es el tnico factor diferencial que se refiere el presente articulo, las solicitudes presentadas por los GC que
para gozar del mismo, lo anterior atendiendo a lo establecido en el Articulo prestan el servicio publico de acueducto, para acceder al subsidio comunitario, asi
2.3.8.2.7. Identificacion de los suscriptores de menores ingresos como los subsidios comunitarios que hayan sido otorgados en las vigencias 2024 y
beneficiarios del subsidio comunitario del Decreto 1697 de 2023. En ese 2025, continuaran rigiéndose por lo estipulado en los articulos del 2.3.8.2.1 al
sentido se recomienda ajustar el texto para que no se entienda como el 2.3.8.2.15 del presente decreto, los cuales fueron adicionados por el articulo 1 del
unico requisito (estratificacion) a tener en cuenta y que los identifica como Decreto 1697 de 2023”.
merecedores del subsidio. 7.No se acepta, para lo que se reitera los argumentos expuestos en la respuesta
a la observacion #38 de la presente matriz.
7)En el ambito del preambulo y fundamentos constitucionales el proyecto de 8.No se acepta la sugerencia, toda vez que el cuerpo del decreto no es el
Corporacion |Decreto cita el deber de garantizar universalidad del agua (arts. 49, 365 CP) instrumento llamado a realizar esta mencién, y por ello se incorporé con precisién
Auténoma |y el reconocimiento del agua como derecho humano (Resolucién 64/292 dentro de los considerandos, el argumento jurisprudencial en referencia a la
Regional del [ONU), pero omite referirse a los Principios Orientadores del Derecho No sentencia C-741 de 2003 de la Corte Constitucional asi: “Asi lo entendi6 el
47 26/06/2025 Centrode |Ambiental (Ley 99/93, art. 4), en particular el de “prevencion y precaucién”, aceptada Legislador en la Ley 142 de 1994, que al sefialar que las ‘organizaciones
Antioquia - |que es esencial para la gestion comunitaria y el manejo de cuencas. autorizadas’ podian participar en la prestacion de servicios publicos domiciliarios,
CORANTIOQUI las separ6 del régimen aplicable a las empresas de servicios publicos y de otras
A 8)Se hace referencia a la sentencia C-741/03 sobre “organizaciones formas de organizacion, inspiradas principalmente por un interés empresarial (...).
autorizadas” (Ley 142/94), pero el decreto no incorpora expresamente la 9.No se acepta la sugerencia, toda vez que la articulacion esta inmersa en el
distincion jurisprudencial entre régimen de empresas publicas y economia cuerpo del decreto, particularmente cuando se alude a las responsabilidades de
solidaria, lo cual puede generar inseguridad juridica al operar bajo un tnico departamentos, municipios y distritos, en materia de GCASB.
Titulo.
9)El articulo 2.3.8.1.1 define un “marco institucional propio” pero no aclara
como se armoniza con los planes departamentales (CONPES 3810/14) ni
con los instrumentos de ordenamiento territorial (POT), dejando un vacio en
la coordinacion interinstitucional.
COMENTARIOS GENERALES A continuacion, se relacionan las respuestas para cada uno de los numerales:
10) No se acepta la sugerencia, toda vez que no es este instrumento normativo
10)Se incluye la sostenibilidad como principio (Articulo 2.3.8.1.3.6), pero para este propésito. Se reiteran los argumentos sefialados en respuesta a la
falta detallarse el alcance del principio de “no regresién ambiental” que observacion # 38
impone la Corte Constitucional (Sent. C-035/17). 11) No se acepta la sugerencia, toda vez que el articulo 279 de la Ley 1955 de
2019 cita “Los municipios y distritos deben asegurar la atencién de las necesidades
11)La definicion “Sistemas de aprovisionamiento”, excluye a estos sistemas basicas de agua para consumo humano y doméstico y de saneamiento basico de
de la Ley 142 de 1994 y del control de la CRA y la SSPD, lo cual choca con los asentamientos humanos de areas urbanas de dificil gestion, y en zonas rurales,
el art. 15.4 de la Ley 142 de 1994, que permite “organizaciones autorizadas” implementando soluciones alternativas colectivas o individuales, o mediante la
pero no soluciones alternativas “fuera” del régimen de servicios publicos. prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto, alcantarillado o aseo, de
Recomendable matizar el alcance para evitar falacias de desregulacion. acuerdo con los esquemas diferenciales definidos por el Gobierno nacional y la
reglamentacion vigente en la materia.” Enfasis en negrilla, fuera del texto original.
12)En la definiciéon “Gestor Comunitario” se otorga autonomia plena (no En igual sentido, el numeral 3 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, reconoce los
requiere permiso), pero esto puede contravenir la exigencia de “idoneidad sistemas de aprovisionamiento como una solucion alternativa a la prestacion de
técnica” prevista en el cap. 3 Decreto 1076 de 2015 (sector ambiente), servicios publicos.
especialmente para manejo de residuos y vertimientos. 12) No se acepta la sugerencia, toda vez que , cuando se establece “Una vez
constituido el GC, para el desarrollo de su objeto social, fines y objetivos, no
requerird como condicion previa ningun permiso o autorizacion del Estado, ni el
registro en bases de datos oficiales”, a lo que se hace referencia, es que no es una
Corporacion cor?dicién de la existencia del sujeto, lo cual a su vez es consistente con lo que
Auténoma estipula el articulo 22 de la Ley 142 de 1994 el cual estipula que los prestadores de
. servicios publicos “ (...) no requieren permiso para desarrollar su objeto social, (...)".
Regional del No
48 26/06/2025 Centro de Arantada
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Antioquia -

13)En el capitulo 2 “Regimenes diferenciados” se encuentra que para

13) No se acepta la sugerencia, toda vez que los GC que prestan servicios publicos

CORANTIOQUI |gestores que prestan servicios publicos domiciliarios, se remite son actores que vienen desarrollando esta actividad y estan habilitados
A genéricamente a la Ley 142/94 sin indicar reglas de transicion ni plazos para constitucionalmente para ello (Articulo 365), en consecuencia, no se precisa de
adoptar estatutos, lo que dificulta la implementacion inmediata y para “reglas de transicion”, contrario a esto, este decreto busca armonizar este régimen
administradores de sistemas de aprovisionamiento, permitirles definir de juridico con otras disposiciones juridicas y establecer mecanismos de fomento para
forma “auténoma” deberes y derechos (Articulo 2.3.8.2.1.2) puede vulnerar estos actores.
el principio de “legalidad” del Articulo 6 de la Ley 1437 de 2011. En cuanto a los sistemas de aprovisionamiento, se precisa que en la medida en que
la legislacién los consagra como solucién alternativa y categoria distinta al servicio
14)En el Articulo 2.3.8.2.5 se exceptlia concesion para usos mayor o igual a publico, el gobierno nacional esta legitimado para adoptar las medidas pertinentes
1 /s, pero no se exige estudio hidrogeoldgico previo, obligatorio en el para precisar su régimen juridico. Lo anterior, no solo en aplicacién de la potestad
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentaria atribuida por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
(Decreto 1076 del 2015, Articulo 2.2.3.3.5.6.). Politica, sino, ademas, por cuanto la reserva de Ley de la que habla el articulo 365
ibidem, solo aplica a los servicios publicos propiamente dichos. En conclusion, el
15)En el Plan de gestion diferencial (Articulo 2.3.8.2.6) prevé metas de gobierno nacional, cuenta con las competencias necesarias para definir el régimen
calidad y continuidad, pero no contempla sanciones ni mecanismos de propio de los sistemas de aprovisionamiento como soluciones alternativas
reversion si el gestor no cumple, mas alla de la mera “coordinacion” SSPD- (Sentencia C-1005/08 de la Corte Constitucional).
MVCT. Falta precisar facultades sancionatorias. 14) Se reiteran los argumentos sefialados en respuesta a la observacion # 38.
15) No se acepta la sugerencia, toda vez, que lo que plantea implicaria
modificaciones al régimen legal de competencias sancionatorias de las autoridades
como la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, lo cual representaria
un exceso en la potestad reglamentaria.
COMENTARIOS GENERALES A continuacion, se relacionan las respuestas para cada uno de los numerales:
16) Se precisa que en articulo 2.3.8.3.2 no se refiere a convenios solidarios. Por su
16)Mecanismos de fomento Cap 3. Proyectos y Convenios. Los articulos parte, el articulo 2.3.8.3.5 si se refiere a ellos, pero no en relacion con las entidades
2.3.8.3.2y 2.3.8.3.5, permiten convenios “solidarios” con entidades territoriales (a pesar de que legalmente es posible) sino entre el MVCT y los GC, y
territoriales, pero no se ajustan expresamente las modalidades de esta figura ya cuenta con un régimen legal propio estipulado entre otras
contratacion publica (ley 80/93 vs Titulo 16 Decreto 1082/15). disposiciones, en la Ley 136 de 1994, la Ley 2166 de 2021 y el Decreto Auténomo
de 2017.
17)Proyectos y Convenios. Los Articulos 2.3.8.3.10 y 2.3.8.3.12 fija montos 17) No se acepta la sugerencia, toda vez que, por un lado, los articulos a los que se
y plazos, pero no detalla criterios de focalizacion basados en la Encuesta de refiere no tienen relacion alguna con “Proyectos y Convenios”. Estos se refieren al
Calidad de Vida (DANE), lo cual puede afectar la equidad y ecuanime del Subsidio Comunitario, y sobre el cual este Ministerio tiene la potestad legal para
derecho al subsidio Decreto 1077/2015. definir las reglas sobre las cuales funciona en los términos que dispone el numeral
3 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023.
18)Plazos de reglamentacion. Se repiten plazos de 12 meses para 18) No se acepta la sugerencia, toda vez que en los articulos donde existe
Corporacion  [reglamentar aspectos clave (Mesa GC, subsidios, mecanismos de apoyo), lo reglamentacion vigente relacionada, se especifica que estas seguiran vigentes,
Auténoma |cual podria dejar en la indefinicion derechos y obligaciones esenciales entre tanto se realizan las modificaciones correspondientes. En cuanto a los nuevos
Regional del [mientras dure ese lapso. Seria deseable delimitar o escalonar medidas de No instrumentos reglamentarios, se ha estimado pertinente la delimitacién del plazo de
49 26/06/2025 Centro de  |aplicacion inmediata (Principio de efectividad Constitucion Politica Articulo 1, aceptada doce (12) meses para favorecer su adecuada formulacion.
Antioquia - |5, 365 inciso 2). 19) No se acepta la sugerencia, toda vez que se considera esto ya incorporado en
CORANTIOQUI los diferentes articulos en los que se hace referencia a la regulacion, inspeccién
A 19)Clarificar competencias: Integrar expresamente la articulacién con CRA, control y vigilancia y normas ambientales.
SSPD y autoridades ambientales para evitar que se entrecrucen. 20) No se acepta la sugerencia, toda vez que los mecanismos sancionatorios y de
revision judicial son reserva de Ley, configurar instrumentos en estas materias,
20)Fortalecer garantia de derechos: Incorporar mecanismos sancionatorios representa un exceso en la potestad reglamentaria.
y de revision judicial mas claros (Ley 1437/11). 21) No se acepta la sugerencia, en consideracién de los argumentos propuestos en
respuesta a comentario # 38 de la presente matriz.
21)Asegurar prevencion ambiental: Incluir estudios de impacto y precautorio 22) No se acepta la sugerencia, teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 18
en concesiones y proyectos. de esta respuesta.
22)Precisar plazos y fases: Definir etapas de implementacion para no dejar
vacios regulatorios.
COMENTARIOS GENERALES A continuacion, se relacionan las respuestas para cada uno de los numerales:
23)Armonizar lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019 y Ley 2294 de 2023, 23) No se acepta la sugerencia, toda vez que el supuesto al que usted se refiere,
toda vez que en la Ley 1955 de 2019, articulo 279, paragrafo segundo se toca con los permisos de vertimientos aplicables a las soluciones individuales de
indica: “Las excepciones que en el presente articulo se hace en favor de las saneamiento, supuesto este que, prima facie, no guarda relacién con la actividad de|
viviendas rurales dispersas no aplican a otros usos diferentes al consumo los GC de la que trata el proyecto de decreto, sino que es una materia de indole
humano y doméstico, ni a parcelaciones campestres o infraestructura de ambiental, cuya reglamentacion no corresponde a este Ministerio.
servicios publicos o privados ubicada en zonas rurales. Tampoco aplica a 24) No se acepta la sugerencia, toda vez que por un lado, en el articulo de
los acueductos que se establezcan para prestar el servicio de agua potable “Vigencia” se especifica que se reglamentara lo correspondiente, entre otras, al
a viviendas rurales dispersas.” SINAS, dentro de los 12 meses posteriores a la expedicion del decreto, y por otro
lado, porque en los articulos referentes a “Regla relativa a la existencia,
representacion legal y objeto de los GC que se conforman bajo las formas de la
24)En el proyecto normativo no es claro a partir de que fecha estara economia solidaria.” Y “Regla relativa a la existencia, representacion legal y objeto
habilitado el canal de consulta para otras entidades publicas de la de los GC que se conforman bajo las formas de la accién comunal, de pueblos
informacion reportada por los GC en el SINAS, como se dispone en el indigenas y comunidades NARP.” Se enuncian algunos de los medios de prueba
" Articulo 2.3.8.2.2. Paragrafo 2 y durante el tiempo que no esté disponible sobre la existencia y representacion legal.
Corp’oracmn dicha plataforma la documentacion minima que debera tener disponible los 25) No se acepta la sugerencia, toda vez que la definicion de “Agua para la
Aut_onoma GC para acreditar la existencia (acta de constitucion, estatutos, listado de subsistencia de la familia rural” ya se encuentra en la resolucion MVCT 844 de 2018
Regional del usuarios, acta de designacion del representante legal). No (articulo 3).
50 26/06/2025 Cef“m _de aceptada [26) No se acepta la sugerencia, en consideracion de los argumentos expuestos en
Antioquia - 25)En el proyecto normativo no se define el concepto de consumo de lo sefialado por este Ministerio en respuesta a la observacion # 38 de la presente
CORAT’IOQUI agua para subsistencia al que se hace referencia en el ARTICULO matriz.

2.3.8.2.5. Es necesario su definicion, donde se especifique cantidad en
I/dia/persona y usos.

26)Es necesario que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamente lo dispuesto en el Articulo 2.3.8.2.5. Reglas especiales
referentes al uso del agua, con el fin que se den especificaciones acerca de
las obras de control de caudal, tasa por uso del agua — TUA, seguimiento
ambiental, fuentes en reglamentacion, procedimiento por incumplimiento en
los dispuesto en el registro de usuarios del recurso hidrico, entre otros
aspectos.

27)En el Articulo 2.3.8.1.4., en la definiciéon de “Gestor Comunitario del Agua
y Saneamiento Basico (GC)" no se aclara cuando un GC presta servicios
publicos domiciliarios y cuando administra sistemas de aprovisionamiento,

diferenciacion que se hace en el Articulo 2.3.8.2.1.

27) No se acepta la sugerencia, toda vez que el especifico alcance de la actividad
del GC depende de las decisiones que adopten sus miembros en el legitimo
ejercicio del derecho de asociacion previsto en la constitucion politica.
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Corporacion
Auténoma
Regional del
Centro de
Antioquia -
CORANTIOQUI
A

Articulo:
2.3.8.1.8. Informacién sobre la GCASB en el SINAS. / Numeral 2

Justificacion:

El término lo dejo a consideracion... lo importante es que con el animo de
tener informacion actualizada se sugiere establecer unos espacios de
tiempo para que los GC presenten lo requerido, ya que teniendo en cuentas
los aspectos que sefiala la norma estos pueden variar en algin momento y
la idea es tener informacion lo mas cercana posible que lleve a tomar
decisiones que se acerquen a la realidad del territorio donde funciona el GC
y sean efectivas para su fortalecimiento. O en su defecto acoger el mismo
tiempo que se le otorga a los municipio y distritos, resaltando en todo caso
que las dinamicas de uno y de otro son claramente diferentes.

Propuesta:

Los GC reportaran semestralmente en los meses de XX y XX la informacion
sobre su existencia y representacion legal, la forma en que realizan su
gestion en aspectos como: tipo de organizacion, territorio y poblacion
atendida, tipo de infraestructura con la que cuentan y su estado, fuente de
la que se abastecen, entre otros, asi como las necesidades de inversion y
asistencia técnica para su fortalecimiento.

Aceptada

Se acoge parcialmente. Se acota que esta informacion puede ser actualizada
anualmente, o cada que haya cambios en el GC.

52

26/06/2025

Corporacién
Auténoma
Regional del
Centro de
Antioquia -
CORANTIOQUI
A

Articulo:
2.3.8.1.8. Informacién sobre la GCASB en el SINAS.

Justificacion:
La informacién de los GC sobre la existencia y representacion legal, la
forma en que realizan la gestion (tipo de organizacion, territorio y poblacion
atendida, tipo de infraestructura con la que cuentan y su estado, entre otros)
puede ser cambiante en el tiempo, por lo cual es necesario que se
especifique la obligacién de actualizacién como minimo anual de los datos
reportados en el SINAS.

Propuesta:

Los GC reportaran informacion sobre su existencia y representacion legal, la
forma en que realizan su gestion en aspectos como: tipo de organizacion,
territorio y poblacion atendida, tipo de infraestructura con la que cuentan y
su estado, fuente de la que se abastecen, entre otros, asi como las
necesidades de inversion y asistencia técnica para su fortalecimiento. Los
GC deberan como minimo anualmente actualizar la informacién reportada
en el SINAS.

Aceptada

Se acoge parcialmente. Se acota que esta informacion puede ser actualizada
anualmente, o cada que haya cambios en el GC.

53

27/06/2025

Asociacion
Colombiana de
Ciudades
Capitales -
ASOCAPITALE
S

COMENTARIOS GENERALES

De manera general, desde Asocapitales observamos que en el proyecto de
Decreto hay una ausencia de disposiciones que aseguren la evaluacion
técnica y la verificacion efectiva de las capacidades operativas y
organizativas de los actores comunitarios o populares que participarian en la
implementacion de los instrumentos, formas de asociatividad o contratacion
propuestas.

Si bien se reconoce el rol valioso de los Gestores Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Basico (GC), no se establecen criterios minimos de
idoneidad que garanticen que quienes formulen, operen o administren
soluciones técnicas cuenten con las competencias requeridas. La prestacion
de servicios publicos esenciales, especialmente cuando involucra recursos
publicos, requiere no solo habilidades empiricas o comunitarias, sino
también conocimientos técnicos, normativos, sanitarios y financieros, acorde
con la normativa vigente.

Tal como se ha sefialado en observaciones previas dirigidas a esta y otras
entidades del orden nacional que adelantan iniciativas similares, la falta de
lineamientos claros sobre la idoneidad de los actores involucrados
representa un riesgo sistémico. Esta omisién puede comprometer la calidad,
continuidad y eficiencia en la ejecucion de los recursos publicos, asi como
afectar la seguridad juridica de las entidades que interactiian con dichos
actores en el marco de la prestacion de servicios esenciales.

Por ello, se sugiere de manera respetuosa, incorporar un apartado
especifico que regule la evaluacion técnica de competencias, incluyendo la
verificacion de credenciales, saberes empiricos u oficios certificados, asi
como la experiencia demostrable en iniciativas similares y con lo previsto
por la normativa nacional vigente en materia de formacion para el trabajo,
certificacion de competencias laborales y sistemas de acreditacion técnica.

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que, por una parte, es pertinente precisar,
que los GC vienen facilitando el acceso al agua y saneamiento basico, mucho antes
de la formulacion de este proyecto de Decreto y se han cefiido a las disposiciones
que en materia de acceso al agua y saneamiento le han sido aplicables. De hecho,
esta politica, tiene como proposito, fortalecer a los GC en sus diferentes
dimensiones: organizativa, econémica, social, ambiental y operativa.
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COMENTARIOS GENERALES

En el contexto de la reforma laboral recientemente conciliada y préxima a
ser sancionada, uno de los temas centrales del debate ha sido la promocién
de la formalizacién, como mecanismo para fortalecer la economia popular y
comunitaria. Esta preocupacion cobra atin mas relevancia frente a los
actores organizativos que, sin animo de lucro, participan en la provisiéon de
bienes y servicios de interés publico. En ese marco, es importante sefialar
que diversas formas organizativas sin animo de lucro y de beneficio
comunitario, operan dentro del concepto de Economia Solidaria y estan
sujetas a supervision por parte de la Superintendencia de la Economia
Solidaria u otras autoridades competentes:

«Las cooperativas especializadas y/o multiactivas y/o integrales que ejercen
actividad financiera en los términos del articulo 39 de la Ley 454 de 1998
()

+Los organismos innominados

Dado que estos actores deben cumplir requisitos de registro, supervision y
control por parte del Estado, no resulta claro por qué los GC quedarian
exentos de exigencias similares, especialmente cuando su naturaleza
juridica, funciones comunitarias y eventual manejo de recursos publicos los
equiparan a las figuras anteriormente mencionadas.

En este sentido, se considera necesario revisar la disposicion que exime a
los GC de contar con un registro o permiso estatal previo, e incorporar
mecanismos minimos de identificacion formal en bases de datos oficiales,
con el fin de garantizar condiciones equitativas frente a otras formas
asociativas, facilitar el control institucional y fortalecer la trazabilidad de los
recursos publicos destinados a su fortalecimiento.

Por tanto, desde Asocapitales proponemos que se establezca como minimo
el registro en bases de datos oficiales, como condicion para acceder a
apoyos institucionales, recursos de inversion o convenios con entidades
publicas. Esto permitira garantizar la igualdad de condiciones frente a otras
formas asociativas, facilitar el seguimiento por parte de las autoridades
competentes (administrativas, fiscales o disciplinarias) y fortalecer la
trazabilidad de los recursos publicos.

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que, la propuesta de decreto ya especifica
en el articulo “Condiciones para el acceso a los mecanismos de fomento” que una
de las condiciones para acceder a los mecanismos de fomento, tales como:
subsidios, proyectos y mecanismo de apoyo, es: “Reporte de informacion del GC.
Para acceder a los mecanismos de fomento previstos en el presente decreto, el GC
debera reportar al MVCT la informacion de la que trata el numeral 2 del articulo
2.3.8.1.8 del presente decreto”.

Para ampliar lo relacionado con la no exigencia de registro en bases de datos
oficiales como condicién para el funcionamiento del GC, nos referimos a los
argumentos expuesto en la respuesta al comentario 6 de la presente matriz.
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Articulo:
2.3.8.1.6. Participacion de los GC en instancias de planeacion territorial y de
promocion del desarrollo. / Inciso 1

Justificacion:

Si bien esta disposicion adopta una redaccién de caracter facultativo, al
establecer que las entidades territoriales “consideraran” dicha participacion,
llama la atencién que se enuncia un mandato amplio de inclusién sin
desarrollar mecanismos concretos, criterios de representatividad o
condiciones minimas para garantizar una participacion efectiva, incidente y
técnicamente adecuada por parte de los GC.

En este sentido, se sugiere valorar la inclusién de parametros que orienten
la operatividad de esta participacion, en armonia con el principio de
autonomia territorial, pero también en coherencia con el derecho a la
participacion y los fines de fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua reconocidos en la Ley 2294 de 2023.

Propuesta:
N/A

No
aceptada

No se acepta la observacion, por cuanto si bien se considera una propuesta
pertinente, al ser estos asuntos de planificacion territorial competencia de las
entidades territoriales, este Ministerio no aporta elementos que puedan ser
entendidos como una trasgresion a las competencias legales.
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Avrticulo:
2.3.8.1.8. Informacién sobre la GCASB en el SINAS. / Inciso 1/ Numeral 1

Justificacion:

Si bien se valora positivamente el propésito de fortalecer el sistema de
informacion sobre la Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico
(GCASB), el plazo de seis (6) meses para que los municipios y distritos
reporten el inventario requerido podria resultar insuficiente frente al contexto
de las entidades territoriales, especialmente para las ciudades capitales
cuyo suelo rural representa el 98% del total del territorio, y suelen tener
sistemas comunitarios en corregimientos o zonas periurbanas.

Es importante tener en cuenta que durante los primeros meses de gobierno
se adelantan procesos de empalme, reorganizaciéon administrativa, la
formulacion del Plan de Desarrollo y la estructuracion de diagnésticos
sectoriales, lo que puede restringir la capacidad institucional para consolidar
y reportar informacion técnica detallada. A ello se suma que el articulo no
establece si la obligacién contara con recursos, lineamientos técnicos o
asistencia por parte del nivel nacional.

En este sentido, se sugiere ampliar el plazo para el primer reporte a un (1)
afio contado a partir del inicio del periodo de gobierno, a fin de garantizar su
viabilidad institucional.

Asimismo, se recomienda incluir un paragrafo adicional en el que se precise
que el MVCT debera proporcionar herramientas metodoldgicas, asistencia
técnica y lineamientos estandarizados para apoyar a las entidades
territoriales en el levantamiento y reporte de la informacion. Estas medidas
contribuirian a una implementacion progresiva, eficaz y realista del sistema.

Propuesta:
N/A

Aceptada

Se acepta la propuesta. Se amplia el plazo a doce (12) meses y se indica que el
Ministerio definira los lineamientos y podra brindar asistencia técnica.
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Articulo:

2.3.8.3.2. Formulacion, presentacion y evaluaciéon de proyectos que soliciten
apoyo financiero de la Nacién y se orienten a mejorar las condiciones de los
GC y sus beneficiarios. / Paragrafo 3

Justificacion:

El paragrafo 3 establece que, si un proyecto presentado por un GC es
aprobado, la alcaldia debera recibir la infraestructura construida y entregarla
como aporte bajo condicién. Esta disposicion implica que las entidades
territoriales asuman compromisos administrativos y posiblemente
financieros, sin que se precisen las fuentes de financiacion, los términos de
la transferencia ni las capacidades institucionales requeridas. Por lo que se
sugiere de manera respetuosa que esta disposicion sea ajustada para
mayor claridad y viabilidad.

Propuesta:
N/A

Aceptada

Se acoge la observacion, y se especifica, que previa suscripciéon de un convenio
administrativo, se involucraré a la alcaldia municipal o distrital.
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Avrticulo:

2.3.8.4.3. Responsabilidades de los municipios y distritos para el
fortalecimiento

de la GCASB. / Inciso 1 / Numerales 4, 5, 6

Justificacion:

Si bien algunas pueden asumirse dentro del marco de sus funciones
ordinarias, otras, como las responsabilidades 4, 5, 6 y 7 implican esfuerzos
técnicos y econémicos significativos que podrian superar las capacidades
financieras de las entidades territoriales, especialmente en ciudades con
multiples prioridades sociales y presupuestales.

Por esta razon, se recomienda incluir un paragrafo que aclare que la
implementacion de dichas responsabilidades estara sujeta a la
disponibilidad presupuestal y técnica de cada municipio o distrito. Asimismo,
seria conveniente precisar el alcance de estas obligaciones y si contaran
con cofinanciacién o asistencia técnica por parte del Gobierno nacional.

Propuesta:
N/A

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que las responsabilidades sefialadas en el
proyecto de decreto se encuentran ya incorporadas en la legislacion vigente. Asi
mismo, la asuncién de estos deberes por parte de las entidades territoriales se
sujeta a los principios presupuestales revistos en la constitucion y la ley, cuya
reiteracion en este decreto, es innecesaria.
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Articulo:

2.3.8.3.3. Actividades financiables dentro de los proyectos de agua y
saneamiento basico presentados ante el MVCT orientados a mejorar las
condiciones de los GC y sus beneficiarios. / Inciso 1 / Numeral 2

Justificacion:

Al respecto, es importante aclarar a qué tipo de recursos publicos se refiere
el articulo, ya que la Resolucién 066 de 2019 del MVCT “por la cual se
establecen los requisitos de presentacion y vaibilizacion de proyectos del
sector agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de
la nacion (...)", excluye expresamente este tipo de gastos en su articulo 11,
numeral 6. Segun dicha norma, los costos de tramites ambientales ante
autoridades competentes no son financiables con recursos de la Nacion.

Esto podria generar confusion o contradicciones normativas, por lo que se
recomienda precisar si se trata de recursos distintos a los nacionales y
evaluar la compatibilidad entre ambas normas, para evitar tensiones que
afecten la estructuracion o viabilidad de

los proyectos presentados por los municipios o los GC.

Propuesta:
N/A

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que en el "ARTICULO 2.3.8.4.7. Ajustes
normativos para incorporar la GC en los instrumentos sectoriales" se dispuso que
"Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del presente decreto (...).
En lo que se refiere al MVCT, los ajustes reglamentarios se realizaran sobre(...) los
instrumentos que reglamenten los mecanismos de evaluacion y viabilizacién de
proyectos de agua

y saneamiento basico (...)".
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Articulo:

2.3.8.4.5. Incorporacion de las disposiciones de la politica de gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico en instrumentos territoriales de
planificacion. / Inciso 1

Justificacion:

Aligual que en el comentario formulado sobre el articulo 2.3.8.1.6, se valora
positivamente que el articulo mantenga un lenguaje facultativo, en
concordancia con la autonomia de las entidades territoriales en materia de
planeacion. No obstante, se sugiere incorporar criterios técnicos
orientadores que permitan identificar qué tipo de acciones pueden ser
consideradas, en qué ambitos del desarrollo territorial y bajo qué
condiciones o niveles de priorizacion. Esto con el fin de que, en caso de que
una entidad territorial decida incorporar disposiciones de la politica de
gestion comunitaria del agua en sus instrumentos de planificacion, lo haga
de forma precisa, coherente y articulada con los demas componentes del
desarrollo territorial.

Propuesta:
N/A

No
aceptada

No se acepta la observacion, por cuanto si bien se considera una propuesta
pertinente, al ser estos asuntos de planificacion territorial competencia de las
entidades territoriales, este Ministerio no aporta elementos que puedan ser
entendidos como una trasgresion a las competencias legales.
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Articulo:
2.3.8.4.6. Financiamiento de la politica. / Inciso 1

Justificacion:

En este articulo se mencionan como fuentes de financiacion recursos
provenientes de las entidades territoriales; sin embargo, no se precisa con
claridad como se dispondra de dichos recursos para el desarrollo de las

No se acepta la observacion, toda vez que en este articulo se referencian las
fuentes de financiacion hoy disponibles en materia de agua y saneamiento basico,
con la que las diferentes entidades estan llamadas a concurrir para asegurar el
acceso al agua y saneamiento basico a toda la poblacién. Este decreto no
incorpora mecanismos adicionales de financiacién, solo lo que corresponde al
subsidio comunitario y mecanismo de apoyo, recursos que seran ejecutados por el
MVCT.

Asociacion |actividades previstas.
Colombiana de |En particular, es importante sefialar que, actualmente, los recursos del
Ciudades Sistema General de Participaciones (SGP) asignados al sector de agua No
61 27/06/2025 Capitales - |potable y saneamiento basico en los municipios se destinan en su mayoria aceptada
ASOCAPITALE |al pago de subsidios a los usuarios. Por lo tanto, se sugiere aclarar si estas
S actividades contaran con apoyo técnico y financiero del Gobierno nacional,
o si se habilitaran mecanismos de cofinanciacién que permitan viabilizar su
implementacion sin comprometer el cumplimiento de otras obligaciones
legales a cargo de los entes territoriales.
Propuesta:
N/A
Articulo: No se acepta la observacion, toda vez que en este articulo se referencian las
2.3.8.2.5. Reglas especiales referentes al uso del agua. fuentes de financiacion hoy disponibles en materia de agua y saneamiento basico,
2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o mejoramiento de los con la que las diferentes entidades estéan llamadas a concurrir para asegurar el
estandares acceso al agua y saneamiento basico a toda la poblacion. Este decreto no
de prestacion del servicio publico de acueducto. / Numeral 3 incorpora mecanismos adicionales de financiacién, solo lo que corresponde al
subsidio comunitario y mecanismo de apoyo, recursos que seran ejecutados por el
Justificacion: MVCT.
CORPQRACIO en reuniones previas de la retroalimentacion de este proyecto normativo en
N AUTONOMA el que participd la CAM, se manifesté la preocupacion de eximir la
62 27/06/2025 REGIONAL autorizacion sanitaria como prerrequisito para permiso de concesion de No
DEL ALTO ' |,4ua (uso doméstico) en comunidades organizadas con caudales entre 1,0 | aceptada
MAGDALENA - Ips y 4,0 Ips, debido al riesgo sanitario que esto representa. Este rango de
CAM caudal, puede abastecer a poblaciones entre 500 a 2000 habitantes, por lo
que atribuir la responsabilidad del tratamiento intradomiciliario al
beneficiario, podria potenciar riesgos de salubridad en estas comunidades.
Propuesta:
N/A
Articulo: En el proyecto de Decreto se esta recogiendo la disposicién del numeral 4 del
2.3.8.2.5. Reglas especiales referentes al uso del agua. articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, mas no se hace precision adicional, toda vez
que cualquier desarrollo reglamentario en estas materias, no es competencia de
Justificacion: este Ministerio, sino del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Respecto a las Comunidades Organizadas que no requieren permiso de
. |concesién de agua (caudales inferiores a 1,0 litros por segundo (Ips), pero En cuanto al documento de prueba de existencia y representacion legal, esto
CORPORACIO | 16 deben inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, ¢se dependera de la forma juridica que asuma el GC. En caso de ser una organizacion
N AUTONOMA tendra un nuevo médulo para estas comunidades en el RURH y SIRH? de la economia solidaria, se considerara lo que dispone el articulo “Regla relativa a
63 27/06/2025 REGIONAL No la existencia, representacion legal y objeto de los GC que se conforman bajo las
DELALTO |6 41 seria el registro de identificacién de dicha Comunidad Organizada para aceptada |formas de la economia solidaria.” Y "Regla relativa a la existencia, representacion
MAGDALENA - ({4 mites administrativos tales como inscripcion en el RURH y cobro de tasa legal y objeto de los GC que se conforman bajo las formas de la accion comunal, de
CAM por uso del agua, puesto que no se requiere presentacion del RUT — pueblos indigenas y comunidades NARP" del proyecto de decreto.
Cémara de Comercio
Propuesta:
N/A
Articulo: La pregunta y su correspondiente respuesta no implican un cambio al proyecto de
2.3.8.4.6. Financiamiento de la politica. Decreto. Sin embargo, se precisa que las actividades financiables a las que se hace
referencia en el articulo 2.3.8.3.3, corresponden a aquellas que tienen lugar en el
Justificacion: marco de los proyectos que se presenten al mecanismo de viabilizacion del
Aclarar: Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
En este articulo se establece: Territorio.
“Ademas del financiamiento proveniente de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, del SGP, Sistema General de Regalias,
transferencias del sector eléctrico y recursos de las Corporaciones
Auténomas Regionales, recursos de las entidades territoriales, el MVCT
CORPORACIO | gontara con un proyecto de inversién que asegure la destinacion de
N AUTONOMA |recursos especificos para financiar las acciones y estrategias comprendidas
64 27/06/2025 REGIONAL ' |en este decreto y que van orientadas a la sostenibilidad de la GCASB, tales No
DEL ALTO  [como asistencias técnicas, proyectos de infraestructura, mecanismo de aceptada
MAGDALENA - |apoyo a la inversion y sostenibilidad, subsidio comunitario, entre otros”
CAM
Pregunta: Las Actividades financiables dentro de los proyectos de agua y
saneamiento basico presentados ante el MVCT orientados a mejorar las
condiciones de los GC y sus beneficiarios del articulo 2.3.8.3.3 numeral 2
“Tramites Ambientales” corresponderian Unicamente al Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT?
Propuesta:
N/A
Articulo: No se acoge observacion, toda vez que no se definird un plazo para este propésito,
2.3.8.3.8. Disefios tipo. en cuanto, los disefios tipo se iran elaborando, en funcién del desarrollo de las
CORPORACIO actividades de este Ministerio y las necesidades que en estas materias se
N AUTONOMA |Justificacién: identifiquen.
65 27/06/2025 REGIONAL ([Cual es el término para que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, No
DEL ALTO [formule los disefios tipo a los que hace mencién y los publique? aceptada
MAGDALENA -
CAM Propuesta:
N/A
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(...) Debe este proyecto no dejar normas ambiguas y en conflicto dentro de
este proyecto tales
como:

“Sistemas de aprovisionamiento para el acceso universal al agua y
saneamiento basico. Solucién alternativa a los servicios publicos, (...).

Régimen juridico de los GC que prestan servicios publicos domiciliarios.
“Los GC que prestan servicios publicos domiciliarios estaran sometidos a lo
estipulado en la Ley 142 de 1994 o aquella que la complemente o modifique

()

Estas dos condiciones rigen con el orden normativo, al no definir que son:
“Sistemas de aprovisionamiento para el acceso universal al agua y
saneamiento basico Y que es “Servicio Publico en caso de la del
aprovechamiento de agua y servicios sanitarios” Confunde el articulado tal
como esta redactado estos dos conceptos fundamentales para que el
servicio publico de agua y sanitarios como de aseo termine en conflicto de
orden publico, en disputas con las empresas publicas que tiene regulacion
estricta, entre otras cosas confunda el articulado con el uso y disposicién de
la infraestructura ya construida a disposicion de quienes la desarrollaron y
la disponibilidad de uso de los que haca surgen

como Gestores comunitarios.

No se acepta la observacion, en consideracion de lo siguiente:

El GC en ejercicio de su libertad de asociacion esta juridicamente habilitado para
determinar el alcance de su objeto, esto es, de sus actividades. Tomada esta
decision, el GC se encuadra en un determinado marco rector de su actividad. Asi
las cosas, el GC dada sus capacidades organizacionales, disponibilidad de
recursos y otros factores, decide asumir la connotacion de “persona prestadora” en
los términos del articulo 15.4 (organizacién autorizada) de la Ley 142 de 1994,
queda sometido a todo lo que esta normativa dispone, en relacion con los
“prestadores de servicios publicos” en materias como la regulacién y control,
inspeccion y vigilancia de los servicios publicos. Ahora bien, cuando el GC en
ejercicio de su libertad de asociacion, se configura como administrador de sistemas
de aprovisionamiento, también asume un conjunto de reglas y cargas legales,
especificas y consistentes con su naturaleza

A nivel organizativo, estaran sujetas a la inspeccion, vigilancia y control
administrativo, de acuerdo con la tipologia legal que asuma. A nivel ambiental, en
tanto usuarios del recurso hidrico, estan sujetos a toda la normativa prevista en esta
materia, entre otras, en el decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el decreto
1076 de 2015. En igual sentido, en materia sanitaria, en tanto su propdsito es
brindar acceso a agua para consumo humano y doméstico y saneamiento, se
someteran, a las reglas previstas en la Ley 9 de 1979 y su reglamentacion.

Gestion
66 27/06/2025 Proyectoi Esta ambigtiedad de este proyecto debe corregirse. En los términos de No Es importante precisar, asi mismo, que la falta de una definicion especifica del
Colombia 1- Proyecto debe disponer con claridad y precision técnica y legal que es aceptada |objeto del sistema de aprovisionamiento que oficie como limite a la libertad de
“Sistemas de aprovisionamiento para el acceso universal al agua y eleccion del GC, es una materia especificamente reservada al legislador, en los
saneamiento basico” alcance, usos. Cantidades de uso de agua, de términos de los articulos 16, 38, 84, 121 y 333 (en particular, el inciso 5) de la
descargues sanitarios, normas ambientales, responsables, y legalizacion de Constitucion Politica. Por esta razoén, el presente decreto, a partir de las
GC para que no se permita por esta via los dafios ambientales. disposiciones legales vigentes, reconoce la existencia de los sistemas de
aprovisionamiento, dentro de las formas para proveer agua para consumo humano
Lo anterior y esta probado toto los dafios ambientales, causados por y saneamiento basico y deja al sujeto, la decision de someterse a este régimen y
quienes no cumplen con las normas de uso de agua, disposicion de asumir las consecuencias juridicas que de ello derivan como resultado del ejercicio
residuos sélidos, aguas residuales y la disposiciéon de basuras en los de su libertad. En fin, dado este marco argumentativo, lo cierto es, que en términos
técnicos para estos desechos. practicos, la genuina diferencia entre los GC que prestan servicios publicos y los
que administran sistemas de aprovisionamiento, reside en la sujecion de los
primeros a la regulacion y a la inspeccion, control y vigilancia de la CRA 'y la SSPD
respectivamente, y en el hecho de que los segundos, no pueden valerse de
prerrogativas como las potestades unilaterales en la relacién con sus beneficiarios,
los titulos habilitantes para la expropiacién y servidumbres especiales de los
servicios publicos y el acceso a los recursos de los subsidios a la demanda.
Finalmente, el proyecto de decreto incorpora la definicién de “Sistemas de
aprovisionamiento para el acceso universal al agua y saneamiento basico”, con
base en las disposiciones del articulo 279 de la Ley 1955 de 2019 y delimita, en el
marco de las competencias del Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio, el
régimen juridico y los mecanismos de fomento que les aplica con el fin de avanzar
en el cierre de brechas, la universalidad en el acceso y el fortalecimiento de las
dinamicas organizativas alrededor del agua.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta, toda vez que el proyecto de decreto contempla, de forma general,
que los mecanismos de fomento le son aplicables a los GC, bien sea que presten
Frente a los mecanismos de fomento para fortalecer la Gestion servicios publicos o administren sistemas de aprovisionamiento. La Unica distincion
Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico y los gestores que se realiza en el Subsidio comunitario, toda vez que de acuerdo con las
inistrar si de aprovisionami disposiciones legales (numeral 3 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023), le es
Si bien el Capitulo 3 del proyecto de decreto establece mecanismos de aplicables exclusivamente a quienes prestan servicios publicos. En cuanto a los
fomento para fortalecer la Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento criterios de acceso a los incentivos y la flexibilizacién de requisitos, se han
Basico, es fundamental que estos mecanismos se apliquen de manera incorporado a lo largo del proyecto de decreto lineamientos al respecto, incluido en
equitativa tanto a los gestores comunitarios que prestan servicios publicos los enfoques y principios que seran considerados en la reglamentacion posterior
. como a aquellos que administran sistemas de aprovisionamiento. Estos que se realice en materia de GCASB.
Red Nacional ultimos cumplen un papel esencial en territorios donde no existen
67 27/06/2025 de Acqedyctos condiciones para la prestacion formal del servicio, garantizando el acceso No
Comumtangs de efectivo al agua y al saneamiento mediante soluciones adaptadas a las aceptada
Colombia . N N Ph L
realidades socioambientales y culturales. Por tanto, la politica publica debe
asegurar que los requisitos, rutas de financiacién y apoyos técnicos no
excluyan ni desconozcan su legitimidad y contribucién. Esto implica ajustar
los criterios de acceso a los incentivos, flexibilizar los requisitos
documentales y garantizar que los recursos y acompafiamientos contemplen
también las necesidades especificas de quienes gestionan sistemas de
aprovisionamiento en contextos rurales, dispersos o de dificil acceso, donde
el derecho al agua se ejerce comunitariamente.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta el comentario, toda vez que el Proyecto de decreto en estas materias,
se cifie a las disposiciones legales que ha establecido la Ley 2294 de 2023 en su
Frente a Regla relativa a la existencia, representacion legal y objeto de los articulo 274, numeral 1. Asi las cosas, la regla que se incorpora en el proyecto de
GC que se conforman bajo las formas de la economia solidaria. decreto, da reconocimiento explicito de otros medios de prueba que den cuenta de
Consideramos que eximir a los Gestores Comunitarios del Agua y la existencia y representacion legal del GC y que se fundan en los marcos legales
Saneamiento Basico (GC) del registro ante la Camara de Comercio y vigentes que aplican a los GC segun las diferentes formas organizativas que
reconocer diversos medios de prueba para su existencia y representacion pueden adoptar. Asi mismo, es de tener presente que lo especificamente
legal, aborda positivamente el mandato del numeral 1 del Articulo 274 de la relacionado con la prueba de existencia y representacion, los medios pertinentes al
Red Nacional |Ley 2294 de 2023. Esta medida es crucial para reducir las barreras efecto ya estan estipulados en el cédigo general del proceso, por lo que este
de Acueductos |@dministrativas y econdmicas que enfrentan las comunidades organizadas, No Ministerio no es competente para sefialar ningtin elemento adicional sobre esta
68 27106/2025 Comunitarios delfacilitando su reconocimiento y operacién. Sin embargo, la reglamentacién, aceptada materia.

Colombia

tal como esta propuesta, parece insuficiente para garantizar los tramites
administrativos que los acueductos comunitarios, como entidades sin animo
de lucro, deben realizar. Si bien se elimina un requisito, no se especifica
claramente cudl sera la entidad o mecanismo que asumira la competencia
para el registro y otras actividades inherentes a la vida juridica de estas
organizaciones, generando un potencial vacio institucional.

Finalmente, es de precisar que la asignacion de este tipo de competencias tiene
reserva de Ley, por lo que via este Decreto no es posible asignar esta funcion a
Entidad alguna
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27/06/2025

Red Nacional
de Acueductos
Comunitarios de
Colombia

COMENTARIOS GENERALES

Frente la propiedad horizontal. La definicién actual de gestor comunitario
incluye la frase “entre cuyas actividades se encuentran todas las
relacionadas con la GCASB” para definir el gestor comunitario, esto excluye
a personas juridicas sin animo de lucro, vinculados por lazos de vecindad,
solidaridad y principios democraticos que ademas realizan acciones de
beneficio comunitario, tal es el caso de varias propiedades horizontales que
se encuentran en ciudades como Villavicencio o Ibagué, en los cuales las
personas han tenido que organizarse para aprovisionarse de agua
(garantizar el derecho a la vivienda digna y el acceso al agua) y donde
precisamente las bocatomas, las redes, los tanques etc, son administrados
como uno de los bienes comunes segun principios democraticos, solidaridad
y para el beneficio de la comunidad, si bien hace algunas otras actividades
no relacionadas con la GCASB, peor tal situacion no es muy diferente de las
de las juntas de accién comunal (que pueden hacer acciones para
garantizar el acceso al agua, pero que realiza otras acciones de beneficio
comun no relacionados solo con la GCASB). En ese sentido ¢ Cudl es el
criterio para excluir a la propiedades horizontales destinadas a vivienda
familiar que administran infraestructuras para autoabastecerse de agua
segun principios democraticos, solidarios y donde claramente hay relaciones
de vecindad? ¢ mantenerlos como productores marginales podria implicar
cargas desproporcionadas para las propiedades horizontales,
especialmente donde habitan poblaciones vulnerables?

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de lo expuesto en respuesta a la
observacion # 36 de la presente matriz.
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27/06/2025

Red Nacional
de Acueductos
Comunitarios de
Colombia

COMENTARIOS GENERALES

Frente a los hermanamientos propuestos en el articulo 2.3.8.3.15. Este
articulo crea la estrategia de hermanamiento para promover alianzas para la
cooperacion entre ESP y GC, sin embargo, dadas las asimetrias entre ESP
y GC esto puede prestarse para coaccionar o cooptar a los gestores
comunitarios, por eso deberia establecerse restricciones o limitaciones para
salvaguardar la autonomia de los gestores comunitarios, por ejemplo,
establecer que solo se podran hacer con ESP publicas, o que el Ministerio
servird de garante para que no haya abusos de la posicion de dominio.

Aceptada

Se acepta parcialmente, haciendo referencia a mecanismos para formalizar estas
alianzas y que las mismas no afecten la autonomia comunitaria.
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27/06/2025

Red Nacional
de Acueductos
Comunitarios de
Colombia

Articulo:
2.3.8.3.4. Inversién con recursos publicos en predios privados.

Justificacion:

Teniendo en cuenta las condiciones en las que el Estado puede hacer
inversiones en un predio privado, consideramos fundamental que a través
de este articulo, que se establezca una garantia del disfrute y uso efectivo
de las servidumbres constituidas, con el fin de evitar conflictos entre los
gestores y la entidad territorial que dificulte o impida el disfrute y uso de las
servidumbres y la administracion de las infraestructuras por cualquier
motivo.

Propuesta:

ARTICULO 2.3.8.3.4. Inversion con recursos publicos en predios privados.
La infraestructura necesaria para los proyectos de agua para consumo
humano y saneamiento basico que vaya a ser administrada por un GC
podra construirse en predios privados, siempre que se constituyan de
manera previa las respectivas servidumbres en favor de la entidad territorial.
Para estos efectos, seran aplicables las reglas de aporte bajo condicion
estipuladas en el articulo 2.3.8.3.5 del presente decreto.

Paragrafo. En todo caso, la entidad territorial debera tomar las acciones
necesarias y garantizar el disfrute y uso efectivo de las servidumbres
constituidas, a fin de que el GC pueda administrar adecuadamente la
infraestructura construida en predios privados.

Aceptada
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27/06/2025

Red Nacional
de Acueductos
Comunitarios de
Colombia

Articulo:
2.3.8.1.3. Enfoques y principios. / Inciso 1

Justificacion:

Dentro del modelo de gestion comunitaria del agua, es fundamental que la
definicién del agua como bien comun exprese puntualmente que la gestion
del agua debe trascender las l6gicas de mercado y de la propiedad privada
y que debe apostar por consolidar una gobernanza democratica basada en
la participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones, la
regulacion del uso y la proteccion del recurso, en coherencia con los
principios de sostenibilidad, solidaridad y justicia hidrica.

Propuesta:

1. Agua como bien comun: Los ecosistemas acuéticos y el agua es un bien
comun, social y cultural y un derecho humano, y debe ser gestionada de
manera sostenible y equitativa para garantizar que todos tengan acceso a
ella en orden a satisfacer las necesidades basicas, y no deber ser apropiado|
o acaparado por nadie. La gestion del agua como un bien ambiental
compartido y como soporte vital es responsabilidad del Estado que debe
realizarse con una perspectiva integral, sistémica, basada en el ciclo del
agua y con una participacion incidente de las comunidades.

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que la mayor parte de los elementos ya se
encuentran incorporados en la redaccion actual. Los demds elementos se
incorporan en la memoria justificativa.
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27/06/2025

Red Nacional
de Acueductos
Comunitarios de
Colombia

Articulo:
2.3.8.1.4./ Siglas

Justificacion:

Usar en las siglas una terminologia méas concisa y cercana al uso cotidiano y
sentido de identidad, como "CAS" (Gestién Comunitaria del Agua y
Saneamiento) y "GC" (Gestor Comunitario), pues facilitaria la apropiacion
del decreto y la comprensiéon mutua entre las entidades reguladoras y las
organizaciones de base. Esto honraria su trayectoria histérica y su
identidad, garantizando que la normativa sea efectivamente accesible y
aplicable por quienes la protagonizan.

Propuesta:
1. Gestion comunitaria del agua y saneamiento (GCAS)
2. Gestor Comunitario (GC)

Aceptada
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27/06/2025

Red Nacional
de Acueductos
Comunitarios de
Colombia

Articulo:
2.3.8.2.2. Regla relativa a la existencia, representacion legal y objeto de los
GC que se conforman bajo las formas de la economia solidaria.

Justificacion:

Eximir a los Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico (GC)
del registro ante la Camara de Comercio y reconocer diversos medios de
prueba para su existencia y representacion legal, aborda positivamente el
mandato del numeral 1 del Articulo 274 de la Ley 2294 de 2023; esta
contribuye a la reduccién de barreras administrativas y econémicas que
enfrentan las comunidades organizadas, facilitando su reconocimiento y
operacion. Sin embargo, la reglamentacion, tal como esté propuesta, es
insuficiente para garantizar los tramites administrativos que los acueductos
comunitarios, como entidades sin animo de lucro, deben realizar. Si bien se
elimina un requisito, no se especifica claramente cual sera la entidad o
mecanismo que asumira la competencia para el registro y no se profundiza
en la distincién entre la mera existencia de una organizacion y su pleno
nacimiento a la vida juridica con todos los efectos legales y la oponibilidad
ante terceros.

La propuesta actual se enfoca en la flexibilidad para probar la existencia,
pero no define una autoridad clara o un proceso estructurado para un
"registro diferencial" que pueda reemplazar las funciones que una Camara
de Comercio solia cumplir para las ESAL.

Este vacio podria generar:

Incertidumbre juridica: Para los propios GC al no saber con qué entidad
interactuar para tramites mas alla de la prueba de su existencia (ej.
modificaciones estatutarias, validacion de representantes legales ante
terceros no gubernamentales, cumplimiento de obligaciones fiscales
especificas de ESAL).

Dificultades para terceros: Para entidades publicas (diferentes al MVCT) o
privadas que requieran verificar la legalidad y vigencia de los GC para la
celebracion de contratos, convenios o acceso a programas. Aunque el
Paragrafo 2 propone un canal en el SINAS, este parece centrarse en la
consulta, no en el rol de una entidad registradora.

Propuesta:

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de los argumentos que se exponen
en la respuesta a la observacion #68 de la presente matriz.
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27/06/2025

CORPORACIO
N AUTONOMA
REGIONAL DE
BOYACA -
CORPOBOYAC
A

Articulo:
2.3.8.2.5. Reglas especiales referentes al uso del agua. (Comentarios
generales)

Justificacion:

1. ¢ Para aplicacién de la norma en mencién el Ministerio de Ambiente y/o el
sector competente prevé expedir alguna reglamentacion adicional?

2. ¢ El registro de usuarios del recurso hidrico se encuentra actualizado en el
alcance de lo que establece el articulo citado?

3. ¢ Existe formulario Gnico nacional para el respectivo registro de usuarios
del recurso hidrico para la aplicacion de la norma referida?

4. ;Qué informacién se debe exigir para ser beneficiario de esta
prerrogativa, en marco de la norma consultada?

5. ¢La denominacién de “uso exclusivo para la subsistencia de la familia
rural” para qué usos del agua aplica?

6. ¢ Se debe realizar la practica de una visita ocular a costa del interesado,
por concepto de seguimiento o de control y vigilancia en el alcance de esta
exencion?

7. ¢ En caso de que se presente oposicion o solicitud de terceros
intervinientes como se debe atender o absolver?

8. ¢ La Corporacioén debe autorizar el traspaso o cesién del beneficiario que
capte el recurso hidrico amparado en el citado numeral?

9. ¢ En el caso de ser una concesion de aguas subterraneas, se debe
solicitar el permiso de prospeccién y exploraciéon de aguas subterraneas?
10. ¢ En el marco de la funcion de control y seguimiento a las concesiones,
segun la norma referida, se debe exigir al usuario obras de captacién,
derivacion, conduccion, restitucion de sobrantes, almacenamiento,
distribucion y/o medidas de preservacion y sostenibilidad del recurso
hidrico?

11. ¢ El alcance del citado numeral exime de cobro de tasa por utilizacién del
agua?, en caso de ser afirmativa la respuesta, ¢ Cual seria la base gravable
para proceder a su liquidacién respectiva?

12. ¢ Tiene alguna vigencia el registro legal dada por la norma en cuestion
para captar el recurso hidrico?

Pronuesta:

No
aceptada

Las preguntas 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8,9, 10, 11y 12 que se plantean en la observacion,
no son competencia de este Ministerio, por lo que no se da respuesta a ellas, ni se
contemplan elementos para modificar el Decreto. Al respecto, se encuentra
pertinente sefialar los argumentos expuestos en la respuesta a la observacion #38
de la presente matriz.

Por su parte, en cuanto a la pregunta 5, al ser competencia de este Ministerio, se
atiende, sefialando que de acuerdo con el articulo 3 de la Resolucion 844 de 2018 -
RAS rural, se define "Agua para la subsistencia de la familia rural" como el
"Volumen de agua incorporado a un sistema de agua para consumo humano y
domeéstico destinado a las actividades cotidianas de la familia rural en cantidad y
calidad necesarias para desarrollar su forma de vida y la produccién del minimo de
recursos necesarios para su alimentacion".
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Articulo:
2.3.8.2.5. Reglas especiales referentes al uso del agua. / Paragrafo 2

Justificacion:
Se sugiere aclarar lo referente a “proceso de reglamentacion” en el sentido
de que se especifique como reglamentacion de uso de aguas, dado que

Sobre el particular, es preciso sefialar que lo que se propone, implica
modificaciones al contenido del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y por
consecuencia no es de alcance de este instrumento normativo. Asi mismo, se
destacan los elementos ya aportados en la respuesta a la observacion # 38 de la
presente matriz, en las que entre otras, se refiere que el proyecto de Decreto ha
incorporado todas las disposiciones del citado articulo, por ser parte de los “(...)

CORPORACIO [puede dar lugar a confusiones con otro tipo de reglamentaciones. lineamientos necesarios para promover y fortalecer las dinamicas organizativas
N AUTONOMA alrededor del agua y el saneamiento basico (...)" que establece el citado articulo,
REGIONAL DE |Propuesta: No mas no puede interpretarse que este reglamento, agote todas las materias
76 | 27/06/2025 BOYACA - |Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes condiciones: el uso del| aceptada |relacionadas con la gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico, pues
CORPOBOYAC |agua sera exclusivamente para consumo humano en comunidades como se desprende del propio articulo 274, se precisa de la definicion de otros
A organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las ubicadas en elementos como, por ejemplo, para el caso del comentario planteado, en materias
area rural, el uso sera exclusivo para la subsistencia de la familia rural, ambientales, cuyo desarrollo reglamentario esta mas alla de las competencias del
siempre y cuando la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en MVCT.
agotamiento o en proceso de reglamentacién de uso de aguas.
Articulo: Ver respuesta a las observaciones # 38 y #76 de la presente matriz.
2.3.8.2.5. Reglas especiales referentes al uso del agua. / Paragrafo 1
Justificacion:
Se sugiere incluir un paragrafo acotando el registro de usuarios del recurso
CORPORACIO [hidrico en el sentido de que se compruebe efectivamente que el caudal sea
N AUTONOMA |menor a 1 L/s
REGIONAL DE No
” 2710612025 BOYACA - |Propuesta: aceptada
CORPOBOYAC |Los GrCAS presentaran a la autoridad ambiental competente la informacion
A requerida sobre sus beneficiarios a fin de que la misma realice la
verificacion de consumo con caudales inferiores a 1,0 litros por segundo, el
registro de usuarios del recurso hidrico correspondiente y verifique la
capacidad de la fuente hidrica de abastecimiento.
Articulo: No se acepta, toda vez que este tipo de obras se encuentran contenidas en la
2.3.8.3.8. Disefios tipo. / Paragrafo 1 redaccion general del articulo, el cual surti6 ajustes de otra indole.
CORPORACIO |Justificacion:
N AUTONOMA |Es pertinente que los disefios tipos en cuanto al componente de sistemas
78 27/06/2025 REGIONAL DE |de acueducto incluyan las obras necesarias para la captacion y control de No
BOYACA - |caudal, asi como para la restitucion de los sobrantes a la fuente hidrica aceptada
CORPOBOYAC |de abastecimiento a fin de que no se capte mas de 1 L/s.
A
Propuesta:
N/A
COMENTARIOS GENERALES Se acepta, pero se modifican las siglas.
COgHSIOggE 1.Se debe en el documento en general respetar los conceptos adoptados
REDEUIP_nglA N bajo las siglas GC y GCASB;
79 27/06/2025 POTABLE Y Aceptada
SANEAMIENTO
BASICO
COMENTARIOS GENERALES
COgHSIOggE 2.Se sugiere adoptar a través del documento la sigla PPGC para nombrar la
REDEUIP_nglA N politica establecida mediante este proyecto de decreto;
80 27/06/2025 POTABLE Y Aceptada
SANEAMIENTO
BASICO
COMENTARIOS GENERALES
3.Se entiende que el proyecto de decreto busca establecer gestion
comunitaria del agua en el mismo nivel que la gestion comunitaria del
saneamiento basico, segln el segundo parrafo de los considerandos del
proyecto, no obstante, en el lenguaje que se usa en el documento, desde el
titulo en adelante se habla del agua y saneamiento basico, como si el
saneamiento en si mismo fuera menos relevante o una consecuencia del
agua ... es decir no hablamos de EL agua y saneamiento basico, hablamos
) de “EL agua y EL saneamiento basico” por ende se sugiere a modo de
COMISION DE |forma que en cada parte del documento al referirse al saneamiento basico
REGULACION |se haga de la misma forma como se refiere el agua en términos de uso de
81 | 27/06/2025 | DPEACUA - farticulos: Aceptada
POTABLE Y |4 Titulo actual: “(...) de gestion comunitaria del agua y saneamiento basico”
SANEAMIENTO|p Sugerido: “(...) de gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico”
BASICO

Es importante aclara que gramaticalmente es valido de ambas formas, pero
en términos del lenguaje pareciese que el agua le resta importancia y
protagonismo al saneamiento basico al no usar el articulo para referirse a
este. Es decir, aunque se ve menos elegante es mas inclusivo hacer el uso
del articulo para el saneamiento basico;

24 de 88



COMENTARIOS GENERALES

4.Segun varios apartes del proyecto de decreto “(...) los GC que prestan
servicios publicos domiciliarios, estaran sometidos a lo estipulado en la Ley
142 de 1994 y aquella que la complemente o modifique y en particular a la
regulacion de la CRA y a la inspeccion, vigilancia y control de la SSPD,
quienes estableceran criterios diferenciales para el ejercicio de sus
funciones (...)" En general, no se puede equiparar la solucién de una
necesidad de acceso al agua, a una prestacion de servicio publico del

No se acepta, toda vez que lo que se propone, esta por fuera de las competencias
reglamentarias del MVCT. No obstante, es preciso sefialar, que se dejaron
lineamientos, para que entidades como la CRA y la SSPD definan en el marco de
sus competencias, una regulacion y un sistema de inspeccién, vigilancia y control
diferencial, respectivamente.

COMISION DE |estatus que regula la ley 142 de 1994, aunque se plantee la diferenciacion
REGULACION |[rejacionada con los sistemas de abastecimiento. En tal sentido, se deberan
82 27/06/2025 DE AGUA  [tener en cuenta los niveles de desarrollo de la solucion, el tipo de No
POTABLE Y linfraestructura, nimero de usuarios y todo aquello que permita determinar aceptada
SANEAMIENTO||as diferencias sustanciales entre una empresa de servicios publicos
BASICO domiciliarios y un GC. Asi mismo, se deberan definir los periodos de
transicion y todo aquello que sea necesario para garantizar los derechos
fundamentales de quienes tuvieron o se vieron obligados a generar la
solucién a una necesidad y suplir al Estado, dado que éste no lo hizo de
conformidad con la citada ley 142 de 1994 y sus normas concordantes.
Tales aspectos deberian ser objeto de un paragrafo dentro del cual se
hagan las previsiones pertinentes;
COMENTARIOS GENERALES No se acepta, toda vez que si bien en los enfoques y principios, asi como las
5.No se reconoce suficientemente la gestion ambiental integral de las definiciones se sefiala el estrecho vinculo de la GCASB con el ambiente, la
COMISION DE | 00,1 idades gestoras del i | i lamentacion sobre estas materi tencia del Ministerio de Ambient
p gestoras del agua, quienes promueven la conservacion, reglamentacion sobre estas materias, son competencia del Ministerio de Ambiente y
REGULACION restauracion y equilibrio entre desarrollo y naturaleza. En ese sentido, se Desarrollo Sostenible
83 27/06/2025 DE AGUA propone integrar al Ministerio de Ambiente en lo establecido en la politica, No
POTABLE Y sobre todo en promover requisitos diferenciales para los permisos aceptada
SANE,AMIENTO ambientales (concesion y vertimiento principalmente) y fortalecimiento a los
BASICO gestores comunitarios como guardianes de cuenca;
COMENTARIOS GENERALES No se acepta, toda vez que estos elementos ya estan incorporados en el articulo
6.Se sugiere vincular de forma mas explicita en el decreto el papel de la relativo a “Responsabilidades de la Nacién para el fortalecimiento de la GCAS”
COMISION DE academia en el fortalecimiento de capacidades de | t frente a “Pi i ti i d lab i6
p pacidades de los gestores rente a “Promover convenios, y otros mecanismos de colaboracion, con
REGULACION comunitarios. Asimismo, se propone la participacion de la Mesa de GCASB instituciones educativas(...)” y en el articulo “Responsabilidades de los
84 27/06/2025 DE AGUA en los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- No departamentos para el fortalecimiento de la GCAS” cuando se incluye: “Establecer
POTABLE Y CODECT]; aceptada mecanismos para la participacion de los GC en el disefio, implementacion,
SANE,AMIENTO ejecucion y evaluacion de planes, programas, estrategias y politicas que les
BASICO concierne”.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta, toda vez que, en su mayoria, las disposiciones le son aplicables a los
7.El proyecto de decreto se podria organizar de una forma mas intuitiva GC, bien sea que presten servicios publicos o administren sistemas de
COMISION PE para los gestores, de tal forma que se cite el articulado que corresponde al aprovisionamiento., y en donde se requiere la distincion, se ha incorporacion en el
REGULACION GC que preste servicios publicos y luego a los GC que no los prestan. En el texto de los articulos correspondientes.
85 27/06/2025 DE AGUA caso de los primeros se sugieren tener en cuenta la propuesta de No
POTABLE Y segmentacion construida por la CRA; aceptada
SANEAMIENTO
BASICO
COMENTARIOS GENERALES Se acepta parcialmente y se incluyen elementos en los considerandos. De otra
8.Es necesario que se incorpore en la parte considerativa del proyecto de parte, en la memoria justificativa se incorporaron detalles al respecto.
COMISION PE decreto los fundamentos normativos que otorgarian la competencia
RE[ﬁgUkéﬁlfN reglamentaria para expedir el Decreto y ampliar la justificacion y motivacion
86 27/06/2025 POTABLE Y de la creacién de un nuevo marco juridico de los gestores comunitarios; Aceptada
SANEAMIENTO
BASICO
COMENTARIOS GENERALES No se acepta, toda vez que en el proyecto de decreto dispone en su epigrafe y en
9.Inciso No. 12: Que el MVCT ha reglamentado aspectos asociados al su articulo 1 la subrogacion del "Titulo 8 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077
citado articulo de la Ley 2294 de 2023 en materia de subsidio a la tarifa de de 2015 en lo relacionado con la Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento
los usuarios de los gestores comunitarios de agua y saneamiento basico Basico" que en consecuencia permite la comprension de que lo que actualmente se
que son pequefios generadores y que no reciben subsidios por parte de los dispone, queda reemplazado.
municipios o distritos. Para ello, expidié el Decreto 1697 de 2023, en el que,
ademas, incluyo la definicion de gestores comunitarios asi:
COMISION DE
REGULACION |Gestores comunitarios: Son aquellas comunidades organizadas de las que
DE AGUA |trata el articulo 365 de la Constitucion Politica, constituidas como personas No
87 27106/2025 POTABLE Y |iuridicas sin animo de lucro y cuyo objetivo es desarrollar las actividades aceptada
SANEAMIENTO|necesarias para suministrar el agua para el consumo humano y doméstico
BASICO en area urbana y/o rural y el saneamiento basico.”
Pese a que la norma sustituye o subroga lo pertinente del Decreto 1077,
consideramos que para mayor claridad se debe hacer expresa la
derogatoria o cese de efectos de la definicion del decreto 1697;
COMENTARIOS GENERALES No se acepta, por cuanto este elemento ya se encuentra incorporado dentro de los
10.Inciso No. 14: “Que, dadas las consideraciones precedentes, este considerandos.
decreto tiene como propésito disponer las reglas que constituyen el marco
COMISION DE juridico y de actuacion de los gestores comunitarios del agua y en lo
- = |relacionado con la Gestion Comunitaria del Agua y saneamiento basico y las|
REEiUkéSEN responsabilidades y los mecanismos de que dispone el gobierno, en todos No
88 27/06/2025 POTABLE Y sus niveles, para fortalecerlos.”. aceptada
SANBEAAs’YIéEoNTO Sobre esta redaccién se recomienda aclarar que estos son aspectos propios

de la Politica de Gestion Comunitaria del Agua, aspecto expresamente
asignado por competencia en la ley 2294, articulo 274;
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COMENTARIOS GENERALES
11.Se menciona GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO, sin embargo, no se desarrolla normatividad respecto al

No se acepta la observacion, toda vez que el proyecto de decreto contempla
disposiciones frente al modelo de gestion y al sujeto y establece lineamientos frente
a su régimen juridico y mecanismo de fomento a estos actores. A lo largo del texto,

COMISION DE |saneamiento basico. se recoge que los GC pueden prestar servicios publicos (acueducto, alcantarillado y
REGULACION aseo) o administrar sistemas de aprovisionamiento (en cuanto a agua o
DE AGUA No saneamiento basico), mas las normas técnicas reglamentarias con el tipo de
89 27/06/2025 POTABLE Y aceptada |actividad, no se recogen en este instrumento normativo, sino que se establecen en
SANEAMIENTO otros instrumentos reglamentarios como el Reglamento Técnico del Sector de Agua
BASICO y Saneamiento Basico, los esquemas diferenciales, entre otros disposiciones
normativas de orden sanitario y ambiental, que reposan en otras carteras.
Articulo:
Titulo
COMISION DE |Justificacion:
REGULACION |[Incluir el término Publica nos saca del marco que representa una politica en
DE AGUA |siy nos ubica en especificamente en el &mbito de la accion gubernamental
90 27/06/2025 POTABLE Y |dirigida a la sociedad. Aceptada
SANEAMIENTO
BASICO Propuesta:
BORRADOR DEL PROYECTO DE DECRETO REGLAMENTARIO DE LA
POLITICA PUBLICA DE GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y DEL
SANEAMIENTO BASICO
Articulo: Se acepta parcialmente.
Considerandos / Inciso 9
Justificacion:
La importancia de las comunidades organizadas no radica solamente en lo
juridico, lo institucional y lo socioambiental como se establece en el parrafo
COMISION DE |9 de los considerandos, dado que desde nuestro concepto se dejé de lado
REGULACION |lo histérico y lo patrimonial y esa importancia incluso es mucho mayor que la
DE AGUA institucional, se sugiere incluirlo en dicho considerando.
91 27/06/2025 POTABLE Y Aceptada
SANEAMIENTO|Propuesta:
BASICO Que, a pesar de la importancia juridica, histérica, patrimonial, institucional y
socio ambiental de las comunidades organizadas para la gestion del agua y
saneamiento basico, y de los avances reglamentarios a partir del CONPES
3810 de 2014, el ordenamiento juridico no ha desarrollado un régimen
acorde a sus realidades organizativas, técnicas, ambientales y comunitarias.
Articulo: No se encuentra diferencia entre la redaccion del proyecto de decreto y la remitida
Considerandos / Inciso 10 en los comentarios.
Justificacion:
COMISION DE |Error de redaccion
REGULACION
DE AGUA  |Propuesta: No
92 27/06/2025 POTABLE Y [Que, por tal razon, la Ley 2294 de 2023, por medio de su articulo 274, aceptada
SANEAMIENTO | habilité al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) para expedir
BASICO una politica publica para la gestién comunitaria del agua y saneamiento
basico en la que se estipulen los principios y reglas aplicables a las
comunidades organizadas o gestores comunitarios del agua y saneamiento
basico que presten servicios publicos o que administren sistemas de
aprovisionamiento.
Articulo: Se hace referencia al ordenamiento alrededor del agua, en el cual se recogen los
Considerandos / Inciso 11 aspectos sugeridos para incorporar.
Justificacion:
COMISION DE |Se sugiere revisar dado que dicho parrafo deberia incluir consideraciones
REGULACION [necesarias como por ejemplo, la mencion del PND en cuanto al
DE AGUA |ordenamiento alrededor del agua, ademas del relacionamiento de la No
93 27/06/2025 POTABLE Y |GCASB con la planeacion y desarrollo del territorio, la proteccion de los aceptada
SANEAMIENTO|determinantes ambientales, la justicia ambiental, la gobernanza inclusiva, la
BASICO adaptabilidad al cambio climatico y la gestion del riesgo.
Propuesta:
N/A
Articulo:
Considerandos / Inciso 16
Justificacion:
COMISION DE |El considerando menciona “este decreto tiene como propésito disponer las
REGULACION |[reglas que constituyen el marco juridico y de actuacion de los gestores”, es
DE AGUA |importante resaltar que un marco juridico por defecto ya incluye lo referente
94 27/06/2025 POTABLE Y [al tema de actuacién, es decir es redunda dejar los dos en la misma oracién. Aceptada
SANEAMIENTO
BASICO Propuesta:
Se recomienda la siguiente redaccion: “este decreto tiene como propésito
disponer las reglas que constituyen el marco juridico de los gestores”
Articulo:
Articulo 1
COMISION DE
REGULACION |Justificacion:
DE AGUA  |Ajustar
95 27/06/2025 POTABLE Y ) Aceptada
SANEAMIENTO|Propuesta:
BASICO

Articulo 1. Subréguese el Titulo 8 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077
de 2015, adicionado por el Decreto 1697 de 2023, el cual quedara asi:
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96

27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Articulo:
2.3.8.1.1. Objeto.

Justificacion:
Consideramos importante aclarar que el Decreto aplica a las Entidades
territoriales en el marco de sus competencias y autonomia territorial.

Propuesta:

Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente titulo se aplicaran al
Gobierno Nacional, a las entidades territoriales en el marco de sus
competencias y autonomia territorial, a los Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) o el
que haga sus veces, gestores comunitarios del agua y saneamiento basico,
sus usuarios, asociados y beneficiarios, instituciones educativas,
autoridades ambientales, sociedad civil y demas actores involucrados en la
gestion del agua y el saneamiento basico.

Aceptada

Se acepta, dejando esta disposicion general para todos los actores del ambito de
aplicacion.

97

27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Articulo:
ARTICULO 2.3.8.1.2. Ambito de aplicacion.

Justificacion:
Error de redaccion

Propuesta:

ARTICULO 2.3.8.1.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente
titulo se aplicaran a las instancias del Gobierno nacional, entidades
territoriales, Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), o los que hagan sus veces,
gestores comunitarios de agua y saneamiento basico, sus usuarios,
asociados y beneficiarios, instituciones educativas, autoridades
ambientales, sociedad civil y demas actores involucrados en la gestion del
agua y el saneamiento basico.

Aceptada

Se acoge ajuste propuesto

98

27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Articulo:
2.3.8.1.3. Enfoques y principios.

Justificacion:

Se sugiere que entre los enfoques y principios se incluya la gobernanza
inclusiva y el derecho humano al agua y al saneamiento basico que, aunque
se menciond en los considerandos y se sabe qué hace parte del bloque de
constitucionalidad, podria establecerse como parte de los enfoques del
decreto en construccion

Propuesta:

ARTICULO 2.3.8.1.3. Enfoques y principios. Las autoridades y entidades
publicas, al momento de tomar decisiones, formular y adoptar planes,
programas

()

7. Gobernanza inclusiva. Sistema a través del cual los procesos de toma de
decisiones parten de principios como la transparencia, la participativos y
representacion de todas las partes interesadas, especialmente grupos
marginados o subrepresentados. Su objetivo es asegurar que las voces y
necesidades de todos y todas sean consideradas en la formulacién de
politicas e implementacion de programas y proyectos.

8. Derecho humano al agua y al saneamiento basico. Derecho humano y
fundamental que asegura que todas las personas tengan acceso a agua
segura y saneamiento basico adecuado para satisfacer sus necesidades
basicas, sin discriminacion por razones de raza, sexo o condicion social y
ambiental.

No
aceptada

No se acepta, toda vez que los elementos de fondo propuestos, ya se encuentran
incorporados dentro de los enfoques y principios que plantea el Proyecto de
Decreto.

99

27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Articulo:
2.3.8.1.3. Enfoques y principios. / Numeral 1

Justificacion:

Es necesario integrar el concepto de continuidad para brindar el suministro
de agua de manera ininterrumpida garantizando que las comunidades
tengan acceso al agua de forma constante y eficiente.

Propuesta:

2. Universalidad. Es deber del Estado asegurar el acceso progresivo al agua
y saneamiento basico para todos los habitantes del territorio, en condiciones
de disponibilidad, cantidad, calidad, continuidad, accesibilidad y
asequibilidad.

No
aceptada

No se acepta, toda vez, que se acogio las caracteristicas del derecho humano al
agua y saneamiento basico propuesto por Naciones Unidas, en el que dentro de la
"disponibilidad" se comprende lo relativo a "continuo y suficiente"

100

27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Articulo:
2.3.8.1.3. Enfoques y principios.

Justificacion:

Debe establecerse literalmente que el régimen aplicable al GC debera
interpretarse a la luz de los principios de la economia solidaria, la accién
comunal y el bien comun, contemplando el bien comun solo como el agua y
el saneamiento basico.

Propuesta:

ARTICULO 2.3.8.1.3. Enfoques y principios. Las autoridades y entidades
publicas, al momento de tomar decisiones, formular y adoptar planes,
programas

9. Régimen aplicable. Toda decisién y accion, tanto de los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico, como de las entidades
publicas en torno a la GCASB debera interpretarse a la luz de los principios
de economia solidaria, la accién comunal y el bien comun.

No
aceptada

No se acepta, toda vez que esta disposicion ya esta incorporada en el proyecto de
decreto, en la definicién de GrCAB y en la nueva version, dentro del titulo de
"REGIMEN JURIDICO DEL GESTOR COMUNITARIO DEL AGUA Y EL
SANEAMIENTO BASICO "
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101

27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Articulo:
2.3.8.1.4. Definiciones: / Numeral 1

Justificacion:

De acuerdo con esta definicion la gestion comunitaria del agua, al ser apta
para el consumo humano, se circunscribe en las disposiciones de la ley 142
de 1994 al constituirse como una prestacion de servicios publicos.

En ese caso se debe evaluar si el aprovisionamiento que segun el mismo
decreto hace parte de las actividades de gestion comunitaria del agua, seria
de agua apta para el consumo humano.

Es importante integrar los otros usos del agua que se dan desde la gestion
comunitaria del agua, especialmente en la ruralidad.

Propuesta:

1. Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico (GCASB). Modelo
de gestion en el que las comunidades se organizan de forma auténoma,
solidaria y democratica para desarrollar acciones que faciliten los usos
individuales y comunitarios, urbanos y rurales del agua para el consumo
humano y el saneamiento basico, con el fin de promover niveles de vida
dignos a través de la proteccién del agua y los ecosistemas esenciales para
el ciclo hidrico, la prestacion comunitaria de servicios publicos o la
administracion de sistemas de aprovisionamiento y la preservacion de los
valores culturales, ambientales y sociales de la comunidad.

Aceptada

Se incorpora la referencia a las areas de incidencia: rural y urbano.

102

27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Articulo:
2.3.8.1.4. Definiciones / Numeral 2 / Inciso 2

Justificacion:
Error de redaccion

Propuesta:

El GC puede conformarse a través de las diversas tipologias configuradas
en la ley, entre ellas: i) formas propias de la economia solidaria, como
cooperativas y asociaciones, siempre y cuando su objeto prevalente sea la
GCASB, , ii) las Juntas de Accién Comunal (JAC), iii) los pueblos indigenas
y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP)
y sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la GCASB.

No
aceptada

No se acoge. Se mantiene el énfasis de que las formas de la economia solidaria se

ordenan bajo légicas sin &nimo de lucro.

103

27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Articulo:
2.3.8.1.4. Definiciones

Justificacion:

Se propone incorporar el concepto de justicia tarifaria de conformidad con la
jurisprudencia constitucional (sentencia C-504/2020), en tanto se refiere a la
justicia tarifaria en el contexto de los servicios publicos domiciliarios,
teniendo en cuenta que “la justicia tarifaria es un Componente fundamental
de una politica de acceso a la justicia, ya que busca asegurar que las
personas puedan ejercer sus derechos sin ser limitadas por factores
econdémicos”, en concordancia con lo sefialado en los articulos 333 de la
constitucion, el cual no puede interpretarse de manera aislada del articulo
334 ibidem, “que sefiala que la direccién general de la economia estara a
cargo del estado, quien intervendra, por mandato de la ley, entre otros
asuntos, en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Ademas, que el
estado, de manera especial, intervendra para asegurar que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a
los bienes y servicios basicos”.

Propuesta:

ARTICULO 2.3.8.1.4. Definiciones: Para efectos del presente titulo, se
adoptan las siguientes definiciones:

()

6. Justicia Tarifaria. Conjunto de propuestas y acciones orientadas a
establecer tarifas que permitan el acceso universal al agua potable y el
saneamiento basico a precios justos, bajo criterios de transparencia,
sostenibilidad y proteccion de las comunidades mas vulnerables a través de
medidas incluso diferenciales

Aceptada

Se acepta la sugerencia. No se incorpora dentro del articulo general de

definiciones, sino que se incorpora como un paragrafo en el articulo de las Reglas
diferenciales en materia de regulacion para los GC que prestan servicios publicos
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Articulo:
2.3.8.1.5. Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico
(Mesa de GCASB). / Numeral 2

Justificacion:

a gestion comunitaria en Colombia es integral y requiere la participacion de
un nimero importante de actores que tienen a su vez una
corresponsabilidad con las comunidades y el acceso a agua apta para
consumo humano, en el marco de los derechos humanos.

Adicional a lo mencionado en la configuracion de la mesa, no se incluye
representacion de los GC que no se encuentren afiliados a ninguna
red/federacion/confederacion, este tema podria complejizar la conformacion
de la mesa pero las dos redes nacionales de acueductos no representan ni
el 30% de los GC del pais (en cifras de la Red Nacional de Acueductos

El propésito de esta Mesa de GCASB no es crear una Comision Intersectorial, sino
asegurar un espacio en el que los representantes de los GC mantengan una
voceria constante en la construccion de la politica sectorial. Si bien no se acoge la
propuesta, se hicieron unos ajustes en este articulo, para sefialar que a estas
sesiones puede convocarse en calidad de invitados, a diferentes actores publicos,
privados, mixtos o de cooperacion internacional.

COMISION DE |Comunitarios y COCSASCOL, existen mas de 33.000 GC), pero en dichas
REGULACION |redes no tienen circulacion de mas de 5.000 gestores, por ende se sugiere
104 27/06/2025 DE AGUA  |crear un MIEMBRO adicional en este escafio, que se plantea sea elegido No
POTABLE Y [popularmente por los gestores no incluidos en ninguna red. Sobre todo, bajo| aceptada
SANEAMIENTO(la premisa de que la PPGCA no pretende llegar unicamente a los GrASB
BASICO organizados en red, si no a todos los GESTORES del pais
Propuesta:
2.4 Tres representantes elegidos por proceso de eleccion popular entre los
gestores comunitarios que no hacen parte de ninguna red, federacion o
confederacion
2.5 El director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado
2.6 Directores/as de autoridades ambientales y Ministerio de Ambiente, o
sus delegados
2.7 Ministro/a de salud o su delegado
2.8 Ministro/a del Interior y de justicia o su delegado
2.9 Ministro/a de la Igualdad o su delegado
Articulo: Se reiteran los argumentos expuestos en la respuesta a la observacion # 104 de la
2.3.8.1.5. Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico presente matriz.
. (Mesa de GCASB). / Numeral 2
COMISION DE
REGULACION Justificacion:
105 27/06/2025 DEAGUA (g sugiere ampliar la participacion en esta mesa para incluir otros actores, No
POTABLE Y especialmente del sector agua y saneamiento (SSPD, CRA, DNP, etc) aceptada
SANEAMIENTO
BASICO Propuesta:
N/A
Articulo: De acuerdo con la disponibilidad presupuestal del MVCT no es posible financiar
2.3.8.1.5. Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico gastos de traslado de los GC por lo que las sesiones se realizan de forma virtual.
(Mesa de GCASB). / Paragrafo transitorio En cuanto a los aspectos de su funcionamiento, conforme se menciona en el mismo
articulo, se detallara en una resolucién posterior a la expedicion del decreto.
Justificacion:
Teniendo en cuenta los actores miembros de esta mesa, es importante
garantizar la participacion de los gestores comunitarios del agua, por lo cual,
se invita a la financiacién de los costos asociados a su participacion en
estas mesas de incidencia nacional.
COMISION DE Asi mismo, es necesario que no solamente hagan parte las redes, los
REGULACION |gestores comunitarios del pais que no deseen hacer parte de las redes
DE AGUA |tienen el mismo derecho de participar, por lo cual, desde MCVT se debe No
106 | 27/06/2025 | Lo1ABLE Y |establecer un proceso de convocatoria para abrir en la mesa un nimero de acoptada
SANEAMIENTO|representantes de estos gestores comunitarios.
BASICO
Propuesta:
las condiciones basicas para su funcionamiento, incluida la financiacion
para su desarrollo y el mecanismo para la designacion de sus miembros,
Para este proposito, se asegurara la participacion incidente de las redes,
federaciones o confederaciones, y los gestores comunitarios del agua
elegidos que no hacen parte de las redes, federaciones o confederaciones.
Articulo: No se acepta la observacion, toda vez que este alcance esta por fuera de las
2.3.8.1.6. Participacion de los GC en instancias de planeacion territorial y de competencias de este Ministerio y tiene reserva de Ley. Ahora bien, en
promocién del desarrollo. consideracion de observaciones recibidas por Asocapitales, se incluirdn elementos
orientadores para esta participacion.
Justificacion:
Se solicita validar en asocio con las entidades del sector que tipo de
mecanismo adicional se puede utilizar para no dejar al arbitrio de los entes
COMISION DE lterritoriales (consideraran) la decision de si incluyen o no a los GC en sus
REGULACION procesos de planeacion y ordenacion del territorio, y aunque se entiende
107 27/06/2025 DE AGUA que desde el ministerio no hay la competencia para imponer este tipo de No
POTABLE Y [opligatoriedades a los entes territoriales se debe buscar una medida que aceptada
SANBEAAS’\IAéEONTO conlleve directamente esta obligatoriedad, dado que de lo contrario de no

contar con el apoyo de los entes territoriales para fortalecimiento de los GC
facilmente esta politica podria no ser efectiva, eficaz y eficiente para su
objetivo primordial.

Propuesta:
N/A
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Articulo:
2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC.

Justificacion:

Es de resaltar la coherencia de lo planteado frente a las realidades
territoriales de las comunidades objeto con respecto a los sistemas de
aprovisionamiento dado que las condiciones de este tipo de organizaciones
no les permitirian llegar a cumplir con procesos regulatorios o con tareas
especificas fruto de la regulacion, inspeccion, vigilancia y control, no
obstante es importante resaltar la importancia de que se establezca un

No se acepta la observacion, por cuanto son iniciativas que a hoy pueden
establecerse, en el ejercicio de las veedurias ciudadanas.

COMISION DE .
REGULACION |Pproceso de vigilancia comunitaria al estilo de los COMITES DE
DE AGUA DESARROLLO Y CONTROL SOCIAL a modo de frenos y contrapesos en No
108 27106/2025 los territorios abastecidos te tipo de GC, d ta fi
POTABLE Y itori por este tipo de GC, de esta forma se aceptada
SANEAMIENTO|9arantizarian procesos de autorregulacion real que se traduzcan en
BASICO procesos de fortalecimiento y mejoras constantes de sus sistemas y de la
calidad de vida de sus asociados. Mas aun entendiendo que la existencia de.
estos sistemas de aprovisionamiento se ha generado como consecuencia
directa de la falta de abastecimiento por parte del estado y principalmente
ocurre en los territorios mas marginados del pais.
Propuesta:
N/A
Articulo: No se acepta la observacion, toda vez que no se encuentra la ambigtiedad
2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC. / Numerales 2.5.1y 2.5.2 sefialada, ya que, si bien se hace referencia a la autonomia del GC para definir,
conforme su realidad organizativa, comunitaria y econdmica, entre otras, la forma
Justificacion: en que realiza su gestion, esta debe regirse por las disposiciones legales
COMISION DE |Se genera una ambigliedad en el contrato dado que inicialmente planeta en aplicables en materia sanitaria, ambiental y de ordenamiento territorial.
REGULACION |[e inciso 2 de dicho articulo “(...) podran definir auténomamente los
109 27/06/2025 DE AGUA |siguientes aspectﬁys. no obstante, en los numera.lles_ 251, ?.5.2. y2.5.3. No
POTABLE Y |hacen la claridad “en el marco de las reglas sanitarias, ambientales y de aceptada
SANEAMIENTO|ordenamiento territorial que resulten pertinentes”. Al final el GC es
BASICO auténomo o esta relegado a un marco normativo especifico?
Propuesta:
N/A
Articulo: Dado que el decreto es expedido por el MVCT, en el marco de sus competencias,
2.3.8.2.5. Reglas especiales referentes al uso del agua. no es posible reglamentar asuntos de indole ambiental. La referencia que se hace a
estos aspectos, no son otras que las dispuestas en el numeral 4 del articulo 274 de
Justificacion: la Ley 2294 de 2023, mas no se desarrollan aspectos adicionales, toda vez que son
Se deben incluir reglas especiales asociadas a saneamiento basico, el asuntos de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
permiso de vertimientos y los requisitos que se deben cumplir, permitiendo Para complementar esta respuesta, puede referirse a la respuesta a la observacion
que los gestores comunitarios puedan fortalecer el saneamiento basico de #38 de la presente matriz.
COMISION PE sus comunidades y disminuir posibles fuentes de contaminacion hidrica.
REGULACION
110 27/06/2025 P%I'EI':SLLIJEAY Asi misnjo, gs importante con.templar acciones de fortalecim?ento, No g
acompafiamiento y asesoramiento por parte de las corporaciones aceptada
SANE,AMIENTO auténomas regionales, ya que los gestores comunitarios, mas que usuarios
BASICO del agua, son agentes y guardianes de la conservacion de areas de
importancia ambiental en el pais.
Propuesta:
Nuevo articulo de Reglas especiales referentes al saneamiento basico.
Articulo: No se acepta la observacién, en consideracién de que el plan de gestion es un
2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o mejoramiento de los instrumento que servira para que la SSPD establezca una vigilancia diferencial a los
estandares GC, de tal forma que no se les exija el cumplimiento cabal de los estandares de
de prestacion del servicio publico de acueducto. servicio, cuando sus condiciones sociales, ambientales y econémicas asi no se lo
permitan, y por el contrario, establezcan acciones permanentes de mejora.
Justificacion:
Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos anteriores y posteriores,
este plan de gestion no debe ser requisito para presentarse a la SSPD, lo
. cual establece un mayor compromiso que posiblemente traeréa gastos e
COMISION DE finconvenientes futuros asociados.
REGULACION
111 27/06/2025 P%I'EI':ISLL:EAY El plan .de. gestion debe ser integ.rad.o como un inst.rumento c'ie aceN? "
fortalecimiento del gestor comunitario del agua, bajo una guia clara de su piada
SANE,AMIENTO diligenciamiento y acompafiamiento para su formulacion e implementacion.
BASICO
No se cuenta con las claridades de presentacion de los PG, tanto fechas
como sanciones asociadas, lo cual podria suponer afectaciones econémicas
complejas para los gestores comunitarios.
Propuesta:
Se propone dar mas claridades a este instrumento y que sea integrado en el
SINAS, pero no como requisito a la SSPD.
Articulo: No se acoge, toda vez que esta precision ya se encuentra incorporada en el articulo
2.3.8.2.7. Reglas diferenciales en materia de regulacion para los GC que 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC, numeral 1.
prestan servicios publicos. / Numeral 1
. Justificacion:
COMISION DE | consideramos importante aclarar que, en este caso, al ser prestadores de
REGULACION servicios Publicos, Si se rigen por la Ley 142.
112 | 27/06/2025 DE AGUA No
POTABLE Y Propuesta: aceptada
SANBTSY&%NTO Reglas diferenciales en materia de regulacion para los GC que prestan

servicios publicos en el marco de lo dispuesto en la Ley 142 de 1994. La
CRA, en el marco de sus competencias, definira las reglas diferenciales
aplicables a la regulacién de los GC que prestan servicios publicos, en
materia
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113

27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Articulo:
2.3.8.2.8. Régimen diferencial en las actividades de inspeccion, vigilancia y
control. / Numeral 3

Justificacion:

En via del decreto y el objetivo final de esta politica publica, es necesario
facilitar y promover el fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua en
el pais, por lo cual, disminuir y facilitar todos los tramites asociados es vital.
Asi como promover su acompafiamiento y apoyo.

Propuesta:

Unificacion y simplificacion de la informacion requerida a los GC,
propendiendo por un Unico formato de reporte que disminuya y condense
las variables, flexibilice la periodicidad y promueva plataformas amplias.

No
aceptada

No se acepta, toda vez que los elementos planteados ya se encuentran
incorporados en el articulo Régimen diferencial en las actividades de inspeccion,
vigilancia y control, numerales 2 y 3.

114

27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Articulo:
2.3.8.2.8. Régimen diferencial en las actividades de inspeccion, vigilancia y
control.

Justificacion:

Actualmente muchos GC que administran sistemas de aprovisionamiento
estan inscritos en el SUl y presentan reportes y documentos ante la SSPD y
la CRA, sin embargo, por su condicién no deben hacerlo, por lo cual, se
propone el retiro, asesoramiento y aclaraciones pertinentes a estos
gestores. Dicho proceso debera hacerse de manera conjunta entre las
entidades del sector principalmente MVCT, SSPD y CRA

Asi mismo, crear mecanismos de informacién que permitan a los gestores
comunitarios reconocer si son o no sistemas de aprovisionamiento.

Propuesta:

ARTICULO 2.3.8.2.8. Régimen diferencial en las actividades de inspeccion,
vigilancia y control. La SSPD, en el marco de sus competencias, establecera
un sistema de inspeccion, control y vigilancia diferencial para los GC que
presten servicios publicos, considerando, entre otras, lo siguiente:

()

6.

A partir de la informacion de la que dispone y en el marco de sus
competencias, identificara cuales de los GC inscritos en el RUPS y llamados
a cumplir con reportes ante el SUI, no son por naturaleza prestadores de
servicios publicos domiciliarios, y tomara las medidas necesarias para
excluirlos de dichas plataformas o generar el trato diferencial que requieren
dada su condicion de GC

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de que no es la SSPD quien tiene la
facultad de establecer el tipo de actividad que realiza un Gestor Comunitario, de
conformidad con los argumentos expuestos en respuesta a la observacion #66 de
la presente matriz. Asi las cosas, sera un proceso que debera adelantar de manera
auténoma cada GC que se encuentra en dicha situacion.
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27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Avrticulo:

2.3.8.3.2. Formulacion, presentacion y evaluacion de proyectos que soliciten
apoyo financiero de la Nacién y se orienten a mejorar las condiciones de los
GC y sus beneficiarios. / Paragrafo 1

Justificacion:

Para los entes territoriales es muy importante conocer con mayor
especificidad los mecanismos de alianza que pueden realizan con los
gestores comunitarios, facilitando su implementacién y generando
claridades para avanzar en su suscripcion. Lo cual, actualmente no es muy
especifico y por tanto no se han realizado de manera multitudinaria a nivel
pais.

Se considera necesario dar mayor claridad sobre los mecanismos propios
de asociaciones publico-populares que seran posibles de realizar para
facilitar el entendimiento de los entes territoriales y promover su realizacion.
Se sugiere incluir un paragrafo que defina a que convenios o que otros
mecanismos de asociaciones publico-populares se refiere.

Propuesta:
Integrar de manera mas amplia con lo establecido en el ARTICULO
2.3.8.3.8. Asociaciones Publico-Populares.

No
aceptada

Si bien la justificacion a la observacion se encuentra pertinente, se sefiala que, por
una parte, el articulo comentado se refiere especificamente al mecanismo de
viabilizacién de proyectos del MVCT y por tanto no guarda relacién con lo
relacionado con Asociaciones Publico-populares, ya reglamentado por el DNP. De
otra parte, se ha incorporado una disposicién, en la que se enuncia que legalmente
las entidades territoriales y cualquier entidad publica podra suscribir convenios
solidarios con GC de acuerdo con la legislacion vigente.
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27/06/2025

COMISION DE
REGULACION
DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Avrticulo:

2.3.8.3.2. Formulacion, presentacion y evaluacion de proyectos que soliciten
apoyo financiero de la Nacién y se orienten a mejorar las condiciones de los
GC y sus beneficiarios

Justificacion:

Se propone ampliar los mecanismos de presentacion de proyectos,
permitiendo que los GC accedan a fondos no solo del MVCT, sino también
del MINAMBIENTE, MINIGUALDAD y otros entes nacionales, regionales o
locales.

Propuesta:
N/A

No
aceptada

No se acepta la propuesta, toda vez que por competencias, este Ministerio no
puede referirse sobre mecanismos de financiacion dispuestos por otras entidades
que gozan de autonomia.
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Articulo: 2.3.8.3.3. Actividades financiables dentro de los proyectos de agua
y saneamiento basico presentados ante el MVCT orientados a mejorar las
condiciones de los GC y sus beneficiarios.

2.3.8.3.8. Disefios tipo.

2.3.8.3.2. Formulacion, presentacion y evaluacion de proyectos que soliciten
apoyo financiero de la Nacién y se orienten a mejorar las condiciones de los
GC y sus beneficiarios.

Se acepta parcialmente, precisando la referencia a la resolucion MVCT 661 de
2019,

En cuanto a la propuesta de revision de los articulos 2.3.8.3.8 y 2.3.8.3.2,se sefiala
que, si bien son asuntos relacionados entre si, precisan de la independencia en el
articulado.

Justificacion:
COMISION DE |A fin de facilitar y dar todas las claridades necesarias a los gestores
REGULACION comunitarios, MVCT y los entes territoriales, es necesario nombrar las
DE AGUA |actividades y los mecanismos de financiacion.
117 27106/2025 POTABLE Y |LO anterior promueve su implementacion y amplia las posibilidades de Aceptada
SANEAMIENTO|fortalecimiento de la gestion comunitaria del pais
BASICO
Propuesta:
Con el propésito de dar mayor claridad sobre estas actividades financiables,
es necesario integrar un paragrafo que den cuenta de lo que se quiere decir
con "Ademas de lo estipulado en la normativa vigente".
Se propone revisar este articulo con los articulos 2.3.8.3.8 y 2.3.8.3.2, ya
que tratan de temas similares pero la informacion se observa fraccionada.
Articulo: No se acepta debido a que en el articulo 2.3.8.3.3 ya se incluye a los "GC
2.3.8. Actividades financiables dentro de los proyectos de agua y independientemente de la categoria del municipio en el que tienen su domicilio"
saneamiento basico presentados ante el MVCT orientados a mejorar las
condiciones de los GC y sus beneficiarios.
Justificacion:
COMISION I?E No es pertinente limitar la participacion de los municipios segun su
REGULACION categoria, muchos municipios de categoria 1, 2 y 3 puede que cuenten con
118 | 27/06/2025 DE AGUA ' muchos GC, por lo cual requieren apoyo en su financiacion, de esta manera No
POTABLE Y |n se castiga a estos municipios y se consolida de forma equitativa el aceptada
SANE,AMIENTO fortalecimiento de todos los GC. Se propone establecer una priorizacion de
BASICO aquellos proyectos de agua y saneamiento basico que presenten los
municipios de categoria 4,5y 6.
Propuesta:
...por los municipios y/o los GC
Articulo: El paragrafo del articulo 2.3.8.3.12 sefiala que entre tanto se expida la resolucién
. 2.3.8.3.10. Subsidio comunitario. reglamentaria, se seguira aplicando lo dispuesto en el Decreto 1697 de 2023, que
COMISION DE entre otras, en su articulo 2.3.8.2.7. Identificacion de los suscriptores de menores
REGULACION Justificacion: ingresos beneficiarios del subsidio comunitario sefiala que: "En ausencia de
119 27/06/2025 P%I'EI':I?LL:EAY Se sugiere incluir un paragrafo que precise como aplicar el subsidio aceﬁ?ada e_stratificacién, los suscriptores se e_ntenderén, Unicamente para la aplicacion de lo
SANEAMIENTO comunitario en ausencia de estratificacion rural municipal. dISpI_.Ie.S.tO en este d.ecreto, transnor.lamente |r.1(:or.p’orados al estrato 1 »hasta que el
J municipio haya realizado la respectiva actualizacion o el nuevo estudio de
BASICO Propuesta: estratificacion."
N/A
Articulo: El valor del subsidio comunitario se calculé con base en costos promedios de
ARTICULO 2.3.8.3.11. Valor del subsidio comunitario. / Inciso 1 referencia sefialados en la Resolucion CRA 825 de 2017, razén por la cual, se
seguird usando la misma base de célculo
Justificacion:
Aunque no se explica la formula de calculo de estos $15.853, seria
COMISION DE |conveniente expresar este valor en salarios minimos legales vigentes/mes, a
REGULACION |[fin de salvaguardar la representatividad de la cifra. Adicional es importante
DE AGUA determinar a nivel del cuerpo normativo mas alla de la memoria justificativa, No
120 27/06/2025 POTABLE Y |de donde sale dicho valor. aceptada
SANEAMIENTO
BASICO Propuesta:
ARTICULO 2.3.8.3.11. Valor del subsidio comunitario. El subsidio
comunitario se fija en la suma de hasta 1% del SMMLV suscriptor/mes, el
cual no podré exceder el 80% y 50% del valor total de la factura o
documento equivalente, para los estratos 1y 2, respectivamente.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta, por cuanto, una vez constituida la servidumbre, sujeta a su vez a las
El Decreto Reglamentario de La Politica de Gestion Comunitaria del Agua y reglas legales pertinentes, dicho derecho real permanecera vigente en tanto se
Saneamiento Basico, representa un avance historico y largamente esperado precise el servicio requerido del predio sirviente. Por esta razon, no se justifica
por los gestores comunitarios. Por primera vez, se reconoce juridicamente estipular limitaciones o condicionamientos reglamentarios en relacién con el marco
su labor esencial, solidaria y autogestionada, que durante décadas ha legal vigente.
garantizado el acceso al agua en territorios principalmente rurales, y lo
recibimos como un paso necesario y justo hacia la dignificacion de los
gestores comunitarios del agua en Colombia.
121 | 27/06/2025 | PDA Narifio No
aceptada

Ahora bien, para garantizar su aplicacién efectiva. Consideramos
especialmente necesario precisar el uso de recursos publicos en predios
privados, regular adecuadamente el aporte bajo condicién, y armonizar el
decreto con la Ley 1176 de 2007 y los instrumentos presupuestales
territoriales. Estas precisiones son clave para brindar seguridad juridica a las
entidades territoriales y viabilidad financiera a los gestores comunitarios del
agua.
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Articulo:
2.3.8.3.4. Inversién con recursos publicos en predios privados.

Justificacion:

Respecto a los proyectos que se financien con recursos SGP-APSB, La Ley
1176 de 2007 no permite el uso de recursos del SGP para inversiones en
predios privados salvo que:

« El bien o infraestructura quede incorporado al patrimonio publico, o

« Se constituya una figura juridica que garantice el uso publico permanente,
como una servidumbre, o una donacién parcial del uso.

No se acepta, en consideracion de los argumentos planteados en la respuesta a la
observacion #121 de la presente matriz.

- No
122 27/06/2025 PDA Narifio  |Propuesta: aceptada
La infraestructura necesaria para los proyectos de agua para consumo
humano y saneamiento basico que vaya a ser administrada por un GC
podra construirse en predios privados, siempre que se constituya de manera
previa una servidumbre legalmente inscrita en favor de la entidad territorial,
que garantice el uso publico del bien por un periodo minimo de XX afios.
Esta condicion es indispensable para permitir el uso de recursos publicos,
en especial aquellos provenientes del Sistema General de Participaciones —
Agua Potable y Saneamiento Basico, conforme a lo previsto en la Ley 1176
de 2007
RECOMENDACIONES No se acepta la observacion. En lo relacionado con los dos primeros dos parrafos,
en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la observacion #121
En cuanto al uso de recursos publicos en predios privados, el decreto de la presente matriz, y que: i) no es el decreto el que habilita la posibilidad de
permite la construccion de infraestructura para agua y saneamiento basico inversion publica en predios privados, sino que esta se deriva de la lectura
en estos terrenos siempre que exista una servidumbre a favor de la entidad armonica de las disposiciones legales pertinentes, ii) el articulo al que se refiere,
territorial. Sin embargo, no exige que dicha servidumbre esté formalmente precisa que “siempre que se constituyan de manera previa las respectivas
inscrita en un registro publico ni establece condiciones minimas que servidumbres en favor de la entidad territorial.” y iii) las condiciones de los contratos
garanticen su permanencia. Se recomienda que el decreto exija o convenios para el aporte bajo condicién, debera estipular lo respectivo con su
expresamente la inscripcion legal de la servidumbre, establezca un periodo seguimiento.
minimo de garantia de uso publico —por ejemplo, veinte (20) afios—, y que Sobre el ultimo parrafo, no se acepta, en consideracion de lo expuesto en
se aclare que esta condicion es indispensable para permitir el uso de respuesta a la observacion #66 de la presente matriz, por lo que el Gestor
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), conforme a lo Comunitario en el marco de su autonomia, debera realizar los tramites que estimen
establecido en la Ley 1176 de 2007. Esto garantizaria seguridad juridica y pertinentes. Por supuesto, en el marco de las competencias del MVCT, se podra
evitaria riesgos de hallazgos fiscales en la ejecucién de recursos publicos. brindar asistencia técnica, en estas materias, a los gestores comunitarios que asi lo
El decreto acierta al establecer que los aportes bajo condicion deben requieran.
formalizarse mediante un contrato o convenio entre la entidad publica y el
GC, lo cual da seguridad juridica basica al procedimiento. Sin embargo, se
. recomienda complementar esta regulacion indicando quién realiza el No
122 27/06/2025 PDA Narifio seguimiento del cumplimiento de las condiciones pactadas, qué sucede en aceptada
caso de incumplimiento por parte del GC, y como se documenta la reversiéon
del bien si no se cumple el objeto del aporte. Estas precisiones son clave
para proteger el patrimonio publico y dar confianza institucional a alcaldias y
gestores territoriales.
En nuestro territorio, son muchos acueductos comunitarios que actualmente
estan registrados como prestadores, pero operan como gestores informales.
Se recomienda que por parte del MVCT se defina una ruta de transicion
clara y se genere el acompafiamiento que permita redireccionarlos hacia el
régimen comunitario, generando guias especificas para: formulacion de
Planes de Gestion de los GC, aplicacion del subsidio comunitario, registro
en el SIGCA, migracién desde el RUPS; asi como también brindar la
capacitacion respectiva de estas tematicas al equipo de PDA para que
podamos brindar la asistencia adecuada en caso de que los Gestores
Comunitarios lo requieran .
COMENTARIOS GENERALES No se acepta la observacion, toda vez que no se encuentra “inconsistencia” entre
() las responsabilidades sefialadas en el proyecto de Decreto y las contenidas en la
Inconsistencias en el Proyecto de Decreto Ley 2200 de 2022, considerando que la citada Ley, entre otras, se refiere a: i)
El articulo 2.3.8.4.2. del proyecto de decreto asigna a los departamentos competencias (articulo 4) Bajo esquemas de concurrencia y/o subsidiaridad, en
ciertas "responsabilidades" para el fortalecimiento de la Gestion Comunitaria materias como “Agua potable y saneamiento basico” (3.1.4), i) a “regulacion (...) en
del Agua y Saneamiento Basico (GC), indicando que se ejercen "en materias especiales” (articulo 5), dentro de ellas, lo relacionado con el “sistema
cumplimiento de las responsabilidades asignadas” por la Ley 2200 de 2022. general de participaciones” para “la financiacion de los servicios cuya competencia
Sin embargo, es crucial destacar que la Ley 2200 de 2022 no establece les es asignada y en especifico para la prestacion de los servicios publicos (...) de
"responsabilidades” directas para los departamentos en relacién con el agua potable y saneamiento basico (...)", a iii) “Atribuciones de los Gobernadores”
Federacion |"fortalecimiento" de la GC. No (articulo 119) para “(...) Apoyar a las entidades territoriales en su jurisdiccién para
123 27/06/2025 Nacional de [Esta inconsistencia resalta la necesidad de presentar consideraciones que den cumplimiento a las normas de buen gobierno y/o disciplina fiscal; y
Departamentos [generales y normativas sobre el proyecto de decreto, lo cual se detallara en aceptada acompaifiarlos, en coordinacion con el Gobierno nacional (...) que les permitan
las secciones siguientes. prestar de manera adecuada los servicios publicos de (...) y agua potable a su
cargo”.
Todas estas disposiciones, siendo aplicables, al margen del actor encargado de la
provision de estos servicios, encontrandose dentro de ellos, a los Gestores
Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta observacion, en consideracion de lo expuesto en la respuesta a la
observacion #123 de la presente matriz.
2.0bservaciones de Caracter Legal
()
El texto propuesto relativo a la “Gestién Comunitaria del Agua y
Saneamiento Basico” (GC) presenta aspectos positivos en términos de
Federacion |reconocimiento de iniciativas comunitarias y articulacién con actores
124 27/06/2025 Nacional de |sociales a nivel municipal. Sin embargo, pueden encontrarse riesgos de No
Departamentos |ilégalidad en la medida en que hay una eventual vulneracion de las aceptada

competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las entidades
territoriales, particularmente, a los departamentos, si se considera que el
proyecto de decreto, como norma administrativa, asigna responsabilidades
a los departamentos sin un explicito soporte legal y la asignacién de los
recursos para atenderlas.
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COMENTARIOS GENERALES

4.0Observaciones de Caracter Técnico

()

4.1. Confusién Normativa Respecto del Caracter de Servicio Publico
El proyecto de decreto introduce la figura de "sistemas de
aprovisionamiento”, la cual carece de un marco normativo explicito en la Ley

No se acepta observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en la
respuesta a la observacion #7 de la presente matriz.

Federacion {142 de 1994, y no ha sido desarrollada por la Comision de Regulacion de No
125 | 27/06/2025 Nacional de | Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) ni por la Superintendencia de aceptada
Departamentos | servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Esto, en la préctica, podria generar
una dualidad de regimenes, limitando la capacidad de articulacion
institucional, control y garantia del derecho al acceso al agua en
condiciones sanitarias. Como resultado, podrian surgir conflictos de
responsabilidades entre los municipios y el Gestor Comunitario del Agua y
Saneamiento Basico (GC) en la prestacion del servicio publico.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta la observacion, toda vez que la “proliferaciéon” no se da como
resultado del Proyecto de Decreto, sino que la existencia de los GC, es una
4.0Observaciones de Caracter Técnico respuesta de las propias comunidades, que se han organizado para satisfacer sus
(r) necesidades en materia de agua y saneamiento basico, especialmente alli, donde
no hay oferta empresarial de los mismos, como lo reconoce la Corte Constitucional
4.2. Riesgo de Atomizacion de la Prestacion del Servicio Publico en la Sentencia C-741 de 2003 (ver considerando #8 del proyecto de decreto).
Lo anterior conlleva, de manera complementaria, el riesgo de que proliferen Prueba de lo anterior, es que, en Colombia, a partir de la informacién disponible en
gestores comunitarios sin mecanismos claros de articulacion con los Planes SINAS, en el area rural existen mas de dieciséis mil GC, como se presenta con
Federacion |Pepartamentales de Agua (PDA), los cuales estan a cargo de los mayor detalle, en la memoria justificativa que acompafia el proyecto de decreto.
126 27/06/2025 Nacional de |departamentos. Esto podria fragmentar la planificacion y afectar la eficiencia No Asi las cosas, la politica a la que se refiere el proyecto de Decreto, busca entre
Departamentos en el uso de los recursos. Mas importante adn, pondria en riesgo el ejercicio | aceptada |otras, dar un marco de entendimiento comuin de la GCASB y del GC como actor
y la garantia del derecho al acceso al agua en condiciones sanitarias. clave en la contribucion en el cierre de brechas de acceso al agua y saneamiento
basico, que merece la atencion de las entidades de gobierno para su
fortalecimiento, en procura de mejorar las condiciones a través de las cuales se
asegura el acceso al agua y saneamiento basico de las comunidades.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en la
respuesta a la observacion #7 de la presente matriz.
4.3 Debilitamiento de la Rectoria Sectorial y Dificultades para el Control
Lo expresado previamente se complementa con el hecho de que el
reconocimiento u operacion de entidades o actores que se encuentran fuera
Federaciéon |de la regulaciéon normativa explicita que rige la prestacion del servicio
127 27/06/2025 Nacional de [publico, restringe o limita el alcance de las funciones de inspeccion, No
Departamentos |Vigilancia y control (IVC) por parte de la Superintendencia de Servicios aceptada
Publicos Domiciliarios (SSPD) y de las entidades territoriales. Esto genera
un vacio de seguimiento cuyo efecto practico es comprometer la calidad,
continuidad y sostenibilidad en la prestacion del servicio publico.
COMENTARIOS GENERALES Nos se acepta, por cuanto las responsabilidades institucionales referidas en el
4.4 Imprecision en la Asignacion de Roles Institucionales decreto, parten de las ya establecidas legalmente
Ademas de lo ya dicho, el proyecto de decreto tiene un efecto imprevisto:
omite una delimitacion clara de las competencias sectoriales entre la nacion,
Federacién |los departamentos y los municipios. Esta falta de claridad en la promocion,
128 27/06/2025 Nacional de |asistencia técnica, financiacion e intervencion sobre los Gestores No
Departamentos |Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico (GC) podria generar aceptada
conflictos interinstitucionales. El resultado practico de estos conflictos seria,
como mencionamos antes, comprometer la calidad, continuidad y
sostenibilidad en la prestacion del servicio publico..
COMENTARIOS GENERALES Como se menciona en la Memoria Justificativa que acompafia el proyecto de
5.Reflexion sobre la Coincidencia de Objeto Normativo entre el Decreto y el Decreto, se referencia como parte de los antecedentes dentro de las “Iniciativas
Proyecto de Ley en Tramite ciudadanas para el reconocimiento de la gestion comunitaria del agua y el
saneamiento basico en Colombia” lo relacionado con el “Proyecto de “Ley Propia”
Un punto critico que merece un andlisis detallado es el paralelismo sobre la gestién comunitaria del agua y saneamiento basico” (Proyecto de Ley Nro.
normativo que se esta gestando. Mientras el Ejecutivo avanza en la 572 de 2025 CAMARA, Nro. 149 de 2024 SENADO), por tanto, este Ministerio
expedicion de este decreto reglamentario, el Legislativo se encuentra conoce dicha iniciativa, y si bien se propendié por armonizar los aspectos comunes,
tramitando un proyecto de ley especifico sobre gestion comunitaria del en el marco de la legislacion vigente, no se adopté elemento alguno, que a la fecha
agua, distinto del ya aprobado Articulo 274 del Plan Nacional de Desarrollo no se encuentre previsto en la Ley.
(PND).
Segun informacion publica, se trata del Proyecto de Ley No. 149 de 2024
Senado (también identificado como PL 205/2024 en sus etapas iniciales),
titulado "Por medio de la cual se regula lo referente a las comunidades
gestoras del agua, su manejo de aguas residuales y se dictan otras
disposiciones". Este proyecto de ley, ya aprobado en segundo debate al
momento de la elaboracion de este concepto, busca desarrollar
" integralmente el régimen de los acueductos comunitarios. Su objetivo es
Fedgramon consagrar principios, definir a estas organizaciones como sujetos especiales No
129 27/06/2025 Nacional de y establecer mecanismos de apoyo similares a los esbozados en el decreto. | aceptada
Departamentos

En consecuencia, existe una coincidencia en el objeto material entre el
proyecto de ley en curso y el decreto bajo analisis: ambos abordan la
gestion comunitaria del agua, con finalidades de reconocimiento legal,
fortalecimiento y apoyo financiero a los acueductos comunitarios.

Esta situacion plantea interrogantes a la luz de los principios de legalidad,
reserva de ley y separacion de poderes:

Reserva de ley y principio de legalidad (...)

Separacion de poderes y coordinacion legislativa—reglamentaria.

Coordinaciéon Arménica: Cuando el Ejecutivo y el Legislativo Pisan el Mismo
Terreno (...)
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5.Reflexion sobre la Coincidencia de Objeto Normativo entre el Decreto y el
Proyecto de Ley en Tramite

Eventual irregularidad normativa. Si bien no podemos afirmar de antemano
que exista una "ilegalidad" en el acto de reglamentar parcialmente mientras
se legisla sobre la misma materia, el Gobierno, al fin y al cabo, esta
cumpliendo con un mandato de la Ley 2294 de 2023, la cual esta vigente y
no condiciona su aplicacion a la expedicion de una ley especifica.

No obstante, si existe una preocupacion legitima en cuanto a la técnica
legislativa y la seguridad juridica. La duplicidad de normas de distinto rango
sobre la misma materia puede generar confusion en la implementacion
territorial. Por ejemplo, los departamentos podrian encontrarse en la
compleja disyuntiva de seguir los lineamientos del decreto, sabiendo que
estos podrian ser modificados por una nueva ley en cuestion de meses.
Desde la perspectiva del principio de unidad de materia y jerarquia de
fuentes, lo ideal seria que la regulacion integral de la gestion comunitaria
residiera en una Unica ley coherente, que luego seria complementada por
reglamentos. Si el decreto se expide antes de la ley, actuaria como un
reglamento transitorio. Pero si la ley se expide primero, el decreto tendria
que ajustarse para desarrollarla.

En este caso particular, la secuencia ha sido: primero la habilitacion en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND), que acttia como ley marco; luego, el
decreto; y posteriormente, la posible ley especial. Si bien esta secuencia no
es la mas ortodoxa, no viola la Constitucion por si misma, a menos que se
demuestre que el contenido del decreto es incompatible con la ley futura.
En definitiva, la intencién no es sefialar una irregularidad inmediata, sino
prevenir futuras inconsistencias. El principio de coordinacién institucional
exige que el Ejecutivo y el Legislativo actien de manera complementaria, no
divergente, para proteger el derecho al agua a través de la gestion
comunitaria.

La Federacion Nacional de Departamentos (FND) puede y deberia promover|
un didlogo constructivo entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) y el Congreso. El objetivo es asegurar que el resultado normativo
final (la combinacion de la ley y el reglamento) sea coherente y favorable al
fortalecimiento de los acueductos comunitarios, sin menoscabar la

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en
respuesta a la observacion #129 de la presente matriz.
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Articulo:
2.3.8.3.5. Lineamientos para el aporte bajo condicién a los GC. / Numeral 4

Justificacion:

Las disposiciones del Numeral 4 del Articulo 2.3.8.3.5 del proyecto de
decreto, que abordan el tratamiento contable y fiscal de los bienes o
derechos aportados por entidades publicas, tienen implicaciones
significativas para los entes territoriales, especialmente para los
departamentos.

Aunque la facultad de realizar aportes bajo condicién se presenta como
potestativa, su inclusion expresa en un instrumento reglamentario crea una
expectativa normativa. Esto podria comprometer recursos territoriales
—sean financieros, técnicos o administrativos— en favor de los Grupos
Comunitarios Gestores del Agua y el Saneamiento Basico (GC), sin que se
contemple una fuente clara y suficiente de cofinanciacion por parte de la
Nacion. Esta situacion podria afectar la programacion y ejecucion de los
Planes Departamentales de Agua (PDA), alterando su autonomia funcional
y presupuestal.

Cargas Econémicas y Riesgo para la Sostenibilidad Fiscal

Ademas, la disposicion que asigna a la entidad publica aportante la
responsabilidad de registrar contablemente los bienes o derechos
transferidos, asi como de asumir las obligaciones tributarias y demas
gravamenes asociados, implica una carga econémica directa para los entes
territoriales que decidan participar en estos esquemas de apoyo.

Esta medida podria comprometer la sostenibilidad fiscal local al imponer
costos no compensados, tales como impuestos, tasas, gastos notariales o
registrales, sin habilitar mecanismos nacionales de restitucion o
transferencia. En este sentido, dichas disposiciones podrian configurar una
vulneracion del principio de suficiencia financiera, asi como de la doctrina
jurisprudencial que prohibe la imposicién de mandatos sin financiacion
previa, tal como se establece en las Sentencias C-579 de 2001 y C-366 de
2011.

Propuesta:
N/A

No
aceptada

No se acepta, toda vez que lo dispuesto en el articulo al que se refiere, es la
consecuencia necesaria de la estipulacion sefialada en el articulo 87.9 de la Ley
142 de 1994, segun el cual, la Entidad Publica cuando realiza un aporte bajo
condicién, conserva este bien o derecho en su patrimonio
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Articulo:

2.3.8.4.2. Responsabilidades de los departamentos para el fortalecimiento
dela

GC.

Justificacion:

El articulo en cuestion dentro del proyecto de decreto es fundamental
porque detalla explicitamente una serie de acciones que los gobiernos
departamentales deberan emprender para desarrollar la politica de gestion
comunitaria del agua. Esta normativa se apoya en las responsabilidades
que la Ley 2200 de 2022 ya asigna a los departamentos, vinculando asi
estas nuevas acciones al marco general de modernizacion y funciones
departamentales establecido en dicha ley.

A continuacion, el proyecto de decreto impone 13 obligaciones especificas
para los departamentos, entre las cuales destacan:

1. Incorporacion de la GC en politicas de desarrollo rural. Los
departamentos deberan “incluir, como parte de las politicas y medidas
departamentales orientadas a promover e impulsar el desarrollo rural,
instrumentos técnicos y financieros” que contribuyan al fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua. Esto significa, por ejemplo, adaptar sus
planes o secretarias de desarrollo agropecuario/rural o de infraestructura
para apoyar a los acueductos comunitarios con asistencia técnica en zonas
rurales, financiamiento de pequefias mejoras, etc., reconociendo que el
acceso al agua es condicién del desarrollo rural.

2. Vivienda de interés social con soluciones comunitarias. Incluye
mecanismos de financiacioén en las politicas y proyectos de vivienda de
interés social y prioritario departamentales para garantizar el acceso a
servicios publicos a través de gestores comunitarios cuando corresponda.
Esto implica que, en programas de vivienda rural o en asentamientos donde
no haya empresas de servicios formales, se prevea conectar las nuevas
viviendas a sistemas comunitarios de agua/alcantarillado, con apoyo
departamental.

()

13. Promocién de la asociatividad territorial. “Promover la asociatividad
territorial para el fortalecimiento de la GC.” Este ultimo numeral indica que
los departamentos deben incentivar esquemas asociativos entre entidades

No
aceptada

No se evidencian observaciones para realizar modificaciones o incluir nuevos
aspectos en el Decreto
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Articulo:
Articulo 2.3.8.4.6. Financiamiento de la politica.

Justificacion:

En este articulo, el decreto detalla las fuentes de financiacién de la politica
de GC, incluyendo: recursos del Presupuesto General de la Nacion, del
Sistema General de Participaciones (SGP), del Sistema General de
Regalias, transferencias del sector eléctrico (Ley 99/93), recursos de las
Corporaciones Auténomas Regionales y “recursos de las entidades
territoriales”. Ademas, establece que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT) contara con un proyecto de inversién especifico para
asegurar fondos para las acciones y estrategias contempladas en el decreto
(subsidio comunitario, asistencias técnicas, infraestructura, etc.).

Participacion Financiera de los Entes Territoriales

Aunque esta norma no impone una obligacién directa a los departamentos,
si reconoce explicitamente que parte de la implementacion recaera en
recursos propios o asignados a los entes territoriales. Al mencionar los
recursos territoriales como fuente, el decreto espera que departamentos y
municipios destinen parte de sus presupuestos (SGP-APSB, recursos de
proposito general, regalias propias, etc.) para cofinanciar la politica.
Legalmente, esto es acorde con la concurrencia financiera establecida en la
Constitucion. Por ejemplo, el Acto Legislativo 04 de 2007 cred una
participacion especifica del SGP para agua potable y saneamiento basico,
cuyo gasto debe dirigirse a esos servicios. Los departamentos administran
indirectamente una porcién (15%) de esos recursos. Ademas, los
departamentos suelen invertir recursos de regalias en proyectos de agua
potable rural. Por lo tanto, la politica no se financiara solo con dinero
nacional, sino con una mezcla de fuentes.

La mencion de un “proyecto de inversion” del MVCT es positiva, pues
implica que en el presupuesto nacional habra rubros dedicados a GC (por
ejemplo, para el subsidio comunitario a la tarifa que anunci¢ la Ley 2294).
Sin embargo, es importante que esta asignacion nacional se asigne y
ejecute a través de los Planes Departamentales de Agua (PDA) para
garantizar la subsidiariedad y concurrencia de la nacion.

No
aceptada

En el articulo 2.3.8.4.6. del proyecto de decreto se sefialan las fuentes que
actualmente son utilizadas por las entidades territoriales para el sector de agua
potable y saneamiento basico. Los recursos disponibles en el proyecto de inversion
asociado con la implementacion de la politica de gestion comunitaria del agua y el
saneamiento basico, abarcan diferentes actividades como subsidio comunitario,
apoyo financiero para proyectos y su seguimiento y los apoyos financieros que se
incorporan en el decreto.

En este sentido, los recursos no pueden ser girados directamente a los PDA en los
términos propuestos en la observacion, sin que ello no obste para que en algin
momento puedan ser receptores de dichos recursos, de acuerdo con las figuras
contractuales que se puedan implementar para entregar los apoyos financieros.
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Articulo:
2.3.8.1.5. Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico
(Mesa de GCASB).

Justificacion:

Si bien esta disposicion no recae directamente sobre los departamentos,
vale mencionarla brevemente porque crea una instancia nacional de
coordinacion en la que eventualmente podrian participar gobiernos
territoriales. La Mesa de GC se concibe como un espacio formal de
participacion de los voceros de las redes/federaciones de acueductos
comunitarios a nivel nacional, en coordinacion con el MVCT. Segun el
proyecto, la Mesa estara integrada por: (i) el MVCT (que actia como
Secretaria Técnica); (i) los representantes de las redes, federaciones o
confederaciones de gestores comunitarios del pais; y (i) representantes
académicos (con voz pero sin voto).

No se prevé expresamente la inclusién de representantes de departamentos
o municipios en la Mesa, lo cual es comprensible dado que su énfasis es la
participacion comunitaria. Sin embargo, la mesa servira para dialogar con
“actores publicos y privados” relevantes . Es de esperar que, en la practica,
el MVCT articule esta instancia con otros escenarios de coordinacion
intergubernamental (por ejemplo, la Comisién de Regulacién — CRA -y la
Superintendencia — SSPD — participaran a través del MVCT, y podria
invitarse a la FND o a representantes de alcaldes en calidad de
observadores si se considera pertinente).

Para los departamentos, la creacion de la Mesa implica que habra un foro
nacional donde se discutan las politicas comunitarias de agua; que sin la
debida participacion de representantes de los departamentos, podrian surgir
compromisos que involucren a los entes territoriales (por ejemplo, acuerdos
sobre como las gobernaciones apoyaran ciertas iniciativas). Un elemento a
resaltar es que las organizaciones comunitarias que formen parte de la
Mesa de GC también integraran, con delegados, la Junta Técnica Asesora
del Reglamento Técnico de Agua Potable (RAS) para los asuntos de gestion
comunitaria, asegurando que la normatividad técnica refleje las realidades
rurales. Esto indica un fortalecimiento del enfoque diferencial en la

No
aceptada

No se acepta la observacion. No obstante, se ha incorporado un numeral, en el que
se precisa, que de comun acuerdo entre los miembros de la mesa y segun los
temas a tratar, se podra convocar en calidad de invitados a otros actores publicos,
privados de cooperacién internacional y comunitarios.
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Articulo:
2.3.8.3.6. Mecanismo de apoyo para la inversién y sostenibilidad.
2.3.8.3.7. Asociaciones Publico-Populares.

Justificacion:

Primero, se crea un Mecanismo de Apoyo para la Inversion y Sostenibilidad
de los sistemas comunitarios. Este sera financiado con recursos nacionales
y se destinara a proyectos de infraestructura y al fortalecimiento de los
Grupos Comunitarios Gestores del Agua y el Saneamiento Basico (GC).
Aunque el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) operara este
mecanismo, contempla la posibilidad de descentralizar su ejecucion a través
de gobernaciones u otros terceros. Esto significa que los departamentos
interesados, probablemente a través de sus Planes Departamentales de
Agua (PDA), deberan postularse o estar preparados para operar estos
recursos en convenio con la Nacién. Sera fundamental estar atentos a la
reglamentacion que expida el MVCT en los proximos 12 meses, la cual
definira las condiciones de acceso a este mecanismo.

Asociaciones Publico-Populares (APP)

Segundo, el decreto reglamenta las Asociaciones Publico-Populares (APP),
una figura autorizada por el Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023. (...) Este
es un novedoso modelo de alianza publico-comunitaria con respaldo legal,
que complementa las formas de contratacion tradicionales. Antes, los
departamentos podian celebrar convenios interadministrativos con juntas de
accion comunal para obras rurales; ahora, contarian con esta figura especial
para los acueductos comunitarios, respaldada por la normativa de
contratacion (Decreto 1082/2015, modificado por D.874/2024, citado en el
decreto).

Desafios para la Autonomia Territorial y la Coordinacién

Sin embargo, el proyecto de decreto impone diversas obligaciones a
departamentos y municipios en materia de planeacion, asistencia técnica,
ejecucion de proyectos y financiacion. Lo preocupante es que no define un
marco claro de concurrencia y coordinacion, a pesar de que este se
encuentra establecido en los articulos 288, 298 y 311 de la Constitucion.
Estas normas rigen la articulacion entre entidades territoriales para el

No
aceptada

No se acepta, con base en los argumentos planteados en la respuesta a la
observacion #123 de la presente matriz. Asi mismo, porque lo que respecta al
alcance de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, ya estan
establecidos en disposiciones como la Ley 1454 de 2011 y 2200 de 2022, por lo
que su implementacion ya es parte del marco de reconocimiento juridico de la
presente politica, es decir, no es necesaria su reiteracion o desarrollo en este texto
normativo.
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CONCLUSIONES

El articulado propuesto en el proyecto de decreto es inconveniente desde el
punto de vista legal y técnico. Esto se debe a que vulnera principios
constitucionales fundamentales como la autonomia territorial, la legalidad, la
concurrencia administrativa y la eficiente prestacion del servicio publico de
Agua y Saneamiento Basico.

Por estas razones, se sugiere al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) revisar y ajustar el texto. Es crucial que se garantice el respeto por
la autonomia territorial, la existencia de habilitaciones legales precisas y la
implementacion de mecanismos claros de coordinacion intergubernamental.
Solo asi se podra asegurar la legalidad, viabilidad y eficacia de la politica de
Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico.

El proyecto de decreto reglamenta de manera amplia el Articulo 274 de la
Ley 2294 de 2023, configurando una politica publica integral de gestion
comunitaria del agua. Desde una perspectiva técnica neutral, es innegable
que esta iniciativa reconoce el papel fundamental de las comunidades
organizadas en la prestacion del servicio de agua potable en zonas rurales y.
apartadas. Ademas, busca integrarlas al esquema institucional mediante
apoyos y regulaciones diferenciales, lo cual es un paso positivo.

No obstante, la propuesta compromete fuertemente a las entidades
territoriales, especialmente a los departamentos, en la materializacion de
dicha politica. La incidencia en los entes departamentales es significativa:
se les exigira ajustar sus planes de desarrollo, orientaciones de politica
sectorial y esfuerzos presupuestales para dar cumplimiento a nuevas
obligaciones en materia de asistencia técnica, financiacion y coordinacion
con los acueductos comunitarios.

Este cambio representa tanto una oportunidad como un reto. La oportunidad
radica en la posibilidad de cerrar brechas histéricas de cobertura de agua en
la ruralidad a través de un trabajo articulado entre el Estado y las
comunidades. Sin embargo, el principal reto se centra en las capacidades
institucionales y la disponibilidad de recursos necesarios para que los
departamentos puedan asumir estas nuevas responsabilidades de manera
efectiva.

No
aceptada

No se acepta, bajo los argumentos presentados en respuesta a los otras
observaciones allegadas por la Federacion Nacional de Departamentos y atendidas
en esta matriz, en la respuesta a las observaciones #123 a la #135.
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Se sugiere que citada la Ley 142 de 1994 en el considerando, en seguida
se cite el Decreto 0421 de 2000, toda vez que reglamenta el numeral 4 del
articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en relacion con las organizaciones
autorizadas para prestar los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico. Asi mismo, se sugiere que se incluya este decreto en
la Tabla 6 del documento de la memoria justificativa, al igual que el Decreto
MVCT 1697 de 2023.

No
aceptada

No se acepta, toda vez que el Decreto 0421 de 2000 no fue incorporado en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto
1077 de 2015, por lo cual, se entiende “organicamente derogado”, por virtud de lo
estipulado en su articulo 3. En cuanto a la incorporacion del decreto 1697 de 2023
a la Tabla 6 de la memoria justificativa, no se acepta, toda vez que esta hace
referencia a la normativa que se desprende especificamente del CONPES 3810 de
2014, siendo el Decreto 1697 de 2023, una reglamentacion de la Ley 2294 de 2023
y no del citado CONPES.
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Dado a que el decreto tiene como propdsito disponer las reglas que
constituyen el marco juridico y de actuacién de los gestores comunitarios del
agua y saneamiento basico y las responsabilidades y los mecanismos de
que dispone el gobierno, en todos sus niveles, se considera necesario que
cite la segmentacion que se debe considerar para la regulacién y la IVC
diferencial. Lo anterior, teniendo en cuenta los diferentes estudios y
diagnosticos que ha realizado las entidades del sector y lo que menciona el
Decreto MVCT 844 de 2018.

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de que esta politica hace referencia
al modelo de gestién y al sujeto, el GC, por lo que debe abarcarlos a todos, al
margen del area en la que desempefie su labor o el nimero de beneficiarios. Asi
mismo, se considera importante, para complementar esta respuesta, referir a la
respuesta dada a la observacion #66 de la presente matriz.
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No se evidencia un marco normativo diferencial para las comunidades
organizadas que prestan sus servicios en zona urbana y rural, dado a que el
plan de gestién Unicamente aplica para aquellas que prestan sus servicios
exclusivamente en la zona rural.

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que , justamente, parte de las disposiciones
que se incorporan en el proyecto de decreto, se relacionan con que el Plan de
Gestion sea aplicable a los GC que presten servicios publicos, bien sea que presten
en area rural o urbana. Los detalles se incorporaran en las modificaciones a la
resolucion 571 de 2019, como previsto en el articulo de "justes normativos para
incorporar la GC en los instrumentos sectoriales"
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Articulo: 2.3.8.1.4. / Numeral 2 / Inciso 4

Justificacion:

Se considera ambiguo, toda vez que un GC, puede requerir algiin permiso
ambiental para el suministro de agua o de saneamiento basico. Ademas, si
presta algun servicio publico debe registrarse en el RUPS.

Por otra parte, si bien existe el SINAS, es de conocimiento publico que no
se conoce el numero exacto de las organizaciones que operan sistemas de
aprovisionamiento y de acueducto en el pais, asimismo, los entes
territoriales no son juiciosos con el registro en el SINAS y Min. Interior no
cuenta con datos puntuales de las organizaciones NARP que prestan los
servicios de agua y Saneamiento Basico. Asi las cosas, el MVCT si deberia
de exigir algun registro, por ejemplo, el diligenciamiento del formulario
Comuniagua o el registro previo en el SINAS.

Propuesta:

1.Eliminar el paragrafo.

2.Una vez constituido el GC, para el desarrollo de su objeto social, fines y
objetivos, debera registrarse en el SINAS del MVCT, este formulario podra
ser actualizado de manera anual o las veces que considere necesario.
3.Una vez constituido el GC, para el desarrollo de su objeto social, fines y
objetivos, debera registrarse en el formulario Comuniagua del MVCT, este
formulario podra ser actualizado de manera anual por las GC.

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de lo expuesto por este Ministerio en
respuesta a la observacion #6 de la presente matriz.
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Articulo: 2.3.8.1.4. / numeral 3

Justificacion: Si bien, se recurre al concepto citado en el Decreto MVCT
1898 de 2016, este no es conciso para el momento en que una GC o
entidad necesite diferenciar entre un sistema de aprovisionamiento y un
sistema de acueducto.

Se considera indispensable citar en la norma la gran diferencia técnica entre
acueductos y sistemas de aprovisionamiento. La expedicién de este decreto
es una gran oportunidad para subsanar el vacio normativo respecto al
concepto “Agua parcialmente tratada”. Se conocen en campo sistemas de
acueducto, que su tren de tratamiento no esta operativo o casos donde solo
les falta el proceso de desinfeccion y por ello, no dejan de ser acueductos.
La Superservicios cuenta con un inventario rural que evidencia lo
mencionado.

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en la respuesta a la
observacion #66 de la presente matriz.

141 | 27/06/2025 | Adriana Paola No
Guzman Giraldo . . . . aceptada
Propuesta: Sistemas de aprovisionamiento para el acceso universal al agua
y saneamiento basico. Solucion alternativa a los servicios publicos, que por
sus condiciones organizativas, administrativas, técnicas y operativas,
permiten el acceso al agua y saneamiento basico en suelo rural y urbano.
Las soluciones alternativas como los abastos y puntos de suministro,
suministran agua cruda a la poblacién, es decir que, no cuentan con
infraestructura o proceso para tratar el agua y se adaptan a las
particularidades territoriales, socioeconémicas y culturales de las
comunidades. En consecuencia, el GC que lo administra, no se constituye
como prestador de servicio publico domiciliario de acueducto, no esta sujeto
ala Ley 142 de 1994 y a la regulacion de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y a la inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(Superservicios).
Articulo: 2.3.8.1.5. Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento No se acepta la observacion, en consideracion de los argumentos expuesto en
Basico (Mesa de GCASB). respuesta a la observacion #104 de la presente matriz.
Justificacion: Teniendo en cuenta que existen GCASB, que operan sistemas
de acueducto o prestan los servicios de alcantarillado y/o aseo, se
considera necesario que en la mesa sean participes miembros de la CRA 'y
de la Superservicios. Por otra parte, teniendo en cuenta las obligaciones de
los entes territoriales se sugiere se considere mencionar que en el caso de
que se desarrollen mesas regionales o municipales, se hagan participes la
. Corporacion Auténoma Regional, el PDA y alcaldias segln corresponda.
142 | 27/06/2025 | Adriana Paola No
Guzman Giraldo! Propuesta: aceptada
1.4.Representantes de la CRAy la Superservicios quienes incidiran en la
generacion de propuestas para los GCASB que presten servicios publicos
domiciliarios.
1.5.Podran participar en la Mesa de GCASB, las Corporaciones Auténomas
Regionales, los Departamentos a través de los PDA y las alcaldias
municipales seguin corresponda.
Avrticulo: 2.3.8.1.8. Informacion sobre la GCASB en el SINAS
Justificacion:
De conformidad con lo suscrito en el articulo 2.3.7.1.2.1, del Decreto MVCT
1898 de 2016, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que
los centros poblados rurales cuenten con la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios. Se considera importante que el SINAS tenga
interoperabilidad con la DIVIPOLA del DANE vy asi, a través del SINAS se
pueda conocer los GCASB que atiende cada centro poblado. Ademas, el
reporte debe ir acompariado de asistencias técnicas, dado a que muchos
Adriana Paola |instrumentos de planificacion del territorio estan desactualizados y gran
143 27/06/2025 Guzman Giraldo|Porcentaje de los entes territoriales, no diferencian entre, corregimiento, Aceptada
centro poblado y vereda.
Propuesta:
Los municipios o distritos reportaran un inventario de los barrios o
agrupamientos de barrios y de los centros poblados, veredas, que
conforman los corregimientos de su territorio, especificando la forma en la
cual acceden al agua y al saneamiento basico y si esta se da a través de un
GC. EI MVCT podra brindar asistencia técnica a los entes territoriales en los
casos que asi lo requieran.
Articulo: 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC / 2.5.2 No se acepta la observacion, en consideracion de lo dispuesto en el articulo 279 de
la Ley 1955 de 2019y los argumentos planteados en la respuesta a la observacion
Justificacion: #7 de la presente matriz.
Es de precisar que, la regulacion expedida hasta la fecha sobre sistemas de
aprovisionamiento de saneamiento basico, hace referencia a la zona rural.
Por ende, queda el vacio normativo de cuéles son los sistemas de
aprovisionamiento para aguas residuales en zona urbana?
Se sugiere que se aclare que lo mencionado aplica para comunidades que
. operan en zona exclusivamente rural.
144 | 27/06/2025 | Adriana Paola No
Guzman Giraldo|propuesta: aceptada

Para el caso que el GC realice gestion de las aguas residuales,
exclusivamente en zona rural, su recoleccion y tratamiento, estara en el
marco de las reglas sanitarias y ambientales pertinentes

En zona urbana, las GC deben prestar el servicio de alcantarillado bajo la
regulacion de los servicios publicos domiciliarios.
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Articulo: 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC / 2.5.3

Justificacion: Es de precisar que, la regulacion expedida hasta la fecha
sobre sistemas de aprovisionamiento de saneamiento basico, hace
referencia a la zona rural. Por ende, queda el vacio normativo de ¢ cudles
son los sistemas de aprovisionamiento para el manejo de residuos solidos
en zona urbana?

Se sugiere que se aclare que lo mencionado aplica para comunidades que
operan en zona exclusivamente rural.

Propuesta:

Para el caso que el GC realice la gestion de los residuos sdlidos,
lineamientos para la separacion en la fuente, la recoleccion selectiva y/o
alternativas para el aprovechamiento de residuos sdlidos y el tratamiento de
residuos organicos exclusivamente en zona rural. En zona urbana, las GC
deben prestar el servicio de aseo bajo la regulacion de los servicios publicos
domiciliarios.

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de lo dispuesto en el articulo 279 de
la Ley 1955 de 2019 y los argumentos planteados en la respuesta a las
observaciones #7 #66 de la presente matriz.

De otra parte, el alcance del decreto es el reconocimiento y reglamentacion de la
gestion comunitaria como un actor reconocido en el sector de agua y saneamiento
su alcance no es hacia los temas de infraestructura que se reglamentan en el RAS
ni sobre los esquemas diferenciales.
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Articulo: 2.3.8.2.2. Regla relativa a la existencia, representacion legal y
objeto de los GC que se conforman bajo las formas de la economia solidaria

Justificacion:

Es de alta importancia precisar que, existen miles de GC que prestan
servicios publicos domiciliarios y que es necesario un registro en comin
para poder identificarlas ante cualquier tramite, por ejemplo, su inscripcion y
actualizacion en el RUPS de la Superservicios. Por lo anterior, se propone
que este sea el nimero de identificacion tributaria NIT (hasta las JAC tienen
NIT y esto no las obliga a estar en camara de comercio).

EI NIT es obligatorio para recibir donaciones, facturar, etc. Aunque sean sin
animo de lucro no quiere decir que este exentas de impuestos

Propuesta:

Regla relativa a la existencia, representacion legal y objeto de los GC que
se conforman bajo las formas de la economia solidaria. La personalidad
juridica del GC surge de la voluntad de las personas que se asociaron y
consta en el documento privado o publico que fue suscrito para el efecto.

Para adelantar los diferentes procedimientos administrativos en los que el
GC que administre sistemas de aprovisionamiento, sera admisible cualquier
medio de prueba de su existencia y representacion legal, incluidos los
estatutos, acto de constitucion y las actas de nombramiento y remocion de
quien haga las veces de representante legal, suscritos por los érganos de
gobierno del GC.

Para adelantar los diferentes procedimientos administrativos en los que el
GC que preste un servicio publico domiciliario, sera a través del Numero de
Identificacién Tributaria (NIT) que se obtiene a través de un proceso ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Los GC una vez
tenga el acta de constitucion y los estatutos, deberan obtener la personeria
juridica ante la entidad competente (Gobernacion, Alcaldia o el Ministerio del
Interior, segun sea el caso). Los GC deberan diligenciar el formulario de
inscripcion RUT ante la DIAN.

No
aceptada

No se acepta la observacién, en consideracion de lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, que no discrimina esta regla segun la actividad
que realice el gestor comunitario. Asi mismo, toda vez que en diferentes apartes del
proyecto de decreto, se sefiala que el gestor comunitario estara cefiido a las
legislaciones que correspondan, segun el tipo de organizacién que hayan
conformado.
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Articulo: 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o mejoramiento de
los estandares de prestacion del servicio publico de acueducto

Justificacion:

Acorde al paragrafo 6, el plan de gestion solo aplicaria para los GC que
presten el servicio de acueducto en zona rural. ;Qué pasa con los GC que
prestan en zona urbana o que su APS es mixta? Mientras esto no se regule,
estos prestadores seguiran bajo la IVC tradicional. Por otra parte, el plan de
gestion de la Res. 571 es muy exigente y requiere modificaciones. Se
sugiere que el MVCT se comprometa a modificar revisar dicha resolucion,
teniendo en cuenta que un plan de gestion también lo puede presentar una
ESP.

Propuesta:

ElI MVCT reglamentara lo relacionado con los estandares de prestacion
diferencial para los y el plan de gestion de los GC independiente de su zona
de prestacion.

No
aceptada

No se encuentra pertinente el ajuste, toda vez que, si bien la resolucion MVCT 571
de 2019 hace referencia a areas rurales, la disposicion del Decreto no esta
circunscribiéndolo a esta area, por lo que se entiende que cubre area urbana y
rural. Esto, sera objeto de modificacion en la citada resolucion.
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Articulo: 2.3.8.2.8. Régimen diferencial en las actividades de inspeccion,
vigilancia y control

Justificacion:

Teniendo en cuenta que el Plan de Gestién aplica Unicamente para GC que
presten sus servicios en zona rural. Es necesario que el decreto permita que
entidades como la Superservicios pueda ejercer la IVC de manera
diferencial a las GC con APS mixta o urbana.

Por otro lado, no se evidencia en el decreto una propuesta de segmentacion
o de progresividad por parte del MVCT. En el sentido que si se quiere
progresividad en el requerimiento de la informacion hay que partir de una
linea base. Tanto el MVCT, la CRA y la Superservicios, cuentan con
instrumentos que indican que las condiciones particulares de prestacion se
observan mas en los GC que atienden entre 1y 600 viviendas; demas, hay
que tener en cuenta el articulo 25 de la Resolucién MVCT 44 de 2018 cita
“Cualquier nucleo de poblacion de mas de seiscientas (600) viviendas
debera ser atendido mediante sistemas de acueducto cumpliendo todos los
requisitos técnicos establecidos en la Resolucién 330 de 2017 (...)".

Finalmente, se considera necesario que el decreto mencione la
obligatoriedad de las GC, de inscribirse en el RUPS y reportar informacion el
Sistema que se disponga para tal fin de manera progresiva.

Propuesta:

5. La Superservicios contara con un periodo de un (1) afio a partir de la
expedicion de este decreto, para establecer el modelo de inspeccion,
vigilancia y control diferencial, asi como los mecanismos de reporte de
informacién diferencial. La Superservicios debera contar con reportes de
informacion atin mas simplificados para las GC que presten servicios entre 1
y 600 suscriptores independientemente de su APS.

6.Las GC prestadoras de servicios, deberan al Sistema Unico de
Informacién - SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) la informacion que, para el efecto, establezca dicha entidad,
teniendo en cuenta los criterios diferenciales para las organizaciones GC y

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de que varios de los elementos
planteados, ya se encuentran incorporados en diferentes apartes del proyecto de
decreto. Ahora bien, en cuanto a la segmentacion propuesta, no se acoge en
observancia de los argumentos dados en la respuesta a la observacion #66 de la
presente matriz y en consideracion, de que quien debe establecer los detalles del
sistema de inspeccion, control y vigilancia, sera la SSPD.
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Se recomienda un articulado referente a las comunidades organizadas que
operan pilas publicas. Si bien en algunos casos funcionan como sistemas
alternos o provisionales también existen permanentes. Lo anterior, se
considera indispensable abordarlo dado a la alta importancia que tiene el
plan de gestion para la vigilancia diferencial.

El concepto de agua parcialmente tratada ha generado vacios normativos.
La expedicién del Decreto, es una oportunidad para subsanarlos. Se
recomienda un articulo que diga de manera concisa, la condicion de: si la
comunidad suministra agua tratada para la comunidad debe considerarse
como una comunidad organizada que presta el servicio de acueducto.

El Decreto 844 de 2018 (RAS Rural) cita que cualquier ntcleo de poblacion
de mas de seiscientas (600) viviendas debera ser atendido mediante
sistemas de acueducto. Se recomienda un articulo que mencione, cual va a
ser la progresividad de aquellas comunidades organizadas que administran
actualmente abastos de agua y atienden mas de 600 viviendas.

Aceptada

Se acepta parcialmente la observacion, en lo que respecta a Pila Publica. Ahora
bien, sobre los parrafos 2 y 3 de la observacion, no se acepta, en consideracion de
los argumentos expuestos en la respuesta a la observacion #66 de la presente
matriz.
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COMENTARIOS GENERALES
+Comentario general sobre disposiciones aplicables en materia ambiental

Lo relativo al numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, se incluye,
casi en su texto original, en el ARTICULO 2.3.8.2.5. Reglas especiales
referentes al uso del agua. — Sin embargo, para la adecuada aplicacion de
esta disposicion, se requiere coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, considerando que es la entidad competente para la
reglamentacion ambiental y la gestion del recurso hidrico. Esta interaccion
permitird asegurar la coherencia normativa y técnica entre los lineamientos
sectoriales y las disposiciones ambientales aplicables.

No
aceptada

No se acepta observacion, considerando los argumentos expuestos en respuesta a
la observacion #38 de la presente matriz. Asi mismo, dentro del articulo
"Responsabilidades de la Nacion para el fortalecimiento de la GCASB" ha
incorporado: "1.Mantener un didlogo permanente con entidades publicas del orden
nacional, regional, departamental y municipal que tengan competencia en materias
que inciden en la GCASB para asegurar la implementacion de la politica de gestion
comunitaria del agua y saneamiento basico".
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COMENTARIOS GENERALES

«Comentarios complementarios al “ARTICULO 2.3.8.2.6. Plan de gestion
para el cumplimiento o mejoramiento de los estandares de prestacion del
servicio publico de acueducto.” —

()

Se entiende que este instrumento — Plan de Gestion — sera objeto de
reglamentacion posterior, entre los ajustes normativos derivados de este
proyecto de decreto, y por ello, desde este momento se hace necesario que
se definan unos elementos minimos que permitan su adecuada
implementacion sin olvidar su aporte en la planificacién de las acciones e
inversiones orientadas a mejorar los indicadores de cobertura, calidad y
continuidad del servicio. Por su relacién con estos indicadores, que
representan cierta complejidad técnica es indispensable un
acompafiamiento técnico y comunitario que respalde al gestor comunitario
en su elaboracion y ejecucion.

Teniendo en cuenta estas disposiciones, seria muy valioso para los
gestores comunitarios contar con una guia consolidada y practica que
explique los preceptos normativos y sirva como herramienta de apoyo para
dar cumplimiento a los estandares de calidad del agua, especialmente en
zonas rurales o con condiciones operativas limitadas.

Es positivo que las entidades territoriales apoyen a los gestores; sin
embargo, esta también representa una carga adicional, especialmente para
aquellas entidades que no cuentan con suficiente personal ni capacidad
técnica, lo que podria traducirse en una implementacién deficiente o
inoportuna, e incluso en el riesgo de que la iniciativa quede archivada sin
ejecucion. Si realmente se busca que las entidades territoriales desarrollen
esta habilidad y asuman un rol activo en el proceso, es necesario fortalecer
primero su capacidad técnica y asignar los recursos humanos y financieros
requeridos para que puedan cumplir adecuadamente con esta labor. Es
importante definir qué tipo de estrategias de acompafiamiento se
implementaran, quién estara a cargo de brindar dicho acompafiamiento
técnico y por cuanto tiempo se mantendra este apoyo, particularmente en el
caso de gestores comunitarios que enfrentan mayores barreras operativas y
tecnoldgicas.

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que lo que plantea sera objeto de otra
reglamentacion, relacionada con las modificaciones a la resolucion MVCT 571 de
2019.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.2. Ambito de aplicacion

Justificacion:

Establecer las razones por las cuales las instituciones educativas forman
parte del ambito de aplicacion de este Decreto. Desde las instituciones
académicas de educacion superior estamos participando de la Mesa de
Gestion Comunitaria, en ejercicio del derecho de participacion ciudadana y
como manifestacion de la autonomia universitaria; sin embargo, para la
participacion de las instituciones académicas de educacion a primera
infancia, educacion primaria, educacién primaria y educacién no formal, se
requieren lineamientos expresos del Ministerio de Educacion Nacional. Por
otra parte, no se aclara si para efectos de este decreto, se requiere la
participacion del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, que esta
adscrito al Ministerio del Trabajo.

Se sugiere verificar si para la participacion de entidades educativas
diferentes a las de educacion superior, se requiere la suscripcion de este
Decreto por parte de otros Ministerios.

Propuesta:

No
aceptada

No se acepta. Este Decreto sera expedido tUnicamente por el MVCT, y en lo que
respecta al ambito de aplicacion y la referencia a las Instituciones educativas, se
debe en efecto al papel de los representantes académicos en la Mesa de GCASB.
Lo que respecta a otras instituciones educativas, se regira por las obligaciones que
estas tengan en materia de agua y saneamiento basico y la articulacion que pueda
liderarse por parte de este Ministerio, conforme la responsabilidad referida en el
articulo "Responsabilidades de la Nacion para el fortalecimiento de la GCASB"
(numeral 2)
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.4.
Se sugiere incluir una definiciéon nueva
Justificacion:

Se sugiere incluir una definicion de “pequefio prestador” pues dicha
acepcion no tiene un desarrollo normativo propio, y en virtud del articulo 274
de la Ley 2294 de 2023, el “pequefio prestador” adquiere relevancia como
destinatario de la politica publica, mas alla de los aspectos tarifarios. Ahora
bien, el mismo término se cita en el ARTICULO 2.3.8.3.10. Subsidio
comunitario — y es necesario para establecer el alcance de la medida a
adoptar.

Los términos “pequefios prestadores” y prestadores menores” han sido
empleados reiteradamente en documentos oficiales del sector de agua y
saneamiento, pero no se encontré disposicion legal o reglamentaria que los
defina, por ello se asume un vacio normativo que debe atenderse en este
Decreto.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, ha
creado rangos para la definicién del marco tarifario, diferenciadas para
“primer segmento” o “segundo segmento”, y en sentido estricto, este
segundo segmento no tiene una caracterizacion propia, esta integrado
solamente por quienes no retinen las condiciones del primer segmento —
siendo la principal, que cuenten con hasta 2500 suscriptores (Ver
Resoluciéon CRA 825 de 2017 — integrada en la Resolucion CRA 943 de
2021).

Propuesta:
ARTICULO 2.3.8.1.4. Definiciones:

Pequefio prestador: Es el GC que siendo prestador de uno o varios de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado o aseo, en su
area de prestacion cuente con hasta 2.500 y en el caso en que atienda a
suscriptores en zona rural, estos sean menos del 50% de sus suscriptores

No
aceptada

No se acepta, toda vez, que este término ya se encuentra incorporado en la
regulacion, mas precisamente en el articulo 1.6.5.2.2.3 de la Resolucion 943 de
2021.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC.

Justificacion:

La Ley 373 de 1997, establece obligaciones para los “consumidores” de
agua (acueducto, riego y otros usos) relacionadas con la medicion del
consumo; y los consumos maximos y basicos -, asi esta norma resulta
aplicable a los sistemas de aprovisionamiento, aun cuando no sean
suscriptores del servicio de acueducto.

La medicion — para racionalizar el consumo — aun cuando no sea obligatoria
en todos los casos, contribuye a asegurar la sostenibilidad ambiental y
operativa de los sistemas de aprovisionamiento. Actualmente, varios
proyectos de abasto de agua financiados con recursos de la Nacién estan
incluyendo equipos de medicién y de tratamiento de agua, y es pertinente
aclarar que el hecho de contar con tren de tratamiento o medicién no
configura por si mismo la prestacion de servicios en el marco de la Ley 142
de 1994.

Se recomienda establecer una regla que oriente la adopcién de medidas de
control de consumo en los acuerdos comunitarios, y promover el uso de
elementos de medicién cuando estos estén disponibles, aclarando las
responsabilidades de cuidado de los equipos de medicion.

Propuesta:

2. Régimen juridico de los GC que administran sistemas de
aprovisionamiento

()

2.5. Tecnologia e infraestructura

2.5.1. Para el caso del agua para consumo humano y doméstico, la
cantidad, continuidad y forma de entrega, procurando que sea suficiente,
accesible y asequible, con observancia de las disposiciones sanitarias y
ambientales que resulten aplicables; asi como las obligaciones de los
asociados o beneficiarios en relacion con el consumo de agua y el empleo
de elementos de medicién cuando estén disponibles.

Aceptada
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.8. Informacion sobre la GCASB en el SINAS.

Justificacion:

Cabe aclarar, en la reglamentacion derivada de este proyecto de decreto y
para informacion del publico en general, cual sera el alcance de esta
disposicion, respecto de los sistemas de informacion hoy existentes.

¢ Este inventario es el mismo que deben reportar las entidades territoriales
al SINAS (inventario rural), o se va a crear uno adicional? ;Se modificara el
existente? ;Cuantos inventarios se tendran en total?

¢ Se continuara dando aplicacion al inventario rural de SINAS?; Se
continuard empleando SIASAR o se tiene previsto el desarrollo de otro
aplicativo?

¢Quién sera la dependencia encargada de administrar el sistema de
informacion? La Resolucién 487 de 2017 dispuso la administracion del
SINAS - transitoria hasta 2019 — en la entonces Direccion de Desarrollo
Sectorial; y el anexo de esta resolucion dejo la administracion del SIASAR
en cabeza de la Direccion de Desarrollo Sectorial por un periodo de 5
afios—En este caso, es necesario revisar quien ejerce este rol de
administrador, en concordancia con las funciones de las diferentes
dependencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, definidas por el
Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020.

Propuesta:

No
aceptada

No se acepta observacion, considerando que lo que plantean inquietudes, las
cuales no representan ajustes al proyecto de decreto. Sobre estas inquietudes, se
informa que el inventario del que trata la Resolucién 487 de 2017 sera modificado,
para que quede un unico inventario a reportar por la alcaldia. En cuanto al SIASAR,
es un instrumento que no es objeto del proyecto de decreto.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.8. Informacion sobre la GCASB en el SINAS
NUMERAL 1

Justificacion:

El inciso es confuso respecto del inciso anterior del mismo articulo. No es
claro si el sistema de informacién — adecuacion SINAS - descrito en el
primer inciso es diferente del inventario propuesto sobre barrios y veredas.
¢ Este inventario es el mismo que deben reportar las entidades territoriales
al SINAS (inventario rural), o se va a crear uno adicional? ;Se modificara el
existente? ¢ Cuantos inventarios se tendran en total?

Propuesta:

Aceptada

Se realizan ajustes al texto. Sobre la pregunta planteada, el inventario del que trata
la Resolucion 487 de 2017 sera modificado, para que quede un Unico inventario a
reportar por la alcaldia.

Se revisara y ajustara la redaccion del articulo.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.8. Informacion sobre la GCASB en el SINAS.
NUMERAL 2

Justificacion:

En este punto, es importante tener en cuenta que no todos los gestores
tienen la facilidad para realizar este tipo de reportes de informacion. En
muchas zonas del pais existen dificultades de conectividad a internet,
frecuentes interrupciones del servicio de energia eléctrica y, ademas, varios
gestores comunitarios no cuentan con el conocimiento ni con las
herramientas necesarias para cumplir con estos requerimientos.

Tener en cuenta que para el programa Ruta Comuniagua ya existe un
formulario de caracterizacién que solicita informacion similar a la que se
plantea en este nuevo formato. En ese sentido, seria importante aclarar si
dicho formulario sera reemplazado o actualizado, y en caso afirmativo, con
qué periodicidad.

Propuesta:

No
aceptada

No se acepta, toda vez que mas que una sugerencia de modificacion al proyecto de
decreto, se realizan reflexiones que ya estan siendo abordadas por este Ministerio.
Al respecto, es preciso sefialar que esta materia se reglamentara posteriormente,
con el prop6sito de armonizar y dejar una entrada general para el reporte de
informacion, que incluye el formulario hoy existente y as nuevas variables
relacionadas con la existencia y representacion legal.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.8. Informacién sobre la GCASB en el SINAS.
NUMERAL 2

Justificacion:

En virtud del articulo nuevo de la Ley 142 de 1994, se establece la
obligacion de reporte de informacion de las entidades prestadoras al
Sistema Unico de Informacién SUI que administra la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. Por lo tanto, surge la duda de si deberan
hacer este mismo reporte dos veces.

Por otra parte, otras disposiciones legales vigentes en materia ambiental o
sanitaria requieren el reporte de informacion a autoridades diferentes, por
mecanismos diferentes al SINAS. (por ejemplo, el Registro Unico de
Usuarios del Recurso Hidrico); por tanto, ante disposicion legal vigente, no
es posible modificar estos reportes sin que las entidades respectivas del
orden nacional se sumen a esta reglamentacion.

Propuesta:
Se sugiere eliminar el paragrafo. O ajustarlo con la siguiente redaccion:

Paragrafo: Los GC deben reportar la informacion que sea requerida por las
autoridades sanitarias, ambientales o por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, segun las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes aplicables a la actividad que realicen.

Aceptada
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC.
1. Régimen juridico de los GC que prestan servicios publicos domiciliarios.

Justificacion:

Se entiende que el propésito de este inciso es el de aclarar que ademas de
las obligaciones relativas a la GC que contiene esta propuesta de decreto,
siguen siendo exigibles otras leyes y reglamentos relacionados con las
funciones de vigilancia y control de las autoridades sanitarias (articulo 25 de
la Ley 142 de 1994); y a la inspeccion, vigilancia y control de la SSPD
(articulo 2 de la ley 142 de 1994)

Sin embargo, cabria precisar la referencia normativa, puesto que ademas de
estas disposiciones, las entidades prestadoras estan obligadas a la
observancia de las disposiciones del orden municipal (art. 26 de la ley 142
de 1994)

En los considerandos del Decreto, se enuncia la diferencia entre “empresas”
y “comunidades organizadas” con fundamento en los fallos de la Corte
Constitucional. En este entendido, se sugiere precisar, en este punto, que
existen mandatos legislativos, tanto para la Superintendencia de Servicios
Publicos como para la Comision de Regulacién — para implementar un trato
diferencial — y en tal sentido, este decreto, en armonia con el desarrollo
previo de los esquemas diferenciales, deberia reiterar la urgencia de dicha
reglamentacion.

Propuesta:

Propuesta de redaccion: Régimen juridico de los GC que prestan servicios
publicos domiciliarios. Los GC que prestan servicios publicos domiciliarios
deben dar cumplimiento a los articulos 25 y 26 de la Ley 142 de 1994.

Los GC, en su calidad de personas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, también estan sometidos a la regulacién de la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico y a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. SSPD.

Teniendo en cuenta que las comunidades organizadas aun cuando presten

No
aceptada

No se acepta la propuesta de delimitar el alcance de lo que le resulta aplicable a los
GC que prestan servicios publicos en la Ley 142 de 1994, toda vez que hasta tanto
no exista legislacion adicional, sera aplicable dicha Ley, con observancia de los
criterios diferenciales que le seran aplicables, al entenderse al GC como un forma
organizativa diferente a la empresarial.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC.

2. Régimen juridico de los GC que administran sistemas de
aprovisionamiento
()

2.5. Tecnologia e infraestructura

Justificacion:

La Ley 373 de 1997, establece obligaciones para los “consumidores” de
agua (acueducto, riego y otros usos) relacionadas con la medicion del
consumo; y los consumos maximos y basicos -, asi esta norma resulta
aplicable a los sistemas de aprovisionamiento, aun cuando no sean
suscriptores del servicio de acueducto.

La medicién — para racionalizar el consumo — aun cuando no sea obligatoria
en todos los casos, contribuye a asegurar la sostenibilidad ambiental y
operativa de los sistemas de aprovisionamiento. Actualmente, varios
proyectos de abasto de agua financiados con recursos de la Nacion estan
incluyendo equipos de medicion y de tratamiento de agua, y es pertinente
aclarar que el hecho de contar con tren de tratamiento o medicién no
configura por si mismo la prestacion de servicios en el marco de la Ley 142
de 1994.

Se recomienda establecer una regla que oriente la adopcién de medidas de
control de consumo en los acuerdos comunitarios, y promover el uso de
elementos de medicion cuando estos estén disponibles, aclarando las
responsabilidades de cuidado de los equipos de medicion.

Propuesta:
2. Régimen juridico de los GC que administran sistemas de
aprovisionamiento

2.5. Tecnologia e infraestructura

2.5.1. Para el caso del agua para consumo humano y doméstico, la
cantidad, continuidad y forma de entrega, procurando que sea suficiente,
accesible y asequible, con observancia de las disposiciones sanitarias y

Aceptada
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC.

2. Régimen juridico de los GC que administran sistemas de
aprovisionamiento

2.5. Tecnologia e infraestructura

Justificacion:

El manejo de aguas residuales empleando soluciones individuales, admite la
excepcion al permiso de vertimientos (articulo 279 de la Ley 1955 de 2019)
siempre y cuando se de aplicacion a los requisitos técnicos definidos por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (contenidos hoy en el Reglamento
— técnico- del sector de agua y saneamiento — RAS — en las resoluciones
330 de 2017 y 844 de 2018) En este contexto, no basta con el cumplimiento
de las disposiciones ambientales y sanitarias, y de hecho, estas remiten al
RAS como referente técnico.

Propuesta:

2.5.2. Para el caso del manejo de aguas residuales, la forma de su
recoleccion y tratamiento, con observancia de las disposiciones sanitarias y
ambientales aplicables, y en cumplimiento de los requisitos técnicos
definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Aceptada
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Articulo: 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC.
NUMERAL 2 Régimen juridico de los GC que administran sistemas de
aprovisionamiento.

Justificacion:

Este paragrafo confunde respecto de la aplicaciéon del Plan de Gestion,
referido en el articulo 2.3.8.2.6. de este proyecto de decreto. Recordar que
en virtud de la Resolucion 571 de 2019 (que segun lo expuesto seguird
aplicandose transitoriamente) el plan de gestion es esencialmente un
instrumento de inspeccién, vigilancia y control del prestador de los servicios
publicos domiciliarios.

Para evitar errores de interpretacion y para materializar el mandato de las
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 de establecer un marco
normativo adecuado a la gestion comunitaria, se recomienda desarrollar
unos lineamientos (de buenas practicas y de aplicacion voluntaria) para
monitorear la gestion de los sistemas de aprovisionamiento, y para sugerir
acciones de mejoramiento. Estos lineamientos no pueden ser idénticos a los
aplicados a las personas prestadoras, pues las condiciones
socioeconémicas, culturales e incluso ambientales de los sistemas de
aprovisionamiento son bien diferentes a la prestacion, y en algunos casos
deben adecuarse al contexto de las comunidades étnicas.

Propuesta:
Se sugiere eliminar el paragrafo, o en su lugar, incluir esta redaccion:

Paragrafo 3. El GC que administre sistemas de aprovisionamiento, podra
recibir asistencia técnica para la adecuada aplicacion de lo dispuesto en
este articulo (2.3.8.2.1)., conforme a los lineamientos que defina el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Aceptada

Se elimina el paragrafo
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Articulo: 2.3.8.2.X. Disponibilidad de servicios suministrados por los GC.

Justificacion:

Se requiere un articulo, que establezca reglas diferenciales relativas a la
disponibilidad de servicios que suministran los gestores comunitarios,
habida cuenta de que las inversiones en infraestructura usualmente han
sido financiadas por la propia comunidad para su beneficio; de que los
permisos ambientales y sanitarios se han otorgado a estos gestores
comunitarios en razoén a la demanda estimada para la comunidad; y en
proteccion de la autonomia comunitaria.

Por otra parte, este articulo corregiria la inequidad que supone la viabilidad y
disponibilidad de servicios de acueducto y alcantarillado, que conduce a la
obligacion de conexién a quien solicite el servicio, en aplicacion de la regla
general disefiada para las empresas prestadoras en zona urbana (Ver
Decreto 1077 de 2015 - ARTICULO 2.3.1.2.2. y ss)

Propuesta:

ARTICULO 2.3.1.2.4. Viabilidad y disponibilidad de servicios publicos en
areas atendidas por GC. En virtud de los principios de autonomia
comunitaria y sostenibilidad, los GC definiran en sus decisiones
organizativas, si se abstendran o si otorgaran la viabilidad de servicios en su
area de prestacion, aun para los predios que cuenten con licencia de
urbanizacion o construccion.

Para la abstencion, la GC debera expresar las razones por las cuales no
concede la viabilidad de servicios, y para el otorgamiento, establecera las
condiciones técnicas y econdémicas exigibles al solicitante, entre las cuales
se podra incluir un aporte econémico para conexién que compense lo
requerido para ampliar la cobertura del sistema para atender a los nuevos
suscriptores.

Paragrafo: Los municipios u distritos podran realizar aportes bajo condiciéon
a los GC para ampliar su cobertura, cuando se requiera, por decision judicial
o administrativa, otorgar viabilidad de servicios plblicos de acueducto o

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de lo siguiente:

1.Los GC al igual que cualquier sujeto que brinde acceso al agua y el

saneamiento basico cumplen un rol fundamental en la garantia del derecho humano
al agua. En este orden de ideas, la disponibilidad de servicio en favor de terceros
tiene también el propdsito de garantizar sus derechos fundamentales.

2.Por virtud legal y reglamentaria, todo aquel ambito que el POT defina como area
urbana debe tener garantia de acceso al agua potable y al saneamiento basico, asi
pues, la persona prestadora, incluidos los GC, no pueden invocar indisponibilidad
de servicio en estas zonas (ley 388 de 1997, Art. 12, paragrafo).

3.En atencién al principio segun el cual “nadie esta obligado a lo imposible”, si por
razones técnicas, econémicas o de oferta hidrica el GC, particularmente en el area
rural, no cuenta con las condiciones necesarias para poder brindar acceso al
servicio, esta legalmente habilitado para denegar la solicitud respectiva. En tal caso,
el solicitando o usuario potencial puede interponer los recursos previstos en la Ley
142 de 1994, los cuales desembocan en el tramite de apelacion ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Articulo 154). En tal caso,
esta Autoridad esta obligada a observar el debido proceso y a valorar debidamente
las razones y pruebas que el GC aduce para negar la disponibilidad.

4.En aquellos eventos en los cuales la solicitud de servicio se hace para el
beneficio particular de usuarios determinados, el articulo 39.5 de la Ley 142 de
1994 establece la posibilidad de que el usuario o usuarios que se van a ver
beneficiados de manera exclusiva con esta ampliacién de cobertura, puedan pactar
con el prestador, la instalacién de esta infraestructura a costa de los primeros.

164

30/06/2025

Universidad

Nacional de

Colombia —
Sede Manizales

Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.2. Regla relativa a la existencia, representacion
legal y objeto de los GC que se conforman bajo las formas de la economia
solidaria / Paragrafo 2.

Justificacion:

La norma no sefiala el plazo en el cual se dispondra este canal de consulta,
o como se suplira este medio de prueba mientras no se haya desarrollado el
sistema de informacién.

Se tiene previsto un mecanismo transitorio mientras se cumple la
adecuacion del SINAS? Para que fecha se tiene previsto que este
disponible el canal de consulta?

Propuesta:

No
aceptada

No se acepta, toda vez que mas que una sugerencia de modificacion al proyecto de
decreto, se realizan preguntas, sobre las cuales se precisa que se defini6 dentro del
proyecto de decreto, doce meses posteriores a la expedicion del decreto, para las
reglamentaciones correspondientes.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o
mejoramiento de los estandares de prestacion del servicio publico de
acueducto

Numeral 1

Justificacion:

El numeral en cita menciona la necesidad de contar con una linea base para
iniciar el proceso; sin embargo, esta debe estar sustentada en un
diagnostico integral, que contemple todos los aspectos relevantes, con el fin
de orientar y priorizar adecuadamente las acciones a desarrollar, bajo
estandares minimos que faciliten su seguimiento.

Propuesta:

()

01. Identificard, a partir de un diagnostico integral, la situacion inicial (linea
base) de los estandares de servicio (cobertura, calidad, medicién
continuidad), indicando cual(es) requiere(n) un cumplimiento diferencial y
progresivo. En el diagnostico se estableceran las las razones organizativas,
econdmicas, operativas, ambientales y comunitarias que dificultan o impiden
el cumplimiento de los estandares de servicio.

Aceptada

Con ajustes en redaccion
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o
mejoramiento de los estandares de prestacion del servicio publico de
acueducto / Numeral 3

Justificaciéon: En cuanto al tema de calidad del agua, los gestores tienen la
responsabilidad de garantizar el suministro de agua apta para el consumo
humano, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1575 de 2007 del
Ministerio de Salud. En complemento, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT) expidi6 la Resolucion 622 de 2020, la cual incluye guias y
lineamientos técnicos para apoyar el cumplimiento de este requisito.

Este numeral supone la modificacion o adecuacion de estas normas? Existe
coordinacion en este punto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social?

Propuesta:

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de que no se esta haciendo una
sugerencia especifica sobre el proyecto de decreto. Sobre la pregunta planteada,
se sefiala que lo referente a la calidad de agua, es congruente con la resolucion
622 de 2020 y no se da ningun direccionamiento adicional, modificatorio o
eliminatorio de la linea de politica vigente en relacion con el tema.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o
mejoramiento de los estandares de prestacion del servicio publico de
acueducto / Numeral 4

Justificacion: En la Resolucion 844 de 2018 (RAS Rural) del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio se establecen importantes lineamientos
técnicos sobre dotacion de agua: Se fija un rango minimo obligatorio de 5
litros por persona por dia, como dotacién basica neta, con énfasis en

Se acepta, con ajustes en la redaccion para mayor consistencia con el texto.

Universidad [mejoras progresivas segun la oferta y demanda del sistema. La dotacion
Nacional de |neta debe situarse entre 5y 10 L/persona-dia, y también menciona una
167 30/06/2025 Colombia — [|referencia a 150 L/hab-dia en célculos poblacionales para estimaciones de Aceptada
Sede Manizales|la demanda global.
En este punto se recomienda la remision a los requisitos técnicos del sector,
que establecen bajo cuales condiciones es aceptable que no se alcance la
dotacién sefialada.
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o No se acepta la observacién, por cuanto no son materias de competencia de este
mejoramiento de los estandares de prestacion del servicio publico de Ministerio. No obstante, se precisa que dentro de las disposiciones del proyecto de
acueducto / Paragrafo 1y 4 decreto, se encuentra que la SSPD tendra un plazo de doce (12) meses posteriores
a la expedicion del decreto, para expedir lo correspondiente.
Justificacion:
¢A través de qué plataforma deberan realizar este reporte los gestores?
;Sera a través del Sistema Unico de Informacién (SUI) o se implementara
una nueva herramienta? Este aspecto debe ser concertado con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD),
Universidad |especialmente considerando que se han presentado demoras en la
168 30/06/2025 Naciona_l de [prestacion de asistencias técnicas relacionadas con el uso del SUI. No
Colombia — aceptada
Sede Manizales|Recordar que el Plan de Gestién, en su calidad de instrumento para el
ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control, se convierte en ultimas en un
instrumento referente para la imposicion de sanciones administrativas por
incumplimiento; y puede ser objeto de pronunciamiento del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica por constituir, en esencia, un tramite.
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o No se acepta la observacion, toda vez que estos aspectos seran objeto de la
mejoramiento de los estandares de prestacion del servicio publico de reglamentacion que se realice posterior a la expedicion del proyecto de decreto, en
acueducto cuanto al plan de gestién (modificacién a resolucién MVCT 571 de 2019 y decreto
Paragrafo 5y 6 1272 de 2017.
Universidad [Justificacién: Como se refirié en los comentarios generales, es preciso
Nacional de [abordar, antes que los requisitos técnicos del Plan de Gestion (que ya No
169 30/06/2025 Colombia — [tienen desarrollo normativo precedente); como se abordara su complejidad aceptada
Sede Manizales |técnica, cudles seran los mecanismos para su aprobacién y seguimiento, y
cuales seran las consecuencias de su incumplimiento para que la
reglamentacion posterior resulte armonizada con este decreto.
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.3.2. Formulacion, presentacion y evaluacion de No se acepta porque no corresponde a sugerencias de cambio de redaccién o
proyectos que soliciten apoyo financiero de la Nacién y se orienten a inclusion. Sin embargo, se contesta las preguntas.
mejorar las condiciones de los GC y sus beneficiarios ¢ Este mecanismo corresponde al mismo que se implementa en la Ruta
Comuniagua, fase 4? Si, corresponde al mecanismo mediante el cual se evalua y
Justificacion: ;Este mecanismo corresponde al mismo que se implementa viabiliza cualquier proyecto presentado ante el Viceministerio de Agua y
Universidad [en la Ruta Comuniagua, fase 4? Saneamiento Basico, incluidos los de la fase construyamos de la Ruta Comuniagua.
Nacional de No
170 30/06/2025 Colombia — |¢Se ajustara la Resolucién 661 de 2019 en lo relacionado con los aceptada |¢Se ajustara la Resolucion 661 de 2019 en lo relacionado con los mecanismos de
Sede Manizales|mecanismos de presentacion de proyectos, o se expedira una nueva presentacion de proyectos, o se expedira una nueva resolucion para este
resolucién para este propdsito? proposito?
Si, la resolucién 661 de 2019 hace parte de los instrumentos que se armonizaran
Propuesta: con las disposiciones de la Politica de Gestion Comunitaria del Agua, tal como se
indica en el ARTICULO 2.3.8.4.7. Ajustes normativos para incorporar la GC en los
instrumentos
Articulo: ARTICULO 2.3.8.3.3. Actividades financiables dentro de los No se acepta porque no corresponde a sugerencias de cambio de redaccién o
proyectos de agua y saneamiento basico presentados ante el MVCT inclusion. Sin embargo, se contestan las preguntas: En cuanto a si es factible
orientados a mejorar las condiciones de los GC y sus beneficiarios realizar un ajuste normativo a la Ley 1176 de 2007, es importante sefialar, que si
bien actualmente se encuentra en proceso de modificacion la citada Ley en el
Justificacion: marco de lo dispuesto en el Acto Legislativo 03 de 2024, lo contenido en el proyecto
Para la aplicacion de esta disposicion en las entidades territoriales, cabe de decreto, debe leerse arménicamente con lo que dispone la Ley vigente.
verificar la concordancia de estas actividades con las actividades elegibles
de financiacion descritas en los articulos 10 y 11 de la Ley 1176 de 2007. Con respecto de la Resolucion 661 de 2019, la misma hace parte de los
¢ Qué tan factible seria realizar este ajuste normativo? instrumentos que se armonizaran con las disposiciones de la Politica de Gestion
Uni\{ersidad Comunitaria del Agua, tal como se indica en el ARTICULO 2.3.8.4.7. Ajustes
171 30/06/2025 Nacmna_l de |Para la aplicacion de esta disposicion en los proyectos financiables con No normativos para incorporar la GC en los instrumentos
Colombia - {recursos de la Nacion, se requiere ajuste en la reglamentacion del articulo aceptada |sectoriales.

Sede Manizales

250 de la Ley 1450 de 2011 (Ver resolucién 661 de 2019). ¢ Se ajustara la
Resolucioén 661 de 2019 en lo relacionado con los mecanismos de
presentacion de proyectos, o se expedira una nueva resolucién para este
proposito?

Propuesta:
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.3.6. Mecanismo de apoyo para la inversion y
sostenibilidad

Justificacion:
El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 reza, en su numeral tercero lo
siguiente:

“3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y
el saneamiento basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de
acuerdo a la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra
otorgar un subsidio a la tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores
que no reciben subsidios por parte de los municipios o distritos y se
disefiara un mecanismo especial de apoyo para la inversion y sostenibilidad
de los sistemas de aprovisionamiento”

De la lectura del numeral, se colige que la finalidad de las medidas que alli
se establecen, es la sostenibilidad de los GC, estableciendo diferencias
entre: 1. el apoyo que reciben los usuarios atendidos por pequefios
prestadores — quienes por su naturaleza juridica de prestadores de servicios
publicos domiciliarios segun la ley 142 de 1994, son destinatarios de
subsidios en los términos del articulo 368 de la C. Po.; y 2. El disefio de un
mecanismo especial de apoyo para la inversion y la sostenibilidad — que es
diferenciado y exclusivo para los sistemas de aprovisionamiento,
justamente porque al estar excluidos del régimen de servicios publicos
domiciliarios, sus asociados o beneficiarios no pueden acceder a los
subsidios y a otras prerrogativas de financiacion (articulos 10 y 11 de la Ley
1176 de 2007).

Eh este contexto, es necesario que el articulo se adecue estrictamente a lo
dispuesto en la Ley que le da origen, para evitar que el mecanismo aqui
descrito, pueda ser objeto de declaracion de nulidad absoluta por infraccion
de las normas en que debia fundarse.

Se recomienda que los convenios o contratos para transferir los recursos del
mecanismo a las GC, solo puedan celebrarse directamente con estos GC, o
con entidades de derecho publico o entidades sin animo de lucro que les

Aceptada

Se acepta parcialmente en el sentido de establecer un mecanismo para la
sostenibilidad de los GC que administran sistemas de aprovisionamiento.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.3.7. Asociaciones Publico-Populares.,

Justificacién: Por técnica normativa, se recomienda que no se cite el
detalle de las normas que le dan sustento a las asociaciones publico
populares, pues estas ya tienen su propia definicion legal y reglamentaria y
este decreto no se ocupara de modificar dicha reglamentacion.

Por otra parte, la asociacion publico popular no sera el tinico mecanismo
contractual de relacionamiento de las formas asociativas de gestores
comunitarios con las entidades publicas. Estos gestores comunitarios “de
segundo nivel” tienen formas organizativas propias que les permiten
contratar bajo otras formas juridicas, (p ej. con el convenio de asociacion;
convenios solidarios). En este sentido, si lo que s pretende es facilitar el
relacionamiento con estas redes o asociaciones, antes que definir el tipo
contractual que ya esta en otras normas, lo que corresponde es establecer
los asuntos para los cuales se priorizara la contratacion, colaboracién o
participacion de estas organizaciones.

Propuesta:

Se recomienda construir una nueva versién de este articulo en colaboracién
con las formas organizativas que asocian a los gestores comunitarios del
agua y el saneamiento, y que son quienes participaran efectivamente en su
implementacion

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que este articulo, lo que busca, es
justamente, priorizar los posibles alcances que podrian tener este tipo de
contratacion publica en materia de gestién comunitaria del agua y el saneamiento
basico.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.3.8. Disefios tipo

Justificacion: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), en
conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ya tiene
establecidos varios proyectos tipo en el sector de agua y saneamiento
basico, entre los que se destacan: 1. Conexiones intradomiciliarias de
acueducto y alcantarillado 2. Construccion de unidades sanitarias para
vivienda rural dispersa 3. Pilas publicas de agua potable para vivienda rural
4. Guia para la presentacion y viabilizacion de proyectos SASBASB Estos
proyectos tipo proporcionan lineamientos técnicos estandarizados que
facilitan la formulacién, evaluacién y ejecucion de soluciones efectivas en
zonas rurales. son herramientas que pueden ser utilizadas para la
formulacion y gestion de proyectos, y también para identificar y gestionar
aquellas que aun hacen falta, como es el caso de los proyectos
relacionados con residuos sélidos.

Propuesta:

No
aceptada

No se acepta observacion, por cuanto no se hace una propuesta especifica de
cambios de redaccion.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.3.12. Condiciones para el otorgamiento y
procedimiento para la solicitud del subsidio comunitario.

Justificacion: Se deben revisar los requisitos establecidos por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD),
especialmente en relacién con el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos (RUPS), en el cual el prestador debe encontrarse en
estado "Certificado". Es importante anotar que muchos sistemas de
acueducto, particularmente en zonas rurales, no realizan procesos de
potabilizacion del agua, lo cual genera conflictos con los criterios de la
SSPD, que exige el cumplimiento de esta actividad como parte de la
prestacion adecuada del servicio.

Propuesta:

No
aceptada

El alcance del decreto no permite que se puedan generar instrucciones para la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, sobre cambios en el Registro
Unico de Prestadores de Servicios Publicos. No obstante, en el articulo "Régimen
diferencial en las actividades de inspeccion, vigilancia y control." se plantean
lineamientos a considerarse por la SSPD.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.4.7. Ajustes normativos para incorporar la GC en
los instrumentos sectoriales

Justificacion: Es importante tener en cuenta que el RAS (Reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico) es un conjunto
de lineamientos técnicos y no un sistema de informacién, como se sugiere
en el texto. Este reglamento fue actualizado mediante la Resolucion 330 de
2017, y complementado posteriormente con la Resolucion 844 de 2018
(RAS Rural), que establece lineamientos especificos para la prestacion de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales.
Adicionalmente, existen los Manuales de Buenas Practicas de Ingenieria,
que, aunque no son de obligatorio cumplimiento, constituyen una
herramienta técnica de referencia y también requieren actualizacion. Cabe
anotar que el Titulo J del RAS es de reciente incorporacion, y se encuentra
alineado con lo dispuesto en la Resolucion 844, por lo cual constituye un
instrumento técnico pertinente para ser utilizado en proyectos rurales de
agua potable, saneamiento basico y aseo.

Propuesta:

No
aceptada

A pesar de que esto es un comentario, es pertinente mencionar que en el articulo
2.3.8.4.7. Ajustes normativos para incorporar la GC en los instrumentos sectoriales,
no se indica que el RAS sea un sistema de informacién, solo se incluye como parte
de los instrumentos que seran objeto de ajustes normativos, la redaccion es clara
en ese aspecto.
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CONCLUSIONES

El proyecto de decreto en estudio configura un espacio normativo urgente
para el desarrollo del “aprovisionamiento” como posibilidad de atencién de
necesidades basicas de agua y saneamiento cuando no se retinen las
condiciones técnicas o econdmicas para la prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado o aseo. El aprovisionamiento cuenta
con un sustento normativo en construccion, a partir del reconocimiento legal
(articulo 3 del Decreto Legislativo 893 de 2017; articulo 279 de la Ley 1955
de 2019, numeral 4 de la Ley 2294 de 2024, articulo 275 de la Ley 2294 de
2023) y del desarrollo jurisprudencial (Sentencia T-312 de 2012; T-223 de
2018; T — 161 de 2025). En este contexto, el desarrollo reglamentario
también debe abogar por un trato diferenciado para los sistemas de
aprovisionamiento, en el marco de la gestion comunitaria, dado que los
sistemas de aprovisionamiento (o soluciones alternativas) suelen ser
administrados por comunidades organizadas o por las familias que de ellos
se benefician.

Asi, cabe destacar que el aprovisionamiento con soluciones alternativas hoy
cuenta con un abundante desarrollo técnico (Resoluciéon 844 de 2018;
Resolucion 549 de 2024) pero no ha sucedido lo mismo con su desarrollo
institucional, echandose de menos los criterios para su equilibrio financiero,
porque los criterios de financiacion definidos para los servicios publicos
domiciliarios (célculo de tarifas, clasificacion en estratos, otorgamiento de
subsidios, inversiones en infraestructura con recursos del sistema general
de participaciones) no les resultan aplicables. En consecuencia, los
sistemas de aprovisionamiento se sostienen casi exclusivamente con los
recursos que aportan las familias.

Aun cuando el aprovisionamiento con soluciones alternativas suele ser la
unica posibilidad de atencién bajo ciertas condiciones operativas y es la
opcién mas expedita para atender a poblacion en situacion vulnerable, solo
en virtud del numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, se ha
dispuesto un “mecanismo para la inversion y la sostenibilidad” que esta
destinado exclusivamente para asignar recursos de la Nacion a los sistemas
de aprovisionamiento. Por ello se reitera la importancia de que estos

Aceptada
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RECOMENDACIONES

Se recomienda revisar algunos términos que se estan empleando a lo largo
de la norma, y que resultan imprecisos o inadecuados.

En particular los siguientes.

ARTICULO 2.3.8.3.2. En la reglamentacion vigente sobre proyectos de
inversion del sector de agua y saneamiento basico (art. 250 de la Ley 1450
de 2011 — Resolucion 661 de 2019) no se emplea el termino “Involucrar”,
por no estar asociado a las funciones de las entidades territoriales o de las
entidades del orden nacional. (Ley 2020 de 2022; articulo 3 de la Ley 136
de 1994; Ley 489 de 1998). En estricto sentido, el municipio en su funcién
de asegurar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios (Art. 5 de la
Ley 142 de 1994) y como garante de la atencion de las necesidades
basicas de la poblacién en su jurisdiccion — en particular las de acceso a
agua para consumo humano (art. 311 de la C. Po. — Ley 136 de 1994 — art.
279 de la Ley 1955 de 2019) debe manifestarse expresamente sobre las
inversiones, que, con recursos publicos, se realicen en su territorio (ver
principio de autonomia territorial) Asi, resulta ambiguo tratar esta
participacion de los municipios con el término “involucrar” que no cuenta con
un sustento legal en relacion con las funciones de las entidades territoriales.

ARTICULO 2.3.8.4.1.,2.3.8.4.2. y 2.3.8.4.3. — se emplea repetidamente la
palabra “articular” que no es apropiada para referirse a las interacciones
entre las diferentes entidades del orden nacional, o de los municipios en
ejercicio de sus competencias administrativas. En virtud del articulo 288 de
la C. Po. la funcién administrativa se rige por los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad, siendo posible también la colaboracion,
complementariedad y la participacion; y en general, la funcion de brindar
asistencia técnica (Ver Ley 489 de 1998). En sentido estricto, los municipios
tienen la obligacién de “coordinacion” con otras autoridades del orden
nacional o territorial (Ver art. 4 de la Ley 136 de 1994) “a) Coordinacién. Las
autoridades municipales, al momento de ejercer sus competencias y sus
responsabilidades, deberan conciliar su actuacion con la de otras entidades
estatales de diferentes niveles.”; y los departamentos también obran en

Aceptada
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COMENTARIOS GENERALES

No se acepta observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en
respuesta a la observacion # 66 de la presente matriz.

’Sec.retan'a Se recomienda ser mas especifico en cuanto a criterios de escogencia, al
Técnica de la | momento de reconocer al denominado "
Mesa Gestor Comunitario del Agua y Saneamiento Basico (GC).
179 | 3010612025 | Departamental | No
de Ag”a’ Numero de miembros, ¢ dichos miembros deberan pertenecer a grupos aceptada
Saneamiento € |snicos?, ; con que capacidad técnica o formativa deberan contar?, ¢sera
nglen.x.a-La tenido en cuenta la experiencia de la organizacion?, Etc...
Guajira
COMENTARIOS GENERALES Se acepta la observacion y se incorporan elementos para el seguimiento a la
implementacion de la politica publica.
Seria conveniente considerar la implementaciéon de mecanismos claros y
Secretaria |efectivos para la evaluacién y monitoreo de los resultados de las acciones
Técnica de la |contempladas en el decreto, especialmente en lo que respecta a la
Mesa sostenibilidad y la participacién comunitaria. Esto permitiria identificar
Departamental [oportunamente posibles desafios o brechas en la aplicacion de las politicas,
180 | 30/06/2025 ze Agua, |vajustar las estrategias para garantizar que los objetivos de fortalecer la Aceptada
Saneamiento e |gestion comunitaria del agua y saneamiento se cumplan de manera efectiva
Higiene-La |y duradera, ademas seria Gtil promover espacios de dialogo y
Guajira retroalimentacion continua con las comunidades y actores involucrados para
asegurar que las acciones sean pertinentes y adaptadas a las realidades
territoriales.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta la observacion, por cuanto no se trata de una propuesta especifica.
Secretaria De todas formas, se precisa, que elementos de caracter técnico asociada a las
Técnica de la El saneamiento —clave para la salud publica y especialmente critico en La infraestructuras, no son parte del objeto del proyecto de Decreto, sino de otras
Mesa Guajira-es de gran significancia. Considerar tipologias de soluciones de reglamentaciones expedidas por este Ministerio, como es el Reglamento Técnico
181 30/06/2025 Departamental [saneamiento adecuadas para zonas rurales dispersas, promocion de No del Sector.
de Agua, tecnologias de bajo costo y autoconstruccién asistida y el reconocimiento de| aceptada
Saneamiento e |saberes y practicas tradicionales en el saneamiento como por ejemplo los
Higiene-La |materiales de construccién.
Guajira
COMENTARIOS GENERALES No se acepta observacion, toda vez que las dos primeras preguntas que se
| plantean no corresponden con los contenidos del proyecto de decreto que se
’Sec.retana Preguntas: publicé para la participacion ciudadana. En cuanto a la tercera pregunta, no es
Técnica de la posible establecer a qué se refiere con “post monitoreos”.
Mesa ¢ Coémo se va a desglosar la planificacion comunitaria en las zonas rurales
182 | 30/06/2025 | Pepartamental o1 implementacion del analisis y formulacion del POT? No
de Ag”a’ ¢Qué municipios de La Guajira tienen los consejos municipales de aceptada
Saneamiento & | yeqarrolio rural?
ngf;ﬁ:a ¢ Cudles son los mecanismos para realizar los Post monitoreos a los GC?
Articulo: 2.3.8.1.2. Ambito de aplicacion No se acepta la observacion, toda vez que esta generalidad permite la inclusion de
Secretaria sujetos que no se pueden determinar a priori, como por ejemplo, quienes puedan
Técnica de la |Justificacion: La locucién “demas actores involucrados” resulta ser invitados a participar de la Mesa de Gestion Comunitaria del Agua.
Mesa excesivamente amplia y deja en incertidumbre quiénes quedan
Departamental |comprendidos bajo este término. Para evitar interpretaciones ambiguas, se No
183 | 30/06/2025 ) L ’ .
de Agua, sugiere reemplazarla por una definicién precisa de las entidades y personas | aceptada
Saneamiento e (a las que se hace referencia
Higiene-La
Guaijira Propuesta:
Articulo: 2.3.8.1.3. Enfoques y principios
Justificacion: Confusion entre enfoques y principios. El titulo del articulo
mezcla "enfoques y principios” pero no los distingue claramente.
Secretaria
Técnica de la |Esto puede dificultar la interpretacion juridica y técnica. Algunas de las
Mesa disposiciones (como participacion incidente) son claramente enfoques, pero
184 30/06/2025 Departamental |estan presentadas junto a principios normativos como la universalidad. Aceptada
de Agua,
Saneamiento e |Propuesta: Sugerencia: Separar en dos apartados:
Higiene-La
Guajira Enfoques orientadores
Principios rectores
Articulo: 2.3.8.1.4. Definiciones No se acepta, toda vez que la definicién ha sido concertada con los GC para que
B recoja todos los elementos que consideran claves en la gestion que realizan. Asi
&c_retana Justificacion: mismo, esta definicion siempre deberé ser leida, en consideracion de los otros
Técnicade la |, sugiere precisar el alcance del término 'usos individuales' dentro de la elementos como los enfoques y principios que plantea el mismo proyecto normativo
Mesa definicion de Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico, para y la definicion de GC.
185 30/06/2025 Departamental evitar interpretaciones que lo asocien con un uso privado excluyente, en No
de Agua, contravia del enfoque de bien comun y uso colectivo del recurso hidrico que aceptada
Saneamiento e P
o promueve el modelo comunitario.
Higiene-La
Guajira

Propuesta:
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Articulo: 2.3.8.1.5. / 2.2. Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y
Saneamiento Basico (Mesa
de GCASB).

Justificacion: ¢ Se encuentran incluidas las Organizaciones sin animo de

No se acepta. Los argumentos corresponden a los expuestos en la respuesta a la
observacion #104.

segretaria lucro (ONGs)? de no ser asi, se recomienda incluirlas y mencionarlas de
Tecrll/llca dela |forma especifica como miembros de la mesa GCASB.
esa
186 | 30/06/2025 | Pepartamental |, jas organizaciones sin animo de lucro (ONGs) con experiencia en gestion No
de Agua,  |comunitaria del agua y saneamiento bésico estan incluidas como miembros | aceptada
Saneamiento e | ge |a Mesa de GCASB? En caso de no estarlo, se sugiere incorporarlas de
Higiene-La | manera explicita, dado su rol estratégico en el fortalecimiento técnico,
Guajira organizativo y territorial de los GC
Propuesta:
Articulo: 2.3.8.1.7. Mes de la gestién comunitaria del agua y saneamiento
basico
Secretaria  |Justificacién: Se recomienda mencionar tematicas como: Infraestructura
Técnica de la |y/o tecnologias de saneamiento y buenas practicas de higiene.
Mesa
187 30/06/2025 Departamental |Uso eficiente y ahorro del agua: Aceptada
de Agua,
Saneamiento e |Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo
Higiene-La |Sostenible.
Guajira
Propuesta:
. Articulo: 2.3.8.2.6. / 3 Plan de gestion para el cumplimiento o No se acepta la observacion, toda vez que los aspectos relacionados con el Plan de|
segretar|a mejoramiento de los estandares Gestion, seran desarrollados posterior a la expedicion del decreto, y en el marco de
Técnica de la de prestacion del servicio publico de acueducto los ajustes que se realicen a otros instrumentos normativos del sector como
Mesa decretos 1898 de 2016 y 1272 de 2017 y resolucion MVCT 571 de 2019.
Departamental . ., . . - L No
188 | 30/06/2025 de Agua, Justificacion: Es posible, ser un poco mas especifico en qué tipo de aceptada
Saneamiento e | ratamientos (que Equipos y/o insumos)?
Higiene-La
Guajira Propuesta:
Articulo: 2.3.8.4.4. Programa icipal de Fortal 1to C itario No se acepta observacion, toda vez que no se encuentra propuesta sobre el
(PMFC). articulo mencionado. Ahora bien, frente al seguimiento a la politica, se han
incorporado los elementos correspondientes.
. Justificacion: Seria util establecer mecanismos claros para evaluar cémo
Secretaria P . ;
Técnica de la se es_tyan |mplemen§a_ndo_llas acciones del _decreto, espemaln}e_qte en
relacién con la participacion de las comunidades y la sostenibilidad de los
Mesa servicios. Esto permitiria detectar posibles problemas a tiempo y hacer
189 30/06/2025 Departamental ajustes necesarios. Ademas, promover espacios de didlogo continuo con las No
de Agua, comunidades y actores involucrados aseguraria que las acciones sean aceptada
Saneamiento e " N N .
o pertinentes y respondan a sus necesidades reales, fortaleciendo asi la
nglenfz-La efectividad del marco normativo.
Guajira
Propuesta:
COMENTARIOS GENERALES No se acepta la observacion, toda vez que el proyecto de Decreto ya incorpora el
El proyecto de decreto del Ministerio de Vivienda fortalece claramente el Mecanismo de apoyo para la inversion y sostenibilidad de los GC, incluido quienes
reconocimiento legal y el apoyo institucional a los gestores comunitarios del administran sistemas de aprovisionamiento. Los sistemas de aprovisionamiento, al
agua y saneamiento basico (GC), incluyendo la creacion de mecanismos de no ser prestacion de servicio publico, no son objeto de Subsidio, de conformidad
financiacion, subsidios y asistencia técnica. Sin embargo, se evidencia una con las disposiciones constitucionales.
debilidad estructural en cuanto al tratamiento de los esquemas diferenciales No obstante lo anterior, se incorporaran ajustes a lo relacionado con el mencionado
o alternativos de aprovisionamiento de agua, particularmente en lo Mecanismo de apoyo para la inversion y sostenibilidad
relacionado con la garantia de su sostenibilidad técnica, operativa y
financiera en el tiempo.
Aunque el decreto incorpora elementos que reconocen la diversidad
territorial y promueven la destinacién de recursos hacia zonas rurales y
rurales dispersas, no desarrolla mecanismos concretos que aseguren la
operacion y mantenimiento (O&M) de soluciones alternativas implementadas
en estas areas, ya sean lideradas por el sector publico, privado o
comunitario. Esta omisién reproduce el vacio entre la financiacion del
CAPEX (fase de inversion) y la sostenibilidad del OPEX (fase operativa),
Fundacion |especialmente en contextos donde no aplica el esquema tarifario tradicional No
190 30/06/2025 Promigas ni hay posibilidad de cubrir costos mediante subsidios cruzados. aceptada

Este vacio se refleja de manera concreta en los retos identificados durante
la implementacion del componente de agua del proyecto Misién La Guaijira,
el cual tiene como uno de sus objetivos garantizar el acceso al agua a 80
comunidades indigenas del departamento de la Guajira. (...).

A pesar de estos logros, la sostenibilidad de los sistemas sigue siendo el
principal desafio, ya que actualmente no existe un subsidio aplicable a estos
esquemas alternativos que permita cubrir sus costos recurrentes de
operacion y mantenimiento. En ausencia de tarifas sostenibles y con
capacidades institucionales limitadas en muchos territorios, se corre el
riesgo de que estas soluciones queden inoperantes con el tiempo, como ha
ocurrido en experiencias previas.

Por esta razon, se considera fundamental que el decreto incorpore una
disposicion expresa para la creacion de un subsidio diferencial o mecanismo
financiero especifico, aplicable a los sistemas alternativos de
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Fundacion
Promigas

Articulo: Articulo 2.3.8.3.6.

Justificacion: Este mecanismo contempla la financiacion de infraestructura,
repuestos y “otros asociados a la sostenibilidad”, pero queda vago en torno
a los costos recurrentes de operacion y mantenimiento. No se establecen
condiciones ni plazos de financiacién continua.

Propuesta:

No
aceptada

Los detalles del Mecanismo de apoyo se reglamentaran en la resolucion a la que
hace referencia el paragrafo del articulo 2.3.8.3.6, en mencion.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.4.2 Numeral 7 / Responsabilidades de los
departamentos para el fortalecimiento de la GC

Justificacion: Incluir dentro del &mbito de aplicacion de estos proyectos,
acciones especificas dirigidas a garantizar la sostenibilidad técnica,
operativa y financiera de proyectos de aprovisionamiento alternativo,
implementados por gestores comunitarios o actores privados,
independientemente de si han sido financiados con recursos publicos o
privados.

Propuesta:

No
aceptada

No se acepta, toda vez que la definicion de este tipo de responsabilidades a cargo
de una entidad territorial es reserva de Ley, de conformidad con articulo 287 de la
Constitucion Politica. Ahora bien, es importante sefialar que las otras disposiciones
del proyecto de decreto, incorporan elementos tendientes a fortalecer a los GC en
las respectivas jurisdicciones, sin distingo, de si la infraestructura ha sido construida
con recursos publicos o privados.
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RECOMENDACIONES

Considerando que los esquemas diferenciales de aprovisionamiento, como
las soluciones alternativas gestionadas por comunidades o actores no
convencionales, no tienen acceso al subsidio comunitario previsto en el
marco del servicio publico domiciliario, se recomienda establecer un
mecanismo especifico de subsidio que aplique a este tipo de esquemas,
con el fin de cubrir parcial o totalmente los costos asociados a su operacién
y mantenimiento.

A la fecha, una proporcion significativa de los proyectos implementados bajo
estos modelos no ha logrado ser sostenible en el tiempo, ya sea por la
ausencia de asistencia técnica continua o por la falta de una fuente de
financiacion estable para su funcionamiento. Esta situacién compromete los
resultados a largo plazo de politicas de acceso al agua en zonas rurales y
dispersas, especialmente en territorios donde no es viable aplicar un modelo
tarifario tradicional.

El disefio de un subsidio diferencial permitiria cerrar la brecha entre
inversion inicial y sostenibilidad operativa, asegurando que las soluciones
alternativas implementadas, ya sean financiadas con recursos publicos,
privados o mixtos, puedan mantenerse en funcionamiento y garantizar el
acceso efectivo al derecho al agua.

No
aceptada

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en la respuesta a la
observacion #190 de la presente matriz.
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COMENTARIOS GENERALES

Desde la mirada de quienes estamos en el territorio con los GC,
reconocemos el valor de la propuesta normativa como una oportunidad para
mejorar la sostenibilidad y continuidad del servicio en comunidades rurales.
Sin embargo, es clave que el decreto no se quede corto frente a las
realidades operativas del dia a dia. Se requiere que reconozca
explicitamente la necesidad de contar con herramientas basicas, equipos de
medicion y recursos para mantenimientos especializados que hoy se
financian con muchas dificultades.

Asimismo, es urgente que se asigne un rol mas claro al Estado,
especialmente a los entes territoriales, para que no se siga trasladando toda
la carga de sostenibilidad a las organizaciones comunitarias. Sin un
acompafamiento real y periédico, sin cofinanciacion y sin canales
institucionales agiles, los avances normativos no se traducen en soluciones
efectivas en las comunidades. Estas observaciones buscan que el decreto
hable el lenguaje del territorio y tenga en cuenta los desafios concretos que
enfrentan las comunidades para garantizar el derecho al agua.

Este decreto permitira a la medida que avance grandes ayudas a los
Gestores Comunidades, brindado mayor compromiso desde el Estado y
mas responsabilidad para el suministro de agua para el consumo humano.

Ademas, se destaca la inclusion de los pueblos indigenas para participar
como Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico (GCASB).

No
aceptada

No se acepta, toda vez que los elementos que se plantean, se encuentran
incorporados dentro del proyecto de Decreto, en articulos como el de Mecanismo
de apoyo para la inversion y sostenibilidad, Responsabilidades de la Nacién para el
fortalecimiento de la GCASB, Responsabilidades de los departamentos para el
fortalecimiento de la GCASB y Responsabilidades de los municipios y distritos para
el fortalecimiento de la GCASB.

195

30/06/2025

Equipo territorial
La Guajira -
Ministerio de

Vivienda,
Ciudad y
Territorio.

Articulo: Articulo 2.3.8.1.2 Ambito de aplicacion

Justificacion: Se sugiere incluir en el &mbito de aplicacién de manera
expresa la participacion de la CRA y SSPD en el marco de sus competencia
funcionales.

Propuesta: Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente titulo se
aplicaran al Gobierno nacional, entidades territoriales, Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento (PDA) o el que haga sus veces, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), la Comisién de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), gestores comunitarios del agua
y saneamiento basico, sus usuarios, asociados y beneficiarios, instituciones
educativas, autoridades ambientales, sociedad civil y demas actores
involucrados en la gestion del agua y el saneamiento basico.

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que dentro de la categoria "Gobierno
Nacional" se encuentran contenidas las entidades relacionadas en la observacion.
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Equipo territorial

Articulo: Articulo 2.3.8.1.4 / 3 Definiciones

No se acepta. La génesis de aprovisionamiento, se incorpora en los considerandos,
derivado de la Ley. Asi mismo, se incorporaron los relacionamientos normativos en

La Guajira - |Justificacion: Se sugiere adicionar a la redaccion que los la memoria justificativa. Asi mismo, detalles al respecto, se incorporaron en
196 | 30/06/2025 Ministerio de |aprovisionamientos se definen en funcion de lo dispuesto en la en el No respuesta a la observacion #7 de la presente matriz.
Vivienda, Decreto 1898 de 2016 y la Resolucion 844 de 2018 a fijar la trazabilidad de | aceptada
Ciudad y que este no es nuevo normativamente.
Territorio.
Propuesta:
Articulo: Articulo 2.3.8.1.5/ 1 Mesa de Gestién Comunitaria del Agua y Se acoge la observacion, incorporando la categoria de "Invitados".
Saneamiento Basico (Mesa de GCASB).
Justificacion: El hecho de que participen los voceros de redes, federaciones
condiciona la participacion de aquellos gestores que no estén asociados a
Equipo territorial| ste tipo de organizaciones y puede que muchas zonas del pais no queden
La Guajira - |representadas en estos espacios de participacion. Bajo el entendido que no
Ministerio de |seria viable abrir espacios de participacién a un nimero indeterminado de
197 | 30/06/2025 Vivienda, ~|personas o gestores se recomienda dejar un paragrafo que para el caso de Aceptada
Ciudad y discusiones particulares se puedan invitar a gestores no agremiados para
Territorio. tener en cuenta otros escenarios teniendo en cuenta que la ruralidad en
Colombia tiene distintas aristas.
Propuesta:
Articulo: Articulo 2.3.8.1.5 / 1 Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y No se acepta, para lo que dirige a los argumentos expuestos en la respuesta a la
Saneamiento Basico (Mesa de GCASB). observacion #104 de la presente matriz.
Justificacién: Teniendo en cuenta que la Mesa de GCASB busca ser una
instancia de participacion incidente de los gestores comunitarios del agua y
saneamiento basico y en la cual se abordaran decisiones con injerencia
sectorial se sugiere que la SSPD y CRA participen como miembros o bien
no como miembros permanentes si no como invitados para tratar asuntos
especificos en los que se traten temas del resorte de estas a fin de
armonizar y articular las discusiones.
Equipo territorial . L.
La Guaijira - Eropuesta: Mlembros. ITa Mesa de GCASB estara |n.tegrada por los
Ministerio de |Siguientes miembros, bien sea por medio de su maxima autoridad o de las No
198 | 30/06/2025 Vivienda personas que delegue: EI MVCT, a través de la Direccion de Politica y aceptada
Ciudad y Regulacién, quien ostentara la Secretaria Técnica.
Territorio. Las redes, federaciones o confederaciones a través de las cuales se
agrupan los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico a nivel
nacional.
La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA),
podran participar como miembros invitados para aquellas sesiones en las
que se aborden temas especificos en el marco de sus competencias.
Representantes académicos avalados por los miembros de la mesa,
quienes cumpliran un rol asesor, con voz, pero sin voto en la toma de
decisiones.
Articulo: Articulo 2.3.8.1.5 Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y No se acepta, toda vez que como se menciona en el mismo articulo, esto se
Equipo territorial| Saneamiento Basico (Mesa de GCASB). reglamentara posteriormente en una resolucion.
La Guajira -
Ministerio de |Justificacion: Se sugiere incluir en la redaccién como se tiene previsto el No
199 30/06/2025 Vivienda, funcionamiento u operatividad de la mesa entre tanto se expide la aceptada
Ciudad y reglamentacién enunciada.
Territorio.
Propuesta:
Articulo: Articulo 2.3.8.1.7 / Mes de la gestion comunitaria del agua y No se acepta, en consideracion de que esta disposicion se relaciona con la
saneamiento basico visibilizacién y participacion de los GC, lo cual esté estrechamente relacionado con
Equipo territorial los articulos precedentes. De otra parte, en cuanto a los antecedentes de la fecha,
La Guajira - |Justificacion: Se sugiere trasladar este articulo en el numeral siguiente estos han sido incorporados en la memoria justificativa del proyecto de decreto.
Ministerio de |debido que se pierde el hilo conductor de lo que se viene mencionando. No
200 | 30/06/2025 = B .
Vivienda, Se sugiere incluir un antecedente del por que el mes y dia son los aceptada
Ciudad y considerados para la conmemoracion.
Territorio.
Propuesta:
Articulo: Articulo 2.3.8.1.8 / 1 Informacién sobre la GCASB en el SINAS No se acepta la observacion, en consideracién de que la evidencia nos muestra
que el tipo de informacidn solicitada no tiene mayores variaciones en el tiempo, por
Justificacion: 1)Se sugiere cambio en la redaccién para mayor lo cual no se quiere dar una obligacién anual, sobrecargando a las administraciones
entendimiento. municipales con un reporte de informacién que presenta poca variacion en el 90%
2)Frente a que el reporte debe realizarse dentro de los seis (6) meses de la misma. Ahora bien, el ente territorial puede actualizar la informacién en
siguientes al inicio de cada periodo de gobierno, o en cualquier momento cualquier momento que lo considere pertinente.
cuando haya cambios en la informacion reportada previamente. Se sugiere
Equipo territoriall gye el reporte sea anual por que pueden haber cambios en las dinamicas
La Guajira - [territoriales, mas cuando en los cambios de administracion se vuelve mas
201 | 30/06/2025 | Ministerio de |compleja la consecucion de informacion; el plazo anual se recomiendo para No
Vivienda, e 30 de abril de cada afio, después del reporte SUI de los municipios o aceptada
Ciudady |distritos.
Territorio.

Propuesta: Los municipios o distritos reportaran un inventario de los barrios,
veredas y/o agrupaciones de su territorio, especificando la forma en la cual
acceden al agua y saneamiento basico y si esta se da través de un GrCAS
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Equipo territorial

Articulo: Articulo 2.3.8.1.8 / 2 Informacién sobre la GCASB en el SINAS

Justificacién: El numeral no indica ante que instancia se llevara a cabo el
registro. Se recomienda que se registren ante el ente territorial,

No se acepta, toda vez que el articulo precisa que estos reportes se realizaran en el
SINAS.

La Guajira - |dependencia competente, posiblemente en orden con los registros de las
Ministerio de |JAC podria ser la secretaria de gobierno departamental, lo anterior con la No
202 30/06/2025 Vivienda, finalidad de construir un inventario de GC donde se registren sus aceptada
Ciudad y necesidades, especialmente los aprovisionamientos. Bajo GC
Territorio.
Propuesta:
Articulo: Articulo 2.3.8.1.8 PARAGRAFO No se acepta, toda vez que la intencién de estas dos disposiciones busca: 1. Que
) L las entidades territoriales por sus medios realice el inventario de los GC en su
Equipo te[rltonal Justificacién: En linea con el comentario anterior, se sugiere que el territorio y asi planificar las acciones para su fortalecimiento y 2. Que los GC
L? Gua!lra "~ |inventario y reporte sea realizado por el ente territorial con la informacion puedan reportar informacién mas detallada de su gestion. Esto permitira que el
203 30/06/2025 Mln.ls.terlo de que registren los GC ante la dependencia que se designe. No Estado tenga dos fuentes de informacion que pueda contrastar y sea util para
Vivienda, aceptada |t alizar la accion del Estado.
C'”‘?ad_ y Propuesta:
Territorio.
Articulo: Articulo 2.3.8.2.1 /1 Esta disposicion ya se encuentra incorporada en el ARTICULO 2.3.8.4.7. Ajustes
normativos para incorporar la GC en los instrumentos
Justificacion: Se recomienda delimitar el término de tiempo para la sectoriales
expedicion de los criterios diferenciales, se propone redaccion.
Equipo territorial| propyesta: Los GC que prestan servicios piblicos domiciliarios estaran
La Guajira - |sometidos a lo estipulado en la Ley 142 de 1994 o aquella que la
204 | 30/06/2025 | Ministerio de  |complemente o modifique y, en particular a las disposiciones ambientales y No
Vivienda, |sanitarias, la regulacién de la CRA y a la inspeccion, vigilancia y control de | aceptada
Ciudady  |SsPD, dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del
Territorio. [ presente decreto deberan reglamentar y establecer los criterios diferenciales
para el ejercicio de sus funciones en materia de la gestion comunitaria del
agua y saneamiento basico.
Articulo: Articulo 2.3.8.2.2 paragrafo 2 No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
Equipo territorial observacion #203 de la presente matriz.
La Guajira - [Justificacion: Se recomienda que los responsables de los reportes sean
205 30/06/2025 Min_is_terio de Ios_ entes territoriales en el marco de las competencia territoriales que le No
Vivienda, asisten . aceptada
Ciudad y
Territorio. Propuesta:
Articulo: Articulo 2.3.8.2.5 No se acepta, toda vez que las precisiones en materias ambientales se encuentran
por fuera de las competencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
. ... |Justificacién: Para efectos de claridad se recomienda mencionar ante
E?_L:pg‘}:;:gor_lal quien se protocoliza el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, toda vez
a isuayl que en el articulo se describe las condiciones que se deben realizar, sin
206 30/06/2025 M|n.|s.ter|o de embargo no se identifica las instancia donde se debe acudir para la No
Vivienda, formalizacion del tramite y la reglamentacion que lo define. aceptada
’ y 9 q
Ciudad y
Territorio. Propuesta:
Articulo: Articulo 2.3.8.2.6. / 3 Plan de gestién para el cumplimiento o Es el prestador el responsable de establecer las acciones de mejora para poder
mejoramiento de los estandares garantizar el derecho de los usuarios, quién conoce sus problematicas y quién debe
de prestacion del servicio publico de acueducto implementar las soluciones a proponer.
Equipo territorial Ahora bien, se da linea para que el municipio, distrito y/o PDA puedan acompafiar y
La Guajira - [Justificacién: Se recomienda que esta obligacion sea trasladada a los GC, apoyar a estos gestores
Ministerio de |adicionalmente, deberia quedar orientado a que los municipios o la No
207 30/06/2025 Vivienda, autoridad sanitaria lideren estos procesos. Lo anterior al marco de sus aceptada
Ciudad y competencia funcionales y el alcance del presente Decreto.
Territorio.
Propuesta:
Articulo: Articulo 2.3.8.2.6. / 4 Plan de gestién para el cumplimiento o Se acepta parcialmente. En cuanto a la primera propuesta, el desarrollo del
mejoramiento de los estandares de prestacion del servicio publico de contenido o sugerencias para elaborar el Plan de Gestion corresponde a un
acueducto instrumento especifico que modificara la Resolucién 571 de 2019 y no es objeto de
Equipo territorial este Decreto.
La Guajira - [Justificacién: 1)Se recomienda asociar lo dispuesto en el RAS rural 844 de
Ministerio de |2018 frente a las dotaciones.
208 30/06/2025 Vivienda, 2)No se considera apropiado que la obligaciéon de adoptar medidas para Aceptada
Ciudad y asegurar el volumen faltante mediante medios alternos quede en cabeza de
Territorio.  [los GC.
Propuesta:
Articulo: Articulo 2.3.8.3.6 No se acepta, toda vez que se establece un plazo razonable, de tal forma que
Equipo territorial pueda realizarse con la rigurosidad del caso.
La Guajira - [Justificacion: Frente a la temporalidad se recomienda que en lugar de 12
Ministerio de |meses se reduzca a 6 meses por la urgencia de contar con el mecanismo No
209 | 30/06/2025 = s ; ;
Vivienda, de apoyo para los aprovisionamientos y asegurar que el presente gobierno aceptada
Ciudad y expida la reglamentacion.
Territorio.
Propuesta:
. ... |Articulo: Articulo 2.3.8.4.2.
Equipo territorial
L? Gua!lra " |Justificacion: Se sugiere remplazar la sigla GCASB por GC ( error de
210 | 30/06/2025 | Ministerio de | ggiiacian ) Aceptada
Vivienda,
Ciudad y .
Territorio. Propuesta:
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211

30/06/2025

Equipo territorial
La Guajira -
Ministerio de

Vivienda,
Ciudad y
Territorio.

Articulo: Articulo 2.3.8.4.3.

Justificacion: Se sugiere remplazar (de las) por de los GC (error de
digitacion)

Propuesta:

No
aceptada

No se acepta, toda vez que se hace referencia a la Gestion Comunitaria del Agua y
Saneamiento Basico.

212

30/06/2025

Equipo territorial
La Guajira -
Ministerio de

Vivienda,
Ciudad y
Territorio.

RECOMENDACIONES

Frente al gran reto de sostenibilidad de los sistemas de agua en las
comunidades rurales, es importante es poder incluir en la nueva reforma al
sistema de participacion algunos recursos que aporten al mantenimiento y
arreglos a los sistemas comunitarios de poblaciones que no cuentan con un
sustento econémico para su sostenibilidad.

No
aceptada

No se acepta, toda vez que lo relacionado con el sistema general de participaciones
es de competencia de Ley, por tanto, esta por fuera del alcance del proyecto de
decreto.

213

30/06/2025

Empresas
Publicas de
Risaralda S.A
ESP

Articulo: 2.3.8.1.1 Objeto

Justificaciéon: Segun el articulo 365 de la Constitucién, las comunidades
organizadas ya son reconocidas como prestadoras de servicios publicos y
es de completa relevancia revisar si un decreto expedido por el Ministerio
seria el medio idéneo para definir un marco institucional propio, esto por
cuanto la misma constitucion indica que sera la ley la que otorgara a los
servicios publicos en Colombia precisamente su régimen legal.

Propuesta:

Objeto. El presente titulo tiene por objeto expedir la Politica de Gestion
Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico por medio de la definiciéon de
un marco institucional propio, dentro del reconocimiento constitucional que
tienen las comunidades organizadas e} imi del
que-se-organizan-para este proposito, y la configuracion de instrumentos de
fomento para promover y fortalecer las dindamicas organizativas alrededor
del agua y el saneamiento basico.

No
aceptada

Las razones por las cuales se delimita el objeto del Proyecto de decreto y las
razones normativas que soportan cada una de sus disposiciones, esta
resumidamente expuesto en los considerandos y extensamente expuesto en la
memoria justificativa. En dichos referentes, se explica, por qué razén, esta politica,
sin controvertir la reserva de Ley, dispone el aludido marco especial de los GrCSB.

214

30/06/2025

Empresas
Publicas de
Risaralda S.A
E.S.P

Articulo: 2.3.8.1.2.

Justificaciéon: Entendiendo que gestor del PDA puede ser tanto una
entidad territorial (Gobernacién) como una Empresa de Servicios Publicos
del orden departamental (E.S.P Oficial), se debe precisar que cuando el
ambito de aplicacion se refiere al PDA lo hace (i) dirigido al GESTOR y no al
plan como politica publica y (ii) al GESTOR del PDA cuando se trata de una
E.S.P Oficial.

Lo anterior, porque la reglamentacion recae sobre una funcion del gestor y
no sobre la politica publica que regula los PDA

Propuesta:

Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente titulo se aplicaran al
Gobierno nacional, entidades territoriales, gestores de Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de

los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) cuando se trate de Empresas
de Servicios

Publicos del orden departamental-o-el-que-haga-sus-veees, gestores

comunitarios del agua y saneamiento basico, sus

No
aceptada

Cuando se indica "el que haga sus veces" se hace referencia a la figura o forma
organizativa que haga sus veces en el departamento

215

30/06/2025

Empresas
Publicas de
Risaralda S.A
ESP

Articulo: 2.3.8.1.3 Enfoques y principios / numeral 4

Justificacion: Es pertinente limitar la autonomia comunitaria con base en el
componente técnico derivado de la especificidad en la prestacion de este
servicio, pues si bien se reconoce como un esquema diferencial (alejado de
la Ley 142 de 1994), es preciso reconocer su caracter técnico y NO permitir
su prestacion de forma deliberada. Asimismo, respecto de la sostenibilidad
de la prestacion de este servicio en términos econdmicos, pues para todos
los efectos, el servicio en si requerira de la asuncién de costos (por minimos
que resulten) para garantizar el acceso al agua apta para consumo humano.
Lo anterior, armonizado en el numeral 6 del mismo articulo.

Propuesta: 4. Autonomia comunitaria. Los gestores comunitarios del agua y
saneamiento basico adoptaran las decisiones concernientes a su estructura,
y regulacién interna y capacidad técnica para la prestacion del servicio, asi
como los acuerdos comunitarios que estimen pertinentes en el marco de los
valores culturales y ambientales compartidos como comunidad organizada,
en armonia con las disposiciones normativas pertinentes y en pro de
garantizar la sostenibilidad del servicio.

No
aceptada

No se acepta la observacién, toda vez que lo que se sugiere, se entiende
incorporado en el mismo numeral, cuando se sefiala: “(....) en armonia con las
disposiciones normativas pertinentes (...)".

216

30/06/2025

Empresas
Publicas de
Risaralda S.A
E.S.P

Articulo: 2.3.8.1.4. / Numeral 2, inciso 4

Justificacion: No requerir permisos y/o autorizaciones previas podrian
complejizar la vigilancia y control que en todo caso le compete al Estado por
conducto de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 365
Constitucional, por lo que consideramos vital que cuando menos el
municipio pueda controlar la creacién de GC asi como actualmente sucede
con las JAC.

Propuesta: 2. Gestor Comunitario del Agua y Saneamiento Basico (GC).
(...) Una vez constituido el GC, para el desarrollo de su objeto social, fines y
objetivos, no requerira como condicién previa ningiin permiso o autorizacion
del Estado a través del municipio en donde tenga jurisdiccion mayoritaria y
este a su vez debera enviar un reporte al Departamento para garantizar el
control y vigilancia sobre la prestacion del servicio. ni el registro en bases de
datos oficiales

No
aceptada

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #6 de la presente matriz.
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30/06/2025

Empresas
Publicas de
Risaralda S.A
E.S.P

Articulo: 2.3.8.1.4. Numeral 3, inciso Unico.

Justificacién: Generar agua apta para el consumo humano requiere, por
minimo que parezca, de un tecnicismo que solo quienes conocen de ello
podrian regular, es por ello que no deberia eliminarse la sujecion de la
prestacion de este servicio por parte de los GC a las condiciones técnicas
que para el efecto fije la CRA o cuando menos, la Corporacion Auténoma
Regional o las Secretarias de Salud del orden municipal o departamental,
fijando los criterios minimos aceptables para poder hablar de agua apta
para el consumo humano.

Ahora, ¢ quién ejercera el control y vigilancia sobre el servicio prestado?
Porque se trata de una obligacién del Estado segun el inciso 2 del articulo
365 Constitucional y no puede quedar a merced del

Propuesta: 3. Sistemas de aprovisionamiento para el acceso universal al
agua y saneamiento basico. Solucion alternativa a los servicios publicos,
conformada por un conjunto de condiciones organizativas, administrativas,
técnicas y operativas que permiten el acceso al agua y saneamiento basico
en suelo rural y urbano. Estas soluciones se adaptan a las particularidades
territoriales, socioecondmicas y culturales de las comunidades y de quienes
los administran. Al no constituir servicio publico domiciliario, no estan sujetas
ala Ley 142 de 1994, sin embargo se sujetara a las condiciones técnicas
que para el efecto fije la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) y al control y vigilancia diferencial que para el
efecto establezca la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD). y en consecuencia tampoco a la regulacién de la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD).

No
aceptada

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #7 de la presente matriz.

218

30/06/2025

Empresas
Publicas de
Risaralda S.A
ESP

Articulo: 2.3.8.1.6.

Justificacién:No deberia dejarse Unicamente esta participacion en una
consideracion sino en una obligacién, para hacer realidad la participacion de
los GC en la planificacion territorial, dentro del capitulo relacionado con la
prestacion de servicios publicos y como un criterio orientador para la
planificacion del territorio alrededor del agua.

Propuesta: Participacion de los GC en instancias de planeacion territorial y
de promocion del desarrollo. Las entidades territoriales consideraran
deberan garantizar la inclusién de la participacion de los GC para la
conformacion de instancias como el Consejo Territorial de Planeacion,
Consejo Consultivo de Ordenamiento, los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural y el Programa de Ejecucion del POT. Lo anterior, con el fin
de que la planeacion y la promocion del desarrollo territorial contemple la
GCASB y se realice con la participacion ciudadana incidente de que trata el
articulo 102 de la Ley 1757 de 2015 y en los términos del ordenamiento
alrededor del agua de que trata el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 2294
de 2023.

No
aceptada

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #9 de la presente matriz.

219

30/06/2025

Empresas
Publicas de
Risaralda S.A
ESP

Articulo: 2.3.8.2.2. / Paragrafo 1

Justificacion: Permitir el registro en Camara de Comercio de forma
voluntaria, genera distorsién en la informacion y confusién tendiente a que
terminen registrandose todos los GC de forma obligatoria; ideal, con el fin
de controlar la aparicion y GCASB a través de GC que se deban registrar, y
no que se haga de forma voluntaria.

Propuesta: Paragrafo 1. En virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, ninguna autoridad administrativa o
persona privada podra exigir al GC la certificacion del registro ante camara
de comercio. No obstante, si el GC decide voluntariamente realizar su
inscripcion en el registro Unico de entidades sin animo de lucro (RUES) de la
camara de comercio de su domicilio principal, podra aportar dicha
certificacion para demostrar su existencia y representacion legal.

No
aceptada

No se acepta, toda vez que, en el marco de la autonomia comunitaria, el GC podra
elegir esta, como una forma para su registro.

220

30/06/2025

Empresas
Publicas de
Risaralda S.A
E.S.P

Articulo: 2.3.8.2.5 Inciso final

Justificacion: Los PUEAA son herramientas importantisimas en materia
ambiental para proteger el recurso hidrico y fomentar el uso responsable y
eficiente del agua, consideramos que eliminarlo seria enviar una sefial
negativa a la comunidad de despilfarro y derroche, orquestada por el GC.

Propuesta: Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua
para uso doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran
presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA), como
tampoco la autorizacién sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de
la respectiva concesion.

No
aceptada

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #38 de la presente matriz.
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Articulo: 2.3.8.3.2 Formulacién, presentacion y evaluacion de proyectos que
soliciten apoyo financiero de la Nacién y se orienten a mejorar las
condiciones de los GC y sus beneficiarios Paragrafo 2

Justificacién: Surge la pregunta respecto del alcance de la asistencia
técnica cuando un GC acude de forma auténoma al mecanismo del MVCT,
mecanismo que por demas debe modificar de forma sustancial lo
establecido actualmente en la Resolucion 661 de 2019.

La asistencia técnica debe ser mas de términos de padrinazgo que de una
mesa de trabajo entendiendo que, inicialmente, os GC no tendran una
capacidad técnica instalada que les permita formular (en términos técnicos,
financieros y juridicos) el proyecto que les permitira generar el apoyo
financiero.

No se acepta la observacion, toda vez que no se considera necesario realizar tal
adicion al paragrafo. Al respecto, es importante tener presente que uno de los
aspectos fundamentales de esta politica es reconocer el rol y las capacidades de
los GC para gestionar las soluciones de agua y saneamiento basico, por esa razén,
en el proyecto de decreto se abre la posibilidad para que estos actores formulen y
presenten los proyectos de manera independiente. No obstante, el articulo también
considera un escenario en donde existe el apoyo del ente territorial o del PDA, esto
se ve reflejado cuando se habla de la posibilidad de que el GC, presente el
proyecto de forma conjunta con el ente territorial o cuando se considera la
asistencia técnica y vinculacion de los PDA para la estructuracién de los proyectos.

Empresas
221 | 30/06/2025 Rﬁ'suat;I;T:: geA Propuesta: Paragrafo 2. EI MVCT brindara asistencia técnica a través del ace’:?ada
ESP Grupo Interno de Trabajo de Proyectos Diferenciales y Comunitarios a las
entidades territoriales y a los GC para la formulacion y presentacion de
proyectos de agua y saneamiento basico, priorizando aquellos proyectos
que presenten los municipios que se encuentren en municipios de categoria
4,5y 6 junto a GC.
Para el caso de los GC que acuden de forma auténoma en busqueda de
apoyo financiero ante del MVCT, éste le asignara un padrino que podra ser
el municipio a través de su oficina de planeacién municipal o el PDA, para
los cual el MVCT suscribira los convenios a que haya lugar con los padrinos
Articulo: 2.3.8.3.3 Actividades financiables dentro de los proyectos de agua No se acepta la observacion, en consideracion de que este articulo debe leerse en
y saneamiento basico presentados ante el MVCT orientados a mejorar las concordancia con el articulo “Formulacién, presentacion y evaluacion de proyectos
condiciones de los GC y sus beneficiarios / Inciso primero y numerales 1y 3 que soliciten apoyo financiero de la Nacion y se orienten a mejorar las condiciones
de los GC y sus beneficiarios” del proyecto de decreto, que plantea, entre otras
Justificacién: A nuestra forma de ver, resultaria problematico el hecho de que: “Cuando el proyecto formulado y presentado directamente por los GC sea
adquirir derechos reales que quedan en favor de la entidad territorial, viabilizado, se involucrara a la alcaldia municipal o distrital para que, en
cuando el GC puede acudir de forma auténoma para la consecucién de cumplimiento de sus funciones, reciba la infraestructura construida y la entregue
recursos ante el mecanismo que para el efecto disponga el MVCT, pues es como aporte bajo condicién al GC”. Asi las cosas, la figura de “Aporte bajo
la adquisicion de un derecho en favor de otro que finalmente no termina condicion” conlleva la radicacion de la propiedad del bien o derecho aportado en
haciendo ningun tipo de explotacién econémica ni prestando ningtn servicio cabeza de la entidad estatal aportante, y en este orden de idea, es de ella la
de forma directa con los derechos adquiridos. titularidad de todos los derechos reales asociados al aporte.
Ahora bien, es preciso sefialar, que se incorporara una adicion al paragrafo 3 del
Se deberia permitir la compra de insumos durante un periodo de tiempo “X”, articulo “Formulacion, presentacion y evaluacion de proyectos que soliciten apoyo
pues una de las mayores dificultades que se presentan en la prestacién a financiero de la Nacién y se orienten a mejorar las condiciones de los GC y sus
pequeria escala es la compra de, por ejemplo, material de cloracién. Esto beneficiarios” para precisar que “Cuando el proyecto formulado y presentado
podria armonizarse con lo establecido en el Plan de Gestién del articulo directamente por los GC sea viabilizado, previa suscripciéon de un convenio
Empresas 2.3.8.2.6 del borrador del decreto en comento. administrativo se vinculara a la alcaldia municipal o distrital (...)".
Publicas de No En cuanto a los numerales 4 y 5 propuestos, no se incluyen, toda vez que estos
222 30/06/2025 Risaralda S.A [Adicionalmente, se deberia permitir el pago a la deuda del servicio de aceptada |objetos, ya se encuentran dentro de las actividades financiables para los proyectos
ES.P energia eléctrica e incentivar el uso de FNCER asociada a la prestacion del que se presenten ante el mecanismo de evaluacion y viabilizacién de proyectos de
servicio de agua potable. agua para consumo humano y el saneamiento basico dispuesto por el MVCT, hoy
resolucion 661 de 2019.
Propuesta: (...) , podran incluirse como actividades financiables con
recursos publicos las siguientes:
1.Gestién predial. Adquisicién de predios, constitucion de servidumbres y los
tramites y gestiones que se requieran para tal efecto. Los derechos reales
constituidos quedaran a nombre de la entidad territorial.
2.Tramites ambientales.(...)
3.Equipos e instrumentos. (...).
4.Compra de insumos. Para garantizar la calidad y suministro del agua.
5.Desarrollo de proyectos de autogeneracion de energia renovable que
alivie el costo del servicio de energia eléctrica asociado a la operacion de la
infraestructura del servicio de agua potable.
Articulo: 2.3.8.3.6 Inciso 2 No se acepta la observacion, en consideracion de lo dispuesto el articulo 2 del
Decreto 092 de 2017 en su articulo 2 establece que "Las Entidades Estatales del
Justificacion: Es fundamental, antes de realizar cualquier tipo de Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con_
contratacion con GC la capacidad de ejecuciéon que puedan demostrar, para entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos
ello el padrinazgo seria fundamental y el rol de los PDA de vital importancia, del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presento decreto, (...)" (SIC).
como articulador del sector en el territorio. Incluso, las empresas de En este sentido, el MVCT no podria suscribir convenios solidarios con ESP o con
servicios publicos municipales podrian demostrar una capacidad de los Gestores de los PDA.
ejecucion idénea para garantizar que los recursos que se alleguen por el
mecanismo de apoyo para la inversion y sostenibilidad se ejecuten de forma Para ello, se reglamentara posteriormente lo correspondiente.
adecuada.
Empresas  |Propuesta: Para la materializacion del mecanismo de apoyo para la
223 | 30/06/2025 Pblicas de linversion y sostenibilidad, el MVCT podré suscribir convenios solidarios No
Rlsaéagdz S.A |directamente con los GC, las empresas de servicios plblicos domiciliarios aceptada

de los municipios donde se encuentre el GC o el gestor del Plan
Departamental de Aguas (PDA) mediante las diferentes modalidades de
contratacion definidas en el estatuto general de contratacion o las aplicables
a las asociaciones publico-populares sefialadas en el Titulo 16 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 874 de
2024 del Departamento Nacional de Planeacion, o el que haga sus veces, o
a través de terceros, incluidas las gobernaciones, que el MVCT contrate
para este propdsito. Asimismo, definira estrategias encaminadas a
garantizar el funcionamiento del mecanismo de apoyo y el fortalecimiento de
los GC.
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Articulo: 2.3.8.3.8 Inciso 1

Justificacion: Se debe precisar que estos disefios tipo Unicamente recae
sobre la GCASB.

Propuesta: Disefios tipo. EI MVCT formulara disefios tipo para la GCASB

Empresas |44 6l acceso al agua y el saneamiento basico en los que se incluiran
224 | 30/06/2025 Publicas de  |componentes de sistemas de acueducto, alternativas para el tratamiento de Aceptada
Risaralda S.A 44,4 para consumo humano, soluciones para el manejo de aguas
ES.P residuales y la gestion de residuos sélidos. Con el fin de disminuir los
tiempos y costos de formulacion, los disefios seran de acceso publico para
que sean aplicados por las entidades territoriales, los PDA, los GC, y demas
entidades formuladoras de proyectos.
Articulo: 2.3.8.4.1 numeral 5 Responsabilidades de la Nacién para el Se acepta parcialmente la observacion. Lo referente al "certificado" no se incorpora,
fortalecimiento de la GCASB toda vez que la asistencia técnica del MVCT se puede desarrollar de multiples
maneras. Ahora bien, esta sera una opcion institucional que se podra considerar,
Justificacion: Entendiendo las dindmicas politicas de los territorios, la en coordinacién con otras entidades que tengan dentro de sus competencias la
asistencia técnica ademas de certificada deberia otorgarle a quien la reciba “certificacion” de proceso formativos.
Empresas |un rol como actor certificado dentro de la cadena de valor de la prestacion
Publicas de |del servicio a través de la GCASB, esto con el fin de guardar una memoria
225 | 30/06/2025 | oo oiia S A |institucional en la entidad receptora de la asistencia. Aceptada
E.S.P
Propuesta: 5. Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales en
materia de GCASB, las cuales quedaran con el estatus de “certificada” una
vez reciban la informacion correspondiente.
Articulo: 2.3.8.4.2 / Responsabilidades de los departamentos para el No se acepta, en consideracion de que, por una parte, las responsabilidades a las
fortalecimiento de la GC Numerales 7, 8 y 12 que hace referencia el articulo 2.3.8.4.2 y en las que se citan a los PDA, estan
enmarcadas en el articulo 2.3.3.1.2.3. Funciones del Gestor del Decreto 1425 de
Justificaciéon: Entendiendo que la articulacion, asistencias técnica y apoyo 2019 que en el numeral 2 sefiala como funcién del Gestor: "Gestionar a nivel
recae sobre la totalidad de los municipios y GC en relacién con la GCASB, departamental los asuntos relacionados con el sector de agua potable y
se sugiere no obligar su inclusion en los planes dentro de la politica publica saneamiento basico como representante del Gobernador cuando el departamento
del PDA que Unicamente aplicaria a los municipios que de forma voluntaria lo requiera, asi como, prestar asistencia a los municipios y distritos del
se vinculen a ésta. departamento, vinculados a los Planes Departamentales para el Manejo
Adicionalmente, todo aquello relacionado con la GCASB deberia Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), en los temas
entenderse como funciones adicionales y diferentes a las consagradas en relacionados con el acceso sostenible a agua potable y saneamiento basico en la
los instrumentos de planificacion que corresponde formular a los PDA de zona urbana y rural".
conformidad con lo establecido en el Decreto 1425 de 2019.
Asi mismo, en cuanto a las propuestas de ajuste sobre los numerales 7, 8 y 12 del
Propuesta: 7. Formular e implementar en articulacion con las alcaldias articulo “Responsabilidades de los departamentos para el fortalecimiento de la GC”,
municipales y distritales, proyectos y acciones para asegurar la se precisa que el articulo se refiere, como su nombre lo indica, a las
sostenibilidad de los GC, incluidos estudios y disefios, inversion, asistencia responsabilidades departamentales, que bien pueden ser desarrolladas a través de
Empresas  |técnica, suscripcion de convenios solidarios, entre otros. Cuando Estos los Gestores del PDA como de otros actores del nivel seccional que asi convenga el
Publicas de |proyectos y acciones deberan realizarse por medio del PDA, garantizando No departamento. Ahora bien, no encontramos pertinente que en el numeral 7 se
226 30/06/2025 Risaralda S.A |los recursos necesarios para el efecto. estos proyectos y acciones se aceptada |excluya la posibilidad de que estas actividades se desarrollen por parte del Gestor
E.S.P realicen por medio de los PDA, deberan incorporarse en su Plan Estratégico PDA 'y que en consecuencia deban estar debidamente planificadas en sus
de Inversiones y en los respectivos capitulos anuales, asi como en los instrumentos. Situacién similar al numeral 8 y 8, en el que no se encuentra
Planes de Aseguramiento y de Gestion Social. 8. Brindar asistencia técnica pertinente limitar a que la actividad sea desarrollada tinicamente por el gestor del
a los municipios y distritos y a los GC en la formulacion y presentacion de PDA, justamente por las razones que se argumentan en la justificacion de la
proyectos de agua y saneamiento basico que busquen financiacion de la observacion sobre la vinculacion voluntaria de los municipios.
Nacion. Estas asistencias técnicas deberan realizarse por medio del PDA,
garantizando los recursos necesarios para el efecto. Cuando esta asistencia
técnica se realice por medio de los PDA, deberan incorporarse en su Plan
de Aseguramiento. (...)
12. Apoyar a los municipios y distritos en el fortalecimiento de sus
capacidades en materia de GCASB, incluyendo, la formulacion e
implementacion del Programa Municipal de Fortalecimiento Comunitario.
Esta responsabilidad debera realizarse por medio del PDA, garantizando los
recursos necesarios para el efecto.
CONCLUSIONES No se acepta la observacién, en consideracion de los argumentos expuestos en
respuesta a las observaciones #123 y #135 de la presente matriz.
Nos unimos a la postura manifestada por la Federacion Nacional de
Departamentos respecto de la indicacion sobre el articulado
propuesto en el proyecto de decreto que podria resultar inconveniente
desde el punto de vista legal y técnico, puesto que vulnera
principios constitucionales fundamentales como la autonomia territorial, la
Empresas ||egalidad, la concurrencia administrativa y la eficiente
207 | 30/06/2025 | Publicas de |orestacion del servicio publico de Agua y Saneamiento Basico. No
Risaralda S.A |por estas razones, se sugiere al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio aceptada
ES.P (MVCT) revisar y ajustar el texto. Es crucial que se
garantice el respeto por la autonomia territorial, la existencia de
habilitaciones legales precisas y la implementaciéon de mecanismos
claros de coordinacion intergubernamental. Solo asi se podra asegurar la
legalidad, viabilidad y eficacia de la politica de Gestion
Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico.
CONCLUSIONES No se acepta la observacion, por cuanto esta no representa una propuesta de
(...) No obstante, la propuesta compromete fuertemente a las entidades ajuste. No obstante, en consideracion de lo que en esta se manifiesta, se reiteran
territoriales, especialmente a los departamentos, en la los argumentos expuestos en respuesta a las observaciones #123 y #135 de la
materializacién de dicha politica. La incidencia en los entes departamentales presente matriz.
es significativa: se les exigira ajustar sus planes de
desarrollo, orientaciones de politica sectorial y esfuerzos presupuestales
Empresas |Para dar cumplimiento a nuevas obligaciones en materia de asistencia
Publicas de |técnica, financiacion y coordinacién con los acueductos comunitarios. No
228 30/06/2025 Risaralda S.A |Este cambio representa tanto una oportunidad como un reto. La oportunidad| aceptada
ESP radica en la posibilidad de cerrar brechas histéricas de

cobertura de agua en la ruralidad a través de un trabajo articulado entre el
Estado y las comunidades. Sin embargo, el principal reto

se centra en las capacidades institucionales y la disponibilidad de recursos
necesarios para que los departamentos puedan asumir

estas nuevas responsabilidades de manera efectiva.
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CONCLUSIONES

También nos unimos respecto de la vision de la Federacion sobre la
Legalidad y separacién de poderes — interaccion con el

No se acepta la observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en
respuesta a la observacion #129 de la presente matriz.

E’mpresas proyecto de ley en el Congreso pues se identificé que el objeto de este
229 | 30/06/2025 | Publicas de |qecreto coincide con un proyecto de ley en tramite sobre No
Risaralda S.A |comunidades gestoras del agua. Si bien el Gobierno esta facultado para aceptada
ESP reglamentar la Ley 2294/2023 y desplegar la politica publica
sin esperar a la nueva ley, desde una perspectiva de seguridad juridica e
integridad del ordenamiento, es fundamental evitar
contradicciones futuras. En tal sentido (...)
CONCLUSIONES No se aceta, con consideracion de los elementos planteados en respuesta a la
(...) Surge una ultima duda sobre el borrador del decreto: observacion # 36 de a presente matriz.
Empresas a) ¢ Las propiedades horizontales pueden ser gestores comunitarios de
230 30/06/2025 FUb"CaS de Agua? Segun el numeral 2 del articulo 2.3.8.1.4 No
Risaralda S.A quedarian excluidas pero cumplen con los postulados de lazos de vecindad, aceptada
ESP solidaridad y principios democraticos, ademas de
estar dotados de una estructura juridica reconocida previamente por la Ley
675 de 2001.
COMENTARIOS GENERALES Se acepta parcialmente. EI MVCT cuenta con el proyecto de inversion
“FORTALECIMIENTO A LA GESTION COMUNITARIA E IMPLEMENTACION
Impacto fiscal: El anlisis de impacto fiscal debe respaldar el proyecto, se ESQUEMAS DIFERENCIALES Y MEDIOS ALTERNOS EN ACCESO AAGUA Y
sugiere revisar si se esta considerando dentro del proyecto de inversion los SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL” con cédigo BPIN
costos de Ministerio Ambulante y demés impactos econémicos que afectan 202300000000427, el cual esta aprobado hasta la vigencia 2026. En este sentido,
el presupuesto de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. con el proyecto de decreto se planted la extension del horizonte de planeacién de
ese proyecto, con el fin de extenderlo hasta 2038.
En este mismo sentido, el articulo 2.3.8.4.6. del proyecto de decreto,
establece el Financiamiento de la Politica propuesta indicando que ademas En este sentido, se incorporara el analisis de impacto fiscal en la memoria
del financiamiento proveniente de recursos del Presupuesto General de la justificativa que acomparie el decreto que sea remitido para firma del sefior
Nacién, del SGP, Sistema General de Regalias, transferencias del sector Presidente.
eléctrico y recursos de las Corporaciones Auténomas Regionales, recursos
de las entidades territoriales, el MVCT contara con un proyecto de inversion De otra parte, en cuanto al ultimo parrafo, se precisa que no se incorpora dentro del
que asegure la destinacion de recursos especificos para financiar las andlisis de impacto fiscal, toda vez que el Programa Municipal de Fortalecimiento es
acciones y estrategias comprendidas en este decreto y que van orientadas un instrumento de planeacion que ya existe por virtud de la resolucion de MVCT
a la sostenibilidad de la GCASB, tales como asistencias técnicas, proyectos 002 de 2021, por tanto, no constituye una carga imprevista para la entidad
231 30/06/2025 DNP de infraestructura, mecanismo de apoyo a la inversién y sostenibilidad, Aceptada |territorial.
subsidio comunitario, entre otros.
Asi mismo, el articulo 2.3.8.4.3. numerales 4 y 5 establecen
responsabilidades de los municipios y distritos para el fortalecimiento de la
GCASB y al respecto tampoco se evidencia claridad respecto de las fuentes
de financiacion de las obligaciones incluidas.
Por tanto, se recomienda analizar el impacto fiscal que podria conllevar la
implementacion de la politica toda vez que queda a cargo de los gobiernos
locales, la formulacion e implementacion del PMFC, generando una
expectativa en lo GC pero que no necesariamente tendra un soporte
econdmico para su ejecucion, especialmente que dicho Plan se propone
sea formulado posterior a la adopcién de los Planes de Desarrollo
Municipales.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta, toda vez que, si bien se ha considerado el proyecto de ley como un
referente material, este no puede ser invocado como una fuente formal del
Congruencia con normatividad existente y proyectos de ley: El proyecto de reglamento, en la medida que todavia no ha sido aprobado por el congreso de la
decreto debe guardar congruencia con el proyecto de ley propia que curso republica. No obstante, a la luz del texto aprobado en tercer debate, se ha
transito actualmente “Proyecto Ley Gestién Comunitaria” teniendo en cuenta observado un razonable grado de consistencia, con dicha iniciativa, de manera que
que este proyecto es de nivel jerarquico superior, y que también plantea un su eventual aprobacion, si bien implicara algunos cambios en la politica, no
relacionamiento con entidades del gobierno nacional y territorial. No compromete sus elementos definitorios.
232 30/06/2025 DNP Ademas, este decreto plantea una importante relaciéon con temas que ya aceptada
han sido reglamentados en cumplimiento del articulo 274 de la Ley 2294 de
2023 “Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico” y articulo 100
de la Ley 2294 de 2023 “Asociaciones Publico-Populares” por lo que debe
reconocer su existencia y definir claramente modifica estas normas ya
expedidas.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta la observacion, en consideracion de lo expuesto en respuesta a la
observacion #6 de la presente matriz. Asi mismo, se precisa que esta solicitud de
Registro del GC: Aunque se expresa que una vez constituido el GC, para el registro, que no es obligatoria de forma generalizada, si se considerara requisito
desarrollo de su objeto social, fines y objetivos, no requerird como condicion para el acceso a los mecanismos de fomento, para lo que el MVCT podra apoyar
233 30/06/2025 DNP previa ninglin permiso o autorizacion del Estado, ni el registro en bases de No este proceso de reporte de informacion.
datos oficiales, en algunos articulos se manifiesta la condicién que los aceptada
gestores estén registrados.
Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.2. No se acepta, en consideracion de los elementos sefialados en respuesta a las
observaciones #183 y #195 de la presente matriz.
Justificacion: El decreto asigna responsabilidades a algunas entidades del
Gobierno nacional, pero aca se menciona de forma general “instancias del
Gobierno nacional” por lo que se sugiere revisar si es necesario mencionar
especificamente a cada una de las entidades, como la SSPD y la CRA.
Propuesta: Las disposiciones del presente titulo se aplicaran a las
entidades del Gobierno nacional entre ellas Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio (MVCT), Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios No
234 30/06/2025 DNP (SSPD), Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico aceptada

(CRA) y entidades territoriales, Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA), gestores
comunitarios de agua y saneamiento basico, sus usuarios, asociados y
beneficiarios, instituciones educativas, autoridades ambientales, sociedad
civil y demas actores involucrados en la gestion del agua y el saneamiento
basico.
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DNP

Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.4. Definiciones
2. Gestor Comunitario del Agua y Saneamiento Basico (GC)

Justificacion: El paragrafo referente a: “Una vez constituido el GC, para el
desarrollo de su objeto social, fines y objetivos, no requerira como condicion
previa ningun permiso o autorizacién del Estado, ni el registro en bases de
datos oficiales.” puede ir en contra de las obligaciones o deberes que se
instauran mas adelante en el proyecto de decreto para los GC, como es el
caso de lo citado en el articulo “ARTICULO 2.3.8.1.8. Informacién sobre la
GCASB en el SINAS.”

Por lo expuesto, se solicita revisar la redaccién, que permita aclarar el
alcance del citado articulo.

Propuesta: Una vez constituido el GC, para el desarrollo de su objeto social,
fines y objetivos, no requerird como condicién previa ninguin permiso o
autorizacion del Estado, ni el registro en bases de datos oficiales.

Sin embargo, para que el GC pueda acceder a los beneficios expuestos en
el presente decreto deberan estar registrados en las bases de datos
oficiales.

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en
respuesta a la observacién #6 de la presente matriz. Asi mismo, porque lo que se
esta sugiriendo incorporar, ya se encentra dispuesto en el articulo “Condiciones
para el acceso a los mecanismos de fomento”.

236

30/06/2025

DNP

Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.4. Definiciones 2. Gestor Comunitario del Agua
y Saneamiento Basico (GC)

Justificacion: Respecto del alcance de la definicion, se considera que la
misma no debe incluir aspectos propios del régimen juridico aplicable, tales
como conformacién, tipologias, permisos y autorizaciones, teniendo en
cuenta que el Capitulo 2 establece dicho régimen. Se sugiere acortar la
definicién y hacer el llamado al Capitulo correspondiente.

Propuesta: Es la comunidad organizada en los términos del articulo 365 de
la Constitucion Politica, constituida como persona juridica u otras formas
organizativas sin animo de lucro y de beneficio comunitario, en la que sus
miembros estan vinculados por lazos de vecindad, solidaridad y principios
democraticos, y entre cuyas actividades se encuentran todas las
relacionadas con la GCASB y cuyo régimen aplicable esta previsto en el
Capitulo 2 del presente decreto.

Aceptada

Se acepta la observacion y se incluye en otro apartado del decreto.

237

30/06/2025

DNP

Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.4. Definiciones 3. Sistemas de
aprovisionamiento para el acceso universal al agua y saneamiento basico.

Justificacion: No es lo suficientemente clara la definicion de “3. Sistemas
de aprovisionamiento para el acceso universal al agua y saneamiento
basico.” Se sugiere que se profundice en la definicion del concepto en la
memoria justificativa y en la parte considerativa del proyecto de decreto, en
especial en lo referente a su exclusién del régimen de servicios publicos
(Ley 142 de 1994).

Propuesta:

Aceptada

Se acepta parcialmente. Se incorporard mayor detalle en la memoria justificativa.

238

30/06/2025

DNP

Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.4. Definiciones.
3 Sistemas de aprovisionamiento para el acceso universal al agua y
saneamiento basico.

Justificacion: Lo primero que debe dejarse claro en la definicién es que
estos sistemas no constituyen servicio publico en los términos previstos en
la Ley 142 de 1994 y sus decretos reglamentarios, asi como la regulacién
expedida por la CRA. Adicionalmente, debe indicarse que el régimen
aplicable a sus administradores esta previsto en el Capitulo 2 del proyecto
de decreto.

Propuesta: Solucion alternativa que no constituye servicio publico
domiciliario en los términos previstos en la Ley 142 de 1994 y sus decretos
reglamentarios, ni a la regulacion de la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico y a la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Esta
conformada por un conjunto de condiciones organizativas, administrativas,
técnicas y operativas que permiten el acceso al agua y saneamiento basico
en suelo rural y urbano y se adaptan a las particularidades territoriales,
socioeconémicas y culturales de las comunidades y de quienes los
administran, cuyo régimen se encuentra previsto en el presente decreto.

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que los elementos que se plantean ya se
encuentran incorporados en la definicion incluida dentro del proyecto decreto.

239

30/06/2025

DNP

Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.5. Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y
Saneamiento Basico (Mesa de GCASB).

Justificacion: Se considera que la creacion de este espacio de participacion
se constituye en un mecanismo de fortalecimiento a la Gestion Comunitaria
del Agua, por lo que el articulo debe hacer parte del Capitulo 3 del Proyecto
de decreto.

Propuesta:

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que esta se refiere a mecanismos de
participacion, mas que de fomento. Es de tener presente, que en este decreto los
mecanismos de fomento se conciben como el conjunto de acciones directas de
asistencia técnica, inversion de recursos y cierre de brechas que asume el Estado a
efecto de fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del agua.
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240

30/06/2025

DNP

Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.5. Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y
Saneamiento Basico

Justificacion: Se considera pertinente incluir en la Mesa de Gestion
Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico, en calidad de invitado al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pues se abordan temas de
gestion integral del recurso hidrico en el marco de la GCASB.

Propuesta: 2.4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
calidad de invitado.
2.5. Ministerio del interior en calidad de invitado.

Aceptada

Se acepta parcialmente. Se incorpora un numeral sefialando la participacion de
invitados. Dada la multiplicidad de actores, no se enuncian cada uno de ellos, sino
que se deja la redaccion de una forma amplia.

241

30/06/2025

DNP

Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.6. Participacion de los GC en instancias de
planeacion territorial y de promocion del desarrollo

Justificacion: Se considera que la creacion de este espacio de participacion
se constituye en un mecanismo de fortalecimiento a la Gestiéon Comunitaria
del Agua, por lo que el articulo debe hacer parte del Capitulo 3 del Proyecto
de decreto.

Adicionalmente, revisado el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 2294 de 2023,
se encuentra que hace relacion a la seguridad humana y la justicia social y
no al ordenamiento alrededor del agua.

Propuesta: Las entidades territoriales consideraran la participacion de los
GC para la conformacion de instancias como el Consejo Territorial de
Planeacion, Consejo Consultivo de Ordenamiento, los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural y el Programa de Ejecucioén del POT. Lo anterior, con el
fin de que la planeacion y la promocién del desarrollo territorial contemple la
GCASB y se realice con la participacion ciudadana incidente de que trata el
articulo 102 de la Ley 1757 de 2015 y en los términos del ordenamiento
alrededor del agua de que trata el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 2294
de 2023.

Aceptada

Se aceptar parcialmente, en lo que se refiere a ajustar la referencia al el numeral 1
del articulo 3 de la Ley 2294 de 2023. Por su parte, lo que se refiere a cambiar de
lugar el articulo en comento, no se acepta, en consideracién de los argumentos
expuestos en respuesta a la observacion #239 de la presente matriz.

242

30/06/2025

DNP

Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.8. Informacién sobre la GCASB en el SINAS.

Justificacion: Se considera que la creacién de este espacio de participacion
se constituye en un mecanismo de fortalecimiento a la Gestion Comunitaria
del Agua, por lo que el articulo debe hacer parte del Capitulo 3 del Proyecto
de decreto.

Propuesta:

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que el articulo sefialado no guarda relacién
con la justificacion que se plantea, por lo que no es posible establecer la propuesta.

243

30/06/2025

DNP

Articulo:ARTICULO 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC.

Justificacion: La expresion “podran” carece de caracter vinculante para los
GC, por ende, se recomienda cambiar por “deberan” con el objetivo de
establecer unos requisitos minimos para los GC que administran sistemas
de aprovisionamiento.

Propuesta: Régimen juridico de los GC que administran sistemas de
aprovisionamiento. Los GC que administran sistemas de aprovisionamiento,
al no estar sujetos a la Ley 142 de 1994 y, en consecuencia, tampoco a la
regulacion de la CRA y a la inspeccion, vigilancia y control de la SSPD,
deberan definir autbnomamente los siguientes aspectos:

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de que las disposiciones de los
numerales recogen, en cuanto al alcance de la gestion, una multiplicidad de
actividades en materia de agua para consumo humano y saneamiento basico, que
no necesariamente todos los GC desarrollan en su conjunto, y en el marco de sus
autonomias, no podria este Decreto obligarlos a ello. De todas formas, en el articulo
se sefialan algunos aspectos legales que si resultan vinculante a la hora de las
definiciones que realice el GC.

244

30/06/2025

DNP

Articulo:ARTICULO 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC.

Justificacion: En el marco del derecho humano al agua se considera
importante incluir que el acceso al agua debe ser en condiciones salubres.
Observacion general N° 15 de ONU “El derecho humano al agua es el
derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible”

Propuesta: 2.5.1. Para el caso del agua para consumo humano y doméstico,
la cantidad, continuidad y forma de entrega, procurando que sea suficiente,
salubre, accesible y asequible, en el marco de las reglas sanitarias,
ambientales y de ordenamiento territorial que resulten pertinentes.

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que este elemento ya esta incorporado en la
redaccion, cuando se escribe: "(...)en el marco de las reglas sanitarias,(...)"

245

30/06/2025

DNP

Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GrCASB. Paragrafo 3

Justificacion: La expresién “podran” carece de caracter vinculante para los
GC.

Asimismo, en se debe ajustar la sigla “GrCAS”

Propuesta: EI GC que administre sistemas de aprovisionamiento, debera
planificar acciones de mejoramiento en su gestion, haciendo uso de
instrumentos como el Plan de Gestion del que trata el articulo 2.3.8.2.6. del
presente decreto, el cual adecuara a su situacion.

Las entidades territoriales podran adoptar las medidas de fomento que
estimen pertinentes, para acompafiar al GrCAS en el cumplimiento del
respectivo plan.

En todo caso, estos planes de gestion no seran objeto de inspeccion,
vigilancia ni control.

No
aceptada

No se acepta la observacién, toda vez que durante la participacion ciudadana se
recibieron observaciones, frente a lo inadecuado que puede resultar, el referir un
instrumento que le es aplicable exclusivamente a los prestadores de servicios
publicos, para los sistemas de aprovisionamiento.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC.

Justificacion: La disposicion sugiere el desconocimiento de la Ley 1437 de
2011. Se aclara que no es viable juridicamente incluir la posibilidad de que
los GC definan autdbnomamente aspectos como disponer libremente del
derecho de peticion en los términos previstos en la Ley 1437 de 2011. Esta
ley es de naturaleza estatutaria y no hace excepciones respecto de su
aplicaciéon, menos aun tratdndose de un derecho fundamental protegido por
la Constitucion Politica y por multiples pronunciamientos de la Corte
Constitucional. Por tanto, se sugiere ajustar la redaccion en la forma en la
que se propone.

246 30/06/2025 DNP Aceptada
Propuesta: Los GC que administran sistemas de aprovisionamiento, al no
estar sujetos a la Ley 142 de 1994 y, en consecuencia, tampoco a la
regulacion de la CRA y a la inspeccion, vigilancia y control de la SSPD,
podran definir auténomamente los siguientes aspectos:
2.1. Derechos y deberes del GC y de sus asociados y beneficiarios,
respuesta a las peticiones, quejas y recursos, dando aplicacién a lo previsto
en la Ley 1437 de 2011 o aquella que la modifique
o sustituya.
Articulo: Articulo 2.3.8.3.8. No se acepta la observacion, toda vez que no se pretende modificar lo dispuesto
en la reglamentacion del articulo 100 de la Ley 2294 de 2023, sino, enunciar
Justificacion: La propuesta de articulo hace transcripcion de lo establecido algunos de los objetos que se consideran relevantes en materia de gestion
en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 e incluye algunos aspectos que No comunitaria del agua y saneamiento basico, para las Alianzas publico-populares.
247 30/06/2025 DNP ya fueron objeto de lo reglamentado a través del Decreto 874 de 2024 por lo
. . o " X L y aceptada
tanto debera revisarse si no lo contradice o si se busca modificar, decirlo
expresamente.
Propuesta:
Articulo: 2.3.8.3.10, 2.3.8.3.11y 2.3.8.3.12 No se acepta la observacion, toda vez que en el articulo 2 del proyecto de decreto
se sefiala: "El presente decreto rige a partir del dia siguiente al de su publicacién,
Justificacion: subroga el Titulo 8 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 ", con lo cual
se debe entender que se deroga el Decreto 1697 de 2023 y se incorpora al Decreto
*Subsidio comunitario de PGC.
El articulo 2.3.8.3.10, no reconoce la reglamentacion del articulo 274 de la
Ley 2294 de 2023, definida mediante el Decreto 1697 DE 2023, por lo tanto, Ahora bien, es necesario tener en cuenta que gran parte de lo establecido en el
debera revisarse si no lo contradice o si se busca modificar, decirlo Decreto 1697 de 2023 se incorporara en la resolucion MVCT que se expida, en la
expresamente. Se sugiere partir de esa reglamentacion y definir lo adicional cual se incorporaran aspectos que no se encuentran contenidos hoy en el citado
en un paragrafo. decreto. En todo caso, se mantiene el esquema general del subsidio comunitario,
en el sentido de fijarse en un valor Unico.
«Valor del subsidio comunitario
El articulo 2.3.8.3.11 incluye una obligacién al MVCT de “calcular el monto a
otorgar mensualmente a cada GC, de acuerdo con el valor del subsidio
comunitario, las tarifas, los metros cubicos (cuando exista medicion) y el No
248 | 30/06/2025 DNP numero de suscriptores de menores ingresos” Este célculo es innecesario y acoptada
se sugiere mantener lo dispuesto en articulo 2.3.8.2.4 del Decreto 1697 de
2023.
«Condiciones para el otorgamiento y procedimiento para la solicitud del
subsidio comunitario
El articulo 2.3.8.3.12, no es claro ya que estas condiciones estan
reglamentadas en el articulo 2.3.8.2.5. Decreto 1697 DE 2023, y se sugiere
que si se quiere modificar se indique expresamente.
La redaccion del paragrafo tampoco es clara sobre si estos articulos se
adicionan, modifican o subrogan el Decreto 1697 de 2023
Propuesta: N/A
Articulo: 2.3.8.4.3 Numerales 4y 5 No se acepta la observacion, toda vez que lo que se dispone en los numerales no
son obligaciones nuevas, sino debes normativos que ya tienen asiento en leyes
Justificacién: No se evidencia el analisis de las fuentes de financiacion de como la 136 de 1994 y 142 de 1994.
las obligaciones incluidas. No obstante, se incorporara la referencia a que estas responsabilidades, se llevaran
No a cabo en marco de las competencias de municipios y distritos y de los principios
249 30/06/2025 DNP Se sugiere aclarar en la memoria justificativa las fuentes de financiacion e aceptada |expresados en el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011.
impacto fiscal para la ejecucion de los proyectos y acciones, asi como los
aportes bajo condicion.
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.4.4. Programa Municipal de Fortalecimiento No se acepta la observacién, por cuanto esta disposicién parte del supuesto juridico
Comunitario (PMFC) numeral 1 de que los entes territoriales en su plan de desarrollo deben incorporar medidas en
materia de agua para consumo humano y saneamiento basico, por lo que este
Justificacién: Segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo propuesto, el instrumento, que es de origen reglamentario, tiene que soportarse en las
Programa Municipal de Fortalecimiento Comunitario (PMFC) debe determinaciones que el ente territorial haya desarrollado en su propio plan de
articularse con los diferentes instrumentos de politica y planeacién. Dadas desarrollo.
250 30/06/2025 DNP sus implicacione.s,. se considera que debe formularse de manera simultanea No
con el Plan Municipal de Desarrollo. aceptada

Se propone ajustar el numeral 1.

Propuesta: 1. Se formulara de manera simultanea con el Plan Municipal de
Desarrollo, a partir de los lineamientos incorporados al respecto.
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.4.5

Justificacién: Se sugiere dejar en plural “contara con proyectos de inversion”
teniendo en cuenta que no necesariamente debe ser un unico proyecto.

Propuesta:

Ademas del financiamiento proveniente de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, del sistema general de participaciones, sistema
general de regalias, transferencias del sector eléctrico y recursos de las

251 30/06/2025 DNP corporaciones auténomas regionales, recursos de las entidades territoriales, | Aceptada
el MVCT contara con proyectos de inversion que asegure la destinacion de
recursos especificos para financiar las acciones y estrategias comprendidas
en este decreto y que van orientadas a la sostenibilidad de la GCASB, tales
como asistencias técnicas, proyectos de infraestructura, mecanismo de
apoyo a la inversion y sostenibilidad, subsidio comunitario, entre otros.
Articulo: ARTICULO 2.3.8.4.7. Ajustes normativos para incorporar la GC en No se acepta la observacién toda vez que se encontrd pertinente el plazo de doce
los instrumentos sectoriales. (12) meses, para que las disposiciones del decreto puedan empezar a ejecutarse
en beneficio de la GCASB.
Justificacion: Se considera que se debe establecer un tiempo prudencial de
252 30/06/2025 DNP 18 meses, que permita realizar los respectivos ajustes de manera estricta, No
cuidadosa y detallada. aceptada
Propuesta:
No se acepta la observacion, toda vez que el decreto es el marco general, y este
RECOMENDACIONES tipo de disposiciones, se tendran en consideracion en la reglamentacion posterior.
Se recomienda definir criterios para segmentacion de beneficiarios, que
permitan focalizar los beneficios de la gestién comunitaria del agua a la
poblacion que lo requiera. Se deben dejar sefiales claras sobre la necesidad No
253 30/06/2025 DNP de garantizar que los beneficios del fortalecimiento de la gestion comunitaria| aceptada
priorizan las formas organizativas de base popular por sus condiciones
socioeconémicas.
, Articulo: Art. 2.3.8.1.3 / Enfoques y principios, numeral 2 No se acepta, por cuanto estos elementos se encuentran contenidos en lo que se
CIustgr/Grupo refiere a "Trato Diferencial".
Sectz\lglu\;VASH Justificacién: Se sugiere incluir un enfoque de atencion diferencial para
254 30/06/2025 Saneamieﬁto e personas en movilidad, emergencias o condicion de desplazamiento. No
Higiene) ) o aceptada
Colombia - Propuesta: “... todos los habitantes del territorio, incluyendo personas en
ISRAaid condicion de movilidad, afectadas por emergencias o desplazamiento
forzado.”
, Articulo: Art. 2.3.8.1.5 Paragrafo transitorio No se acepta la observacion, toda vez que ha sido el plazo establecido para poder
CIustgr/Grupo construir de forma participativa el respectivo reglamento.
Sectz\lglu\;VASH Justificacién: Se sugiere acortar el plazo para garantizar mayor inmediatez
255 30/06/2025 Saneamieﬁto e en la reglamentacion de la Mesa, clave para la implementacion territorial. No
Higiene) ) o aceptada
Colombia - Propuesta: “Dentro de los seis (6) meses siguientes...”
ISRAaid
Claster/Grupo Articulo: Art. 2.3.8.2.1 Paragrafo 3 No se acepta, toda vez que el citado paragrafo se ha excluido del decreto.
Sectz\lglu\;VASH Justificacion: Incluir posibilidad de asistencia técnica de cooperacion
256 30/06/2025 Saneamieﬁto e internacional para facilitar esta planificacion. No
Higiene) . . 3 aceptada
Colombia - Propuesta: “... con apoyo de entidades territoriales, cooperacion
|SRAaid internacional o actores humanitarios...”
Articulo: Art. 2.3.8.3.14 General No se acepta la observacion, toda vez que no es el alcance del documento este tipo
Cluster/Grupo de especificidades. No obstante, es preciso sefialar que, de conformidad con el
Sectorial WASH|Justificacién: Incluir acciones explicitas dirigidas a contextos humanitarios, principio de Trato Diferencial, seran elementos que se tengan en consideracion en
(Agua, rurales dispersos y territorios de dificil acceso. No la implementacion de las acciones asociadas a la politica.
257 30/06/2025 | Saneamiento e tada
Higiene) Propuesta: El Ministerio Ambulante incluiré acciones diferenciadas para acepta
Colombia - [zonas rurales dispersas, contextos humanitarios y comunidades afectadas
ISRAaid por emergencias o conflictos.
Articulo: Art. 2.3.8.3.1 General No se acepta la observacion, toda vez que el articulo observado, dispone de dos
Cluster/Grupo responsabilidades, una para la entidad territorial y otra para el GC. No obstante, se
Sectorial WASH |Justificacion: Afiadir requerimientos minimos para registro de informacion de precisa en la redaccion, que el reporte de informacion por parte de las entidades
(Agua, GC en municipios. No territoriales, se realizara a partir de la informacién que estos recauden directamente.
258 30/06/2025 | Saneamiento e
Higiene) Propuesta: Las alcaldias deberan actualizar los registros de GC en su aceptada
Colombia - |jurisdiccién, como condicion para que estos accedan a los mecanismos de
ISRAaid fomento, con acompafiamiento del MVCT y entidades sectoriales.
COMENTARIOSGENERALES No se acepta, por cuanto estos elementos se encuentran contenidos en lo que se
La propuesta normativa representa un avance significativo en el refiere a "Trato Diferencial" asi mismo, los procesos de articulacion se encuentran
reconocimiento legal e institucional de la gestion comunitaria del agua y el inmersos en el articulo "Responsabilidades de la Nacion para el fortalecimiento de
saneamiento basico. Reconocemos el enfoque de autonomia, participacion la GCASB"
y flexibilidad organizativa. Sin embargo, desde el enfoque humanitario y la
Cluster/Grupo |€xperiencia territorial en contextos rurales dispersos, emergencias y
Sectorial WASH|Poblaciones en movilidad, se sugiere fortalecer el enfoque diferencial, la
(Agua, articulaciéon multisectorial y los mecanismos expeditos de respuesta. N
259 30/06/2025 | Saneamiento e ©
Higiene) |CONCLUSIONES aceptada
Colombia - |E! proyecto es altamente pertinente y coherente con el enfoque de
ISRAaid derechos. Fortalece el rol de los gestores comunitarios, pero puede

enriquecerse con ajustes que reconozcan las particularidades de contextos
humanitarios, emergencias y zonas no interconectadas. La articulacién con
salud, educacion y seguridad alimentaria también puede potenciar su
impacto.

63 de 88



Articulo: Art. 2.3.8.4.1 Numeral 6

Justificacion: Incluir herramientas practicas orientadas a la implementacion
normativa del RAS rural, manuales operativos y formatos adaptados.

No se acepta la observacion, toda vez que no se incorporan este tipo de detalles en
el decreto reglamentario. No obstante, sera elementos que se consideraran para la
consolidacion de la estrategia de asistencia técnica y la creacion de la “Caja de
Herramientas”, procesos posteriores a la expedicion del decreto.

Cluster/Grupo
Sect?RgL\;VASH Propuesta: Disefiar y mantener un repositorio virtual denominado “Caja de
260 30/06/2025 | Saneamiento e Herra'ml.entas de la Gestion Comunitaria’ en el que se por}ga a! d|§posu:|on No
Higiene) dgl p_ubllc_o general, entre otras, normas, I|_nea_m|ent0§, gulas técnicas, aceptada
Colombia - disefios tipo, formatos, <.:ostos de referencia, fichas técnicas adaptada’s gl
\SRAaid contextos de emergencia y de desarrollo y documentos de buenas practicas
que puedan y deban ser implementados conforme el marco normativo.
Se acepta parcialmente, en lo que respecta al papel de las ONG y la cooperacion
internacional. Sobre la resiliencia comunitaria y mecanismos expeditos para que
RECOMENDACIONES comunidades afectadas por desastres naturales, son asuntos que se encuentran
«Incorporar un capitulo o seccion sobre resiliencia comunitaria frente a incorporados en otras disposiciones reglamentarias de este Ministerio y no son del
Cluster/Grupo |emergencias y desastres. alcance del proyecto de decreto.
Sectorial WASH
(Agua, *Reconocer el papel de las ONG humanitarias y cooperacion internacional
261 30/06/2025 | Saneamiento e |como actores aliados para el fortalecimiento técnico y financiero. Aceptada
Higiene)
Colombia - |*Disefiar mecanismos expeditos para que comunidades afectadas por
ISRAaid desastres naturales accedan a sistemas de aprovisionamiento y subsidios
transitorios.
Articulo: 2.3.8.1.3 Numeral 6
Cluster/Grupo
Sectorial WASH [Justificacion:Incluir sostenibilidad sanitaria y articulacion con salud publica.
(Agua,
262 30/06/2025 | Saneamiento e |Propuesta: ...en sus diferentes dimensiones: organizativa, econémica, Aceptada
Higiene) técnico-operativa, social, ambiental y sanitaria, en articulacién con entidades
Colombia - |de salud publica.
ISRAaid
Articulo: 2.3.8.1.4 Numeral 1 Se acepta parcialmente la observacion. No como ajuste al articulo en especifico,
Cluster/Grupo pero si se ha incorporado la sujecion de los gestores comunitarios a las reglas en
Sectorial WASH |Justificacion: Afadir enfoque de determinantes ambientales de la salud. materia sanitaria.
(Agua,
263 30/06/2025 | Saneamiento e (Propuesta: ...promover niveles de vida dignos y proteger la salud publica, Aceptada
Higiene) reconociendo el agua segura como un determinante ambiental de la salud.
Colombia - OPS
/ OMS
Articulo: 2.3.8.1.8 Paragrafo No se acepta la observacion, toda vez que ya esta contemplada la interoperabilidad
Cluster/Grupo del SINAS con otros sistemas en el articulo “Informacion sobre la GCASB en el
Sectorial WASH |Justificacion: Articular con sistemas del MSPS (SIVICAP, SIVIGILA) para SINAS” en el que se sefiala: “El MVCT procurara la interoperabilidad del SINAS con
(Agua, vigilancia y salud ambiental. No otros sistemas o mecanismos para recaudar informacion asociada a la GCASB”, por|
264 30/06/2025 | Saneamiento e tanto, serad un asunto a abordar en reglamentaciones posteriores y de conformidad
Higiene) Propuesta: EI MVCT promovera la interoperabilidad del SINAS con los aceptada ¢ jog arreglos institucionales que puedan establecerse para este propésito.
Colombia - OPS|sistemas de vigilancia de la calidad del agua (SIVICAP) y salud publica
/ OMS (SIVIGILA) del MSPS.
No se acepta, toda vez que la coordinacion interinstitucional ya se encuentra
COMENTARIOS GENERALES contenida en el articulo “Responsabilidades de la Nacion para el fortalecimiento de
Desde el enfoque de la OPS/OMS, que promueve el acceso equitativo, la GCASB.” Cuando sefala: “Mantener un didlogo permanente con entidades
universal y sostenible al agua y al saneamiento como determinantes publicas del orden nacional, regional, departamental y municipal que tengan
esenciales de la salud publica, la propuesta de decreto es altamente competencia en materias que inciden en la GCASB para asegurar la
pertinente y progresiva. Esta reglamentacion reconoce la gestion implementacion de la politica de gestion comunitaria del agua y saneamiento
comunitaria como modelo legitimo para cerrar brechas de acceso y basico”.
promueve principios de derechos humanos, sostenibilidad, equidad y
Cluster/Grupo |gobernanza. No obstante, se recomienda fortalecer la articulacion con el
Sectorial WASH|sector salud, incluyendo funciones de vigilancia sanitaria, control de calidad
(Agua, del agua y gestion del riesgo sanitario. No
265 30/06/2025 | Saneamiento e
L aceptada
Higiene) CONCLUSIONES
Colombia - OPS|| a propuesta es coherente con los principios de la OPS/OMS en salud
/ OMS ambiental y derecho humano al agua. Sin embargo, la ausencia de
articulacion explicita con el sector salud debilita la integralidad de la norma.
Se recomienda reforzar el enfoque intersectorial incluyendo funciones
concretas de vigilancia sanitaria, seguimiento de calidad y gestion del riesgo
en salud publica.
RECOMENDACIONES No se acepta, toda vez que la coordinacién interinstitucional (punto 1) ya se
1. Incluir un articulo especifico de coordinacion intersectorial con el encuentra contenida en el articulo “Responsabilidades de la Nacion para el
Cluster/Grupo [Ministerio de Salud. fortalecimiento de la GCASB.” Cuando sefiala: “Mantener un didlogo permanente
Sectorial WASH|2. Establecer un plan nacional de fortalecimiento de capacidades locales con entidades publicas del orden nacional, regional, departamental y municipal
(Agua, con enfoque sanitario y ambiental. (...)". En cuanto al Plan Nacional de fortalecimiento de capacidades locales (punto
266 30/06/2025 | Saneamiento e |3. Incorporar la resiliencia climatica y la gestion del riesgo de desastres No 2), esta idea se encuentra contenida en la estrategia “Ministerio Ambulante”. Sobre
Higiene)  |como principios rectores. aceptada |15 incorporacion de la “resiliencia climatica y la gestion del riesgo de desastres como|
Colombia - OPS|4. Afadir indicadores de salud ambiental (calidad del agua, continuidad, principios rectores” (punto 3), estos se encuentran contenidas en el principio de
/ OMS enfermedades relacionadas) al sistema de monitoreo. “Agua como bien comun y eje estructurante del territorio”. Sobre el punto 4, el

cuerpo del decreto remite a la sujeciéon a normas ambientales y sanitarias, mas no
se reglamenta nada al respecto, por no ser competencia del MVCT.
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COMENTARIOS GENERALES
()

*Desde la experiencia acumulada, se reconocen las multiples dificultades y

No se acepta, toda vez que dentro de los enfoques y principios que plantea el
decreto, se entienden incorporados estos elementos diferenciales, cuando se
sefiala: “Trato Diferencial. Se definiran medidas en materia de fomento, (...), para
los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico, considerando el modelo

Cluster/Grupo |brechas existentes en los territorios para el acceso a los servicios de agua de gestion bajo el cual acttan, el territorio en el que realizan su labor y las
Sectorial WASH|potable y saneamiento basico en el pais, siendo particularmente criticas en caracteristicas y dindmicas de las comunidades en las que se originan”
(Agua, regiones del litoral Pacifico, la Amazonia y zonas fronterizas con Venezuela. No
267 30/06/2025 Saneamiento e |Estos desafios se agravan en contextos donde persisten dinamicas de aceptada
Higiene) violencia y conflicto armado, lo cual limita significativamente las capacidades
Colombia de organizacion y asociatividad comunitaria. En este sentido, se recomienda
que el instrumento normativo contemple enfoques diferenciados para su
implementacion, que respondan a las condiciones especificas de cada
territorio.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta la observacién, toda vez que en diferentes articulos se hace mencién
(r) a las organizaciones de la sociedad civil y organismos de cooperacion, tales como:
, “Ambito de Aplicacion”, “Plan de gestién para el cumplimiento o mejoramiento de los|
CIustgr/Grupo *En el borrador del decreto no se evidencia una articulacion clara con otros estandares de prestacion del servicio publico de acueducto”, Estrategia para el
Sectorial WASH actores clave que intervienen en el sector, particularmente con fortalecimiento de capacidades de los GC - Ministerio Ambulante” y
268 30/06/2025 (qua, organizaciones no gubernamentales o sin animo de lucro. Esta omisién No “Responsabilidades de la Nacion para el fortalecimiento de la GCASB”
Saneamiento e | i fimitar la posibilidad de establecer convenios publico-comunitarios, aceptada
H'g'ené) asi como de fortalecer las acciones de empoderamiento comunitario que
Colombia |4 4ejantan, por ejemplo, los socios del Clister/Sector a nivel territorial en
contextos de emergencia humanitaria o de desarrollo..
COMENTARIOS GENERALES Se acepta parcialmente, en lo que se refiere, a una mayor precision del vinculo
“sanitario” con los procesos de GCASB. Por su parte, en cuanto a :
1.“impulsar con mayor celeridad la expedicion del protocolo de vigilancia de la
*De manera general, en el desarrollo del decreto no se evidencia una calidad del agua con enfoque diferencial, especialmente aplicable a las soluciones
priorizacién clara hacia los Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento alternativas” al ser esto competencia del MSPS, no se incorpora dentro del proyecto
Basico (GC) en relacion con la garantia de los procesos de calidad. En este de decreto que es expedido Unicamente por MVCT, sin que ello implique que, en la
Cluster/Grupo sentido, y considerando que dicha competencia recae principalmente en el implementacion de la politica, se lleven a cabo las respectivas articulaciones.
Sectorial WASH|winisterio de Salud y Proteccién Social, se sugiere impulsar con mayor 2.“especificar con mayor claridad en el articulo 2.3.8.3.3 sobre Actividades
269 30/06/2025 (Agga, celeridad la expedicion del protocolo de vigilancia de la calidad del agua con| Aceptada |Financiables, la inclusion del mejoramiento y fortalecimiento de los sistemas de
Saneamiento e |enfoque diferencial, especialmente aplicable a las soluciones alternativas. vigilancia de la calidad del agua, asi como la tecnificacién o profesionalizacion de
ngleng) Asi mismo, se recomienda especificar con mayor claridad en el articulo las personas responsables de la operacion del sistema por parte del GC” no se
Colombia 2.3.8.3.3 sobre Actividades Financiables, la inclusion del mejoramiento y incorpora, toda vez que el citado articulo se refiere a proyectos de inversion. No
fortalecimiento de los sistemas de vigilancia de la calidad del agua, asi obstante, el fortalecimiento de capacidades de los GC en materias como operacion
como la tecnificacion o profesionalizacion de las personas responsables de y mantenimiento, se encuentran contenidos en el articulo “. Estrategia para el
la operacion del sistema por parte del GC. fortalecimiento de capacidades de los GC - Ministerio Ambulante.”
COMENTARIOS GENERALES No se acepta la observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en la
() respuesta a la observacion #104 de la presente matriz.
Cluster/Grupo
Sectorial WASH|*Con relacion con el articulo 2.3.8.1.5 sobre la Mesa de Gestion Comunitaria
270 30/06/2025 (Agua, del Agua y Saneamiento Basico (Mesa de GCASB), especificamente en el No
Saneamiento e [numeral 2. Miembros, se recomienda incorporar otros actores de interés, aceptada
Higiene) como las autoridades sanitarias y/o de salud, asi como terceros que
Colombia contribuyen a proveer o fortalecer el acceso diferencial al agua y al
saneamiento basico en las comunidades.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta la observacién, toda vez que los elementos que se plantean de forma
(r) especifica, ya se encuentran contenidos de forma general en los elementos que
dispone el citado articulo. No obstante, la especificidad propuesta, se tendra en
Claster/Grupo |*Se recomienda que, entre los temas a abordar en el Articulo 2.3.8.1.7. Mes consideracion durante la implementacion de la politica.
Sectorial WASH|de la Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico, se incluyan
271 30/06/2025 (Agua, aspectos clave como: estrategias técnicas para la sostenibilidad, No
Saneamiento e |fortalecimiento de la intersectorialidad, relevo generacional, y la aceptada
Higiene) profesionalizacion o tecnificacion del talento humano en las organizaciones
Colombia comunitarias —incluyendo su vinculacién con entidades como el SENA—,
asi como la promocion de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) estas
ultimas segln sea el caso.
COMENTARIOS GENERALES No se acepta la observacion, por cuanto la propuesta si bien es plausible, es mas
(r) consistente con el instrumento que reglamente el Programa Municipal de
Fortalecimiento Comunitario que podria incluir lineamientos tos para la
*Respecto al Articulo 2.3.8.1.8. Informacion sobre la GCASB en el SINAS, incorporacion de informacion de actores privados y de cooperacion que actten en
se recomienda ampliar la obligacién de reporte a los procesos de el municipio o distrito y beneficien los procesos de GCASB.
construccion, mejoramiento o rehabilitacion de sistemas de agua 'y
saneamiento basico implementados por terceros —como entidades
privadas, organizaciones no gubernamentales, agencias de cooperacion y
otros actores— a nivel comunitario. Esto permitiria fortalecer la
Cluster/Grupo disponibilidad y trazabilidad de la informacion, incluyendo, cuando aplique,
Sectorial WASH|!0s procesos de fortalecimiento comunitario vinculados a la gestion de
(Agua dichos sistemas. Se sugiere poner especial énfasis en los territorios mas No
272 | 30/06/2025 | o oo iento e |apartados o en condiciones de mayor vulnerabilidad. aceptada
Higiene) . . o .
Colombia  |Adicionalmente, considerando las dinamicas del conflicto armado, la

violencia y los desastres de origen natural, se propone incorporar la
obligacion de actualizar informacién sobre riesgos que afecten la operacion
y sostenibilidad de los sistemas. Se reitera la importancia de que todo actor
que intervenga en zonas rurales cargue la informacién correspondiente en
el SIASAR, de manera complementaria al SINAS, y se sugiere explorar su
articulacion con otros sistemas de informacién, como el ICA que determina
las Autoridades Sanitarias.
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Cluster/Grupo

COMENTARIOS GENERALES
()

«Frente al Articulo 2.3.8.2.5. Reglas especiales referentes al uso del agua,
se sugiere precisar mecanismos que faciliten a las comunidades el acceso a

No se acepta la observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en la
respuesta a la observacion #38 de la presente matriz. Ahora bien, la articulacion
con otras entidades sectoriales esta incorporada dentro de las disposiciones del
articulo “Responsabilidades de la Nacion para el fortalecimiento de la GCASB”.

Sectorial WASH| g4 informacion de forma clara, oportuna y culturalmente adecuada. Asi
273 30/06/2025 (Agga, mismo, se recomienda fortalecer la articulacién con las autoridades No
Saneamiento e |3 mpientales, de modo que estas puedan acompaiar, orientar y garantizar el| 2ceptada
ngleng) cumplimiento de dichas reglas en los territorios, especialmente en contextos
Colombia |1, rajes y de alta vulnerabilidad. Su participacion activa podria contribuir a

una mejor comprension y aplicacion de la normativa, asi como al

fortalecimiento de la gestion comunitaria.

COMENTARIOS GENERALES No se acepta la observacion, toda vez que esta disposicion se encuentra
incorporada en el articulo “Responsabilidades de los municipios y distritos para el
fortalecimiento de la GC”, numerales 4 y 5.

*En relacion con el Articulo 2.3.8.3.1. Condiciones para el acceso a los

mecanismos de fomento, especificamente el numeral 2 sobre el reporte de

Cluster/Grupo |informacion del GC, se considera necesario que se especifique de manera
Sectorial WASH|mas clara el tipo de acompafiamiento técnico que se brindara a nivel
(Agua, territorial. Esto incluye definir si dicho acompafiamiento estara a cargo del No
274 30/06/2025 Saneamiento e |municipio, del Plan Departamental de Agua (PDA) u otra instancia, asi como | aceptada
Higiene) prever estrategias alternas que garanticen una asistencia técnica constante
Colombia |Y adaptada a las capacidades locales. Este aspecto es fundamental para

asegurar que los GC puedan cumplir con las condiciones requeridas para

acceder a los mecanismos de fomento, especialmente en territorios con

limitaciones institucionales o técnicas.

COMENTARIOS GENERALES No se acepta toda vez que: i) es un instrumento que debe actualizarse anualmente
segun los lineamientos de la Ley 2157 de 2017, lo cual podria convertirse en una
solicitud recurrente por parte de los GC, volviendo ineficiente la asignacion de

*Respecto al Articulo 2.3.8.3.3. Actividades financiables dentro de los recursos en el marco del Mecanismo de Viabilizacion de Proyectos, ii) este

proyectos de agua y saneamiento basico presentados ante el MVCT, instrumento debe ser formulado en concordancia con el contexto donde el GC

Cluster/Grupo |orientados a mejorar las condiciones de los GC y sus beneficiarios, se desarrolla su actividad, el cual esta sujeto a multiples factores que pueden implicar
Sectorial WASH |recomienda enfaticamente incluir, entre las actividades financiables, el su ajuste y/o actualizacion, iii) el MVCT cuenta con una herramienta tecnolégica
(Agua, fortalecimiento técnico y comunitario. Esto implica contemplar la asistencia No para facilitar la elaboracién de los PEC, ademas de brindar acompafiamiento a los
275 30/06/2025 Saneamiento e |Para la formulacion e implementacion de planes de emergencia y resiliencia | aceptada |GC en el proceso de formulacion.
Higiene) frente a desastres que afecten los sistemas de acceso y distribucion, asi
Colombia |como el desarrollo de planes de adaptacion al cambio climéatico. Asimismo,

se sugiere incorporar acciones progresivas y con enfoque diferencial en

materia de vigilancia de la calidad del agua, en concordancia con las

realidades territoriales y las capacidades de los gestores comunitarios.

COMENTARIOS GENERALES Se acepta parcialmente, y se deja un articulo relacionado con " Alianzas para el
fomento de la GC"

Claster/Grupo [*En relacién con el Articulo 2.3.8.4.2. Responsabilidades de los
Sectorial WASH|departamentos para el fortalecimiento de la GC, se sugiere que, dentro de
(Agua, las estrategias de fortalecimiento local, se promueva la vinculacién de
276 | 30/06/2025 | o o "t e |organizaciones sectoriales con experiencia en el territorio. Su participacion | Aceptada
Higiene) puede aportar significativamente al acompafiamiento técnico, al desarrollo
Colombia de capacidades y al sostenimiento de los procesos de gestién comunitaria

del agua y el saneamiento basico, especialmente en contextos rurales o de

alta vulnerabilidad.

CONCLUSIONES Se acepta parcialmente la observacion, toda vez que recoge lo que se sefialé en
las observaciones de la #267 a la #277 de la presente matriz.

Esta propuesta representa, sin duda, un importante esfuerzo del

Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en el marco de la

reglamentacioén del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, en lo

relacionado con la Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico.

Desde el Cluster/Grupo Sectorial WASH reconocemos y respaldamos esta

iniciativa, entendiendo su relevancia para la sostenibilidad de la operacion y

la progresividad de las acciones que garanticen el acceso individual y

comunitario al agua para consumo humano y al saneamiento basico.

Las observaciones y recomendaciones aqui presentadas buscan que las

organizaciones, agencias y demas actores sectoriales con experiencia en el

acompafiamiento a comunidades —tanto en contextos territoriales como en

situaciones de emergencia humanitaria y de desarrollo— puedan aportar

Claster/Grupo |activamente en la implementacion de esta normativa, de acuerdo con los
Sectorial WASH|mecanismos que se establezcan.
Agua, Es fundamental no perder de vista la necesidad de avanzar en el monitoreo
2r 30/06/2025 Sanéa?niento e |diferencial y progresivo de la calidad del agua para consumo humano, asi Aceptada
Higiene) como fortalecer los procesos de recoleccion, monitoreo y evaluacion de
Colombia informacion en cuanto a los sistemas existentes (incluidos lo que la

cooperacion o privados habilitan a nivel comunitario).

Finalmente, se destaca la importancia de garantizar acompafiamientos
diferenciados en territorios afectados por el conflicto armado, eventos
recurrentes de desastres y dinamicas de movilidad humana; asi como la
articulacion con otros sectores clave, como educacioén y salud. Todo esto
debe ir acompariado de estrategias que aseguren la profesionalizacion o
tecnificacion de las personas que integran los procesos de Gestion
Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico, promoviendo asi un relevo
generacional que garantice la sostenibilidad y participacion activa de las
comunidades.
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Comité Técnico

1.Se recomienda que el contenido del decreto incluya de manera explicita si
los esquemas de pilas publicas, promovidos como politica publica por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de manera especial en el

Se acepta parcialmente la observacion. Se ha incluido un paragrafo, que hace
referencia a la vocacién de permanente de la tecnologia de distribucion de agua
para consumo humano a través de Pila Publica para las areas rurales. No obstante,

de Agua departamento de La Guajira, se enmarcan como una modalidad de gestién los demas elementos que se plantean en la observacion, que estan relacionados
Potable del | mynitaria de la prestacion del servicio conforme a la Ley 142 de 1994, o con aspectos técnicos, propios de otras reglamentaciones como el RAS, no son
MESEPP si, por el contrario, se entienden como una solucién de aprovisionamiento. parte del objeto del presente decreto.
278 30/06/2025 Nu'meral 2 del Para brindar mayor claridad a los lectores y garantizar una adecuada Aceptada
articulo 11 del {105 retacion juridica e institucional, se sugiere ademas incorporar los
Decreto 0147 antecedentes normativos que respaldan la viabilidad de la prestacion del
de 2024 servicio mediante pilas publicas y las soluciones de aprovisionamiento.
Comité Técnico [2.Se hace preciso de manera articulada y simultanea definir los No se acepta la observacion, toda vez que estos elementos deberan ser
de Agua lineamientos de vigilancia y control tanto para los esquemas diferenciales de desarrollados por las autoridades competentes, para lo cual se han incorporado
Potable del |prestacion en zonas rurales, asi como los sistemas de aprovisionamiento. algunos lineamientos.
MESEPP En especifico definir los lineamientos de la operacién en cuanto a la
279 30/06/2025 Numeral 2 del |medicién de indicadores de continuidad, calidad, cobertura, de modo que No
articulo 11 del |respondan a las dindmicas de prestacion de estas. aceptada
Decreto 0147
de 2024
3.Se recomienda delimitar con mayor precision el alcance y la aplicabilidad Se elimina la disposicion de los planes de gestion en los sistemas de
de los planes de gestion en el contexto de los esquemas diferenciales de aprovisionamiento.
Comité Técnico |Prestacion y las soluciones de aprovisionamiento. En particular, se sugiere
de Agua establecer si los esquemas de aprovisionamiento, aun cuando no se
Potable del |encuentren sujetos a la vigilancia y control de la Superintendencia de
MESEPP Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), estan obligados a implementar
280 30/06/2025 | Numeral 2 del |dichos planes. Esta claridad normativa permitiria evitar ambigliedades en la Aceptada
articulo 11 del |implementacion territorial, garantizar coherencia con los principios de
Decreto 0147 |equidad y sostenibilidad, y brindar mayor seguridad juridica tanto a las
de 2024 entidades territoriales como a los actores comunitarios.
Comité Técnico |4.No se define cual es la figura juridica a través de la cual las alcaldias No se acepta, toda vez que la figura juridica es el “Aporte bajo condicién” que fue
de Agua entregarian bienes y activos a las comunidades durante la vida util del creado por la Ley 142 de 1994, en su articulo 87, numeral 87.9, siendo esta norma,
Potable del |sistema sin violar los principios de la Ley 80/1993 toda vez que la vida util una norma especial y posterior al articulo 38 de la Ley 9 de 1989. Asi mismo, lo
MESEPP puede ser superior a 10 o mas afios, entendiendo que la figura juridica mas relacionado con aportes bajo condicion para comunidades organizadas es
281 30/06/2025 Numeral 2 del |apropiada es el comodato, tendrian entonces que conformarse ante la No abordado en el decreto 1688 de 2020 de este Ministerio.
articulo 11 del |Céamara de Comercio , y esto ultimo es contrario al acapite del proyecto aceptada
Decreto 0147 |decreto que hace alusién a que los gestores comunitarios no sean inscritos
de 2024 ante estas entidades.
Con el fin de brindar mayor claridad en la implementacion del decreto, se No se acepta, toda vez que este decreto debe leerse en armonia con otras
considera fundamental que este incorpore de manera explicita los términos disposiciones legales y reglamentarias. No obstante, este sera un aspecto que se
clave asociados a la reglamentacion vigente en materia de prestacion contemple dentro del ejercicio de divulgacion de la politica.
Comité Técnico |diferencial y soluciones de aprovisionamiento. La inclusion de estos
de Agua conceptos no solo facilitard su adecuada interpretacion por parte de los
Potable del |actores institucionales y comunitarios involucrados, sino que también
MESEPP permitird una mayor coherencia con el marco normativo ya establecido,
282 30/06/2025 | Numeral 2 del |especialmente en lo relacionado con los lineamientos definidos por la No
articulo 11 del |Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y la | aceptada
Decreto 0147 |Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).
de 2024
Asimismo, al integrar el glosario normativo y técnico ya existente, el decreto
podra servir como un instrumento articulador entre la politica publica y su
aplicacion territorial.
.. _. . |Serecomienda que la reglamentacion sea abordada de manera articulada e No se acepta, en cuanto no es una sugerencia de ajuste al proyecto de decreto. No
Comité Técnico integral entre la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios obstante, es preciso sefialar, como se relaciona en la memoria justificativa, que este
de Agua (SSPD) y la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento proyecto de decreto durante su formulacion, conté con la participacion de entidades
Potable del  (p4gic, (CRA), con el fin de garantizar coherencia normativa, claridad como la CRA'y la SSPD, asi como otras entidades de gobierno y de representantes
MESEPP operativa y una implementacion eficiente en los territorios. Esta articulacion No de los GC. Asi mismo que para la posterior reglamentacion, se mantendra este
283 30/06/2025 Nurneral 2 del debe considerar tanto los aspectos regulatorios como los de vigilancia y aceptada |dialogo, de acuerdo con las competencias de cada entidad.
articulo 11 del |01 permitiendo establecer lineamientos armonizados que reconozcan
Decreto 0147 las particularidades de los esquemas diferenciales de prestacion y las
de 2024 soluciones de aprovisionamiento, y aseguren su operatividad.
Es confuso el decreto dice que reglamenta parte del articulo 274 pero No se acepta, toda vez que, en términos juridicos, un reglamento es un medio
también que es la Politica de gestion comunitaria del agua, por lo cual no se idoneo para consagrar los elementos de una politica publica ordenada entre otros
entiende, pues se creeria que una politica tiene una estructura diferente, y fines, a integrar y sistematizar los mecanismos de fomento en favor de la gestion
no se simplifica a un decreto reglamentario comunitaria del agua y saneamiento, sin perjuicio, de las reglamentaciones que
284 30/06/2025 Ciudlad.ano / No puedan ser expedidas por otras entidades y que contribuyen al mismo propdsito.
Anénimo aceptada
En cuanto al decreto 1697 de 2023 ; quedaria todo sin vigencia? ¢Los No se acepta, toda vez que en el articulo 2 del proyecto de decreto se sefiala: "El
subsidios comunitarios Gnicamente se reducen a lo que presente decreto rige a partir del dia siguiente al de su publicacién, subroga el
dice esta propuesta de decreto? Titulo 8 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 ", con lo cual se debe
entender que se deroga el Decreto 1697 de 2023 y se incorpora al Decreto de
PGC.
285 | 30/06/2025 | Ciudadano/ No Asi mismo, en el articulo "Condiciones para el otorgamiento y procedimiento para la
Andnimo aceptada |solicitud del subsidio comunitario” del proyecto de decreto se sefiala: “Dentro de los

doce (12) meses siguientes a la expedicion del presente decreto, el MVCT
reglamentara, mediante acto administrativo, las condiciones y requisitos
relacionados con la aplicacion del subsidio comunitario, (...)".
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286

30/06/2025

Ciudadano /
Andénimo

El decreto se contradice con la definicién del Gestor comunitario del agua,
pues primero se indica en el considerando que este corresponde a: “Son
aquellas comunidades organizadas de las que trata el articulo 365 de la
Constitucién Politica, constituidas como personas juridicas sin animo de
lucro y cuyo objetivo es desarrollar las actividades necesarias para
suministrar el agua para el consumo humano y doméstico en area urbana
y/o rural y el saneamiento basico.”, concepto que luego en el articulo de
definiciones cambia, sin fundamento juridico, y del cual queda la confusién
si las comunidades seran juridicas o no, ya que segun la voluntad que se
les otorga se deja a consideracion de las personas que se organicen si
deciden constituirse como personas juridicas. Lo cual genera que no exista
una linea de “organizacion”, pues no existe garantia de que una persona los
pueda representar, o en ese caso lo haria como persona natural, que
representa una comunidad. Si hoy en dia los acueductos tienen
inconvenientes para organizarse sabiendo que hay una linea guia que
deben seguir como los estatutos y el registro ante camara de comercio; sin
estos requisitos sera mas dificil su organizacion y que se pongan de
acuerdo para funcionar, pues facilmente hoy los representa alguien y
marnana otro. Lo cual les quita el espiritu de organizados.

No
aceptada

No se acepta, en consideracion de que las comunidades pueden organizase de
conformidad con todos los esquemas previstos en el ordenamiento juridico, siempre
y cuando, no tengan animo de lucro. En este orden de ideas, existen multiples
supuestos en los cuales, una comunidad puede organizarse sin constituir una forma
juridica, como sucede, por ejemplo, con la comunidad de hecho. Sl bien estas
formas organizativas representan algunos inconvenientes, sobre todo en materia de
responsabilidad para sus integrantes, el reglamento, no es el instrumento juridico
adecuado para restringir esta opcién reconocida en la Ley.

287

30/06/2025

Ciudadano /
Anénimo

Por otra parte, dicen que no estan obligados a registrarse, pero luego piden
que se registren en diferentes plataformas para que se evidencie que
existen y puedan verificarlo otras entidades, por lo cual es contradictorio

No
aceptada

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #6 de la presente matriz.

288

30/06/2025

Ciudadano /
Andénimo

El problema actual del acceso al agua en los acueductos veredales en su
mayoria es precisamente por la ilegalidad de las comunidades que usan el
agua, pues unos estan constituidos y tienen su concesion de aguas, y otros
que no estan organizados y usan el agua afectan el uso de todos los que si
pagan y hacen uso responsable; sin embargo no se les puede exigir mucho
porque no estan legalizados ni organizados, ni cumplen con lo que obliga la
concesion de aguas, Eso quiere decir que si se les quita la concesion de
aguas y se deja que usen el agua a quienes consumen menos de 1 I/s,
significa que se incrementaran los problemas sociales y de las comunidades
que toman el agua en la misma fuente, pues en aras de garantizar igualdad,
lo que se generara es mayor consumo en las fuentes de agua y mas
conflictos por la misma. En las comunidades rurales hoy en dia existe mayor
presencia de casas campestres y personas que tienen mas recursos y
consumen mas agua por ejemplo los fines de semana, por lo que existe la
posibilidad de que estas personas se organicen de parcelaciones o casas
de campo lujosas y consuman menos de un 1l/s y accedan al agua sin
contemplar lo que otros acueductos que llevan mas de cincuenta afios
organizados y han logrado cuidar sus fuentes. Pues estas nuevas
comunidades no tienen que tramitar concesion de aguas, ni hacer uso
eficiente, instalar medidores ni las demas obligaciones de la concesién

No
aceptada

No se acepta, en consideracion de que esta disposicion estd consagrada en el
articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, que no puede ser modificada via
reglamentacion.

289

30/06/2025

Ciudadano /
Andénimo

El decreto en general deja a consideracion de los gestores comunitarios y a
voluntad de ellos el cumplimiento de normas que estan hoy vigentes, la
organizacion, conformacion, y manera de funcionar, lo que significa que
¢iellos a su consideracion determinan qué cumplen y que no? Soportados
en este decreto que les da todas esas facultades, o como garantizan esta
igualdad de acceso al agua cuando realmente hay comunidades que si
pasan por dificultades y no cuentan con apoyo de las entidades territoriales,
pero quienes podrian sacar provecho de esto son otras “comunidades
organizadas” que tengan mas recursos, lo cual no mostraria esa equidad, al
contrario personas externas a la ruralidad van a gastar mas agua a su
conveniencia y por sus condiciones de voluntad ellos deciden como operar

No
aceptada

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuesto en la respuesta a la
observacion #66 de la presente matriz.

290

30/06/2025

Alcaldia de
Manaure

En el departamento de La Guaijira no se tienen gestores comunitarios, se
tienen operadores tipo Asociacion de Usuarios operando esquemas
diferenciales tipo Pila Publica. La propuesta es modificar el titulo del decreto
1077 de 2015 en lo que concierne a que para el Departamento de La
Guajira el esquema Tipo Pila Publica no es un esquema diferencial es una
operacion diferencial, toda vez que las condiciones de operacion no son
temporales sino permanentes.

Por lo tanto, el termino OPERACION DIFERENCIAL debe incluirse dentro
del decreto 1077 de 2015 como un tipo de operacién que se realiza bajo
ciertos parametros diferenciales. Dentro del RAS 2000 capitulo Rural debe
incluirse el calculo de Cobertura, Calidad De Agua, Presion, Continuidad,
Macro Medicién (INDICADORES DIFERENCIALES); se puedan medir segun
el tipo de OPERACION DIFERENCIAL. De manera tal que la SSPD pueda
reconocer a las Asociaciones de Pilas Publicas como prestadores de una
OPERACION DIFERENCIAL, y acceda a registrarlos en el RUPS y hacer
seguimiento a los INDICADORES DIFERENCIALES (nuevos indicadores
RAS RURAL).

Asi mismo el reconocer para el Departamento de La Guajira existen
OPERCIONES DIFERENCIALES, abre la puerta en el pais para aquellas
operaciones que por sus condiciones técnicas, geoldgicas e hidrolégicas
puedan conformarse prestadores que garanticen el acceso a agua potable a
aquellas poblaciones ubicadas en la zona rural, pudiendo garantizar la
sostenibilidad de los sistemas a trasvés del subsidio siendo este otorgado
por municipios, departamentos y/o la nacién.

Aceptada

Se acepta parcialmente la observacion. Se ha incluido un paragrafo, que hace
referencia a la vocacion de permanente de la tecnologia de distribucion de agua
para consumo humano a través de Pila Publica para las areas rurales. No obstante,
los demas elementos que se plantean en la observacion, que estan relacionados
con aspectos técnicos, propios de otras reglamentaciones como el RAS, no son
parte del objeto del presente decreto.
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Alcaldia de

Adicionar a la modificacién del Decreto 1077 de 2015 el termino
OPERACION DIFERENCIAL debe incluirse dentro del decreto 1077 de 2015
como un tipo de operacion que se realiza bajo ciertos parametros
diferenciales. Dentro del RAS 2000 capitulo Rural debe incluirse el calculo
de Cobertura, Calidad De Agua, Presion, Continuidad, Macro Medicion
(INDICADORES DIFERENCIALES); se puedan medir segun el tipo de
OPERACION DIFERENCIAL. De manera tal que la SSPD pueda reconocer
a las Asociaciones de Pilas Publicas como prestadores de una OPERACION
DIFERENCIAL, y acceda a registrarlos en el RUPS y hacer seguimiento a
los INDICADORES DIFERENCIALES (nuevos indicadores RAS RURAL).

Se acepta parcialmente la observacion en consideracion de lo referido en respuesta
a la observacion #290 de la presente matriz.

291 | 30/06/2025 Manaure  |Asi mismo el reconocer para el Departamento de La Guajira existen Aceptada
OPERCIONES DIFERENCIALES, abre la puerta en el pais para aquellas
operaciones que por sus condiciones técnicas, geoldgicas e hidrolégicas
puedan conformarse prestadores que garanticen el acceso a agua potable a
aquellas poblaciones ubicadas en la zona rural, pudiendo garantizar la
sostenibilidad de los sistemas a trasvés del subsidio siendo este otorgado
por municipios, departamentos y/o la nacion
Articulo: CONSIDERANDO No se acepta la observacion, toda vez que el objeto del decreto no es reglamentar
aspectos ambientales, asuntos que son competencia del Ministerio de Ambiente y
Justificacion: Por qué no hay participacion de las Autoridades Ambientales Desarrollo Sostenible. No obstante, en el cuerpo del decreto, se hace referencia a
202 | 30/06/2025 Constanza |Regionales y Urbanas, si se reconocen como actores importantes para la No las resppnsabiliggdes que tienen los Gestorgs Comunitarios del agua y el
Florez buena oferta hidrica y el equilibrio ecosistémico. aceptada |saneamiento basico frente a la reglamentacion ambiental y en consecuencia la
sujecion a las respectivas autoridades ambientales.
Propuesta:
Articulo: 2.3.8.1.2. Ambito de aplicacion No se acepta la observacion, toda vez que, en el cuerpo del decreto, ya se
incorporan las responsabilidades de los actores incluidos dentro del ambito de
Constanza Justificacion: Dado que este titulo es una Politica se sugiere que en un No aplicaCif_m con incidencia directa en la QGStién_C_OmU_nitafi? del aguay el .
293 30/06/2025 Florez articulo se incluyan los roles de cada uno de los actores que menciona el acoptada saneamle_nto y sobre_ los ct_Jales desde este Ministerio y via esta reglamentacion
ambito de aplicacion pueden disponerse lineamientos.
Propuesta:
Articulo: 2.3.8.1.3. Enfoques y principios / 4 No se acepta la observacién, por cuanto esta no representa una recomendacioén o
sugerencia sobre el texto del decreto. Ahora bien, sobre las inquietudes planteadas,
Justificacion: "1. ;Cual es la definicién de ""comunidad organizada las mismas estan resueltas en el cuerpo del decreto en articulos como
2. ¢ Hay alguna figura juridica? “Definiciones” que define al Gestor Comunitario del agua y Saneamiento, “Marco
3. ¢ Estas comunidades tienen estatutos internos?" juridico de los GC” que establece las responsabilidades de los gestores
4. Si los gestores comunitarios adoptaran las decisiones concernientes a su comunitarios en funcion de la actividad que realiza, entre otros. Asi mismo, estos
Constanza [estructura y regulacion interna, ;cémo se garantizara que estaran No aspectos son abordados con mayor detalle en la memoria justificativa que
294 | 30/06/2025 Florez "organizados", de acuerdo con lo que definan como "comunidad aceptada [acompafia el proyecto de decreto.
organizada"?. Esta autonomia comunitaria hasta que punto puede llegar,
¢podran cambiar sus condiciones stbitamente, o bajo que parametros se
"organizaran"?
Propuesta:
Articulo: 2.3.8.1.3. Enfoques y principios / 5 No se acepta la observacion, toda vez que el articulo de “Enfoques y Principios” ya
se encuentra incorporada la referencia a la “Autonomia Comunitaria”, la cual se
Justificacion: 1. ;Cual es el alcance de la "autonomia” a la que se refiere enmarca, en funcién de la libertad de asociacion y precisa que se desarrolla en “(...)
este numeral? Se sugiere incluir explicitamente que es "autonomia y el en armonia con las disposiciones normativas pertinentes”
Constanza alcance d_e esta d_e_finicién en el cpntegto de este_ De_creto, No
295 30/06/2025 2. Se sugiere definir el término "diversidad organizativa" y el alcance de este
Florez P aceptada
término en el contexto de este decreto.
Propuesta:
Articulo: 2.3.8.1.4. Definiciones / 2 No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #6 de la presente matriz.
Justificacion: ¢, Cual es el soporte técnico, financiero y juridico para
establecer que una vez constituido el GC no requerird como condicién
previa ningun permiso o autorizacién del Estado, ni el registro en
bases de datos oficiales?
El permiso de concesiones para el derecho al uso al agua, ocupacioén de
cauce y vertimientos a aguas superficiales y al alcantarillado" establecidos
en el Decreto 1076 de 2015, tienen su fundamento técnico y juridico en el
Decreto-Ley 2811 de1 974, el cual establece en su articulo 1 " El ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social" y el articulo 2 "Fundado en el principio de
que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la
206 30/06/2025 Constanza s_upervivenc_ia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Cédigo No
Florez tiene por objeto: aceptada

10. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables .....,
la disponibilidad permanente de éstos y la maxima participacion social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio nacional".

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos.

30. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion
de tales recursos y de ambiente".

Propuesta:
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.4. Definiciones / 3

Justificacion: Es necesario especificar el conjunto de condiciones que
refiere para el acceso al agua y saneamiento basico..

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a las
observaciones #7 y #66 de la presente matriz. Asi mismo, en cuanto a las
caracteristicas técnicas y operativas, ademas de lo que se dispone en el articulo
“Marco juridico de los GC” debe leerse en armonia con otras disposiciones
reglamentarias como la resolucion MVCT 844 de 2018.

297 30/06/2025 Constanza No es claro por qué el sistema de aprovisionamiento no constituye un No
Florez S . X X . aceptada
servicio publico. Se sugiere dar mayor claridad de esta diferencia.
¢Los gastos de operacion y mantenimiento de los sistemas no serian
trasladados a los beneficiarios? ¢ Cémo se mantendria el sistema?
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.4. Definiciones / 3 No se acepta la observacion, toda vez que la misma se refiere a aspectos que no
son desarrollados en el articulo y numeral referidos, por lo que no es posible
Justificacion: Si no se requiere autorizacion sanitaria y tampoco se establecer propuesta de ajuste al proyecto de decreto.
298 30/06/2025 Co’;stanza considera si existe en el tramo la destinacién del uso para consumo No
orez . . L aceptada
humano, ¢cémo se controla la calidad de agua para el beneficiario?
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.2. Ambito de aplicacién No se acepta la observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en
respuesta a la observacion #66 de la presente matriz
Justificacion: Se relaciona que las disposiciones se aplicaran a las
autoridades ambientales, no obstante, se desconoce el marco normativo
vigente y de obligatorio cumplimiento por parte de estas entidades, y que
299 30/06/2025 Constanza juridicamente estan por encima de las directrices incluidas en el proyecto de No
Florez decreto, particularmente en lo que refiere al manejo, proteccion y control del aceptada
recurso hidrico en su respectiva jurisdiccion
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.4. Definici /1. Gestion C ia del No se acepta la observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en
Agua y Saneamiento Basico (GCASB). respuesta a la observacion #66 de la presente matriz
Justificacion: Como garantizar que la autonomia propuesta no las
Constanza exime del control y ejercicio de la autoridad ambiental y en general de No
300 | 30/06/2025 Florez las normas que propenden por la sostenibilidad del recurso hidrico. que| ,ontaqa
no actuaran como ruedas sueltas y alejadas de los principios
ambientales.
Propuesta: Indicar que el modelo de gestion comunitaria estara sujeto a
Ia narmativa vinanta
Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.4. Definiciones /2. Gestor Comunitario del No se acepta la observacion, por las siguientes razones: 1. En lo relacionado con la
Agua y Saneamiento Basico (GC). camara de comercio, es una disposicion legal (Articulo 274 de la Ley 2294 de 2023)
que esta siendo recogida en este instrumento reglamentario, y sobre lo cual se
Justificacion: Cuales son las otras formas organizativas, ademas como se aportan elementos, para que el Gestor Comunitario, pueda dar cuenta de su
formalizan?, toda vez que el art 274 de la Ley 2294 de 2023 no exige existencia y representacion legal a través de otros medios de prueba (Ver articulo
Constanza [registro ante camaras de comercio. No “Regla relativa a la existencia, representacion legal y objeto de los GC que se
301 30/06/2025 Florez Estos gestores como se reconoceran si se eximen de registro? aceptada |conforman bajo las formas de la economia solidaria.”), 2. En lo relacionado con el
Es muy amplia la apreciacion "no requerira como condicién previa ningin “registro”, se hace referencia a lo ya argumentado en respuesta a la observacion #6
permiso o autorizacion del Estado”, hasta donde aplica? quedan exentos de de la presente matriz.
todo marco normativo?
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.5. Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y No se acepta la observacién, en consideracién de los argumentos expuestos en
Saneamiento Basico (Mesa de GCASB). respuesta a la observacion #104 de la presente matriz.
2. Miembros
Justificacion: La conformacion de la mesa es muy limitada y desconoce el
ejercicio de caracter ambiental orientado a la ordenacion del recurso hidrico
y por ende la disponibilidad para el aprovechamiento.
Constanza |Como se garantiza la debida participacion comunitaria para quienes no No
302 30/06/2025 Florez hagan parte de las redes o confederaciones que se sefialan? aceptada
Si se mantiene el no registro, como se puede definir el universo de gestores
comunitarios y por ende la representacion en la mesa y la toma de
decisiones?
Propuesta: Incorporar autoridades de caracter ambiental Eliminar el sesgo
para la participacién comunitaria
Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.6. Participacion de los GC en instancias de No se acepta la observacion, toda vez que el articulo respeta la autonomia
planeacion territorial y de promocion del desarrollo. municipal, en tanto que sefiala que “Las entidades territoriales consideraran la
participacion de los GC para la conformacion de instancias como (...)" negrilla fuera
Justificacion: Los gestores comunitarios no podran estar por encima del del texto original.
303 | 30/06/2025 Constanza | 4enamiento juridico y la institucionalidad competente No
Florez aceptada
Propuesta: Participacion sujeta a la normativa y los principios de gradacion
normativa
Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.8. Informacion sobre la GCASB en el SINAS. / No se acepta la observacién, en consideracién de los argumentos expuestos en
1 respuesta a la observacion #6 de la presente matriz.
Constanza No
304 | 30/06/2025 Florez Justificacion: Se ratifica la necesidad de un registro formal. aceptada
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.8. Informacion sobre la GCASB en el SINAS. Se acepta parcialmente y se ha incorporado un paragrafo, especificando las
12 responsabilidades de reporte de informacion de los gestores en materias sanitarias
y ambientales, que si bien no son objeto de la reglamentacion contenida en el
c Justificacion: En este reporte se debe plar el plimi ala decreto, si se deben leer en armonia con él.
onstanza - ) N .,
305 | 30/06/2025 Florez normativa ambiental, permisos, TUA, ocupacién de cauce, RURH.... Aceptada

Propuesta:
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Articulo: ARTICULO 2.3.8.1.8. Informacion sobre la GCASB en el SINAS.

Justificacion: Garantizar que esta informacion sea conocida de manera
oportuna por las autoridades ambientales y en armonia con SIRH (RURH)

No se acepta, toda vez que la regla relativa al acceso de informacion entre
entidades ya se encuentra contenida en la Ley 1437 de 2011. Ademas, dentro del
mismo articulo, se sefiala que “El MVCT procurara la interoperabilidad del SINAS
con otros sistemas 0 mecanismos para recaudar informacién asociada a la

306 | 30062005 | CorSanza N o |GCASB"
orez Propuesta: aceptada
Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.5. Reglas especiales referentes al uso del No se acepta, toda vez que lo dispuesto en el articulo objeto de observacion, se
agua. refiere a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, el
cual, segun los articulos 11 del codigo civil y 372 del LA Ley 2294 de 2023, entr6 en
Justificacion: Es oportuno reconocer que este articulo es sujeto de vigencia, el 19 de mayo de 2023.
Constanza . R . ~ No
307 30/06/2025 reglamentacion en sintonia con lo sefialado en el proyecto de decreto. no
Florez o . . . aceptada
dar la sefiala de entrada en vigencia inmediata.
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o No se acepta la observacion, por cuanto en diferentes apartes del proyecto de
mejoramiento de los estandares de prestacion del servicio publico de decreto, se hace la referencia a la sujecion de los gestores comunitarios a las
acueducto /4 reglas ambientales, y si bien puede este instrumento compartir insumos de otros
Justificacién: Debe estar en armonia con los lineamientos ambientales instrumentos de planeacién como el PUEAA, sera el gestor comunitario, quien a
definidos por la autoridad ambiental y en respeto de la normativa vigente, partir de la informacion con la que cuenta y las reglas que le sean aplicables, quien
308 30/06/202 Constanza [tramitando los permisos a que haya lugar. No relacione lo pertinente.
5 Florez Toda vez que este informe de gestion comparte elementos ya establecidos aceptada
en el PUEAA, es oportuno que estén armonizados y que el mismo
igualmente sea informado a la autoridad ambiental.
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o No se acepta la observacién, toda vez que no representa una sugerencia especifica
mejoramiento de los estandares de prestacion del servicio publico de sobre el proyecto de decreto. Ahora bien, en cuanto a la consulta, si bien no es este
acueducto. Paragrafo 5 el decreto que abordara en todas las dimensiones las inversiones en materia de
Const N agua y saneamiento basico, si ha estipulado unos mecanismos de fomento, que
309 30/06/2025 o;ls anza | justificacion: Como se cumplira con la expectativa? el apoyo es en ? d facilite el acceso a recursos publicos por parte de los GC, de tal forma que puedan
orez recursos financieros o técnicos? aceptada |avanzar progresivamente en el mejoramiento de los estandares de prestacion.
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.3.2. Formulacion, presentacion y evaluacion de No se acepta, toda vez que los convenios referidos en el articulo objeto de la
proyectos que soliciten apoyo financiero de la Nacion y se orienten a observacion, aluden a la provisién de infraestructura, y no relativiza el ordenamiento
mejorar las condiciones de los GC y sus beneficiarios. Paragrafo 1. legal aplicable al recurso hidrico.
Justificacion: El convenio propuesto debera estar sujeto, en todo caso, a
310 30/06/2025 Constanza que el agua es bien de dominio publico, es decir, pertenece al Estado y a la No
Florez nacioén; y que la gestion del agua debe priorizar el bienestar colectivo y el aceptada
desarrollo sostenible.
Propuesta:
Articulo: ARTICULO 2.3.8.4.2. Responsabilidades de los departamentos
para el fortalecimiento de la GC. / /6
311 30/06/2025 Constanza Justi.fi'cacién: No .solo.tonzn_ar co_mo marco Ios. Planes Integrales de. ) Aceptada
Florez Gestion de Cambio Climatico sino todos los instrumentos de Gestion
Integral del Recurso Hidrico.
Pronuesta:
La definicion de GCASB y GC puede ir en contra via de los establecido en No se acepta, toda vez que la definicion de Gestor Comunitario, y los elementos
el articulo 365 de la constitucion politica en el cual se establece que el "El contenidos en el proyecto de decreto, sefialan con precision, el régimen juridico
Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos aplicable a los Gestores Comunitarios cuando estos prestan servicios publicos
servicios". No es posible ejercer regulacion, control y vigilancia bajo estos (leido en concordancia con la Ley 142 de 1994 y demas normativa pertinente) y
312 30/06/2025 Constanza [términos. No administran sistemas de aprovisionamiento.
Florez aceptada
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1. Facultad reglamentaria del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-
MVCT y fundamentos legales de la prestacion de

los servicios a cargo de los gestores comunitarios

Tal como lo establece el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, el gobierno
nacional debe reglamentar la politica de gestion comunitaria

del agua y saneamiento basico, conforme a los lineamientos que se definen
en el articulo ibidem y por supuesto en el marco de las

competencias del MVCT establecidas en el decreto 3571 de 2011, cuyo
articulo primero define el objeto de la entidad: (...)

Ademas de las funciones definidas en el articulo 2 (decreto 1604 de 2020)
en relacién con politicas, planes, programas y regulaciones
en materia de agua potable y saneamiento basico. Por lo tanto, la

No se acepta la observacion, con base en los argumentos juridicos expuestos en
respuesta a la observacion #7 de la presente matriz.

Asqmamon reglamentacién del articulo 274 no puede perder de vista estas
Nacional de funciones.
Empresas de No
313 30/06/2025 S'er\.m:los Asi mismo, la reglamentacion del articulo 274 del PND debe observar las aceptada
PUbI!COS_y leyes que establecen el marco juridico para la gestion de los
Comunicacione servicios publicos de ASPB a cargo de los gestores comunitarios y que se
s"ANDESCO fundamentan en la Constitucién Politica de Colombia como
son: (...)
Bajo estos preceptos constitucionales el legislador ha desarrollado leyes
que soportan el ordenamiento juridico de la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios como son:
Ley 142 (...)
()
De lo anterior, se puede concluir que el reconocimiento de los esquemas
comunitarios debe sustentarse en su integracion progresiva
al régimen general de los servicios publicos domiciliarios, sin crear un
sistema paralelo al margen de la Ley 142 de 1994, la regulacion
de la CRAy el control de la SSPD. Este aspecto es muy importante porque
lo que esta en juego es la garantia de la prestacion de
COMENTARIOS GENERALES Sea lo primero, precisar, que el alcance del proyecto de Decreto, es distinto,
Adicional a lo anterior, el decreto incorpora disposiciones que ya se aunque complementario a las disposiciones hoy contenidas en el Decreto 1077 de
encuentran reglamentadas en el Decreto 1077 de 2015 como son 2015 y que fueron adicionadas por los decretos Decreto 1898 de 2016 y 1272 de
las disposiciones incorporadas en el Decreto 1898 de 2018 pero que 2017. Por un lado, el proyecto de Decreto traza un marco juridico para el
corresponden a los esquemas diferenciales de prestacion en entendimiento comuUn de la Gestion Comunitaria del Agua y saneamiento basico,
zonas rurales y que estan soportados en la facultad dada por el legislador que bien puede estar enmarcada en la prestacion de los servicios publicos o en la
en la Ley 1753 y cuyo ambito de aplicacion incluye a los administracion de sistemas de aprovisionamiento. Asi las cosas, al estar
prestadores o gestores comunitarios y que no son de exclusividad de este relacionada la GCASB con la prestacion de servicios publicos, este proyecto de
tipo de gestor. Es asi como se observa una repeticion de decreto debe leerse en armonia con lo que dispone los decretos antes citados, en
articulos que ya estan incluidos en el Decreto 1077 y que no podria el cuanto a los esquemas diferenciales de prestacion, sin que ello implique que deban
MVCT incluirlos de manera generalizada para la prestacion de abordar las mismas materias. En conclusion, la GCASB no representa, per se, un
los servicios a cargo de los Gestores Comunitarios de Agua Potable y “esquema diferencial”; sin embargo, si se presentan las condiciones descritas en la
Saneamiento Basico-GC puesto que careceria de sustento normativa vigente, el GC podra invocar las condiciones propias del esquema
legal y no se encuentra sefialado en el articulo 274 del PND, tal como lo diferencial para su propia actividad. Ahora, si bien no representan un “esquema
o presentamos en las siguientes tablas diferencial”, el GC si requiere in “trato diferencial”, conforme el precedente sentado
Asqmamon (o) en la Sentencia C-741 de 2003 de la Corte Constitucional, por lo que en el proyecto
Nacional de de Decreto, se dan lineamientos para los ajustes reglamentarios posteriores en
Empre§a_\s de Asi mismo, no se observa una articulacién con la reglamentacién que ya ha No decretos como el de esquemas diferenciales o resoluciones sobre Plan de Gestion,
314 30/06/2025 S'er\.m:los expedido y, si bien se sefiala que se deroga lo que sea aceptada [para que ademas de referirse a “esquemas diferenciales de prestacion”, se refiera
PUbI!COS_y contrario de manera genérica, persisten dudas y faltas de claridades frente al trato diferencial para los GC que prestan servicios publicos.
Comunicacione a diferentes temas como son de las que se ocupan los
S-ANDESCO | jecretos 1898 de 2018 y 1688 de 2020 y las resoluciones 571 de 2019 y
002 de 2021.
Por altimo y como conclusién de todo lo expuesto, debe recordarse que la
potestad reglamentaria, soportada en el articulo 189 de la
Carta, es la facultad constitucional “atribuida de manera permanente a
algunas autoridades para expedir un conjunto de disposiciones
juridicas de caracter general y abstracto para la debida ejecucion de la ley, a
través de las cuales se desarrollan las reglas y principios
en ella fijados”.
Es, en este punto, en donde cobra especial relevancia esta potestad, por
cuanto su proposito fundamental es “resolver en el terreno
practico los cometidos fijados por las reglas del legislador (...).” De igual
manera, la Corte Constitucional ha destacado que dicha
facultad emerge como respuesta a la creciente necesidad de refinar las
COMENTARIOS GENERALES No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #129 de la presente matriz, y considerando que el proyecto de Decreto
Ahora bien, dentro de los reglamentos técnicos que producen los hace referencia a la citada Ley 142 de 1994, cuando esta es aplicable dentro de las
ministerios, se destaca que estos “estan basados fundamentalmente disposiciones. Por su parte, no se hace referencia a la Ley 1753 de 2015, toda vez
en la ciencia o un area especializada del conocimiento, y, en consecuencia, que el presente decreto, no tiene como propdsito reglamentar aspectos asociados a
no tienen vocacion de permanencia; todo lo contrario, su los esquemas diferenciales de prestacion, los cuales son objeto de otra
naturaleza les impone estar llamadas a ser ajustadas, actualizadas y reglamentacion, que si bien debe ser considerara para la comprensién arménica del
Asociacion modificadas, tanto por necesarias labores de armonizacién con decreto, no se desarrolla en el mismo. Por su parte, lo relacionado con sistemas de
Nacional de  otros reglamentos, como para coincidir con las nuevas tecnologias o aprovisionamiento, se cifien a las disposiciones de la Ley 1955 de 2019 (articulo
Empresas de |conocimientos en el area respectiva’. No 279)y la Ley 2294 de 20233 (articulo 274)
315 [ 30/06/2025 Servicios En consideracion con lo expuesto, respetuosamente solicitamos al MVCT aceptada
Publicos y  [que la reglamentacion de la politica de gestion comunitaria
Comunicacione [no sélo incorpore los lineamientos definidos en el articulo 274 de la Ley
s-ANDESCO

2294 de 2023, sino que también observe las disposiciones de

la Ley 142 de 1994 y la Ley 1753 de 2015, toda vez que el sefialar
disposiciones en la memoria justificativa de proyectos de ley que

aun no han sido sancionados, no es suficiente argumento para incorporar
en el proyecto disposiciones que no hacen parte ain de

nuestro ordenamiento y que por ende no producen efectos juridicos.
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Régimen juridico de los GC que administran sistemas de aprovisionamiento.
En el Proyecto de Decreto en su Capitulo 2 se establece el régimen juridico
del gestor comunitario y en su numeral 2 el de aquellos

que administran los sistemas de aprovisionamiento sefialando que no
estaran sujetos a la Ley 142 de 1994 y, en consecuencia, tampoco

a la regulacion de la CRA y a la inspeccion, vigilancia y control de la SSPD.
()

Esta disposicion carece de sustento legal para ser incorporado en el
presente Proyecto de Decreto dado que el sistema de

aprovisionamiento es un esquema que se encuentra establecido en el
Decreto 1898 en virtud a la facultad reglamentaria que fue

otorgada por la Ley 1753 de 2015 y que esta limitado al suelo rural y
especificamente a zonas diferentes a los centros poblados rurales.

La Ley 1753 lo habilité bajo el supuesto de que no es posible prestar el
servicio en condiciones normales. El Proyecto de Decreto no

esta teniendo en cuenta ese supuesto y simplemente parte de la naturaleza
del prestador y no de la posibilidad o no de prestar el

servicio en condiciones normales. Ello implica que el derecho que tienen los
usuarios a recibir servicios publicos de calidad y continuidad

se condiciona a la naturaleza juridica del prestador y no a condiciones
objetivas (técnicas y econémicas) que determinan la viabilidad

de la prestacion. Por lo tanto se configura una clara violacion del articulo 18
de la Ley 1753 y extra limitacion de la facultad reglamentaria

y se podrian estar vulnerando también principios de relevancia
constitucional como lo son el principio de continuidad del servicio, la

libre competencia y la igualdad entre otros.

No
aceptada

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #7 de la presente matriz.
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ARTICULO 2.3.8.2.5. Reglas especiales referentes al uso del agua
()

Frente a este articulo se considera que debe ser objeto de reglamentacién y
desarrollo de la cabeza del sector de ambiente, es decir el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dado que, pese a
transcribirlo tal como se establecié en el articulo 274, en la memoria
justificativa se sefiala:

“Finalmente, los numerales 4° y 5°, relativos a los permisos y concesiones
del recurso hidrico representan materias cuyo desarrollo

puntual concierne al sector administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; con todo, es importante tomar en consideracion que, a

tenor del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, en estos casos la eficacia de
las excepciones legales a los permisos y concesiones de

aguas no precisan del desarrollo de ningun criterio diferencial adicional”. No
obstante, el eximir a los gestores comunitarios de

concesiones de agua y programas de Uso Eficiente del Agua debera tener
una reglamentacion especifica como es el registro de usuarios del recurso
hidrico y las condiciones que deben ser cumplidas por el gestor en ausencia
del plan de uso eficiente del agua, de

manera que se dote de las herramientas de control para la autoridad
ambiental y no se dé la sefial de que al ser gestor comunitario de

agua potable y saneamiento basico se exime de la funcién ecoldgica de la
propiedad y de la aplicacién de un instrumento de seguimiento

y control por parte de la autoridad ambiental.

No
aceptada

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #38 de la presente matriz.
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ARTICULO 2.3.8.2.6. Plan de gestion para el cumplimiento o mejoramiento
de los estandares de prestacion del servicio publico

de acueducto.

Frente al plan de gestioén, no es claro cudl es el cumplimiento diferencial y
progresivo que debera cumplir el gestor comunitario, toda vez que solo
menciona que se debe presentar un plan de gestion, por eso se hace
imperativo que para cumplimiento en estandares de prestacion del servicio
publico de acueducto, se cuente previamente con mecanismos de manejo,
gestion y proteccion del recurso de manera que se garantice los estandares
de prestacion del servicio publico de acueducto.

Dentro del cumplimiento diferencial y progresivo, se menciona los
estandares de cumplimiento en términos de calidad de agua, proponiendo
que se formulen acciones para avanzar progresivamente, orientando estas
acciones a procesos de tratamiento intradomiciliario y un almacenamiento
seguro de agua, que a consideracion técnica requeriria de altas inversiones
e infraestructura especializada que muy seguramente los GC no cuentan
con ella y menos los usuarios que hacen parte de las comunidades
organizadas. Los estandares establecidos para la calidad de agua para
consumo humano establecen limites para parametros fisicos, quimicos y
microbiolégicos que permiten garantizar la seguridad y potabilidad del agua,
por lo tanto, se debe verificar previamente que los GC cumplan con la
normatividad vigente en términos de calidad del agua.

Esta propuesta de articulo no se encuentra armonizada con los articulos
2.3.7.1.2.2. Progresividad en las condiciones diferenciales de los servicios
de acueducto, alcantarillado o aseo en zonas rurales, y el Articulo
2.3.7.1.2.3. Plan de gestion para la prestacion del servicio de acueducto o
alcantarillado en zonas rurales. Ademas, no se hace precision frente a que
este tipo de esquema diferencial y su plan de gestién es aplicable solo para
la zona rural.

De nuevo reiteramos que la Ley 1753 habilité el esquema diferencial bajo el
supuesto de que no es posible prestar el servicio en condiciones normales.
El Proyecto de Decreto no esta teniendo en cuenta ese supuesto y
simplemente parte de la naturaleza del prestador y no de la posibilidad o no
de prestar el servicio en condiciones normales. Por lo tanto, se configura

No
aceptada

No se acepta la observacion, toda vez que, tal como se sefiala en el articulo del
proyecto de decreto “Plan de gestion para el cumplimiento o mejoramiento de los
estandares de prestacion del servicio publico de acueducto”, la sujecion a este plan
de gestion es potestativa, cuando el Gestor Comunitario que preste el servicio de
acueducto “no cumpla con todos o con alguno de los estandares de prestacion” y
deba acogerse a un esquema diferencial de prestacion.

Para armonizar los elementos contenidos en el proyecto de decreto y los demas
instrumentos reglamentarios, como los decretos 1898 de 2016 y 1272 de 2017 y
resolucion MVCT 571 de 2019, el MVCT realizara los ajustes correspondientes,
conforme se sefiala en el articulo del proyecto de decreto “ Ajustes normativos para
incorporar la GC en los instrumentos sectoriales”.

Los demas elementos se desarrollan en respuesta a las observaciones realizadas y
que se responden en los numerales posteriores de la presente matriz.
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ARTICULO 2.3.8.2.7. Reglas diferenciales en materia de regulacién para los
GC que prestan servicios publicos.

En el presente articulo el MVCT ordena a la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA, establecer el régimen tarifario y
en el supuesto de acoger un régimen de libertad regulada debera considerar
reglas diferenciales en lo relativo a Férmulas: elementos, costos y
estandares, Entidad Tarifaria Local; periodos y medios de publicacién de las
tarifas; periodos e indices de actualizacion de las tarifas; entre otros.

Esta disposicion es una clara violacién del articulo 367 de la Constitucion y
del articulo 87 de la Ley 142 que define los criterios para definir el régimen
tarifario de eficiencia econdémica, neutralidad, solidaridad, redistribucion,
suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

En especial resaltamos que con este articulo se violaria flagrantemente el

No se acepta, en consideracion, de que la disposicion citada, en el proyecto de
Decreto sefiala: "(...) La CRA, en el marco de sus competencias, definira las reglas
diferenciales aplicables a la regulacion de los GC que prestan servicios publicos, en
materia de: (...)". Como se observa, el lineamiento dado al regulador habra de
ejercerse en el marco de sus competencias legales. Vale decir, los elementos
diferenciales que lleguen a establecerse Unicamente pueden tener el alcance que la
CRA pueda determinar discrecionalmente, segun la legislacion vigente.

Cuando se habla de criterio diferenciales, se alude a decisiones cuyo contenido
especifico ha de ser determinado directamente por la CRA, de conformidad con la
legislacion vigente. Vale decir, en ningun caso, se esta exceptuando o relativizando
una competencia legal imperativa.

Asociacion  |principio de neutralidad el cual establece que cada consumidor tiene el
Nacional de [derecho a tener el mismo tratamiento tarifario que cualquier otro si las
Empresas de |caracteristicas de los costos que ocasiona a las empresas de servicios No
319 | 30/06/2025 Servicios  [publicos son iguales. aceptada
Publicos y Frente a la regulacién de los servicios publicos la Honorable Corte
Comunicacione | Constitucional se ha pronunciado ampliamente, y entre las sentencias que
s-ANDESCO |ha proferido y frente a los criterios de recuperacion de costos y suficiencia
financiera nos permitimos recordar:
Cita (Sentencia C-186 de 2022) (...)
En este sentido, el MVCT se esta extralimitando en sus funciones al
establecer en el decreto obligaciones al regulador para que se
definan criterios tarifarios diferenciales, cambios en la autoridad tarifaria y
sobre periodos y forma de indexacién de la tarifa que son de
exclusividad del legislador.
ARTICULO 2.3.8.2.8. Régimen diferencial en las actividades de inspeccion, No se acepta observacion, en consideracion de que es completamente plausible en
vigilancia y control. términos juridicos, el sefialamiento de condiciones diferenciales para la IVC de
Se propone un régimen diferencial de IVC por parte de la Superintendencia determinados actores, no solo como manifestacion del principio de trato diferencial
de Servicios Publicos Domiciliarios para los gestores comunitarios que estipulado en el inciso 3 del articulo 13 de la Constitucién Politica, sino ademas,
presten servicios publicos ademas de lo ya previsto en el articulo anterior en porque la propia Ley 142 de 1994 en su articulo 79, numeral 11 sefiala que se
relacion con el Contrato de Condiciones Uniformes, el calculo y aplicacion podran definir “criterios diferenciales para adelantar el control, inspeccion y
de la metodologia tarifaria, la clasificacion del nivel de riesgo de las vigilancia de los prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo en areas rurales”.
personas prestadoras contenido en el Indicador Unico Sectorial y la Asi mismo, es importante aclarar que este Ministerio no esta sefialando el contenido
reduccion de los requerimientos para el reporte y cargue de informacion al especifico de las medidas diferenciales, sino dando los lineamientos para que a
Sistema Unico de Informacion (SUI). partir de ellos, la SSPD en el marco de sus funciones, establezca lo pertinente.
Las actividades de inspeccion vigilancia y control en general y las que se
desarrollan respecto de los prestadores de servicios publicos domiciliarios
tienen su origen en la Constitucion misma y son desarrolladas en la Ley 142
N de 1994.
Asociacion
ENrﬁslrggzlsd:e En esas normas y la doctrina se ha aclarado en qué consiste cada una de
320 30/06/2025 Servicios las actividades de inspeccion, vigilancia y control de la siguiente manera No
Pablicosy |« . . L R aceptada
Comunicacione La inspeccion, V|g’|lanc.|a y control, respecto de Ioi servicios publicos es un
< ANDESCO mandato legal. Asi lo dispone la ley 142 de 1994, “[t]o dos

los prestadores quedaran sujetos, en lo que no sea incompatible con la
Constitucién o con la ley, a todo lo que esta Ley dispone para las empresas
y sus administradores y, en especial, a las regulaciones de las comisiones,
al control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Servicios
Publicos, y a las contribuciones para aquéllas y ésta.” Del mismo modo, la
ley 143 de 1994 también se dispuso que “[e]l Presidente de la Republica
ejercera por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios el control de eficiencia y calidad del servicio publico (...) y el
control, inspeccion y vigilancia de las entidades que prestan el servicio
publico (...) en los términos previstos en la ley.”

Ademas en el caso en particular, es claro que la laxitud propuesta en la
inspeccion, vigilancia y control debia soportarse en una ley del congreso
que le permitiera hacerlo y, atin con la autorizacion legislativa, debia ser

congruente con los principios de las actividades privadas (articulos 333,
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Observacion sobre la interoperabilidad entre SINAS y SUI para la gestion de
informacién de los GC

El articulo 2.3.8.1.8 del Proyecto de Decreto establece la obligatoriedad
para los Gestores Comunitarios de Agua Potable y Saneamiento Basico
(GC) de reportar informacion al Sistema de Informacion para el Agua y el
Saneamiento Basico —~SINAS—, como mecanismo de seguimiento sectorial.
Sin embargo, el articulo 2.3.8.2.7 hace referencia a la posibilidad de adoptar
un sistema de reporte diferenciado ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), incluyendo un médulo simplificado del
Sistema Unico de Informacién —SUI-. Esta dualidad regulatoria genera una
doble ventana de reporte, que no solo fragmenta la trazabilidad de la
informacién, sino que ademas incrementa la carga administrativa sobre
actores comunitarios que carecen, en muchos casos, de capacidad técnica
o conectividad digital adecuada.

Esta desarticulacion normativa desconoce los principios de integracion,
eficiencia y racionalidad del sistema regulatorio. De hecho, tanto el Decreto
1077 de 2015 como la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional) promueven la
interoperabilidad de plataformas publicas para evitar duplicidades y facilitar
la gestion por parte de los sujetos obligados. Asimismo, se pierde la
oportunidad de consolidar en el SUI la informacién que nutra tanto las
funciones de politica publica del MVCT como las funciones de inspeccion,
vigilancia y control a cargo de la SSPD.

Es imperativo que el decreto establezca de forma clara y técnica un
protocolo de interoperabilidad entre el SINAS y el SUI, que defina un nucleo
minimo de variables a ser reportadas, unifique los estandares de carga y
asegure que la informacién capturada una sola vez pueda ser compartida
entre entidades mediante convenios interinstitucionales. La ausencia de
dicha articulacién genera redundancia operativa, riesgo de inconsistencia en
los datos, y debilita la planeacion sectorial basada en evidencia.

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de que, por una parte, el SUI, solo
recauda informacion relacionada con la prestacion de servicios publicos, por tanto,
lo relacionado con los gestores que administran sistemas de aprovisionamiento, a la
fecha, no cuentan con un sistema de informacion, por lo que encuentra oportuno,
que sea el SINAS, el sistema a través del cual pueda consolidarse la informacion
general de la gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico. Asi mismo, en
consideracion de las obligaciones que tienen los GC en materia de reporte de
informacion al SUI, el citado articulo y en armonia con la observacion realizada,
sefiala que “EI MVCT procurara la interoperabilidad del SINAS con otros sistemas o
mecanismos para recaudar informacioén asociada a la GCASB” encontrandose alli
inmerso el SUI.

Finalmente, se encuentra oportuno sefialar, que ni el articulo 2.3.8.2.7 ni otro del
proyecto de decreto, se esta estableciendo “(...) un médulo simplificado del Sistema
Unico de Informacion —SUI-."” Como se afirma en la observacion. Esta definicion, es
competencia legal de la SSPD.
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ARTICULO 2.3.8.4.1. Responsabilidades de la Nacion para el
fortalecimiento de la GCASB.

Dentro de las responsabilidades de la Nacion se establecen obligaciones
adicionales a las definidas en el decreto 3571 de 2011, esta incorporacion
no es clara si implica una modificacion del decreto de funciones del MVCT y
si las mismas requieren un ajuste en la estructura de la entidad.

Adicional a lo anterior, los numerales 9 y 10 establecen obligaciones al
MVCT de caracter presupuestal y misional como son:

e Mantener y consolidar el “Grupo Interno de Trabajo de Proyectos
Diferenciales y Comunitarios” creado mediante Resolucién MVCT 0729 de
2023, para que brinde asistencia técnica a las entidades territoriales y a los
GC para la formulacion y presentacién de proyectos de agua y saneamiento
basico que busquen financiacion de la Nacion y estén orientados a mejorar
las condiciones de los GrCSB y sus beneficiarios. En el marco de la
asistencia técnica brindada por este grupo, se podran financiar estudios de
calidad del agua, geotecnia, suelos y topografia.

e Dentro de los doce (12) meses posteriores a la expedicion del presente
decreto, contar con un proyecto de inversiéon de doce (12) afios que asegure
la destinacion de recursos especificos para financiar las acciones y
estrategias comprendidas en este decreto y que van orientadas a la
inversion, al fortalecimiento y a garantizar la sostenibilidad de la GCASB,
tales como asistencias técnicas, proyectos de infraestructura, mecanismo de
apoyo a la inversion y sostenibilidad, subsidio comunitario, entre otros.
Revisando la memoria justificativa frente al impacto econémico, el analisis
del MVCT es que si presenta impacto y que para ello se cuenta con los
recursos en el proyecto de inversion “FORTALECIMIENTO A LA GESTION
COMUNITARIA E IMPLEMENTACION ESQUEMAS DIFERENCIALES Y
MEDIOS ALTERNOS EN ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO BASICO A
NIVEL NACIONAL” con cédigo BPIN 202300000000427

Sin embargo, es claro que este proyecto de inversién solo tendra vigencia
en el marco del actual PND y un compromiso de mediano plazo como es un
proyecto de inversién a doce afios requiere un analisis de impacto fiscal,
ademas de tener en cuenta el efecto que el acto legislativo 03 de 2024 y el
efecto que la reglamentacién de la ley de competencias tendra sobre los
recursos del Presupuesto General de la Nacion y en especial en las
asignaciones futuras al MVCT.

No
aceptada

No se acepta la observacion, por cuanto las responsabilidades a cargo del MVCT,
se encuentran en el marco de sus funciones. De otra parte, en lo que respecta al
proyecto de inversion, efectivamente, el MVCT cuenta con el proyecto de inversion
“FORTALECIMIENTO A LA GESTION COMUNITARIA E IMPLEMENTACION
ESQUEMAS DIFERENCIALES Y MEDIOS ALTERNOS EN ACCESO A AGUAY
SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL” con cédigo BPIN
202300000000427, el cual esta aprobado hasta la vigencia 2026. Y En este
sentido, con el proyecto de decreto se planted la extension del horizonte de
planeacion de ese proyecto de inversion, con el fin de extenderlo hasta 2038.

Asi las cosas, se incorporara el andlisis de impacto fiscal en la memoria justificativa
que acompaiia al decreto que sea remitido para firma del sefior Presidente.
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Articulo: Articulo 2.3.8.1.1.

Justificaciéon: Teniendo en cuenta los considerandos que indican que este
proyecto viene motivado por la Ley 2294 de 2023, por medio de su articulo
274, y que siendo consecuentes con la definicion planteada en el articulo
del PND, el objetivo deberia ser congruente con el alcance. Se recomienda
ajustarlo a lo definido en el PND.

Propuesta: Objeto. El presente titulo tiene por objeto expedir la Politica de
Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico, en cumplimiento a la
reglamentacion del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 PND, con el fin de
promover y fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del agua y el
saneamiento basico.

No
aceptada

No se acepta la observacion, en consideracion de los elementos aportados en
respuesta a la observacion #2 de la presente matriz.
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Articulo: Articulo 2.3.8.1.2

Justificacién: Se requiere ampliar y precisar el alcance del decreto,
incorporando explicitamente a zonas rurales dispersas, periurbanas y
urbanas con condiciones de vulnerabilidad, lo cual permite una aplicacion
mas equitativa e inclusiva de la politica.

Ademas, se reconoce la importancia de incluir a otros actores clave como
autoridades ambientales y empresas prestadoras de servicios publicos
dentro del ambito de aplicacion, promoviendo una articulacion institucional
mas efectiva y coherente con los principios de gobernanza del agua.

Propuesta:Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente titulo
aplican a los Gestores Comunitarios del

Agua y Saneamiento Basico — GC, entendidos como las organizaciones
comunitarias que prestan servicios de agua y saneamiento basico en zonas
rurales, rurales dispersas, periurbanas o urbanas con condiciones de
vulnerabilidad, exclusion o dificil acceso. También aplica a las entidades
territoriales, autoridades ambientales, empresas prestadoras de los servicios
de agua y saneamiento basico y demas actores que interacttian en la
gestion comunitaria del agua y saneamiento basico.

Aceptada

Se acepta parcialmente, en los términos referidos en respuesta a la observacion #3
de la presente matriz.
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Articulo: Articulo 2.3.8.1.3. / Numeral 5

Justificaciéon: Los mecanismos de participacion ciudadana ya se
encuentran definidos en la normatividad vigente. Es importante precisar que
los mecanismos de participacion deben ser universales sin llegar a
particularizarlos pues lo que esto genera son conflictos y mayores
dificultades para establecer acuerdos que vayan en pro de los beneficios
generales de la poblacion.

Como lo define la Constitucion dentro de los fines esenciales esta facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién. En cambio, esta
definicién esta confundiendo conceptos como lo es "forma activa, libre e
informada", el cual se ha desvirtuado por no dar las claridades suficientes
en el marco normativo. Esto es asi, porque esa frase que viene del
Convenio 169 de la OIT parte de un reconocimiento que se le da a las
comunidades étnicas para que sean tratados de la misma manera que lo es
a cualquier ciudadano, que bajo el contexto de la época, se buscada llegar
a esos criterios de igualdad que hoy per se ya estan reconocidos y
recogidos en la normatividad vigente.

Por tanto, este enfoque o principio, deberia ser equitativo y hablar de lo que
realmente significa para el ciudadano colombiano el derecho a participar.

Propuesta:
[-]

5. Participacion comunitaria incidente: El Estado generara las condiciones
para que los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico
participen bajo los instrumentos que la normatividad vigente tiene
establecido, reconociendo los saberes y practicas solidarias, y con respeto
por la autonomia y la diversidad organizativa.

[]

Aceptada

Se acepta parcialmente, en los términos referidos en respuesta a la observacion #4
de la presente matriz.
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Articulo: Articulo 2.3.8.1.4 / Numerales 3,4y 5

Justificacion: El articulo 274 del PND no dispuso modificaciones a la Leyes
142 de 1994 y 1753 de 2015, por lo tanto la creacion de nuevos sujetos en
el marco de la prestacion de los servicios publicos no es de competencia del
MVCT.

Propuesta: ARTICULO 2.3.8.1.4. Definiciones: Para efectos del presente
titulo, se adoptan las siguientes definiciones:

1. Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico (GCASB). Modelo
de gestion en el que las comunidades se organizan de forma auténoma,
solidaria y democratica para desarrollar acciones que faciliten los usos
individuales y comunitarios del agua para el consumo humanoy el
saneamiento basico, con el fin de promover niveles de vida dignos a través
de la proteccion del agua y los ecosistemas esenciales para el ciclo hidrico,
la prestacion comunitaria de servicios publicos o la administracion de
sistemas de aprovisionamiento y la preservacion de los valores culturales,
ambientales y sociales de la comunidad.

2. Gestor Comunitario del Agua y Saneamiento Basico (GC). Es la
comunidad organizada en los términos del articulo 365 de la Constitucién
Politica, constituida como persona juridica u otras formas organizativas sin
animo de lucro y de beneficio comunitario, en la que sus miembros estan
vinculados por lazos de vecindad, solidaridad y principios democraticos, y
entre cuyas actividades se encuentran todas las relacionadas con la
GCASB.

El GC puede conformarse a través de las diversas tipologias configuradas
en la ley, entre ellas: i) formas propias de la economia solidaria, sin animo
de lucro, entre ellas, cooperativas y asociaciones, siempre y cuando su
objeto prevalente sea la GCASB, ii) las Juntas de Accién Comunal (JAC),
iii) los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras (NARP) y sus instituciones de gobierno o aquellas
que ellos creen para la GCASB.

El régimen aplicable al GC debera interpretarse a la luz de los principios de
la economia solidaria, la accion comunal y el bien comin. Una vez
constituido el GC, para el desarrollo de su objeto social, fines y objetivos, no

No
aceptada

Se acepta parcialmente, en los términos referidos en respuesta a la observacion #7
de la presente matriz.
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Articulo: Articulo 2.3.8.1.5 Numeral 1y nuevo 4

Justificacion: Fortalecer la articulacion interinstitucional y operativa entre
los distintos actores del sector de agua y saneamiento basico incluyendo no
solo a los gestores comunitarios y entidades publicas, sino también a las
empresas prestadoras de servicios publicos con presencia en los territorios
es fundamental para evitar duplicidades, aprovechar capacidades instaladas
y garantizar una implementaciéon mas coherente y efectiva de la politica
publica en los diferentes niveles territoriales.

En este sentido, resulta relevante la definicion de redes, federaciones o
confederaciones, ya que su inclusiéon puede contribuir a superar la
atomizacion de los gestores comunitarios en el pais. Por ello, seria
pertinente incorporar estas figuras dentro del apartado de definiciones del
decreto, estableciendo con claridad sus alcances, funciones y criterios de
representatividad.

Se acepta parcialmente, en los términos referidos en respuesta a la observacion
#104 de la presente matriz.

Asociacion L . . . L.
Nacional de Esto pe_rm_mna no solp re_cono_cer su pgpel como mstanma; c_le anjtjculamon_q y
Empresas de fortalecimiento organlza.tlyo, §|'no taml?!en asegurar su part.lc.lpacmn efectiva
307 30/06/2025 Servicios en los procesos de planificacion, gestion y control del servicio. No
P~ aceptada
Publicos y
Comunicacione | Propuesta:
s-ANDEscO |I+]
1. Naturaleza. Espacio formal de articulacion, didlogo y concertacion
ciudadana y comunitaria en el que los voceros de las redes, federaciones o
confederaciones a través de las cuales se agrupan los gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico a nivel nacional, dialogan con
actores publicos y participan e inciden en los procesos de disefio,
implementacion, ejecucién y evaluacion de planes, programas, estrategias y
politicas publicas que les conciernen.
[.]
4. Las empresas de servicios publicos domiciliarios, con el propdsito de
fomentar el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas practicas
que contribuyan al fortalecimiento técnico, operativo y organizativo de los
gestores comunitarios del agua y saneamiento basico.
Articulo: Articulo 2.3.8.1.6 Inciso 1y nuevo 2 Se acepta parcialmente, en los términos referidos en respuesta a la observacion #9
de la presente matriz.
Justificacién: Es necesario garantizar una participacion mas efectiva e
incidente de los Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico
(GC) en los procesos de planeacion territorial, no solo como actores
consultivos, sino como aliados estratégicos en la formulacién e
implementacion de politicas publicas.
En este marco, si en las mesas de participacion se establece la existencia
de redes, federaciones o confederaciones, resulta fundamental que la
participacion en la planeacion territorial se articule con estas mismas
instancias. Esto permitiria asegurar coherencia entre lo definido en los
espacios de concertacion y los procesos de planificacion, fortaleciendo asi
Asociacion Ia_ repres_ent_atividad y la incidencia de los GC en la toma de decisiones a
Nacional de nivel territorial.
328 30/06/2025 Ergpre§as de Propuesta: Participacion de los GC en instancias de planeacion territorial y No
ervicios " N o . }
Publicos y de pro_m_omo_r? del de_sarrollo. Las entidades terrltorlaI§§ deb(_eran ga_ranuzar aceptada
Comunicacione la participacion efectiva de los GC para la conformacion de instancias como
s-ANDESCO el Consejo Territorial de Planeacién, Consejo Consultivo de Ordenamiento,

los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y el Programa de Ejecucion
del POT.

Asimismo, deberan promover la articulacion entre los GC y las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios con cobertura en el territorio,
con el fin de identificar complementariedades, evitar duplicidades y construir
esquemas de gobernanza compartida que fortalezcan la prestacion de los
servicios en zonas rurales y de dificil acceso.
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Articulo: Articulo 2.3.8.1.8 Inciso 1y numeral 2 inciso 2

Justificacion: Es fundamental fortalecer la gestion de la informacion sobre la
Gestion Comunitaria del Agua y Saneamiento Basico (GCASB) mediante un
enfoque integrado, accesible y orientado a la toma de decisiones. En este
sentido, la redaccion ajustada incorpora la interoperabilidad del Sistema de
Inversiones de Agua y Saneamiento (SINAS) con otros sistemas sectoriales
y territoriales, lo cual permite construir una vision mas completa, coherente y
actualizada del estado de los Grupos Comunitarios del Agua y Saneamiento
Basico (GC) en el pais.

Adicionalmente, se propone establecer mecanismos de reporte simplificado,
adaptados a las capacidades técnicas y operativas de los GC, con el fin de
facilitar el cumplimiento de sus obligaciones sin imponer cargas
administrativas desproporcionadas.

No obstante, es necesario armonizar esta propuesta con la definicién actual
del Gestor Comunitario del Agua y Saneamiento Basico, la cual establece
que su registro en bases de datos oficiales no es obligatorio.

De mantenerse esta disposicion, se generaria una ambigliedad que podria
dificultar la capacidad de los municipios para elaborar un inventario
confiable, al no contar con informacién oficial sobre los gestores
comunitarios organizados. Por tanto, se recomienda revisar esta definicion
para asegurar coherencia normativa y operativa en la implementacion de la
politica.

Propuesta: Informacion sobre la GCASB en el SINAS. La informacién sobre
la GCASB sera registrada, actualizada y consultada a través del Sistema de
Informacion de Agua y Saneamiento Basico (SINAS), el cual debera
interoperar con otros sistemas de informacion sectorial y territorial,
incluyendo los sistemas de planeaciéon municipal y departamental, para
optimizar la generacion, procesamiento, administracién y monitoreo de la
informacion de la GCASB, de tal forma que, a partir de esta, se oriente y
priorice la oferta institucional.

[

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera mecanismos
simplificados de reporte para los GC, teniendo en cuenta sus capacidades
técnicas y operativas, y garantizara el acceso a herramientas digitales y

Aceptada

Se acepta parcialmente, en los términos referidos en respuesta a la observacion
#10 de la presente matriz.
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Avrticulo: Articulo 2.3.8.2.1 numeral 2

Justificacion:

El régimen juridico bajo el cual se realiza la reglamentacion de la gestion
comunitaria del agua debe observarse de manera rigurosa en el marco de
las competencias del MVCT y de la legislacion. Por lo anterior, se considera
que no se cuenta con facultad reglamentaria para definir un régimen juridico
para los gestores que administran sistemas de aprovisionamiento.

Los sistemas de aprovisionamiento son esquemas diferenciales cuyas
caracteristicas y condiciones de atencion son aplicables a un contexto
territorial el cual actualmente solo esta reglamentado para la zona rural. Por
lo tanto no se debe confundir a la condicién juridica de la persona
prestadora con una alternativa de prestacion que no hace parte del servicio
publico de APSB y que de hecho el Decreto 1898 en observancia a la
legislacion dispuso que su asistencia técnica y acompafiamiento legal se
encuentra a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las
entidades que hacen parte de dicho sector.

Propuesta: ARTICULO 2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC. La regulacién de
los

estatutos, la definicion de mayorias decisorias, los mecanismos de
participacion y los sistemas internos de vigilancia y

control, dependeran de la forma organizativa acogida y del régimen legal
que le sea propio a cada

GC, bien como de los acuerdos comunitarios que se convengan en su virtud
con los asociados, usuarios y beneficiarios.

1. Régimen juridico de los GC que prestan servicios publicos domiciliarios.
Los

GC que prestan servicios publicos domiciliarios estaran sometidos a lo
estipulado en la

Ley 142 de 1994 o aquella que la complemente o modifique y, en

particular, a las disposiciones

ambientales y sanitarias y a la regulacién de la CRA y a la inspeccion,
vigilancia y control de

la SSPD, quienes estableceran criterios diferenciales para el ejercicio de sus

No
aceptada

Se acepta parcialmente, en los términos referidos en respuesta a la observacion #7
de la presente matriz.

331

30/06/2025

Asociacion
Nacional de
Empresas de
Servicios
Publicos y
Comunicacione
s-ANDESCO

Articulo: Articulo 2.3.8.2.3.

Justificacion: Lo que se esta proponiendo en este proyecto de norma es una
pérdida de soberania, y un desacato al poder del Estado como
administrador de los recursos naturales y el responsable de garantizar el
derecho a la salud y servicios publicos esenciales. Independientemente de
que los pueblos étnicos tengan una estructura administrativa, no deberia
abstraerse por completo del cumplimiento de normas orientadas
principalmente a garantizar la prestacion de unos servicios esenciales..

Propuesta: ARTICULO 2.3.8.2.3. Regla relativa a la existencia,
representacion legal y objeto de los GC que se conforman bajo las formas
de la accién comunal, de pueblos indigenas y comunidades NARP. A los
organismos de acciéon comunal, como a los pueblos indigenas, las
comunidades NARP, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos
creen para la GCASB, les seran aplicables las normas legales especiales
que regulan su organizacion, estructura y gobierno, y deberan cumplir con
las demas normas que sean exigibles a la actividad que desarrollan.

No
aceptada

Se acepta parcialmente, en los términos referidos en respuesta a la observacion
#13 de la presente matriz.
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Articulo: Articulo 2.3.8.2.5

Justificacion: Al respecto no es mucho lo que se puede inferir de este
articulo toda vez que es una copia textual del Plan Nacional de Desarrollo,
en el cual se expone en vigencias y derogatorias todas las que le sean
contrarias. Por lo tanto, no se ve posible un ajuste.

No obstante, es importante sefialar que esta disposicion no resulta favorable
para la gobernanza del agua. La utilidad del instrumento de concesion
radica en que permite a la Autoridad Ambiental contar con informacion
detallada para establecer lineamientos adecuados y garantizar la protecciéon
del recurso hidrico. Al solicitarse una concesion para el uso del agua con
fines de prestacion de servicios publicos, se requiere especificar aspectos
como las caracteristicas de las obras, la extension del area de intervencion,

Se acepta parcialmente, en los términos referidos en respuesta a la observacion
#14de la presente matriz.

ﬁ:gzﬁ:;zr; el numero de predios o habitantes beneficiados, el plazo estimado para la
Empresas de entrada en operacion y la reglamentacion correspondiente. N
o o
332 30/06/2025 Psuebrl\i,::‘zjlgsy En cuanto al PUEAA, es una herramienta enfo.cada a la optimizacion dgl aceptada
Comunicacione | YS° del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos y acciones
s-ANDESCO |due le corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten

concesion de aguas, con el proposito de contribuir a la sostenibilidad de

este recurso.

La misma normativa establece que, en el caso de personas naturales cuyo

caudal requerido para el desarrollo de su actividad sea calificado como

"bajo", segun los criterios técnicos definidos por la autoridad ambiental

competente, se debera implementar un Programa Simplificado con una

estructura y contenido especificos (Articulo 2.2.3.2.1.1.3 del Decreto 1976

de 2015). En este sentido, habria sido pertinente considerar la inclusion de

comunidades organizadas dentro de este esquema simplificado, en lugar de

excluirlas tacitamente de dicha responsabilidad.

Propuesta: Revisar el contenido del articulo.

Articulo:Articulo 2.3.8.2.6 No se acepta la observacion, toda vez que, tal como se sefiala en el articulo del
proyecto de decreto “Plan de gestion para el cumplimiento o mejoramiento de los
estandares de prestacion del servicio publico de acueducto”, la sujecion a este plan

Justificacion: Esta propuesta de articulo no se encuentra armonizada con de gestion es potestativa, cuando el Gestor Comunitario que preste el servicio de

los articulos 2.3.7.1.2.2. Progresividad en las condiciones diferenciales de acueducto “no cumpla con todos o con alguno de los estandares de prestacion” y

los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo en zonas rurales, y el deba acogerse a un esquema diferencial de prestacion.

Articulo 2.3.7.1.2.3. Plan de gestion para la prestacion del servicio de Para armonizar los elementos contenidos en el proyecto de decreto y los demas

acueducto o alcantarillado en zonas rurales. Ademas no se hace precision instrumentos reglamentarios, como los decretos 1898 de 2016 y 1272 de 2017 y

frente a que este tipo de esquema diferencial y su plan de gestién es resolucion MVCT 571 de 2019, el MVCT debera realizar los ajustes

aplicable solo para la zona rural. correspondientes, conforme se sefiala en el articulo del proyecto de decreto “

De nuevo reiteramos que la Ley 1753 habilité el esquema diferencial bajo el Ajustes normativos para incorporar la GC en los instrumentos sectoriales”.

supuesto de que no es posible prestar el servicio en condiciones normales.

Asociacién El Proyecto de Decreto no esta teniendo en cuenta ese supuesto y
Nacional de |Simplemente parte de la naturaleza del prestador y no de la posibilidad o no
Empresas de de prestar el servicio en condiciones normales. Por lo tanto se configura una
333 30/06/2025 Servicios violacion del articulo 18 de la Ley 1753 y extra limitacion de la facultad No
Piblicosy |reglamentaria. aceptada
Comunicacione | E! cumplimiento diferencial progresivo no se habilita por ser un tipo de
s-ANDESCO prestador en especifico sino por las condiciones legales, técnicas y sociales

que reconocen los esquemas diferenciales de prestacion y cuyos planes de

gestion se encuentran definidos por los decretos 1898 de 2016 y 1272 de

2018. Si el area de prestacion de la persona prestadora cumple con las

condiciones diferenciales definidas en dicho decreto podra acogerse a un

Plan de gestion para el cumplimiento o mejoramiento de los estandares de

prestacion a su cargo

Propuesta: Eliminar todo el articulo.

Articulo: Articulo 2.3.8.2.7 Reglas diferenciales en materia de regulacion No se acepta la observacion, toda vez que lo incluido en el proyecto de decreto, se

L para los GC que prestan servicios publicos encuentra en el marco de lo establecido en el articulo 73, 74 (74.2) y 87 de la Ley
Asqma(:lon 142 de 1994, en virtud de lo dispuesto en el articulo 367 de la constitucion politica.
Nacional de | ;,,stificacion: Excede la facultad reglamentaria del MVCT ademas de violar El proyecto de decreto no esta modificando las reglas tarifarias estipuladas en la
Empre§§s de |05 articulos 367 de la Constitucion y el articulo 87 de la Ley 142 que define No Ley, sino que, esta estableciendo un criterio de aplicacion diferencial de tales
334 | 30/06/2025 Servicios |4 criterios para definir el régimen tarifario de eficiencia econémica, aceptada |disposiciones en el marco de el inciso 3 del articulo 13 Constitucional y estipulado
Publ!cos.y neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y en la sentencia C-741 de 2003.
C:TE';‘EE'SC";’Se transparencia.
Propuesta:
Articulo: Articulo 2.3.8.2.8 Se acepta, y se elimina el paragrafo 1 del articulo “ARTICULO 2.3.8.2.1. Marco
Asociacion juridico de los GC.”
Nacional de [Justificacion: El numeral 1 se contradice con el paragrafo 3 del articulo
Empresas de [2.3.8.2.1. Marco juridico de los GC. Cuando dice en el articulo mencionado
335 30/06/2025 Servicios que los planes de gestion no seran objeto de inspeccién, vigilancia ni Aceptada
Publicos y ~|control.
Comunicacione
s-ANDESCO |Propuesta: Se sugiere respetuosamente eliminar el articulo.
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Articulo: Articulo 2.3.8.3.2 paragrafo 2

Justificacién: La importancia de fortalecer la articulacion institucional y
técnica en la formulacién de proyectos, incorporando a las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios como aliadas estratégicas,
permite aprovechar su experiencia operativa para mejorar la viabilidad,
pertinencia y sostenibilidad de las inversiones en zonas rurales y

Se acepta la propuesta la cual se incorpora al texto del proyecto de decreto.

Asociacion | comunidades vulnerables.
Nacional de
Empresas de |propuesta: Paragrafo 2. EI MVCT brindara asistencia técnica, a través del
336 | 30/06/2025 Sgryicios Grupo Interno de Trabajo de Proyectos Diferenciales y Comunitarios, a las Aceptada
Publicos y |entidades territoriales y a los GC para la formulacién y presentacion de
Comunicacione | proyectos de agua y saneamiento basico, priorizando aquellos ubicados en
s-ANDESCO  |municipios de categorias 4, 5 y 6. Esta asistencia podra articularse con el
acompafiamiento de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios con presencia en el territorio, con el fin de fortalecer las
capacidades técnicas y operativas de los GC y asegurar la viabilidad,
pertinencia y sostenibilidad de los proyectos.
Articulo: Articulo 2.3.8.3.5 / Numeral 1 No se acepta la observacién, en consideracion de los elementos expuestos en
respuesta a la observacion #19 de la presente matriz.
Asociacion  |Justificacion: Es necesario armonizar con la definicion del Gestor
Nacional de [Comunitario del Agua y Saneamiento Basico (GC), la cual establece que no
Empresas de |es obligatorio su registro en bases de datos oficiales. De lo contrario, no
337 30/06/2025 Servicios queda claro si el Municipio podra gestionar adecuadamente la elaboracion No
Publicosy |de un inventario, ya que no contaria con informacién oficial sobre los aceptada
Comunicacione |gestores de las comunidades organizadas.
s-ANDESCO
Propuesta: Revisar el contenido del numeral.
Articulo: Articulo 2.3.8.3.6 Nuevo inciso 3 No se acepta la observacién, en consideracion de los elementos expuestos en
respuesta a la observacion #20 de la presente matriz.
Justificacién: Se debe fortalecer la sostenibilidad financiera de los GC en los
territorios donde los prestadores de servicios publicos generan economias
de escala, promoviendo esquemas de cooperacion sin afectar la autonomia
comunitaria. Ademas, es necesario facilitar la implementacion equitativa del
mecanismo de apoyo, adaptandolo a contextos regionales diversos.
Asociacion | Propuesta: [...]
Nacional de
Empre§a_\s de |En los territorios donde existan operadores que puedan ofrecer economias No
338 30/06/2025 Sen{lmos de escala, el MVCT promovera esquemas de articulacion técnica y aceptada
Publicos y  |financiera entre estos y los GC, con el fin de aprovechar eficiencias
Comunicacione | gperativas sin comprometer la autonomia comunitaria.
s-ANDESCO
Para ello, se podran establecer mecanismos de cooperacion y asistencia
técnica que contribuyan a la sostenibilidad financiera de los GC y al
fortalecimiento de su capacidad operativa
Articulo: Articulo 2.3.8.3.1 /5 Nuevo inciso 2 Se acepta la propuesta la cual se incorpora al texto del proyecto de decreto.
Justificacion: Se amplia el alcance de los hermanamientos, al establecer
incentivos y lineamientos claros que faciliten su implementacion en
o territorios con mayores desafios de acceso y cobertura.
Asociacion
Nacional de .
Empresas de Propuesta: . . . . .
339 30/06/2025 Servicios Los hermgna_\mlentos podr_an formalgzgrse medlan_te convenios, memorandos Aceptada
Pablicos y de enten.dlmlento u otrgs flguras juridicas que 'deflnan CoMpromisos, metas
Comunicacione |Y Mecanismos de seguimiento. EI MVCT podra establecer incentivos para
s-ANDESCO las ESP que participen en estos esquemas, asi como lineamientos técnicos
y metodolégicos para su implementacion, priorizando territorios rurales,
dispersos o con baja cobertura de servicios publicos
Articulo: Articulo 2.3.8.4.4 Numeral 2 Se acepta la propuesta con algunas modificaciones, para asegurar su consistencia
con el contexto del decreto.
Justificacion: Se deben integrar las capacidades técnicas y operativas de las
L empresas prestadoras de servicios publicos en la planificacion local,
AsoCiacion  |fortaleciendo la implementacion del PMFC.
Nacional de
Empresas de |propyesta: 2. Se articulara con los diferentes instrumentos de politica y
340 | 30/06/2025 Servicios | pjaneacion en materia de agua y saneamiento basico del orden nacional, Aceptada
Publ!cos_y departamental o regional, asi como con las estrategias, programas y
Comunicacione | 4nacidades técnicas de las empresas prestadoras de servicios ptblicos
s-ANDESCO

domiciliarios con presencia en el territorio, con el fin de fortalecer la gestion
comunitaria y promover sinergias que contribuyan a la sostenibilidad de los
GC.
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CONCLUSION

En conclusién, si bien el Proyecto de Decreto pretende reconocer la
importancia de los esquemas comunitarios en la gestiéon del agua potable, el
saneamiento basico y el servicio de aseo, su disefio actual introduce serios
riesgos de fragmentacion normativa, debilitamiento institucional y
regresividad en la garantia del derecho al acceso universal a los servicios
publicos. La exclusién de los GC del régimen regulatorio de la Ley 142 de
1994, sin rutas claras de integracion progresiva ni estandares minimos, abre
la puerta a un régimen paralelo que carece de control técnico, fiscal y
sanitario, en contravia de los principios de equidad, eficiencia y
sostenibilidad sectorial.

No se acepta la observacion, por cuanto este decreto no esta habilitando nuevas
formas de provisién de agua y saneamiento basico, que a hoy no estén reconocidas|
legalmente: prestacion de servicios publicos (Ley 142 de 1994) o administracion de
sistemas de aprovisionamiento (Ley 1955 de 2019 y 2294 de 2023). Asi las cosas,
cada una de las actividades, bien sea de prestacion de servicio publico o
administracion de sistemas de aprovisionamiento, estaran sujetas a normas, las
primeras en el marco de la Ley 142 de 1994 y las disposiciones diferenciales que
pueda adoptar entidades como la CRA y la SSPD, y las segundas, las reglas que
se resumen en respuesta a la observacion #7 de la presente matriz, en materia
organizativa, ambiental y sanitaria.

En este contexto, el proyecto de decreto, entre otras finalidades, plantea
mecanismos de fomento, para avanzar en el fortalecimiento de las dinamicas

Asociacién  [Resulta indispensable que el decreto adopte un enfoque institucional que, organizativas alrededor del agua y en consecuencia en el mejoramiento de las
Nacional de [sin desconocer las particularidades de los territorios, propicie la condiciones institucionales en las cuales a hoy se realiza dicha gestion.
Empresas de (formalizacion gradual, la articulacion con los instrumentos de planeacion No
341 30/06/2025 Servicios existentes y la consolidacion de esquemas cooperativos o asociativos que aceptada
Publicosy  [permitan lograr economias de escala. Solo asi se podré garantizar que el
Comunicacione |trato especial y diferenciado no se convierta en sinénimo de precariedad
s-ANDESCO |regulatoria y del desmejoramiento en la prestacion de los servicios, sino en
una via real para la inclusién social y el fortalecimiento del modelo de
servicios publicos en Colombia.
No se debe perder de vista que el fortalecimiento del medio (en este caso el
gestor comunitario), tiene como uno de sus principales objetivos el
cumplimiento de los fines del Estado y que en materia de los servicios
esenciales de agua potable y saneamiento basico estan claramente
definidos en los articulos 365, 366 y 367 de nuestra Constitucion Politica.
RECOMENDACION No se acepta la observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en
respuesta a las observaciones de la #313 a la #341 de la presente matriz.
Frente a las observaciones realizadas de indole legal, los riesgos de
fragmentacion institucional y los vacios regulatorios identificados, no se
considera aconsejable avanzar en la adopcion del proyecto de decreto en
los términos actualmente propuestos. La iniciativa, aunque parte de una
intencion legitima de reconocimiento a la gestién comunitaria, incurre en
omisiones sustanciales que la hacen juridicamente imprecisa, técnicamente
Asociaciéon |riesgosa y potencialmente conflictiva para el modelo prestacional vigente y
Nacional de |l0 méas importante no esta considerando al usuario como objetivo principal
Empresas de de implementar acciones de fortalecimiento de la gestion comunitaria de
342 30/06/2025 Servicios manera que los servicios prestados por los GC cumplan con los indicadores No
Publicos y de cobertura, calidad y continuidad. aceptada
Comunicacione
s-ANDESCO |Se recomienda, por tanto, devolver el proyecto para su revision integral, con
el fin de que se armonice con el régimen legal de los servicios publicos
domiciliarios y el ordenamiento juridico vigente, se delimiten claramente los
alcances de los GC, se introduzcan estandares minimos de control sanitario,
ambiental y operativo, y se disefien mecanismos efectivos de articulacion
institucional con los actores responsables de la planeacion, la prestacion
formal y la proteccién del recurso hidrico.
Articulo: Articulo 2.3.8.1. 4 numeral 3 Fuera de tiempo
REGSK)N No se acepta observacion, en consideracion de los argumentos expuestos en la
ADM\I/’XI D-II—ERATI Justificacion: Excluir por decreto la aplicacion de la Ley 142 puede generar respuesta a la observacion #7 de la presente matriz.
PLANEACION conflictos juridicos e inseguridad en zonas rurales No
343 110712025 CENTRAL aceptada
(RAP-E Propuesta: Revisar la compatibilidad con esquemas diferenciales del P
REGION Decreto 1898 de 2016 y precisar el tipo de control institucional
CENTRAL) aplicable a estos sistemas
Articulo: Articulo 2.3.8.1. 8 Numerales 1y 2 Fuera de tiempo
REGION L ) ) s 1212 ob " st & redaccio
ADMINISTRATI Ju.stlflcf:aC|on.No se ?stablece L'Jn mecanlsmo opera?l}/o para el cargue, € acepta la observacion con ajustes en la redaccion.
VA DE validacién y acompafiamiento técnico de la informacion en SINAS, lo cual es
PLANEACION especialmente critico en zonas rurales con capacidades institucionales
344 1/07/2025 CENTRAL limitadas. Aceptada
(RAP-E ’ . -
REGION Propuesta:Incluir un paragrafo donde se indique que el MVCT, con apoyo
CENTRAL) de los PDA, brindard acompafiamiento técnico para la implementacion
efectiva de la interoperabilidad en zonas rurales.
Articulo: Articulo 2.3.8.1. 5 / Paragrafo transitorio Fuera de tiempo
REGION No se acepta, en consideracion de los elementos sefialados en respuesta a la
ADMINISTRATI |Justificacién:Se omite la participacion de RAP y de los PDA en la observacion #104 de la presente matriz.
VA DE reglamentacion de la Mesa de GCASB, que son actores clave para su
PLANEACION [viabilidad territorial. No
345 110712025 CENTRAL aceptada
(RAP-E
REGION Propuesta:Incluir expresamente a las entidades territoriales de planificacion
CENTRAL) |y alos PDA en el proceso de definicion de las condiciones de
funcionamiento de la Mesa de Gestion Comunitaria.
Articulo: Articulo 2.3.8.3. 11 Numeral 2 No se acepta, en consideracion de que gran parte de lo establecido en el Decreto
REGSK)N 1697 de 2023 se incorporara en la resolucion que el MVCT expida, incluyendo
ADM\I/’XI D-II—ERATI Justificacion: No se especifica con qué criterios técnicos o datos se aspectos que no se encuentran contenidos hoy en el citado decreto. En todo caso,
PLANEACION d'et'ermirja el valor de subsidio, ni la fuente de financiamiento clara ni los No se mantlgng el esquema general del subsidio comunitario, en el sentido de fijarse
346 1/07/2025 CENTRAL limites fiscales. aceptada un valor unico.
(RAP-E R . . .
REGION Propuesta: Incluir la férmula, fuente de datos y lineamientos técnicos para
CENTRAL) el célculo del subsidio, asi como el procedimiento para su revision y

actualizacion periddica.
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Articulo: Articulo 2.3.8.2. 5 Paragrafo tnico

Fuera de tiempo

ADSE\I?SI?QATI Justificacion: No se especifica qué e_ntidad tiene la competencia para No se achta, en consideracion de Io_s elementos sefialados en respuesta a la
VA DE declarar una fuente como “en agotamleqto" o “e_n proceso de o observacion #14 de la presente matriz.
PLANEACION reg_lamgntamon”, lo cual puede generar inseguridad juridica y técnica en su No
347 1/07/2025 aplicacion
CENTRAL aceptada
(RAP-E ) ) )
REGION Propuesta: Incluir la autoridad ambiental competente como responsable de
CENTRAL) dicha declaracion, y establecer un mecanismo formal para comunicar y
registrar esta condicion
Articulo:Articulo 2.3.8.4. 4 General Programa Municipal de Fortalecimiento Fuera de tiempo
Comunitario (PMFC).
REGION No se acepta, toda vez que dentro del cuerpo del decreto se incorporan incentivos,
ADM\I/’XlSDLRATI Justificacion:No se establecen incentivos ni consecuencias frente al como priorizacién enel marco de_ la “Estrategia para el fortalecimiento de
PLANEACION |Cumplimiento o no de la formulacién e implementacioén del programa por No capacidades de los GC - Ministerio Ambulante.
348 1/07/2025 CENTRAL parte de los municipios. aceptada
(RAP-E ) . . . ) o
REGION Propuesta: Incluir un paragrafo que establezca incentivos de cofinanciacion
CENTRAL) o priorizacion en proyectos de inversién nacional para municipios que
formulen e implementen efectivamente el programa.
Articulo: Articulo 2.3.8.1. 3 Numeral 1 (enfoques) Fuera de tiempo
REGION
ADMINISTRATI |Justificacion: Se omite la referencia directa a la gestién integral del recurso No se acepta, toda vez que en el articulo cuando se refiere al "Agua como bien
VA DE hidrico (GIRH) y su vinculo con el cambio climatico. Esto debilita la comun y eje estructurante del territorio" y "sostenibilidad" incorpora los elementos
349 1/07/2025 PLANEACION capac_idad del decreto para articularse con politicas ambientales y No propuestos.
CENTRAL [climaticas. aceptada
(RAP-E
REGION Propuesta: Incluir explicitamente la GIRH y la adaptacion al cambio
CENTRAL) [climéatico como principios rectores, articulando con POMCA, instrumentos de
cambio climatico y gestién del riesgo.
Articulo: Articulo 2.3.8.4. 3 General Fuera de tiempo
Justificacién: No contempla instrumentos ni herramientas para integrar la No se acepta, en consideracion de los elementos sefialados en respuesta a la
dimension ambiental y climatica del recurso hidrico. observacion #14 de la presente matriz. No obstante, se precisa que en diversos
REGION apartes del prgyectg _de decreto, se _ha refe_rencia ala suje_cién de la actuacion de
ADMINISTRATI | Propuesta:incluir un componente transversal de adaptacion al cambio los GC a las disposiciones en materia ambiental, y se han incorporado dentro de las
VA DE climatico, proteccion de fuentes hidricas, y gestion del riesgo como parte del teméticas a V|s!b||_|zar y fortalece_r el cambio cllmatlco,- por eJ_emplo, en la Estrategia
PLANEACION |fortalecimiento comunitario. No para e’l fortalemmlento.de cgpamdades de los GC - Ministerio Ambulante. E.syo
350 1/07/2025 CENTRAL aceptada ademas de las otras disposiciones que ha reglamentado el MVCT (Resolucién 431
(RAP-E de 2020 ) en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1931 de 2018.
REGION
CENTRAL)
Fuera de tiempo
COMENTARIOS GENERALES
Se evidencia una débil integracion de los componentes de cambio climatico, No se acepta observacion. En lo que se refiere a cambio climético, este decreto
en particular lo relacionado con la adaptacion, mitigacion y gestion del debe leerse en armonia con otros instrumentos reglamentarios, como para el caso,
riesgo. Asimismo, se identifica una oportunidad de mejora en la articulacion la Resolucion 431 de 2020 que expidi6 este Ministerio en cumplimiento de la Ley
del sistema de informacién SINAS con otros sistemas nacionales (como el 1931 de 2018. Sobre los sistemas de informacion, en el articulo “Informacion sobre
SNICC o SINGEI), y en la incorporacion de MinAmbiente como actor clave la GCASB en el SINAS” se dice que: “EI MVCT procurara la interoperabilidad del
para la implementacion intersectorial de medidas climaticas en el contexto SINAS con otros sistemas o mecanismos para recaudar informacién asociada a la
Ministerio de |rural. También se sugiere reforzar el enfoque de aprovechamiento, GCASB". Sobre la vinculacion del sector ambiente (concesiones, permisos,
Ambiente y separacion y tratamiento de residuos y agua, como medidas que pueden No articulacion, etc.), remitimos a los elementos aportados en respuesta a las
351 1/07/2025 Desarrollo  |@portar directamente a las metas climaticas del pais. aceptada [Observaciones #38 y #14 de la presente matriz. Y finalmente frente a los residuos
sostenible Asi mismo, se evidencia una omision de temas clave como las concesiones solidos, este decreto si bien contiene elementos al respecto, debe leerse en
de agua, vertimientos y otros permisos ambientales que, aunque se armonia con otras disposiciones, como el Programa Basura Cero y la
mencionan parcialmente, no se integran como una linea estratégica clara ni reglamentacion que de este se desprenda.
se articula con las autoridades ambientales.
Articulo 2.3.8.1.3 Fuera de tiempo
No se acepta observacion, por cuanto no representa una sugerencia especifica
Justificacion sobre el proyecto de decreto. No obstante, es preciso sefialar que el proyecto de
Aunque se menciona la adaptabilidad y gestion del riesgo, no hay un decreto debe leerse en armonia con otras disposiciones reglamentarias, y sobre el
desarrollo claro de como se operacionaliza en el resto del decreto. tema en particular que se propone, este Ministerio en cumplimiento de la Ley 1931
de 2018, adopt6é mediante la Resolucion 431 de 2020 el Plan Integral de Gestion de
Propuesta Cambio Climatico Sectorial (PIGCCS) que identifica lineas estratégicas y medidas
“...territorios ordenados alrededor del agua, funcionales y resilientes al articuladas con la gestion integral del recurso hidrico, destacando la gestion del
Ministerio de |cambio climético, con acciones especificas de adaptacion y gestién del riesgo para la adaptacion, y la gestion en cuencas abastecedoras de acueducto,
Ambiente y |riesgo integradas a la GCASB.” No por medio de las cuales se busca fortalecer la resiliencia y la capacidad de
352 1/07/2025 Desarrollo aceptada |adaptacion a los riesgos relacionados con el clima a través del desarrollo de
sostenible medidas estructurales y no estructurales con enfoque en infraestructura sostenible,

soluciones basadas en la naturaleza (SbN) y fortalecimiento de capacidades.
Asimismo, busca impulsar una estrategia de proteccion y conservacién en
microcuencas abastecedoras de acueducto susceptibles al desabastecimiento por
temporadas de mas lluvias o sequias, favoreciendo la regulacién hidrica frente a
diferentes escenarios climatolégicos actuales y futuros.
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Articulo 2.3.8.18

Justificacién No hay conexién con el SNICC, ni mecanismos MRV. Tampoco
hay obligacioén de reportar informacion climatica o ambiental que fortalezca

Fuera de tiempo

No se acepta observacion, en consideracion de lo expuesto en respuesta a la
observacion #351 de la presente matriz.

l\ﬂni;t‘erio de | seguimiento territorial. N
353 | 1o7i2005 | fymOlente Y o
esarrollo | propuesta Incluir paragrafo: “La informacion reportada por los GC al SINAS | @ceptada
sostenible | 4ebera incluir variables de presion ambiental, vulnerabilidad climatica y
medidas de adaptacion y mitigacion, las cuales se integraran con el SNICC
y los sistemas MRV liderados por MinAmbiente.”
Articulo 2.3.8.4.1 / Numerales 1y 4 Fuera de tiempo
Justificacion No se acepta observacion. Sobre la no inclusiéon del MADS y autoridades
No se incluye MinAmbiente ni las autoridades ambientales regionales, que ambientales en el ARTICULO 2.3.8.4.1, es preciso sefialar que en el numeral 1
o tienen competencias directas sobre concesiones, vertimientos y cuando se hace referencia a “entidades publicas del orden nacional”, se incorpora,
Ministerio de | ragtauracion. al MADS y otras entidades con incidencia en la gestion del agua y el saneamiento
354 | 1/07/2025 | Amblentey No pasico.
Desarrpllo Propuesta aceptada
sostenible |}y ir paragrafo: “La informacion reportada por los GC al SINAS debera Sobre los sistemas de informacion, se remite a la respuesta dada a la observacion
incluir variables de presion ambiental, vulnerabilidad climatica y medidas de #351 de la presente matriz.
adaptacion y mitigacion, las cuales se integraran con el SNICC y los
sistemas MRYV liderados por MinAmbiente.”
Articulo Fuera de tiempo
2.3.8.3.14 Parégrafo 2 Se acepta y se incorpora lo relacionado con "adaptacion al cambio climatico”.
Ministerio de Justificacion
Ambiente Se puede aprovechar esta estrategia para incluir contenidos en gestion del
355 1/07/2025 Desarrolloy riesgo, adaptacién y cambio climatico. Aceptada
sostenible f’rgpuesta - . " RN
...incluyendo temaéticas relacionadas con la adaptacién al cambio climatico,
gestion del riesgo climatico y tecnologias para la mitigacion y la resiliencia
comunitaria.”
Articulo Fuera de tiempo
23841/1y4
Justificacion No se acepta, en consideracion de los elementos aportados en la respuesta a la
Ministerio d Se omite la articulacion con MinAmbiente y actores del SNACC. observacion #354 de la presente matriz.
inisterio de
356 | 10712025 | Amoente Y propuesta N
esarrollo | modificar numeral 1: “...que tengan competencia en materias que inciden en | 2ceptada
sostenible |3 GcasB y en la accion climatica nacional.” / Agregar un nuevo numeral:
“Articular con el MinAmbiente y el SNACC la incorporacion de acciones
climaticas locales en la politica de gestion comunitaria.”
CONCLUSIONES Fuera de tiempo
La propuesta normativa representa un importante avance para reconocer el
papel fundamental de las comunidades en el acceso al agua y saneamiento No se acepta observacion, en consideracion de los elementos relacionados en
Ministerio de |basico. Sin embargo, carece de una vision integral frente al cambio respuesta a las observaciones #351 y 352 de la presente matriz.
Ambiente y |climatico, limitandose a menciones generales sin conectar con la No
357 1/07/2025 Desarrollo  |planificacién climética territorial ni con las metas de la NDC. Es fundamental | aceptada
sostenible incorporar enfoques y mecanismos que traduzcan los principios en acciones
concretas, especialmente en el contexto rural, donde se requiere fortalecer
la resiliencia de los sistemas comunitarios.
RECOMENDACIONES Se acepta parcialmente, en relacion con el Ministerio Ambulante. Sobre las
«Ampliar la interoperabilidad del SINAS con el SNICC y sistemas MRV. observaciones no aceptadas, se relacionan con: 1) Interoperabilidad. Toda vez que
«Fomentar la adopcion de tecnologias sostenibles y bajas en emisiones para ya esta contenido en el articulo “Informacién sobre la GCASB en el SINAS” en el
Ministerio de tratamiento de aguas y residuos en contextos rurales. que se sefiala: “El MVCT procurara la interoperabilidad del SINAS con otros
Ambiente «Aprovechar instrumentos como el “Ministerio Ambulante” y los “Planes de sistemas o mecanismos para recaudar informacién asociada a la GCASB”, por
358 1/07/2025 Desarrollg Gestion” para capacitar en cambio climatico y fortalecer la resiliencia Aceptada |tanto, serd un asunto a abordar en reglamentaciones posteriores y 2) Fomento de
sostenible comunitaria. tecnologias, toda vez que son asuntos que se abordaran en los ajustes a la
reglamentacion técnica del sector (RAS). No obstante, es preciso mencionar, que
este tipo de tecnologias, ya se encuentran dentro de las actividades financiables
con recursos de la nacién.
COMENTARIOS GENERALES Fuera de tiempo
Se acepta parcialmente la observacion y se realiza un ajuste en los considerandos.
. _|En los considerandos, se sugiere confirmar la referencia al articulo 274 de la No obstante, el detalle de lo observado se encuentra en la memoria justificativa que
Supen;tenggncu Ley 2294 de 2023, como la norma que habilita al MVCT para reglamentar la acompaifia el proyecto de decreto.
359 7/07/2025 a ds'b?rvmlos politica publica para la gestion comunitaria del agua y saneamiento basico, Aceptada
ut _"_:°§ por cuanto esta se refiere a aspectos puntuales que deben ser objeto de
Domiciliarios reglamentacion (inscripcién en camara de comercio, estratificacion para
cobro de energia eléctrica y subsidios o apoyos a sistemas de
aprovisionamiento).
COMENTARIOS GENERALES Fuera de tiempo
Si bien los usuarios de los prestadores de servicios publicos hoy son Se acepta parcialmente la observacion y se realizan ajustes en la redaccion del
beneficiarios de subsidios, los beneficiarios de los GC que no son Mecanismo de apoyo a la inversién y sostenibilidad.
prestadores de servicios publicos no cuentan con mecanismos similares
para apalancar su operacion diaria. Se sugiere que el proyecto de norma,
en aplicacion del numeral 3 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023,
Superintendenci|€stablezca un mecanismo especial de apoyo para la inversion y
a de Servicios |sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento, adicionales a los
360 710712025 Publicos  |mecanismos de fomento a que se refiere el capitulo 3, que funcionen de Aceptada
Domiciliarios |manera similar a los subsidios, y que no dependa de la aprobacion de

proyectos por parte de las entidades competentes. La inexistencia de
subsidios o instrumentos similares aplicables a los GC que no son
prestadores de servicios publicos, puede motivar a dichos GC a intentar
constituirse como prestadores con el Unico fin de acceder a los subsidios,
careciendo de las caracteristicas para hacerlo, aun en el contexto de
esquemas diferenciales,
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361

7/07/2025

Superintendenci
a de Servicios
Publicos
Domiciliarios

COMENTARIOS GENERALES

En el caso de las pilas publicas en la Guajira, se requiere de una
reglamentacion técnica independiente, por cuanto actualmente estas se
encuentran concebidas en los reglamentos técnicos del sector como
soluciones provisionales, y en regiones como la Guajira, funcionan con
vocacion de permanencia. Cabe agregar que, estas estructuras no cumplen
las caracteristicas para ser servicios publicos domiciliarios objeto de la
vigilancia de la SSPD ni de la regulacion de la CRA, y que, en
consecuencia, por no ser objeto de subsidios, requieren de recursos
distintos a estos, pero de funcionamiento y finalidad similar, para apalancar
y mejorar su gestion.

No
aceptada

Fuera de tiempo
No se acepta, toda vez que los asuntos propuestos corresponden con otras
reglamentaciones técnicas del sector, y no con el proyecto de decreto.

362

7/07/2025

Superintendenci
a de Servicios
Publicos
Domiciliarios

COMENTARIOS GENERALES

Para la SSPD es fundamental incorporar en el proyecto mayor precision
frente a lo que diferencia a un sistema de aprovisionamiento de un sistema
de prestacion del servicio publico de acueducto (carecer de redes de
distribucion, no contar con sistemas de tratamiento y potabilizacion, carecer
de conexion directa a los domicilios de los beneficiarios, etc).

No
aceptada

Fuera de tiempo

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #66 de la presente matriz.

363

7/07/2025

Superintendenci
a de Servicios
Publicos
Domiciliarios

COMENTARIOS GENERALES

Se sugiere precisar si los abastos con mas de 600 viviendas a que se
refiere la Resolucion MVCT 844 serian considerados como sistemas de
acueducto y especificar si algunos GC podrian encajar en la definiciéon de
productores marginales contemplada en el articulo 16 de la Ley 142/1994.

No
aceptada

Fuera de tiempo

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #66 de la presente matriz. En cuanto a la consulta: “si algunos GC
podrian encajar en la definiciéon de productores marginales contemplada en el
articulo 16 de la Ley 142/1994.” La respuesta es no, toda vez que los GC se
encuentran dentro de la categoria de “Organizacién Autorizada” del numeral 15.4
del articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

364

7/07/2025

Superintendenci
a de Servicios
Publicos
Domiciliarios

Articulo 2.3.8.1.4. / Numeral 2

Justificacion

Se sugiere precisar la razén por la cual la gestion comunitaria del agua se
entiende en el contexto de la ausencia de animo de lucro, por cuanto, por
ejemplo, las cooperativas podrian ser GC que distribuyen sus utilidades
entre los cooperantes, maxime cuando el numeral 5 del articulo 2.3.8.1.4
sefiala que “El beneficiario puede cumplir o no con la condicién de
asociado.”

Se sugiere evaluar si limitar la conformacion de GC a la existencia de lazos
de vecindad y solidaridad, podria impedir la conformacion de GC de mayor
tamario que les permita beneficiarse de economias de escala e implementar
eficiencias en su operacién y administracion.

Se sugiere establecer alguna forma de registro en bases de datos oficiales,
por cuanto en el caso de la SSPD, el registro Gnico de prestadores de
servicios publicos (RUPS), permite identificar a los prestadores objeto de
IVC de la SSPD.

Se sugiere brindar claridad respecto de la formalizacion de la personeria
juridica de organizaciones como JAC y resguardos indigenas que
actualmente se tramita ante Min. Interior.

Propuesta
N.A

No
aceptada

Fuera de tiempo

No se aceptan las observaciones en consideracion de lo siguiente: i) “Ausencia de
animo de lucro y cooperativas”. De conformidad con los articulos 3 y 4 de la ley 79
de 1978, es elemento de la esencia de las cooperativas, la “ausencia de animo de
lucro”. x, ii) lazos de vecindad: esta caracteristica no limita la posibilidad de que un
GC realice su gestion en mas de una vereda, o en mas de un municipio e incluso
departamento. iii) “Registro”, esto ya esta contemplado en el articulo del proyecto
de Decreto denominado “Informacion sobre la GCASB en el SINAS” y iv)
“personeria juridica JAC y Resguardos”. Este nivel de detalle se encuentra ya
incorporado en la memoria justificativa que acompafia el proyecto de decreto.

365

7/07/2025

Superintendenci
a de Servicios
Publicos
Domiciliarios

Articulo: 2.3.8.1.4 / Numerales 3

Justificacién

Considerando que los sistemas de aprovisionamiento no se someten a la
Ley 142 de 1994 ni a la IVC de la SSPD, se sugiere precisar si alguna
entidad velara por la proteccién de los derechos de los “beneficiarios”.

Se sugiere mayor precision frente a lo que diferencia a un sistema de
aprovisionamiento de un sistema de prestacion del servicio publico de
acueducto (carecer de redes de distribucién, no contar con sistemas de
tratamiento y potabilizacion, carecer de conexion directa a los domicilios de
los beneficiarios, etc), pues la definicion podria aplicar a prestadores de
naturaleza comunitaria.

Para lo anterior se requiere definir de manera detallada lo que se entiende
como “condiciones alternativas a los servicios publicos”.

Propuesta

No
aceptada

Fuera de tiempo

No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
observacion #66 de la presente matriz.

366

7/07/2025

Superintendenci
a de Servicios
Publicos
Domiciliarios

Articulo: 2.3.8.1.8

Justificacion

Para efectos de ejercer IVC sobre los GC que prestan servicios publicos, se
sugiere establecer que estos deben inscribirse en el RUPS de la SSPD.

Propuesta

No
aceptada

Fuera de tiempo

Se acepta, con ajustes en la redaccion para mayor consistencia con el texto.
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Articulo: 2.3.8.2.1 / Paragrafo 3

Justificacion

En consonancia con lo sefialado por el numeral 3 del articulo 274 de la Ley
2294 de 2023, se sugiere disefiar un mecanismo especial de apoyo para la
inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento, por cuanto
al no ser considerados prestadores de servicios publicos, sus beneficiarios
no serian objeto de subsidios.

Fuera de tiempo

Se acepta parcialmente, sobre lo referido en el primer parrafo. En cuanto al parrafo
2 de la observacion, no se acoge la observacion, por cuanto son elementos que
tienen reserva de Ley. Por ello, se ha incorporado las obligaciones, de conformidad
con la legislacion vigente.

Superintendenci
367 7/07/2025 ade 'Se.rwmos Se sugiere evaluar la posibilidad de establecer obligaciones claras a cargo Aceptada
Pu_t>|_|t‘:0§ de las entidades territoriales para apoyar a los sistemas de
Domiciliarios aprovisionamiento, en el contexto de la ley de competencias que ampliara
su autonomia frente a los recursos del SGP. La connotacién facultativa que
contempla el articulo comentado, daria lugar a la abstencién de las
entidades territoriales a adoptar las medidas de fomento que contribuyan a
cumplir el plan de gestion.
Propuesta
Articulo:2.3.8.2.6 / 4 Fuera de tiempo
Justificacion No se acepta la observacion, en consideracion de que este instrumento no se
Se sugiere aclarar u ofrecer ejemplos de medios alternos conforme a los refiere sobre estos asuntos en particular, los cuales son abordados en otra
Superintendenci| reglamentos técnicos del sector. normativa, como el Decreto 776 de 2025 “Por el cual se reglamentan los
368 7/07/2025 | @9¢ Se_TViCiOS No lineamientos para garantizar el minimo vital de acueducto y alcantarillado, se
Publicos  |propyesta aceptada [definen las condiciones para asegurar de manera efectiva el acceso al agua apta
Domiciliarios para consumo humano y saneamiento basico, se definen los medios alternos y se
reglamenta el articulo 192 de la Ley 2294 de 2023"
Articulo: 2.3.8.2.6 / Paragrafo 4 Fuera de tiempo
Justificacion
Se sugiere modificar redaccion para que no se interprete que la SSPD,
asegurara que las medidas adoptadas no representen retrocesos, por
Superintendenci|cuanto la SSPD no funge como garante del servicio.
a de Servicios
369 7/07/2025 Publicos Propuesta Aceptada
Domiciliarios |La SSPD verificara si las medidas adoptadas por los GC representan
retrocesos en el cumplimiento de estandares durante su aplicacion. En caso
de que se presenten retrocesos, la SSPD, en el marco de sus competencias
y en coordinacion con el MVCT y las entidades territoriales estableceran
estrategias para apoyar al GC en el respectivo cumplimiento.
Articulo: 2.3.8.2.6 / Paragrafo 6 Fuera de tiempo
Justificacion No se acepta la observacion, toda vez que en el paragrafo 6 se sefiala “Hasta tanto
Se sugiere tener en cuenta que el alcance de la Resolucién MVCT 571 de se reglamente lo relacionado con los estandares de prestacion diferencial para los
Superintendenci| 2019 es aplicable solo para el area rural, y que pueden existir GC en areas GC y el plan de gestion, se aplicara lo dispuesto en la Resoluciéon MVCT 571 de
a de Servicios |urbanas. Por lo tanto, se recomienda sefialar de manera expresa si dicha No 2019”
370 710712025 Publicos resolucion también aplicara a GC de zonas urbanas hasta tanto se expida la| aceptada
Domiciliarios |reglamentacion correspondiente.
Propuesta
Articulo: 2.3.8.2.7. Fuera de tiempo
Justificacion
Se sugiere precisar si la regulacion diferencial aplicara a todos los GCASB, No se acepta la observacion, toda vez que la redaccién del articulo en mencién
. _|incluyendo aquellos que no adopten esquemas diferenciales. precisa que “La CRA, en el marco de sus competencias, definira las reglas
Superintendenci diferenciales aplicables a la regulacion de los GC que prestan servicios publicos” sin|
371 7/07/2025 a de'Se.rvmlos Por otra parte, se sugiere incluir los indicadores para evaluar la gestion No realizar distingo, cuando estos se acojan a esquemas diferenciales. Sobre la
Publicos | comercial. aceptada |opservacion de “incluir los indicadores para evaluar la gestion comercial.”, se
Domiciliarios precisa que esta disposicion se encuentra redactada con los elementos que plantea
Propuesta el numeral 73.3 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994.
Articulo: 2.3.8.2.7. Fuera de tiempo
Justificacion
Se sugiere precisar que cuando el GC cuente con un plan de gestion, las Se acepta la observacion, y se incorpora la propuesta de redaccion allegada
acciones de inspeccion, vigilancia y control se realizaran en relacién con sus
contenidos, unicamente respecto de los indicadores que presentan
deficiencias y que hacen parte de la prestacion diferencial. Lo anterior para
evitar interpretaciones orientadas a establecer que la SSPD solo podra
ejercer IVC sobre el plan de gestion, excluyendo los indicadores que en este
no se contemplan.
Superintendenci Se sugiere modificar redaccion para que no se interprete que la SSPD,
a de Servicios |@segurara que las medidas adoptadas no representen retrocesos, por
372 7/07/2025 Publicos _|cuanto la SSPD no funge como garante del servicio. Se sugiere redaccion | Aceptada
Domiciliarios |Para que sea analoga a la sugerida para el paragrafo 4 del articulo

2.3.8.2.6.

Propuesta

La SSPD verificara si las medidas adoptadas por los GC representan
retrocesos en el cumplimiento de estandares durante su aplicacion. En caso
de que se presenten retrocesos, la SSPD, en el marco de sus competencias
y en coordinacion con el MVCT vy las entidades territoriales estableceran
estrategias para apoyar al GC en el respectivo cumplimiento.
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Articulo: 2.3.8.2.8/4 Fuera de tiempo
Justificacion
La SSPD carece de competencias para promover o fortalecer la oferta Se acepta con ajustes en la redaccion, para mayor consistencia con el texto.
institucional de los GC vigilados por esta, por cuanto dichas acciones
Superintendencifse identifican con las funciones de politica publica asignadas al MVCT.
373 | 7/07/2025 | @49 Servicios |Propuesta Aceptada
Publicos A partir de los datos de que dispone, identificara los aspectos
Domiciliarios  |sysceptibles de mejora de los GC y generara alertas para que las
entidades competentes, para que estas se encarguen de articular con
las diferentes entidades publicas la oferta institucional correspondiente
para su fortalecimiento.
Articulo: 2.3.8.2.8/5 Se acepta la observacion, con ajustes en la redaccion para generar consistencia
Justificacion con el resto del texto.
Teniendo en cuenta que los requerimientos de informacion de la SSPD se
. .|derivan en gran medida de la regulacion y normativa aplicable, se sugiere
Superintendenci = N . "
. una redaccion alternativa, para que no se interprete que la progresividad
374 7/07/2025 a dpeusbileos implica una reduccién sustancial de los reportes desde un primer momento, | Aceptada
o pues ello dependera de la regulacion diferencial que expida la CRA.
Domiciliarios
Propuesta
Tender a la reduccion, unificacion y simplificacion de los requerimientos de
reporte y cargue de informacion al SUIL.
Articulo: 2.3.8.3.10 / Segundo Parrafo Fuera de tiempo
Superintendenci|Justificacion
375 71072025 | @ de Servicios |Se recomienda contemplar el caso de zonas que no cuentan con No No se acepta la obsewagién, en consideracion de los elementos sefialados en
Publicos estratificacion. aceptada |respuesta a la observacion #119 de la presente matriz.
Domiciliarios |Propuesta
Articulo: 2.3.8.4.3/7 Fuera de tiempo
Justificacién
Superintendenci| Se sugiere incluir aspectos comerciales. No se acepta la observacion, toda vez que esta dimension se encuentra contenida
376 7107/2025 a de'Se.rvicios Propuesta No en lo que se refiere a aspectos financieros.
Publicos Brindar capacitacion y alos GC en aspectos aceptada
Domiciliarios | organizativos, comerciales, financieros, ambientales, comunitarios y
técnico-operativos, incluida la estructuracion de proyectos de agua y
saneamianto hasico aue b fil i de la Nacién,
. .|Articulo: 2.3.8.4.4 Fuera de tiempo
Superintendenci e oo
a de Servicios Justificacién
377 7/07/2025 Pablicos No se identifico el articulo 2.3.10.1.1.1, se sugiere ajustar. Aceptada
Domiciliarios Propussta
CONCLUSIONES Fuera de tiempo
Superintendenci|Para la SSPD es fundamental incorporar en el proyecto mayor precision No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
a de Servicios |frente a lo que diferencia a un sistema de aprovisionamiento de un sistema No observacion #66 de la presente matriz.
378 7/07/2025 Publicos de prestacion del servicio publico de acueducto (carecer de redes de aceptada
Domiciliarios  |distribucién, no contar con sistemas de tratamiento y potabilizacion, carecer
de conexion directa a los domicilios de los beneficiarios, etc).
RECOMENDACIONES Fuera de tiempo
Se recomienda establecer de manera mas precisa, los derechos y deberes No se acepta, en consideracion de los argumentos expuestos en respuesta a la
3 _|de los beneficiarios de los GC que no son prestadores, y qué entidad se observacion #66 de la presente matriz.
Superintendencil o cargara de vigilar su cumplimiento.
379 | 7/0772025 | @ de Servicios No
Publicos | ge gygiere evaluar la necesidad de que los GC cumplan unos requisitos aceptada
Domiciliarios | minimos de cantidad de beneficiarios, o formular reglas para evitar que se
creen varios en una misma comunidad, generando enfrentamientos por el
uso y acceso al recurso hidrico.
Extendida la consulta a la Direccién de Innovacién y Desarrollo Empresarial -| Fuera de tiempo
DIDE, les copio el mensaje remitido a continuacioén, que ademas tiene unos
ajustes complementarios de nuestra parte. No sin antes mencionarles qué Se acepta parcialmente, en lo que se refiere a las Asociaciones Publico-Populares.
cualquier duda o inquietud frente a lo expuestos, ellos estan dispuestos a No se incorporo lo relativo a asociaciones de iniciativa publico popular, por cuanto
organizar una sesion de trabajo conjunta. Asi que quedo super atenta y no existe a la fecha una reglamentacion especifica que sirva como punto de partida.
ademas les comparto la circular con la publicacion y al aplicabilidad del
articulo 101 y enviada a los Ministerios y Departamentos Administrativos.
circular0068-4-ministerios-departamentos-administrativos-entidades-
descentralizadas.pdf
De acuerdo con el Articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 y el Decreto 874 de
2024, las APPo pueden ser suscritas hasta por el valor de la minima cuantia
de la Entidad Estatal. Teniendo en cuenta que el SMMLV 2025 se encuentra;
en $ 1.423.500 y que la minima cuantia, dependiendo de la entidad puede ir
desde 28 SMMLV ($ 39.858.000) y 100 SMMLV ($ 142.350.000), la escala y
380 8/07/2025 DNP cobertura de la implementacion de APPo en Gestién Comunitaria del Agua Aceptada
dependera de la entidad que suscriba la APPo. Adicionalmente, es
importante mencionar que de acuerdo con el Articulo 2.2.16.1.8 Distribuciéon
del objeto contractual del Decreto 874, las Entidades Estatales no pueden
fraccionar el objeto contractual en diferentes APPo, por lo cual la
estructuracion debe ser cuidadosa y estratégica para garantizar el
cumplimiento de este articulo, al tiempo que se da cumplimiento al objetivo
de Gestion Comunitaria del Agua. Adicionalmente, se resalta que las APPo
pueden ser un gran instrumento para hacer concurrir esfuerzos de nacién-
territorio en proyectos en las regiones del pais. Con base en lo anterior y
con el objetivo fortalecer la redaccién propuesta, se sugieren los siguientes
ajustes:
Adicion
ARTICULO 2.3.8.3.7 Asociaciones Publico-Populares. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 y lo reglamentado en
el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 adicionado

86 de 88




381

10/07/2025

Sandra Zapata

ARTICULO 2.3.8.1.5. Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico (Mesa de GC). Constitiyase la Mesa de GC como
instancia de participacion incidente de los gestores comunitarios del agua y
el saneamiento basico, en coordinacion con el MVCT...

Observacion: sigo considerando que la redaccion de este articulo
(Constitiyase) desconoce la existencia de la mesa que ya esta constituida y
se corre el riesgo de que en otro Gobierno en el que tal vez no haya la
misma voluntad politica actual, se decida constituir otra con otros actores y
se pierda lo avanzado hasta ahora.

No
aceptada

Fuera de tiempo

No se acepta la observacion, toda vez que los antecedentes de la Mesa de Gestion
Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico se desarrollan con detalle en la
memoria justificativa que acompafia el proyecto de decreto.

382

10/07/2025

Sandra Zapata

PGC. Qué es? No se encuentra en las definiciones.

Aceptada

Fuera de tiempo

383

10/07/2025

Sandra Zapata

Régimen juridico de los GC que prestan servicios publicos domiciliarios. Los
GC que prestan servicios publicos domiciliarios estaran sometidos a lo
estipulado en la Ley 142 de 1994 o aquella que la complemente o modifique
y, en particular, a las disposiciones ambientales y sanitarias vigentes y a la
regulacion de la CRA y a la inspeccion, vigilancia y control de la SSPD,
quienes estableceran criterios diferenciales para el ejercicio de sus
funciones en materia de la gestiéon comunitaria del agua y el saneamiento
basico.

Observacion: Este punto es un poco ambiguo con la esencia del Decreto,
una vez que seguimos sometidos a la Ley 142.

No
aceptada

Fuera de tiempo

No se acepta la observacion, en consideracion de que este al ser un reglamento,
debe acogerse a las disposiciones legales sobre las materias que aborda,
encontrandose la Ley 142 de 1994 en ellas. No obstante, se definen lineamientos
para que se definan criterios diferenciales en materia de regulacion, inspeccion,
vigilancia y control.

384

10/07/2025

Sandra Zapata

ARTICULO 2.3.8.2.5. Régimen tributario. Salvo régimen legal especial, los
GC estaran sometidos al régimen tributario aplicable a las entidades sin
animo de lucro.

Observacién:

En este punto, aunque a continuacion se aclara que seran considerados en
los términos del articulo 23 del ET, (En todo caso, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, los GC
seran considerados entidades no contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, en los términos del articulo 23 del Estatuto Tributario);
seria importante complementar la redaccién inicial teniendo en cuenta lo
siguiente:

La Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, es una entidad cuyo fin no es la
persecucién de un beneficio econémico, sino que principalmente persigue
una finalidad social, altruista, humanitaria, artistica o comunitaria.

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se
constituyen por la voluntad de asociacion o creacién de una o mas personas
(naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de asociados,
terceras personas o comunidad en general. Las ESAL no persiguen el
reparto de utilidades entre sus miembros.

Por defecto, son contribuyentes del Régimen Ordinario del Impuesto sobre
la Renta y complementario, sin tratamiento especial, a menos, que soliciten
su ingreso al Régimen Tributario Especial

El Régimen Tributario Especial — RTE, corresponde a un conjunto de
normas tributarias aplicables a un grupo de entidades, cuya finalidad es el
desarrollo de su actividad meritoria y la ausencia de animo lucro, lo que le
permite obtener beneficios tributarios a la hora de declarar el Impuesto
sobre la Renta y podra ser receptora de donaciones con un beneficio
tributario directo para el donante.

Las entidades que pertenecen al Régimen Tributario Especial tienen un
tratamiento diferencial en el Impuesto sobre la Renta, pues estan sometidas
a la tarifa especial del veinte por ciento (20%) sobre el beneficio neto o
excedente determinado en un periodo gravable, y que, ademas
probablemente tendra el caracter de exento cuando se destine directa o
indirectamente, en el afio siguiente a programas que desarrollen un objeto
social.

Informacion que puede encontrarse en la pagina de la Dian, bajo la seccién

No
aceptada

Fuera de tiempo

No se acepta la observacion, por cuanto estas materias son objeto de desarrollo del
decreto Unico reglamentario en materia tributaria. Si bien el proyecto de decreto
incorpora las disposiciones del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, no se incluyen
directrices sobre materias que no sean competencia de este Ministerio.
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385

10/07/2025

Sandra Zapata

ARTICULO 2.3.8.2.7. Plan de gestion para el cumplimiento o mejoramiento
de los estandares de prestacion del servicio publico de acueducto

4.Si dentro de los estandares de prestacion que no esta cumpliendo el GC
se encuentra la continuidad, debera adoptar medidas que aseguren por lo
menos, el minimo vital, acorde con el ordenamiento juridico. En caso de
que, por razén a la disponibilidad hidrica no sea posible asegurar esta
cantidad, podra coordinar con la entidad territorial medidas para asegurar el
volumen faltante mediante medios alternos.

Observacion:

Con relacion al minimo vital es importante tener en cuenta que no esto seria
una carga para el GC por el tema de costos y especialmente si no recibe
subsidios del municipio o en caso contrario, si el municipio no subsidia el
minimo vital (No todos los municipios del pais lo hacen).

De alli la siguiente informacion:

Para asegurar que las personas vulnerables reciban el minimo vital de agua,
los gobiernos municipales junto al gobierno central deberan unir recursos y
esfuerzos para cofinanciar acueductos.

Por su parte, el senador Carlos Guevara, partido Mira, indicé que “hay 3
fondos que garantizan la inversion, la articulacion también con el Ministerio
de Vivienda, los fondos que tienen los municipios, el fondo de desarrollo de
control social y también las inversiones locales, para garantizar no
solamente la infraestructura sino la potabilizacién del agua en Colombia”.

El minimo vital de agua gratuito debera estar dentro del rango de 1.5 a 2.5
metros clbicos por persona al mes o 6 metros clbicos por suscriptor, todo
depende del piso térmico donde se viva.

Segun el proyecto, se entendera el minimo vital como la cantidad minima de
agua potable que requiere cada persona de forma continua y suficiente para
garantizar el cubrimiento de sus necesidades basicas de alimentacion,
salubridad y saneamiento basico.

Créditos: Noticiero del Senado. https://www.senado.gov.co/index.php/el-
senado/noticias/5112-acceso-gratuito-a-minimo-vital-de-
agua#:~:text=El%20m%C3%ADnimo%20vital%20de%20agua%20gratuito%
20deber%C3%A1%20estar%20dentro%20del,alimentaci%C3%B3n%2C%2

Aceptada

Fuera de tiempo

Se acepta parcialmente, y se realizan modificaciones a la redaccion del numeral del
articulo referido.

386

10/07/2025
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ARTICULO 2.3.8.3.7. Asociaciones Publico-Populares. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 y lo reglamentado en
el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 adicionado
por el Decreto 874 de 2024 del Departamento Nacional de Planeacion, las
entidades estatales podran celebrar Asociaciones Publico-Populares hasta
la minima cuantia con los GC y las redes, asociaciones, federaciones,
confederaciones u otras formas organizativas...

Pregunta: Cuanto es la minima cuantia? Se podria citar la norma o incluirla
en Salario Minimo Legal Vigente (SMLV)? Para mejor comprension?

No
aceptada

Fuera de tiempo

No se acepta la observacion, toda vez que como se indica en el articulo, esto esta
reglamentado en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015
adicionado por el Decreto 874 de 2024 del Departamento Nacional de Planeacion.
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ARTICULO 2.3.8.3.13. Tarifa del servicio de energia eléctrica para los
inmuebles destinados a la operacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado de los GC que prestan servicios publicos. De conformidad con
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, para
efectos del cobro de la tarifa del servicio publico de energia eléctrica, los
inmuebles destinados a la operacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado por parte de los GC que ofrecen sus servicios en area rural o
urbana no seran sujetos de la aplicacion de aporte solidario, recibiendo el
mismo tratamiento que los inmuebles residenciales estrato 4 o su
equivalente.

Esta regla le sera aplicable a todos los GC que presten servicios publicos
tanto en dreas rurales como urbanas, para lo cual deberan realizar la
solicitud expresa a la empresa de energia que les presta el servicio.
Observacion: Debido a que en algunas Empresas de Energia como Celsia
solicitan que el GC realice un tramite cada 6 meses para poder ser
beneficiario de esta exencién, en algunas ocasiones se pierde dicho
derecho por situaciones administrativas obligando en algunos periodos a
pagar dicha contribucién.

Existe la posibilidad de que se indique que el GC debera realizar la solicitud
expresa por UNICA VEZ o en caso de que haya un cambio o actualizacién
en su RUT por ejemplo? Esto ayudaria mucho.

No
aceptada

Fuera de tiempo

No se acepta la observacion, en consideracion que las disposiciones relacionadas
con la energia eléctrica, son asuntos de competencia del Ministerio de minas y
Energia. En el Proyecto de Decreto se incorpora lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, pero dadas las competencias de este
Ministerio, no es posible definir reglas adicionales a las establecidas en la Ley. Para
este propdsito, durante la formulacién se mantuvo didlogo con el MME.

388

10/07/2025

Sandra Zapata

ARTICULO 2.3.8.3.14. Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de
los GC - Ministerio Ambulante. Créese la estrategia “Ministerio Ambulante”,
la cual tendréa como objetivo contribuir al fortalecimiento integral de los GC
en las dimensiones organizativa, econémica, social, ambiental y operativa,
llevando a los territorios la oferta institucional y las diversas estrategias con
las que cuenta el MVCT para la asistencia técnica y acompafiamiento a los
GC en aspectos como la formulacion, presentacion y financiacion de
proyectos, gestion del riesgo, adaptacion al cambio climatico, calidad del
agua, acceso a subsidios, entre otras.

Observacion; Se puede agregar LA DIMENSION ADMINISTRATIVA
después de la organizativa? Las cuales son distintas aunque suelen creerse
iguales.

No
aceptada

Fuera de tiempo

No se acepta la observacion, toda vez que durante los procesos de formulacion de
la politica, esta dimensién se encontraba contenida en la dimensién organizativa, de|
acuerdo con el didlogo con representantes de GC.
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Aunque nos hubiera gustado incluir mas beneficios a los GC,
comprendemos que esta fuera del alcance del MVCT por lo que
agradecemos toda la disposicién que han tenido para el desarrollo de este
Decreto.

No
aceptada

Fuera de tiempo

No se acepta la observacion, por cuanto no representa propuesta de ajuste al
proyecto de decreto.
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Recomiendo socializar al méaximo el decreto una vez se haya firmado y
quede en firme, para que todos los GC lo conozcan de primera mano, pero
adicionalmente que se le haga llegar a las entidades territoriales y
municipales para que lo estudien y puedan ponerlo en practica.

Aceptada

Fuera de tiempo

Se acepta la observacion, la cual sera tenida en consideracion, una vez se expida
el decreto.
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