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ASUNTO: Solicitud de autorizacién para publicacion a participacion ciudadana de un
proyecto normativo por un término inferior a quince (15) dias.

Respetados Ministro y Secretaria General:

En el marco de la identificaciéon de acciones sectoriales para atender la situacion de
desastre de caracter nacional, declarada mediante el Decreto 1171 de 2026 y del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica declarado mediante el Decreto
1261 de 2026, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico establecid la
necesidad de avanzar en un proyecto normativo que tiene por objeto modificar el
Decreto 1077 de 2015 para establecer condiciones especiales aplicables cuando se
presenten situaciones de emergencia que afecten la prestacion del servicio publico de
aseo, particularmente en aspectos relacionados con las frecuencias y horarios de
recoleccién y transporte de residuos solidos y de barrido de vias y areas publicas, las
condiciones para el uso de vehiculos alternativos, la atencion de residuos derivados
de las actividades necesarias para superar la emergencia y la recuperacion de
infraestructura y capacidad operativa de las actividades de aprovechamiento vy
tratamiento de residuos.

En este contexto, desde el Viceministerio se elabord el proyecto de decreto "Por el
cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, en lo relacionado con disposiciones del servicio publico de aseo
en situaciones de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declaradas por el
Gobierno nacional”.

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2.1.2.5.1.4
del Decreto 385 de 2026, los proyectos especificos de regulacién elaborados para la
firma del Presidente de la Republica deben ser sometidos a consulta publica por un
término minimo de quince (15) dias calendario. No obstante, la misma disposicion
contempla expresamente que, de manera excepcional, la publicacién podra
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efectuarse por un término inferior, siempre que la entidad que lidera el proyecto
justifique la necesidad de reducirlo y que el plazo establecido resulte razonable vy
ajustado a las necesidades de la requlacién.

En este sentido, para avanzar con la pronta implementaciéon de esta medida,
solicitamos amablemente se autorice su publicacién por un término de tres (3) dias
calendario. En el presente caso se encuentra acreditada la existencia de
circunstancias excepcionales que justifican la aplicacién de dicha prevision, dado que,
las circunstancias evidenciadas durante la atencién de la emergencia han permitido
identificar la necesidad de contar con reglas previamente establecidas que faciliten la
adopcion de medidas operativas cuando, como consecuencia de una situacion de
emergencia, se presenten restricciones de movilidad, afectaciones en las vias, dafios
en infraestructura, limitaciones en la disponibilidad de vehiculos o disminucion de la
capacidad operativa necesaria para la prestacién del servicio publico de aseo.

En este contexto, la expedicion oportuna del decreto resulta necesaria para incorporar
al marco reglamentario reglas especiales que puedan ser activadas cuando se
presenten situaciones de emergencia que afecten la prestacién del servicio publico de
aseo, evitando que la aplicacién de medidas necesarias para garantizar la continuidad
y eficiencia del servicio dependa de la expedicién de modificaciones normativas
posteriores a la ocurrencia de cada evento.

En particular, el proyecto de decreto establece reglas que permitirdn modificar las
frecuencias y horarios de las rutas de recoleccién y transporte de residuos sélidos y
de las rutas de barrido y limpieza de vias y areas publicas, cuando las condiciones
derivadas de una emergencia dificulten su cumplimiento, preservando en todo caso
las condiciones minimas de higiene, seguridad, salud publica y proteccién del
ambiente.

Asimismo, establece condiciones para que, cuando una situacién de emergencia
afecte la disponibilidad de vehiculos que cumplan la totalidad de las caracteristicas
técnicas previstas para la prestacién de la actividad de recoleccién y transporte de
residuos solidos, puedan emplearse vehiculos alternativos, sin necesidad de la
sustentacién individual prevista en el Decreto 1077 de 2015.

Adicionalmente, el proyecto establece mecanismos que permitirdn a las entidades
territoriales adoptar medidas para la recoleccidn y transporte de residuos de
construccién y demolicién y demds residuos derivados de las actividades necesarias
para atender y superar una situacién de emergencia, cuya permanencia en el espacio
pUblico pueda generar riesgos para la salud publica, el ambiente y la seguridad de |a
poblacién,

De igual forma, se establece un mecanismo extraordinario para que, ante las
afectaciones ocasionadas por una emergencia, las personas prestadoras puedan
presentar proyectos orientados a la recuperacién de la infraestructura y capacidad
operativa de las actividades de aprovechamiento y tratamiento de residuos, para ser
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beneficiados con los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sélidos — IAT.

En consecuencia, la regulacién propuesta no constituye una medida temporal
circunscrita Unicamente a la emergencia actualmente declarada, sino una
modificacion permanente del Decreto 1077 de 2015 orientada a establecer un marco
regulatorio previamente definido para la atencion de situaciones de emergencia que
afecten la prestacion del servicio publico de aseo. Su aplicacion estara condicionada
a la ocurrencia de las circunstancias que hagan necesario activar las medidas
especiales previstas.

En este contexto, la reduccion excepcional del término de consulta plblica no obedece
a una decisioén discrecional orientada a restringir la participacién ciudadana, sino a la
necesidad de armonizar este principio con otros mandatos constitucionales y legales
que adquieren especial relevancia frente a situaciones de emergencia, entre ellos |a
proteccion de la poblacion afectada, la proteccion de la salud pulblica y el ambiente y
la garantia de continuidad, eficiencia y calidad en la prestacion de los servicios
publicos.

La medida resulta proporcional, en tanto no supone la eliminacion de la consulta
publica ni de la posibilidad de intervencion de la ciudadania y de los grupos de interés.
El proyecto sera publicado a través del Sistema Unico de Consulta Publica -SUCOP-
y se garantizara un término cierto para la presentacion de observaciones, asi como
los mecanismos correspondientes para su recepcion, anadlisis y respuesta. La
reduccidn se limita exclusivamente al término de exposicion publica frente al plazo
ordinario de quince (15) dias calendario y responde a circunstancias objetivas de
urgencia y necesidad regulatoria.

La razonabilidad de la medida se encuentra igualmente sustentada en que el proyecto
de decreto no establece nuevas condiciones ordinarias de prestacion del servicio
publico de aseo, sino que incorpora reglas especiales destinadas a ser aplicadas
uUnicamente cuando se presenten situaciones de emergencia que afecten las
condiciones ordinarias de prestacion y que puedan aplicarse durante la declaratoria
de desastre de caracter nacional efectuada mediante el Decreto 1171 de 2026 y la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica efectuada
mediante el Decreto 1261 de 2026.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias excepcionales descritas, a la
declaratoria de desastre de caracter nacional efectuada mediante el Decreto 1171 de
2026, la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
efectuada mediante el Decreto 1261 de 2026, la necesidad de contar oportunamente
con un marco reglamentario que permita garantizar la continuidad y eficiencia en la
prestacion del servicio publico de aseo durante situaciones de emergencia, y la
habilitacidn contenida en el inciso segundo del numeral 1 del articulo 2.1.2.5.1.4 del
Decreto 385 de 2026; se considera juridica y técnicamente justificado establecer un
término excepcional de tres (3) dias calendario para la participacién ciudadana sobre
el proyecto de decreto.
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Este término, si bien es inferior al plazo ordinario, resulta razonable y proporcional
frente a las circunstancias expuestas, permite garantizar un espacio efectivo de
participacién ciudadana y responde a la necesidad de disponer oportunamente de una
regulacidn que permita atender situaciones de emergencia que afecten la prestacién
del servicio publico de aseo.

Por tltimo, nos permitimos indicar que el proyecto de decreto y memoria justificativa
fueron revisados con la Oficina Asesora Juridica del Ministerio y enviados mediante
memorando para obtener su visto bueno que permita continuar con su publicacién en
SUCOP.

Atentamente,

TS
i
LA

v
CAMILO MARTINEZ PUENTES
Director de Politica y Regulacion

Anexos: Proyecto de decreto y memoaria justificativa

Elaboré: Wilson Sandoval Revisé: Fabian RincofF

Profesional Especializado DPR Profesional Especializado DPR
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Version: 14
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
PBX: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-04

Pagina 4 de 4



