RESOLUCION NUMERO DE

“Por medio de la cual se definen los indicadores, variables y ponderadores para la
determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorial
de agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2025”

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas
en los articulos 58 y 59 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2 del Decreto 3571 de 2011
modificado por el articulo 1 del Decreto 1604 de 2020 vy el articulo 3 del Decreto 155
de 2013 compilado en el articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso 4 del articulo 356 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo
1 del Acto Legislativo 04 de 2007, sefald en su tenor literal que “Los recursos del
Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios
se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y
media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacién y la ampliacion de coberturas con énfasis en la
poblacién pobre”.

Que el articulo 7 de la Ley 1176 de 2007, establecid los criterios de distribucién de
los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico del
sistema general de participaciones entre los distritos y municipios, dentro de los
cuales se incluyd el cumplimiento del criterio de eficiencia fiscal y administrativa
de cada entidad territorial en la gestién sectorial.

Que el Decreto 313 de 2008 compilado en Titulo 5, Capitulo 2 del Decreto 1082 de
2015 del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, reglamento los criterios de
distribucidén de los recursos del sistema general de participaciones para el sector
de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082 de 2015, faculté al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio para definir los indicadores, variables y ponderadores
para el calculo del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestidon sectorial
de agua potable y saneamiento basico, a mas tardar el 31 de agosto de cada afo
para la distribucién de la siguiente vigencia, mediante acto administrativo, en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacién y la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

Que el paragrafo 1° del precitado articulo, establece que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio debe certificar al Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
a mas tardar el 10 de enero de cada afo, los resultados del criterio de eficiencia
fiscal y administrativa aplicado a los recursos destinados a agua potable y
saneamiento basico del sistema general de participaciones.
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.2.5 del Decreto 1082
de 2015, la informacion y metodologia para el calculo del criterio de distribucion
de eficiencia fiscal y administrativa de los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento basico, tendra en cuenta la
informacién reportada por los municipios y/o distritos en el Formulario Unico
Territorial (FUT) sobre temas presupuestales/fiscales y la informacién reportada a
través del Sistema Unico de Informacién (SUI) sobre el cumplimiento de
indicadores administrativos (sectorial-metas).

Que, en atencion a que los servicios publicos se deben prestar con miras al logro
de los indicadores de cobertura, calidad, continuidad, focalizacion de gasto, entre
otros, para el calculo del criterio de distribucidén de eficiencia fiscal y administrativa
de los recursos del sistema general de participaciones para agua potable y
saneamiento basico también se considera necesario tener en cuenta fuentes
complementarias que permitan obtener informacién suficiente para evaluar el
cumplimiento de estos indicadores.

Que, en consecuencia, también se analizara la informacion reportada por las
entidades sanitarias departamentales al Sistema de Informacion de la Vigilancia
de la Calidad del Agua para Consumo Humano (SIVICAP), la informacién que
suministre el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
relacién con la estratificacion socioecondmica, asi como la informacion reportada
a través del Sistema Unico de Informacion (SUI) por parte de las personas
prestadoras de los servicios publicos.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid la Resolucién 1076 de
2023, en la cual se establecieron los indicadores, variables y ponderaciones para
la determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion
sectorial de agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2024.

Que, en razon a que la Resoluciéon 1076 de 2023 tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2024, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio procedera a definir
los indicadores, variables y ponderadores para el calculo del criterio de eficiencia
fiscal y administrativa en la gestidn sectorial de agua potable y saneamiento basico
para la vigencia 2025.

Que como consta en el “Acta de reunidén para definir los indicadores, variables y
ponderadores para la determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa
en la gestion sectorial de agua potable y saneamiento bdasico para la vigencia
2025", llevada a cabo el 12 de julio de 2024, los aspectos que se incluyen para el
calculo de que trata la presente resolucién fueron coordinados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio analizé el comportamiento en la
asignacion total y per capita del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la
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gestion sectorial de agua potable y saneamiento basico, encontrando que las
variables y metodologias definidas han logrado que se asigne mayor cantidad de
recursos a los municipios categoria 6 del pais en el periodo 2021 - 2024.

Que, en la medida en que se observan resultados deseables en términos de mayor
asignacién de recursos totales y per capita a municipios categoria 6 del pais, asi
como la asociacién que hay entre los indicadores, variables y ponderaciones para
la determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion
sectorial de agua potable y saneamiento basico, y los indicadores especificos y
estratégicos para el monitoreo al uso y ejecucién de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico sefalados en
la Resolucién MVCT 1010 de 2021, se considera adecuado mantener el esquema
general para la asignacion de recursos del criterio de eficiencia fiscal y
administrativa.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer los
indicadores, variables y ponderadores para el calculo de los subindicadores
presupuestales/fiscales y administrativos (sectorial-metas), que se utilizaran para
el calculo de la distribucion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la
asignacién de los recursos del sistema general de participaciones para el sector de
agua potable y saneamiento basico en la vigencia 2025.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente resolucidén es aplicable a los
municipios y distritos del territorio nacional y al departamento del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 3. Eficiencia fiscal y administrativa. Para efectos de la presente
resolucion, se entiende por eficiencia fiscal y administrativa la comparacion de los
resultados de la medicidn de la capacidad que tienen los municipios y distritos de
garantizar la prestacidon de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, en los siguientes aspectos:

i. Ejecutar los recursos del sistema general de participaciones para agua
potable y saneamiento basico acorde con las actividades elegibles de
gasto establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007;

ii. Realizar el pago de los subsidios a los estratos 1, 2 y 3 de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, dentro de la vigencia
analizada en el afio base;

iii. Asegurar la prestacién de los servicios publicos de acuerdo con lo
ordenado por el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, asi como asegurar
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el acceso a agua potable y saneamiento basico a toda la poblacién de
su jurisdiccion;

iv.  Cumplir con las metas y objetivos propuestos en el plan de desarrollo
distrital o municipal, en los que se evidencien los avances en los
indicadores de cobertura, calidad y continuidad en el acceso al agua
potable y saneamiento basico y;

v. Realizar un uso 6ptimo de los recursos financieros, administrativos y
técnicos que permitan una relacién positiva entre los beneficios y los
costos, en la provisidn de bienes y servicios en el sector de agua
potable y saneamiento basico.

Articulo 4. Informacion para la evaluacion. Los responsables de reportar la
informacion al Formulario Unico Territorial (FUT), a la Categoria Unica de
Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y al Sistema Unico de Informacion
(SUI), deberan realizarlo dentro de los plazos y condiciones establecidos para el
efecto.

Para los indicadores de calidad del agua, se tendra en cuenta la informacion
reportada por las autoridades sanitarias departamentales en el Sistema de
Informacion de la Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano
(SIVICAP). Para la variable “Estratificacidon socioecondmica actualizada y decretada
por la entidad territorial”, se tendra en cuenta la informacién remitida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Articulo 5. Variables para evaluar el indicador sintético
presupuestal/fiscal y aiio base para el calculo: Para el cadlculo del indicador
sintético presupuestal/fiscal de la vigencia objeto de analisis, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio empleara las orientaciones metodoldgicas contenidas
en el anexo que hace parte integral de la presente resolucion y, a mas tardar el 10
de enero de cada ano, certificara al Departamento Nacional de Planeacién los
resultados del cumplimiento de las variables que se presentan a continuacion:

Vigencia
2025

Variable

Uso de los recursos: Se realiza andlisis y verificacién de los
compromisos reportados en el Formulario Unico Territorial (FUT) vy
Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO),
financiados con los recursos de Sistema General de Participaciones para
el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB), que
correspondan al desarrollo de las actividades elegibles de gasto
establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, o la norma que la
modifique, sustituya o adicione.

Destinacion a subsidios: Se analiza y revisa el valor pagado por
concepto de subsidios en los servicios pl}blicos de acueducto,
alcantarillado y aseo reportados en la Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario (CUIPO), de conformidad con el literal a) del

Afio base informacion
vigencia 2023
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Vigencia
2025

Variable

articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 o la norma que la modifique, sustituya
o adicione.

Nivel de ejecucion del SGP-APSB: Se analiza el porcentaje de
ejecucion de los recursos comprometidos del SGP-APSB en la Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO).

Eficiencia en el uso de los recursos: Se analiza la eficiencia relativa
de los municipios y distritos y el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, en la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, estimada mediante la aplicacion de la metodologia
de Analisis Envolvente de Datos (DEA) por sus siglas en inglés.

Articulo 6. Variables para evaluar en el indicador sintético de eficiencia
administrativa/sectorial y afio base para el calculo: Para el cdlculo del
indicador sintético de eficiencia administrativa/sectorial de la vigencia objeto de
analisis, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio empleara las orientaciones
metodoldgicas contenidas en el anexo que hace parte integral de la presente
resolucidon y, a mas tardar el 10 de enero de cada afio, certificara los resultados
del cumplimiento de las variables que se presentan a continuacién:

. Vigencia
Variables 2025

Avance en los indicadores de cobertura: Andlisis del avance de los
indicadores de cobertura urbana y rural para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado, e indicador de cobertura urbana
para el servicio publico de aseo, de acuerdo con la informacion reportada por
la entidad territorial en el Formato de Estratificacion y Coberturas (REC) que
hace parte del Sistema Unico de Informacion (SUI) o el que lo modifique o
sustituya.

Avance en el indicador de calidad de agua: Analisis del nivel de riesgo
en la calidad del agua apta para el consumo humano en las zonas urbana y
rural, de acuerdo con la informacion reportada por las autoridades sanitarias
departamentales al Sistema de Informacion de la Vigilancia de la Calidad del
Agua para Consumo Humano (SIVICAP).

Avance en el indicador de continuidad para el servicio de acueducto:
Se analiza que el nivel de suministro del servicio publico domiciliario de
acueducto sea como minimo de 18.1 horas/dia, de conformidad con lo
establecido en la Resolucién 2115 de 2007, de acuerdo con la informacion
reportada en el Sistema Unico de Informacién (SUI).

Estratificacion socioeconomica actualizada y decretada por la
entidad territorial: Se verifica a partir de la informacién reportada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) el estado y la
gestion realizada para actualizar la estratificacion socioecondmica de la
entidad territorial, conforme el numeral 5.4 del articulo 5 de la Ley 142 de
1994,

Acuerdo municipal de aprobacion de porcentajes de subsidios y
aportes solidarios: Se verifica que la entidad territorial haya reportado el
acuerdo municipal mediante el cual se aprobaron los porcentajes de
subsidios y aportes solidarios para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Sistema Unico de Informacién (SUI), acorde con
lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

Afo base informacion
vigencia 2023

Afio base informacién vigencia 2023
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Variables

Vigencia
2025

Gestion del servicio pablico de aseo: Se verifica a partir de la informacion
reportada en el Sistema Unico de Informacién (SUI) la adecuada disposicion
final de los residuos soélidos, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.3.2.3.3 del Decreto 1077 de 2015.

Tarifas aplicadas en los municipios prestadores directos: Se verifica
que los municipios prestadores directos de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo reporten las tarifas aplicadas en la vigencia
objeto de anlisis en el Sistema Unico de Informacion (SUI).

Articulo 7. Ponderaciones. La ponderacion de los indicadores sera la sefialada

a continuacion:

Indicador

Variables

Ponderacion
por indicador

Indicador
sintético
Presupuest
al /Fiscal

Presupuestal /
Fiscal

Uso adecuado de los recursos

Destinacidon a subsidios

Ejecucion de recursos (SGP-
APSB)

35%

Eficiencia en la
prestacion de
los servicios
sector APSB

Inversidon con todas las fuentes,
menos el uso inadecuado SGP
APSB (insumo)

100 - IRCA, calidad del agua
(producto)

Numero de suscriptores del
servicio publico domiciliario de
acueducto a nivel municipal
(producto)

15%

Indicador
sintético
Administrat
ivo
(sectorial
/metas)

Gestion Metas

Avance en los indicadores

cobertura

Avance en los indicadores calidad
de agua

Indicador de continuidad para el
servicio de acueducto

35%

Gestion
Sectorial

Gestion y actualizacion de la
estratificacion socioeconomica
ante el DANE.

Acuerdo municipal de aprobacién
de porcentajes de subsidios y
aporte solidario.

Disposicion de los residuos
sélidos en sitios autorizados.

Tarifas aplicadas en los servicios
publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo por parte de
los municipios prestadores
directos.

15%

Articulo 8. Vigencia. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su

expedicion.
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los

HELGA MARIA RIVAS ARDILA
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elaboroé: Reviso: Aprobé:

Sofia Beltran Nelson Alirio Mufoz Natalia Duarte Caceres

Contratista Jefe Viceministra

Grupo Monitoreo SGP APSB Oficina Asesora Juridica Viceministra de Agua y
Saneamiento Basico (E)

Jaime Valderrama Maria Paula Nur

Contratista Asesor Oscar Flérez Moreno

Grupo Monitoreo SGP APSB Secretaria General Secretario General

Alejandro Hidalgo Zambrano Segismundo Rodriguez

Contratista Coordinador

Grupo Monitoreo SGP APSB Grupo Monitoreo SGP-APSB

Juan Sebastian Hernandez Yunis
Profesional Especializado
Oficina Asesora Juridica

Margarita Gomez
Contratista
Direccion de Politica y Regulacion

ANEXO
FICHAS METODOLOGICAS DE LAS VARIABLES
1. Evaluacion de las variables del indicador sintético presupuestal/fiscal

La eficiencia fiscal permite evaluar la capacidad de un municipio o distrito para lograr una
relacion optima entre los insumos y los productos obtenidos. En tal virtud, para el calculo
de este indicador sintético, se aplicd la categorizacion de capacidades iniciales de las
entidades territoriales construida por la Direccion de Descentralizacion y Fortalecimiento
Fiscal del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Conforme con lo anterior, y dado que al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina se le asignan recursos del SGP-APSB como departamento y, en el marco de la Ley
47 de 1993 recibe recursos como municipio, la categorizacién de capacidades iniciales de
las entidades territoriales no esta definida para los departamentos. Por lo tanto, en la
mencionada metodologia se le asigna la misma categoria de capacidad inicial
correspondiente al municipio de Providencia al departamento de San Andrés.

1.1. Uso de los recursos
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Se verifica que los objetos de gasto de los compromisos reportados
en la categoria Registro Presupuestal en el Formulario Unico
Territorial (FUT) y Categoria Unica de Informacion del Presupuesto
Ordinario (CUIPO), financiados con los recursos de Sistema General

S LLE L de Participaciones del sector Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) correspondan al desarrollo de las actividades
susceptibles de ser financiadas de conformidad con el articulo 11 de
la Ley 1176 de 2007.
¢La entidad territorial destind recursos del SGP-APSB a actividades

Pregunta

orientadora

elegibles de gasto de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1176
de 20077

El objetivo de los recursos del SGP-APSB es asegurar a la ciudadania

Marco la provision de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
conceptual aseo a cargo de los departamentos, distritos y municipios, en
condiciones éptimas de continuidad, cobertura y calidad.
El articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 senala las actividades
Marco legal susceptibles de financiacion con los recursos del SGP-APSB asignados
a los municipios y distritos.
. Entre 0 y 100, donde 100 representa la situacion deseada, (Uso de
Unidad de | ) ; o
medida 0s recursos acorde con la normativa aplicable del 100% de los

recursos del SGP-APSB).

Metodologia de
calculo

La medicion de esta variable estara dada por el total de los
compromisos de gasto financiados con la fuente SGP-ASPB frente al
total de ingresos disponibles correspondiente a la fuente SGP-APSB.

Es decir:

Inversion actividades financiables
(SGP APSB)mpio i aiio ¢
Y. ingreso disponible (SGP APSB) mpio i 4o ¢

uso adecuadoy,p;, ; = x100

La variable uso adecuado mpio; se normaliza al interior de cada grupo
de capacidades iniciales, posteriormente nuevamente al interior de
cada grupo la variable normalizada se re-escala entre 0 y 100.

Fuentes de
informacion

Formulario Unico Territorial (FUT) y Categoria Unica de Informacion
del Presupuesto Ordinario (CUIPO).

Incentivos
sectoriales

e Garantizar la focalizacidn del gasto en el sector de agua potable
y saneamiento basico con la fuente establecida para ello.

e Concentrar inversiones en el sector con el fin de mejorar los
indicadores de continuidad, cobertura y calidad.

¢ Cumplimiento a la normatividad vigente relacionado al uso de los
recursos del SGP-APSB.

1.2. Destinacion a subsidios

Definicion

Se verifica que el pago por concepto de subsidios en los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, reportado en la
Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO)
de los recursos disponibles en el afio base de informacion, con cargo
a la fuente Sistema General de Participaciones del sector Agua
Potable y Saneamiento Basico (SGP - APSB).

Preguntas
orientadoras

¢La Entidad territorial cumple con el pago de subsidios de acueducto,
alcantarillado y aseo, de conformidad con el literal a) del articulo 11
de la Ley 1176 de 20077
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¢La Entidad territorial pagé los subsidios de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo con la fuente SGP-APSB en la
vigencia objeto de evaluacién?

Marco
conceptual

Los municipios y distritos deben destinar los recursos del SGP-APSB
en el marco de las actividades elegibles de gasto sefialadas en el
articulo 11 de Ley 1176 de 2007, dando prelacién a la atencion de las
necesidades en materia de subsidios para los usuarios de menores
ingresos, de conformidad con el articulo 99 de la Ley 142 de 1994,

Ahora bien, el pago de subsidios permite focalizar el gasto social para
garantizar parte de la viabilidad financiera de los esquemas de
prestacidon de servicios y, en consecuencia, un aseguramiento de las
inversiones realizadas en el sector.

Se tendrd en cuenta las siguientes excepciones y se darda por
cumplido el indicador si se identifica lo siguiente:

1. Pago de subsidios con otras fuentes.

2. Que el municipio presente superavit en las contribuciones y que,
por ende, no esté obligado a destinar recursos del SGP-APSB para
el pago de subsidios.

3. Ausencia de infraestructura que impiden el pago de subsidios.

Para lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera
contar con la evidencia que remita la entidad territorial respectiva.

Marco legal

De conformidad con el literal a) del articulo 11 de la Ley 1176 de
2007, los municipios y distritos, deberan destinar recursos del SGP-
APSB para pagar subsidios que se otorguen a los estratos
subsidiables, de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente.

Unidad de
medida

De 0 a 1, donde 1 representa la situacion deseada.

Metodologia de
calculo

Aplica para todos los municipios.

Fuentes de
informacion

Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO).
Oficio soporte del municipio o distrito que demuestre las excepciones
del marco conceptual.

Incentivos
sectoriales

e Garantizar el uso de los recursos del SGP-APSB en actividades
elegibles de gasto.

e Focalizar el gasto social para garantizar parte de la suficiencia
financiera de los esquemas de prestacién de servicios.

e Cumplimiento a la normatividad vigente relacionado al uso de los
recursos del SGP-APSB.

1.3 Ejecucion de recursos del SGP-APSB

Este indicador evalla la gestién de las entidades para ejecutar los
recursos del SGP-APSB. Por lo tanto, se verifica que la ejecucién de

orientadora

Definicion . s .
gasto con cargo a dichos recursos sea igual o superior al 70% de los
recursos disponibles en la vigencia.

Pregunta éLa Entidad Territorial cumple con al menos el 70% de la ejecucion

de los recursos del SGP-APSB disponibles en la vigencia?
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Los recursos disponibles se componen de la sumatoria del recaudo
total de los cédigos 1.1.02.06.001.05, 1.2.10.01, 1.2.10.02 vy
1.2.05.02 del formulario EJECUCION DE INGRESO del CUIPO; mas
los recursos del SGP-APSB transferidos a las entidades territoriales
de conformidad a los documentos de distribucion o, el documento de
asignacién de recursos que expida el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP).

De conformidad con el articulo 3.1.1.6 de la Resolucion 1010 de 2021
gue sefala: “Ejecucién de Recursos: Analisis y verificacion de los
compromisos asumidos en gastos de inversidon y servicio de la deuda
Marco legal con recursos (SGP- APSB) en una proporcion igual o mayor al 70%
de los recursos disponibles en la vigencia, conforme con el numeral
3.1.1.2 del articulo 3.1.1 y lo establecido en el articulo 2.3.5.1.6.3.41
del Decreto 1077 de 2015".

Unidad de De 70 a 100 y se participa con el mismo porcentaje de ejecucion

medida presupuestal de los recursos de la vigencia.

Metodologia de
calculo

Fuentes de Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO),
informacioén formulario EJECUCION DE INGRESO.

e Garantizar la ejecucién de los recursos del SGP-APSB en un
Incentivos porcentaje superior o igual al 70% de la vigencia.

sectoriales e Cumplimiento a la normatividad vigente relacionado a la
ejecucion de los recursos del SGP-APSB.

Marco
conceptual

Aplica para todos los municipios.

1.4 Eficiencia en la prestacion de los servicios - sector de agua potable y
saneamiento basico.

Para el calculo de este indicador, se verifica el resultado de la eficiencia relativa de cada
municipio con respecto a los demas municipios de su categoria de capacidad inicial para lo
cual, en el calculo de esta variable, se tendra en cuenta la categorizacion segun los grupos
de capacidades iniciales, establecida por el Departamento Nacional de Planeacién.

Con base en lo anterior, se aplica la metodologia de analisis envolvente de datos DEA! en
la funcién de: prestacion del servicio en acueducto, alcantarillado y aseo, segun la
informacion certificada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para cada uno de
los grupos.

De esta manera, para llevar a cabo el célculo del Analisis Envolvente de Datos (DEA), se
procede a preparar la informacién correspondiente para cada municipio en un formato
Excel estandarizado.

FUNCION DE Z Z VARIABLE VARIABLE
prODUCCION | MINIMIZACION | MAXIMIZACION INSUMO PRODUCTO
. NUumero total de
Calldazjcjl-\e)l agua muestras de
calidad del agua .
Calidad del
DEA CA Mi X apta para COI:]S_UI.T]O agua
m humano dl)/ldldo
entre el numero
total de muestras

L El Analisis Envolvente de Datos (DEA por sus siglas en inglés, Data Envelopment Analysis) es una técnica de programacion lineal
que-permite la-evaluacidn-dela-eficiencia-relativa-de-un conjunto de-unidades. prndllrri\/nc
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FUNCION DE 2 2 VARIABLE VARIABLE

PRODUCCION MINIMIZACION MAXIMIZACION INSUMO PRODUCTO
de calidad del agua
validas.
Inversion Total
(APSB-FUT,CUIPO)
Promedio mensual
del numero de
horas de
prestacion del
servicio publico
domiciliario de
acueducto a nivel
municipal.

Continuidad del (721-Horas)
servicio de M,etros
acueducto cubicos de
(COA) X agua
DEA COA Mi producida a
Y DEACOAM nivel_ o
Inversion Total m}Jn|C|paI .
(APSB-FUT, Numero  de
CUIPO) suscrlptore§ .

' del servicio
publico
domiciliario
de acueducto
a nivel
municipal3.

Toneladas de :ggizluagss de
residuos solidos <5lidos
dispuestas dispuestas
adecuadamente X Inversion Total adecuadamen
(TA) (APSB-FUT)

DEA TA Mi te ep rglleno
= sanitario a
YDEATAM Civel

municipal.

El indicador de prestacion del servicio acueducto, alcantarillado y aseo esta definido en una
escala entre 0 y 1, donde 1 corresponde a los municipios con mayor nivel de eficiencia
relativa.

2. Indicador sintético cumplimiento de metas

A continuacién, se describen las variables del indicador sectorial (metas) correspondiente
al factor de eficiencia:

2.1. Avance en los indicadores de cobertura

2 Sumatoria de los metros cubicos de agua producidos por los prestadores del servicio publico domiciliario de acueducto que
atienden en el municipio.
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Es obligacién de los municipios y distritos asegurar que se presten de
manera eficiente a todos sus habitantes los servicios publicos de

Definicion acueducto, alcantarillado, aseo, en el avance de los indicadores de
cobertura urbana y rural.
¢El municipio o distrito mantuvo o aumenté el nimero de predios con

Pregunta acceso a los servicios publicos domiciliarios de acueducto vy

orientadora alcantarillado en zona urbana y rural, y en el servicio publico de aseo
en zona urbana?
Uno de los indicadores operativos para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo es la cobertura nominal, la cual se entiende como
el porcentaje de predios residenciales con acceso al servicio en
funcién del numero de predios residenciales y se calcula de la
siguiente manera:

Marco ¢ = II;II:; + 100
conceptual

Donde:

Cj = Cobertura del servicio j.

j = Tipo de servicio (j= acueducto, alcantarillado, aseo)

PRj = Predios residenciales con acceso al servicio reportados en el
REC

PRT= Numero total de predios residenciales reportados en el REC
Resoluciones SSPD 20101300048765 del 14 de diciembre de 2010,
Marco legal 20211000852195 de 22 de diciembre de 2021 y Resolucion MVCT
1010 de 2021

1-0

Unidad de
medida

Con base en la informaciéon calculada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, con base en el Reporte de
Estratificacion y Coberturas (REC) certificada por los municipios y
distritos, se determina si la entidad territorial mantuvo o aumento el
numero de predios con acceso a los servicios.

Cuando el municipio o distrito mantiene,
aumenta o la variacion es menor al 2%, el
porcentaje de coberturas urbana y rural para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y
Cumple (1) alcantarillado y la cobertura urbana del servicio
publico de aseo, teniendo en cuenta la
informacién de las Ultimas dos (2) vigencias

Metodologia de reportadas en el Reporte de Estratificacion (REC).

calculo

Cuando el municipio o distrito no reporta la
informacion en el REC o disminuye el porcentaje
de coberturas urbana y rural para los servicios
publicos domiciliarios de  acueducto y
alcantarillado y la cobertura urbana del servicio
No cumple (0) publico de aseo.

Para esta evaluacién se tendra un margen de
error de hasta el 2% en la evaluacion, cuando se
presente variaciones negativas. Es decir, se
considerara que disminuye cuando la variacion de
las coberturas sea mayor a 2%
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Fuentes de Calculo de cobertura nominal del Reporte de Estratificacion vy
informacion Coberturas (REC) del Sistema Unico de Informacion.
e Cumplir con el plan sectorial de agua potable y saneamiento
Incentivos basico en términos de nuevos predios con acceso al servicio.
sectoriales e Priorizar inversiones de expansion de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo y cerrar brechas de cobertura.

2.2. Avance en el indicador de calidad de agua

Es una obligacion del municipio o distrito de asegurar que el

orientadora

Definicidon suministro de agua para consumo humano no represente un riesgo
a la salud.
Pregunta ¢En el municipio o distrito se suministré agua apta para el consumo

humano en la zona urbana y rural?

El Decreto 1575 de 2007* define como agua potable o agua para
consumo humano, aquella que por cumplir las caracteristicas fisicas,
guimicas y microbioldgicas no representa riesgos a la salud humana
en su consumo (bebida directa, preparacion de alimentos o higiene
personal). En este sentido, se utilizé el IRCA tanto para la zona
urbana como para la rural, como indicador de la calidad en la
prestacion del servicio de acueducto de los municipios o distritos del
pais.

En el mismo sentido, los niveles de riesgo se encuentran definidos en

Marco el articulo 15 de la Resolucién 2115 de 2007, los cuales se citan a
conceptual continuacion:
Clasificacion del Indice de Riesgo de Calidad del Agua
IRCA Nivel de riesgo
8(1)’01;&_ Inviable sanitariamente
35,1%-80% Alto
14,1%-35% Medio
5,1%-14% Bajo
0%-5% Sin riesgo
Fuente: Adaptado de Resoluciéon 2115 de 2007.
Marco legal Articulo 15 de la Resolucién 2115 de 2007
Unidad de 100
medida

Metodologia de
calculo

Con base en la informacién suministrada por el Instituto Nacional de
Salud sobre las muestras de vigilancia de la calidad del agua, se
calcula el promedio ponderado por muestra del IRCA anual a nivel
municipal.

Se verifica que el municipio o distrito haya
suministrado a la poblacion urbana, agua apta
para consumo humano, es decir, IRCA entre 0%
y 5%.

Se verifica que en el municipio o distrito haya
suministrado a la poblacién urbana, agua no apta
para consumo humano, es decir, IRCA igual o
superior a 5.1% con riesgo bajo, medio, alto o

Cumple (1)

No cumple (0)

4 “Por.elcualse-esta
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inviable sanitariamente o que no disponga de

informacion.

Fuentes de Sistema de Informacion de la Vigilancia de la Calidad del Agua para
informacidén consumo humano (SIVICAP).
e Cumplir con el plan sectorial de agua potable y saneamiento
. basico en términos de suministro de agua apta para consumo
Incentivos
. humano.
sectoriales

e Disminuir la carga en salud debido a enfermedades causadas por
el agua suministrada.

2.3. Avance en el indicador de continuidad

Definicion

Expresa el porcentaje de horas al dia en que se dispone del servicio
publico domiciliario de acueducto.

Pregunta
orientadora

¢En el municipio o distrito se garantiza la disponibilidad del servicio
publico domiciliario de acueducto?

Marco
conceptual

La continuidad forma parte integral de la calidad del servicio. Los
principios generales sobre el suministro del servicio publico
domiciliario de acueducto, incluidos en la Ley 142 de 1994 asi lo
especifican.

El servicio publico domiciliario de acueducto, en condiciones
normales, debe prestarse las 24 horas del dia sin ninguna clase de
interrupcién, bien sea esta por causa de deficiencias, capacidad
inadecuada del sistema o mantenimientos avisados. Por lo anterior,
las personas prestadoras procuraran minimizar los cortes en el
servicio, restableciéndolo en el menor tiempo posible ante
interrupciones imprevistas y/o planificadas.

El indicador de continuidad sefiala la disponibilidad del servicio
publico domiciliario de acueducto a los usuarios en términos de horas
al dia, de acuerdo con la metodologia para su calculo establecida en
la Resolucion 2115 de 2007.

Para el calculo del indice de continuidad (IC) se tendra en cuenta la

siguiente férmula:
S (Nhs)x (Ps)| |24h
|C= - X |-
(730)x(Pt) dia

(Nhs)j = Nimero de horas prestadas en un mes en el sector j
(Ps) j = poblacién servida del sector j

730 = Numero de horas que tiene un mes

(Pt) = poblacién total servida por la persona prestadora.

Donde:

Clasificacion del indicador de continuidad

HORAS DE SUMINISTRO AL DIA | CLASIFICACION
0-10 Insuficiente
10,1-18 No satisfactorio
18,1-23 Suficiente
23,1-24 Continuo

Fuente: Adaptado de Resoluciéon 2115 de 2007.
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Metodologia de

Marco legal Resolucién 2115 de 2007
Unidad de 100
medida
Se verifica que en el municipio o distrito se haya
avanzado o conservado de un afo a otro en las
Cumple (1) horas/dia suministradas del servicio publico de

acueducto, siempre y cuando haya superado las
18 horas/dia en el Ultimo afio.

calculo - —— —
Se verifica que en el municipio o distrito no se
haya avanzado o conservado de un afo a otro en
No cumple (0) | las horas/dia suministradas del servicio publico
de acueducto, siempre y cuando no haya
superado las 18 horas/dia en el Ultimo afio.
Fuentes de Sistema Unico de Informaciéon (SUI) y Kit de Planeacidén Territorial
informacidén (KPT)
. e Cumplir con el plan sectorial de agua potable y saneamiento
Incentivos L P L T e
sectoriales basico en términos de continuidad del servicio publico domiciliario

de acueducto.

3. Indicador sintético de la gestion administrativa

A continuacion, se describen las variables del indicador administrativo correspondiente al
factor de gestion administrativa:

3.1. Estratificacion socioeconoOmica actualizada

Definicion

La estratificacion socioeconémica consiste en la clasificaciéon de los
inmuebles residenciales hasta en seis grupos o estratos homogéneos
en si y heterogéneos entre si, en términos de sus caracteristicas
fisicas y del entorno (materiales de construccién, tamano, jardines,
garajes, andenes, vias, focos de afectacion), y tomando en cuenta su
ubicacion en el territorio urbano, en los centros poblados o en la zona
rural (zonas periféricas, en desarrollo progresivo, consolidado,
céntricas, comerciales, de baja densidad, de mayor o menor
productividad, entre otras).

Pregunta
orientadora

¢El municipio o distrito realizd, adoptd, actualizé y suministré la
informacion del estrato asignado a cada inmueble residencial en zona
urbana, de centros poblados, fincas y viviendas dispersas?

Marco Es deber del municipio o distrito mantener actualizada la
conceptual estratificacion socioecondmica.
Marco legal Numeral 5.4 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994
Unidad de 100

medida

Metodologia de
calculo

Con base en la informacion reportada por el DANE, se determina si la
entidad territorial realizd6 gestion y/o actualizd la estratificacién
socioecondémica.

El municipio o distrito que gestiond o actualizd la
estratificacion o se encuentra en proceso o
autorizacién de revision general ante el DANE.

El municipio o distrito no gestiond u no actualizo
la estratificacion ante el DANE.

Cumple (1)

No cumple (0)
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Fuentes de Informacion certificada por el Departamento Administrativo Nacional
informacion de Estadistica (DANE).
Incentivos Cumplir con su obligacién de mantener actualizada la estratificacion
. socioecondmica, al ser el criterio principal que permite una adecuada
sectoriales L .
focalizacion de subsidios.

3.2. Acuerdo municipal de porcentajes de subsidios y aportes solidarios

El acuerdo municipal de subsidios y contribuciones es el instrumento

orientadora

Definicién normativo que permite garantizar el equilibrio entre los subsidios y
las contribuciones.
¢El concejo municipal o distrital aprobd los factores de subsidios y
Pregunta contribuciones a aplicar por parte de los prestadores de los servicios

publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en las tarifas de los
servicios publicos?

Se verifica que la entidad territorial haya reportado el acuerdo por el
cual se aprobaron los porcentajes de subsidios y aportes solidarios

Marco para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el
conceptual Sistema Unico de Informacion (SUI), acorde con lo establecido en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya.
Marco legal Articulo 125 de IalLey 1450 de 2011
Numeral 5 del articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015
Unidad de 100
medida

Metodologia de
calculo

Con base en la informacion certificada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) del cumplimiento del
indicador 11 del Plan de Accion de la Procuraduria General de la
Nacion (PGN).

Cuando reporté el acuerdo que establece los
porcentajes de subsidios y contribuciones de la
vigencia objeto de andlisis en el moddulo
INSPECTOR del (SUI), del indicador 11 del Plan
de Accidn de la Procuraduria General de la Nacion
Cumple (1) (PGN).

Adicionalmente, se verifica que el acuerdo
reportado se encuentre vigente para el afio base
a analizar y que se ajuste a lo establecido en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

Cuando no reporto el acuerdo que establece los
porcentajes de subsidios y contribuciones de la
vigencia objeto de andlisis en el moddulo
INSPECTOR del (SUI), del indicador 11 del Plan
de Accidn de la Procuraduria General de la Nacion
(PGN).

No cumple (0)

Adicionalmente, el acuerdo reportado no esta
vigente para el afio base a analizar y no cumple
con el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

Fuentes de
informacion

Consulta modulo INSPECTOR del (SUI) indicador 11
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e Aplicaciéon del principio de solidaridad.

e Permitir al acceso a los servicios publicos a los usuarios de

Incentivos menores ingresos.

sectoriales e Garantizar la suficiencia financiera de los prestadores de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

e Asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones.

3.3. Disposicion de los residuos solidos en sitios autorizados

De conformidad con la Ley, es responsabilidad de las entidades
Definicién territoriales asegurar que se preste a todos los habitantes el servicio
publico de aseo de forma eficiente

¢El municipio o distrito asegura que se preste de forma eficiente y
con calidad el servicio publico de aseo y se realiza una disposicién
final de residuos sélidos en sitios autorizados?

El Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) es el
instrumento de planeacién municipal o regional que contiene un
conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos,
actividades y recursos definidos por una o mas entidad territorial
para el manejo de los residuos sélidos, basado en la politica de
gestion integral de los mismos.

Pregunta
orientadora

Marco
conceptual

En la prestacion del servicio publico de aseo, se observara la
disposicién adecuada de los residuos soélidos.

Marco legal Decreto 1077 de 2015, Decreto 1784 de 2017

Unidad de 100

medida
El MVCT para realizar la verificaciéon del cumplimiento, tendrd en
Metodologia de | cuenta que las entidades territoriales realicen una adecuada

calculo disposicidon final de residuos, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.3.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015.
Fuentes de Informacion certificada por la Superintendencia de Servicios
informacidn Publicos Domiciliarios (SSPD).
Incentivos e Mejorar la gestion integral de los residuos sdlidos.
sectoriales e Reducir impactos ambientales.

3.4. Tarifas aplicadas en los servicios publicos de acuerdo con los marcos
tarifarios vigentes de los municipios prestadores directos

Los costos de prestacién de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo se deben recuperar a través del cobro de tarifas
Definicion a los usuarios, conforme a la aplicacion de los marcos tarifarios
vigentes definidos por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA).

¢En los municipios o distritos prestadores directos estan cobrando los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de acuerdo con
lo dispuesto en la normatividad vigente?

La politica de agua potable y saneamiento basico contempla una
estrategia financiera orientada a que los costos eficientes de
inversion, operacién y administracion de los servicios se recuperen a

Pregunta
orientadora

Marco . - . .
través del cobro de tarifas a los usuarios, junto con un esquema
conceptual C - .
solidario basado en subsidios otorgados a los estratos bajos en sus
facturas, y en los recursos asignados.
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Resolucion No. del

"Por medio de la cual se definen los indicadores, variables y ponderadores para la
determinacion del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestion sectorial
de agua potable y saneamiento basico para la vigencia 2025”

La Comisidon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA), define las metodologias tarifarias que se deben aplicar para
cada servicio, y que permiten la recuperacion de los mencionados
costos de prestacion, asi como el cumplimiento de estdndares de
cobertura, continuidad y calidad fijados por la regulacion vigente.

Marco legal Metodologias tarifarias
Unidad de 100
medida

Con base en la informacion certificada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios del reporte de tarifas aplicadas de los
municipios prestadores directos:

Se reporté la informacion de tarifas aplicadas en
Metodologia de el en el Sistema Unico de Informacion para los
. Cumple (1) . - :
calculo servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.
No reportd la informacion de tarifas aplicadas en
el Sistema Unico de Informacién para los
No cumple (0) - g )
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.
Fuentes de Informacion certificada por la Superintendencia de Servicios Publicos
informacioén Domiciliarios (SSPD).
e Garantizar la suficiencia financiera de los esquemas de
. prestacion.
Incentivos : o . .
X e Garantizar el cumplimiento de los estandares de prestacion de los
sectoriales . P~ .
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.
e Promover el uso racional y eficiente de los recursos.
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