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Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Responsable del proceso

Claudia Andrea Ramirez Montilla

Nombre del proyecto de regulacion

Por el cual se adicionan disposiciones al Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 en lo relacionado con acciones urbanisticas, participacién democratica en la
formulacion de los planes de ordenamiento territorial, medicion de indicadores del espacio puablico, inventario general de espacio publico y aprovechamiento
econémico de los bienes de uso publico y se dictan otras disposiciones

Objetivo del proyecto de regulacién

Establecer los lineamientos para la reglamentacion en la formulacion de las acciones urbanisticas, en especial en lo relacionado con aquellos estudios en los
cuales deben sustentarse estas acciones, en los casos que aplique; reglamentar los mecanismos minimos que permitan garantizar la participacion democratica
en la formulaclon de Ios planes de ordenamiento territorial (|ncluye POT PBOT y EOT), con el fin de fomentar la concertacion entre los intereses sociales,

yur la ia para la de indicadores cuantitativos y cualitativos del espacio pablico en los municipios y

distritos, con el fin de evaluar su cantidad, calidad, acceslbllldad funcionalidad y sostenibilidad, en el marco de la planeacion y gestion del desarrollo territorial;
establecer lineamientos que orienten a los municij itos del pais en la conformacion, actualizacion y gestién del inventario general de espacio publico; y
establecer lineamientos que orienten a los municipios y distritos del pais en la reglamentacion del aprovechamiento econémico de los bienes de uso publico, con
el fin de promover una gestion eficiente, transparente y sostenible del espacio pablico.

Fecha de publicacién del informe

Descripcion de la consulta

‘Tiempo total de duracion de la consulta: 15 dias
Fecha de inicio 4/11/2025
Fecha de finali: 6n 19/11/2025

Enlace donde estuvo la consulta pablica

https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-adicionan-disposiciones-al-decreto-unico-reglamentario-1077-

de-2015-en-lo-relacionado-con-acciones-urbanisticas-participacion

Canales o medios dispuestos para la difu:

ion del proyecto

Pagina Web

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

Correo electrénico: jpzorro@minvivienda.gov.co, finino@minvivienda.gov.co, micastro@minvivienda.gov.co

Resultados de la consulta

No. Fecha de recepcion

Numero de Total de participantes 10

Nuamero total de comentarios recibidos 273

Namero de comentarios 199 | % | 73%
Numero de comentarios no aceptadas 74 | % 27%
Numero total de articulos del proyecto 6

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 5 | % | 83%
Numero total de articulos del proyecto modificados 5 % 100%|

Remitente

Consolidado de observaciones y respuestas

Observacién recibida Estado Consideracion desde entidad

1 14/11/2025

Asocapitales

El proyecto de decreto desarrolla mandatos legales
vigentes —en particular los contenidos en las Leyes
388 de 1997, 2037 de 2020 y 2079 de 2021— que
disponen la elaboracion del inventario general de
espacio publico, la medicion de indicadores y la
formulacién de acciones urbanisticas con soporte
técnico. En ese sentido, las obligaciones planteadas
no constituyen nuevas cargas discrecionales, sino
el io de di

superiores.

(...) el proyecto de decreto incorpora obligaciones técnicas y operativas que, si Adicionalmente, el proyecto incorpora principios de
bien buscan fortalecer la gestion del espacio pablico y las actuaciones urbanisticas, gradualidad, concurrencia y subsidiariedad, asi
incrementan considerablemente la carga administrativa y financiera para No aceptada como asistencia técnica por parte del Ministerio, lo
municipios y distritos. Esto afecta especialmente a las ciudades capitales, que ya que permite a municipios y distritos avanzar
operan con multiples sistemas e instrumentos de gestion territorial. conforme a sus capacidades institucionales,
evitando incrementos desproporcionados en cargas
administrativas o financieras.

De manera literal, el proyecto de decreto prevé
que aquellos municipios y distritos que ya cuenten
con instrumentos, metodologias o
reglamentaciones vigentes en las materias objeto
de la regulacion podran adaptarlos y armonizarlos
con las disposiciones del decreto, sin que sea
obligatorio crear nuevos instrumentos o estructuras|
administrativas.

2 14/11/2025

Asocapitales

La obligatoriedad del Inventario General de Espacio
Publico deriva directamente de lo dispuesto por la
Ley 2037 de 2020, que ordena a todos los
municipios y distritos disponer de dicho inventario
como insumo para la medicion de indicadores y la
gestion del espacio publico. En consecuencia, el
decreto no crea una carga nueva, sino que
reglamenta un mandato legal ya vigente y de
caracter general.

(.. ) la implementacion obllgatona del Inventario General de Espacio Pablico, sin

No obstante, el proyecto incorpora mecanismos
minimos, lir de interoperabilidad con el catastro proy I3

para evitar afectaciones desproporcionadas, al
reconocer la autonomia territorial para definir los
pr S de ion, si izacion y
almacenamlento de la informacién; establecer una
No i6n gradual mediante un régimen de
translclon y la posibilidad de armonizar inventarios

y prever asi: ia técnica del
Ministerio para acompanar a las entidades que lo
requieran conforme a sus capacidades
institucionales.

multipropésito ni sistemas territoriales existentes, y sin prevision de recursos o
apoyo técnico, implica costos elevados de creacion, actualizacion, sostenimiento y
publicacién. Ademas, en ausencia de una arquitectura técnica clara y de
articulacion interinstitucional, esta obligacion puede derivar en duplicidades,
inconsistencias y un sistema dificil de mantener. Si bien la creacién del inventario
constituye un avance relevante para la gestion integral del espacio publico, su
implementacién no deberia ser obligatoria en principio. Por el contrario, deberia
adoptarse de manera potestativa o, al menos, gradual, acompafiada de asistencia
técnica y financiera nacional, y ajustada a las capacidades institucionales y la
disponibilidad presupuestal de cada municipio.

Adicionalmente, el Ministerio ha avanzado en la
definicion de estandares técnicos e instrumentos dej
interoperabilidad, en particular mediante la
expedicion de la Resolucion 058 de 2025, por la
cual se adopta el Modelo de Datos Extendido
LADM_COL-POT, cuyo objetivo es la
estandarizacion de la informacion geografica
asociada a la formulacion y revision de los planes
de ordenamiento territorial.
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A su vez, la lista amplia de estudios previos exigidos para soportar las actuaciones
urbanisticas, sin criterios de proporcionalidad ni delimitacién de alcance, puede
duplicar requisitos ya contenidos en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),

Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
acciones urbanisticas, y que la alusién a la
elaboracion de estudios podria interpretarse como

3 14/11/2025 Asocapitales ! ; 1S N - Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
en los instrumentos complementarios, las licencias y las concertaciones sectoriales| b
- complejizarian los procesos de ordenamiento
Esta indeterminacion normativa termina aumentando los tiempos, los costos y los - . "
PR . N territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
tramites para las entidades territoriales.
referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacién de los principios de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
El proyecto de decreto desarrolla mandatos legales
vigentes y no introduce obligaciones adicionales
ajenas al marco normativo. No obstante, incorpora
un enfoque gradual y respetuoso de la autonomia
En conjunto, el proyecto puede complejizar ain méas el modelo de ordenamiento territorial, mediante un régimen de transicion, la
territorial, en lugar de simplificarlo y hacerlo mas operativo. Por esta razon, el posibilidad de armonizar instrumentos existentes y
" decreto deberia privilegiar un enfoque gradual, respetuoso de la autonomia la asistencia técnica del Ministerio. Se acoge la
4 14/11/2025 Asocapitales " a privileg que gradual, resp Aceptada h ° acog
territorial y articulado con la capacidad institucional local, garantizando que las eliminacion de la alusion a la elaboraciéon de
herramientas propuestas sean viables, sostenibles y verdaderamente Utiles para la estudios para la reglamentacion de acciones
gestion urbana. urbanisticas. En los deméas temas, el proyecto
establece lineamientos para que las entidades
territoriales, en el marco de su autonomia y de
acuerdo con sus capacidades, definan la
reglamentacion correspondiente.
El régimen de transicion propuesto busca evitar
reprocesos y garantizar la continuidad de los
. . procedimientos ya iniciados, en coherencia con los
(...) el régimen de transicion propuesto permite continuar los procesos en curso P O - N N
- ) principios de eficacia y economfa administrativa. Lal
bajo las reglas actuales, pero obliga a adoptar de manera inmediata el nuevo >
) 1 inmediata para los nuevos procesos
esquema en los procedimientos que se abran tras su entrada en vigencia. Esto N N
N f ! ! ! asegura la implementacién oportuna de los
podria generar simultaneidad de metodologias dentro de un mismo periodo, 3
. . - mandatos legales que desarrolla el decreto y evita
5 14/11/2025 fragr de criterios y riesgos de inseguridad juridica en los POT y No aceptada g . Y
> o " o° . prolongar la coexistencia de marcos normativos
actuaciones urbanisticas. En consecuencia, se recomienda permitir una transicion Ny
. P . divergentes. No obstante, el decreto mantiene un
escalonada, mas prolongada, o sustentada en un diagndstico que identifique qué - e
) i - . At T enfoque gradual, respeta la autonomia territorial y
municipios estan adelantando actualmente su POT y cuéles estan préximos a inicial 1 i
L prevé asistencia técnica por parte del Ministerio
una revision. = S iy
para acompafiar a los municipios que inicien
nuevos procesos, mitigando asi los riesgos de
fragmentacién o inseguridad juridica.
El proyecto de decreto desarrolla mandatos legales
" N N vigentes y no introduce obligaciones adicionales
Asimismo, es fundamental evitar que el modelo de ordenamiento territorial .g y N 9
s ! § ajenas al marco normativo, procurando evitar
continte acumulando capas normativas, instrumentos y procedimientos que, en la
. . - - duplicidades al establecer lineamientos generales
practica, vuelven inoperante la gestion territorial. Durante los Gltimos afios, el N N e
° - que permiten a las entidades territoriales, en el
esquema de POT, sus instrumentos complementarios, las determinantes de "
- N marco de su autonomia, ajustar los procedimientos|
6 14/11/2025 Asocapitales multiples niveles, los inventarios, los reportes, los lineamientos sectoriales y las No aceptada . N N
Hveles ! s lineam Sectonaes segin sus capacidades, y al incorporar un enfoque
nuevas exigencias procedimentales han crecido sin criterios de simplificacion, A
- . N gradual y de asistencia técnica que facilita la
interoperabilidad ni priorizacion. El resultado ha sido un modelo complejo, R, N N
BN X N armonizacion con los instrumentos vigentes. De
fragmentado y dificil de implementar incluso para las ciudades con mayores .
este modo, se busca contribuir a un esquema mas
capacidades. IR N N
claro y articulado, sin afiadir cargas innecesarias
para la gestion territorial.
El proyecto de decreto desarrolla mandatos legales
vigentes y no introduce obligaciones adicionales
ajenas al marco normativo, buscando precisamente}
evitar cargas adicionales al promover lineamientos
(...) la adopcién de nuevos actos administrativos, como el presente decreto, debe generales —no procedimientos rigidos— que
partir del principio de simplificar, estandarizar y reducir la carga operativa, de permiten a las entidades territoriales armonizar
modo que los POT sean instrumentos efectivos, ejecutables y gobernables, y no estos desarrollos con sus instrumentos existentes,
7 14/11/2025 Asocapitales simples colecciones de requisitos. Agregar nuevas obligaciones sin armonizar las [No aceptada en el marco de su autonomia y capacidades
existentes solo profundiza la brecha entre la planeacion y la realidad, retrasa la institucionales. Ademas, los municipios y distritos
izacion de los POT, la gestion urbana y debilita la capacidad podran hacer uso de los documentos técnicos,
institucional local. estudios y soportes ya elaborados en el marco de
sus procesos de planificacion territorial, tales como
los diagnésticos formulados para los Planes de
Ordenamiento Territorial, los expedientes urbanos
y demas insumos técnicos vigentes.
Articulo 5 Se incluye expresamente, tanto en el articulo como
. Articulo 2.2.3.7.2. el paragrafo, las ventas informales dentro del
8 14/11/2025 Asocapitales i Aceptada S parag € "
(...) consideramos que es necesario incluir un paragrafo en los lineamientos sobre ambito de aplicacion de la reglamentacion sobre el
ventas informales. aprovechamiento econémico del espacio puablico.
El paragrafo del articulo 2.2.3.7.2 contempla
Articulo 2.2.3.7.9 expresamente la posibilidad de que los municipios
se sugiere agregar el siguiente paragrafo: “Los municipios y distritos que cuenten y distritos ajusten su reglamentacioén vigente sobre
9 14/11/2025 Asocapitales con reglamentacion vigente sobre los lineamientos para el uso del espacio publico |Aceptada el aprovechamiento econémico del espacio publico
por ventas informales podran realizar los ajustes necesarios para armonizarlos con —incluyendo las ventas informales— para
los lineamientos establecidos en el presente capitulo.” armonizarla con los lineamientos establecidos en el
capitulo.
Articulo 2.2.3.7.9 Num 7 Se incorpora un paragrafo al articulo 2.2.3.7.9, a
se considera necesario tener en cuenta las sanciones contempladas en el Cédigo fin de precisar que, en materia de sanciones y
Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana, asi como las definidas por los medidas correctivas, se debera dar cumplimiento a
" actos administrativos municipales. Por ello, se propone dejar consignado que “Se lo dispuesto en el C6digo Nacional de Seguridad
10 14/11/2025 Asocapitales P: prop ) 9 a Aceptada P! g 9 y

aplicaran las sanciones y medidas correctivas contempladas por el Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana ante los comportamientos contrarios a la
convivencia que regulan el uso del espacio publico, asi como las establecidas por
los actos administrativos del orden distrital y municipal.”

Convivencia Ciudadana —Ley 1801 de 2016 o la
norma que lo adicione, modifique o sustituya— asi
como a lo establecido en los actos administrativos
del orden distrital y municipal.
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La exigencia de estudios previos para el planteamiento de acciones urbanisticas
implica un tramite adicional que puede retrasar la adopcioén de las decisiones

administrativas que les son propias a los entes territoriales, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo, como quiera que

Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
acciones urbanisticas, y que la alusion a la
elaboracién de estudios podria interpretarse como

11 19/11/2025 Ecopetrol . Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
este tipo de estudios son costosos y su obligatoriedad hara que no puedan o N
S ! ¢ complejizarfan los procesos de ordenamiento
ejercerse las competencias de ordenamiento hasta tanto no se cuenten con los
. PR territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
recursos necesarios para la elaboracion de la base técnica que pasa a ser N N
obligatoria. referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
g . aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacion de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
El proyecto de decreto no regula el uso del suelo
asociado a la exploracion y explotacion de recursos
naturales ni introduce disposiciones que modifiquen
el régimen legal vigente en esta materia. Los
eventuales conflictos entre Nacién y entidades
(...) aunque el Decreto refuerza la autonomia municipal en la regulacién del uso de| territoriales en proyectos estratégicos cuentan con
suelo, esto podria entrar en tensién con norma que declarar la exploracién y mecanismos definidos en la normativa, por lo que
12 19/11/2025 Ecopetrol explotacion de recursos del subsuelo, como quiera que no se plantean mecanismos|No aceptada no corresponde a este decreto crear instrumentos
concretos para resolver conflictos entre Nacién y Municipios en proyectos adicionales para su resolucion. Adicionalmente, el
estratégicos Decreto 1077 de 2015 establece en su articulo
2.2.2.1.2.5.2 que los planes de ordenamiento
territorial de los municipios y distritos en ningin
caso seran oponibles a la ejecucién de proyectos,
obras o actividades de utilidad publica e interés
social.
Articulo 1 Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
Articulo 2.2.2.1.2.6.5 para la reglamentacion de acciones urbanisticas.
N e N . P . No obstante, el Decreto 1077 de 2015 contiene ung
Teniendo claro que pueden existir proyectos de utilidad piblica, es importante que . )
~ . subseccion que regula la armonizacién entre los
los municipios indiquen la articulacion con los proyectos de utilidad publica e usos del suelo definidos en los planes de
interés social en su territorio y en mayor medida cuando exista una licencia ordenamiento territorial y el desarrollo de
ambiental que habilite las actividades de un proyecto como quiera que el estudio proyectos, obras o actividades de utilidad publica e
13 19/11/2025 Ecopetrol no deberia desconocer las autorizaciones ambientales previamente otorgadas. Aceptada SCtos: N
interés social, estableciendo expresamente que los
) - . ) POT no seran oponibles a dichos proyectos. En
De lo contrario, la accién urbanistica propuesta podria no ser compatible con la .
realidad del territorio. consecuencia, el marco normativo vigente ya prevé|
- los mecanismos necesarios para garantizar la
compatibilidad entre las acciones urbanisticas
municipales y los proyectos de utilidad pablica e
interés social.
Si bien en el proyecto de decreto se elimina la
referencia a la elaboracion de estudios especificos
Articulo 1 para la reglamentacién de las acciones
Articulo 2.2.2.1.2.6.9 urbanisticas, se enfatiza que su formulacién debe
S0 o . ) desarrollarse bajo los principios de coordinacién,
Considerando la falta de financiacién para la elaboracién de estudios para la N
. - N concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
formulacion de acciones urbanisticas y dado que en los territorios existen estudios entre autoridades nacionales, regionales y
vigentes y detallados elaborados por entidades oficiales como SINCHI, Humboldt, territoriales ’
14 19/11/2025 Ecopetrol IGAC, ANLA, CARs e IDEAM, asi como por entidades privadas de diversos sectores |Aceptada :
econémicos, entre ellos agricultura, industria y el sector minero-energético, los £n ese sentido se incopora un pardgrafo que sefala
municipios deberan evaluar e incorporar los estudios relevantes durante el proceso o N
d it s P, . que los municipios y distritos en los procesos de
e modificacién y/o revision general de la actualizacién de los instrumentos de h % 2
N N - formulacion, revision y modificacion de los planes
ordenamiento territorial. Esto debe realizarse conforme a lo dispuesto en el literal de ordenamiento territorial, podran incorporar
B del articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015. 4 .
estudios técnicos detallados y actualizados que
incluyan informacién sectorial especifica elaborados|
por otras entidades de diferente orden.
Si bien en el proyecto de decreto se elimina la
referencia a la elaboracion de estudios especificos
para la reglamentacién de las acciones
urbanisticas, se considera que no resulta
procedente definir en el articulado el detalle sobre
los tipos especificos de insumos técnicos ni los
Articulo 1 plazos para su entrega. Estos aspectos dependen
Articulo 2.2.2.1.2.6.12 de las particularidades de cada territorio, de la
P S A P, : naturaleza de las acciones urbanisticas y de las
Si bien, se mencionan los principios de coordinacién y concurrencia, se debe ¢
P - competencias propias de cada entidad, por lo que
que tipos de insumos técnicos pueden ser entregados y en qué tiempo deben ser definidos en 1os instrumentos de
se debe realizar la entrega, esto asegura tener claro el tipo de informacién y los h
tiempos, coordinacion interinstitucional y en los
pos. ) L procedimientos propios de las autoridades
15 19/11/2025 Ecopetrol Las disposiciones contenidas en el presente decreto no podran interpretarse en el |Aceptada
b ) competentes, sin que corresponda al presente
sentido de limitar, impedir o restringir el desarrollo de proyectos estratégicos de o N
v : " ” decreto reglamentar tales precisiones operativas.
interés nacional relacionados con la exploracién y explotacién de recursos naturale:
no renovables, cuya competencia corresponde al Gobierno Nacional conforme a la .
Constitucién v Ia le En cuanto a la segunda parte de la observacion, se
Y Y- reitera que el marco normativo vigente ya prevé
mecanismos para garantizar la compatibilidad
entre las acciones urbanisticas municipales y los
proyectos de utilidad pablica e interés social. EI
proyecto de decreto no introduce disposicion
alguna que limite, impida o restrinja el desarrollo
de proyectos estratégicos de interés nacional,
incluidos aquellos relacionados con la exploracién y
explotacion de recursos naturales no renovables.
El nivel de detalle, el alcance y el tipo de
informacién que debe publicarse puede variar
Articulo 2 segln la etapa de formulacion del POT, el avance
Artioulo 2.2.2.1.2.7.3. Num 3 técnico, la disponibilidad de insumos y las
T . . capacidades institucionales del municipio o distrito.
No hay claridad sobre como se garantizara el acceso a la informacion ni sobre los " N
: 0 ¢ gar han El decreto establece lineamientos generales y no
tiempos en que esta estaré disponible. ¢Se publicaré el instrumento completo en
> puede establecer obligaciones que desconozcan
cada fase conforme avance el proceso? dichas diferencias territoriales.
16 19/11/2025 Ecopetrol Aceptada -
Es fundamental que, previo a la realizacion de los espacios de participacion N
- " - : No obstante, se mantiene el lineamiento previsto
definidos por la Alcaldia, la comunidad y los actores involucrados tengan acceso i
N N - en el numeral, orientado a garantizar condiciones
oportuno a los documentos y a la cartografia asociada. Esto permitira una P N
. P o de accesibilidad, transparencia y acceso oportuno a
participacién informada y basada en el conocimiento. Ja information, te manera que Ia ciudadanta cuentd
con insumos suficientes para participar informada
efectivamente en los espacios definidos por la
entidad territorial.
Articulo 2
Articulo 2.2.2.1.2.7.3. Num 3 El articulo establece principios orientadores para
Dado que se ha evidenciado hermetismo en la disponibilidad de informacién, donde| garantizar la accesibilidad y transparencia en el
en instrumentos POT ya concertados y por las administracione: proceso de participacion, los cuales deben ser
municipales no permiten el acceso a la informacioén, es importante en este aplicados por los municipios y distritos de acuerdo
17 19/11/2025 Ecopetrol apartado se especifique de manera textual a que se hace referencia con la Aceptada con sus capacidades técnicas, institucionales y

informacion relevante, por ejemplo existen administraciones municipales que no
permiten acceso a la informacién sino posterior a la etapa de concertacién
ambiental y presentan informacion cartogréafica en formato pdf que imposibilita
andlisis precisos y claros, y por lo tanto, no cumple con el criterio de accesibilidad
técnica para la planeacion territorial.

operativas. Por esta razén, no es procedente
definir de manera exhaustiva o taxativa la
informacion ni el momento de publicacion.
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Articulo 2
Articulo 2.2.2.1.2.7.3. Num 3
Los formatos accesibles para la informacién cartografica y técnica, en el contexto

El proyecto de decreto establece tnicamente
principios orientadores, por lo que no corresponde
definir formatos especificos para la informacién
cartogréafica o técnica. La determinacion de dichos
formatos debe ajustarse a las capacidades técnicas
e institucionales de cada municipio o distrito. No
obstante, el Ministerio ha avanzado en la definicion

18 19/11/2025 Ecopetrol N No aceptada de estandares técnicos e instrumentos de
P de instrumentos como el POT (Plan de Ordenamiento Territorial), deben ser P N " N N
. . i interoperabilidad, en particular mediante la
aquellos que permitan su carga y procesamiento en Sistemas de Informacién A )
Geogréfica (SIG) o herramientas de analisis técnico. expedicién de la Resolucion 058 de 2025, por la
B cual se adopta el Modelo de Datos Extendido
LADM_COL-POT, cuyo objetivo es la
estandarizacion de la informacién geogréafica
asociada a la formulacion y revision de los planes
de ordenamiento territorial.
Articulo 2 El numeral mantiene su orientacion a promover
Articulo 2.2.2.1.2.7.3. Num 3 - :
e : - - accesibilidad, transparencia y acceso oportuno a la
Adicionalmente, es importante tener presente el siguiente apartado del Paragrafo 1| 3
- informacién en cada etapa, correspondiendo a los
del Articulo 24 de la Ley 388 de 1997, donde se menciona de manera textual que: N s B P
municipios y distritos implementar estos principios
- . conforme a sus capacidades técnicas e
“..La consulta democratica debera garantizarse en todas las fases del plan de PO P:
ordenamiento, incluyendo el diagnéstico, las bases para su formulacién, el institucionales y dentro del marco de la Ley 388 de
19 19/11/2025 Ecopetrol N Y R 9 ' P ’ Aceptada 1997 y la normativa aplicable.
seguimiento y la evaluacion...
" ) El sefialamiento realizado corresponde a un
Esto tiene implicaciones directas sobre la obligacion de publicar y hacer accesible I3 o N P N N
; i " . . principio previsto en el marco normativo vigente
informacién en las etapas tempranas del proceso, desafiando la practica comin de 2 °
- —incluido el paragrafo 1 del articulo 24 de la Ley
muchas administraciones de guardar el hermetismo hasta la concertacion o N -
oneion 388 de 1997 y en el paragrafo 2 del articulo
s . 2.2.2.1.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015.
El numeral establece lineamientos generales para
la programacion de actividades y responsables
Articulo 2 institucionales dentro de la estrategia de
Articulo 2.2.2.1.2.7.4. Num 6 participacion, pero no define momentos especificos
Si bien, los cronogramas y planes de accion son variables, a nivel nacional, se ha de publicacién, pues ello depende de las
detectado que las entidades territoriales no publican, ni suministran informacion, lo capacidades y procedimientos internos de cada
20 19/11/2025 Ecopetrol a A P C Aceptada p? yp
que imposibilita la debida participacion en cada una de las fases del proceso; por Io| entidad territorial.
que se recomienda dejar claro en este apartado que la programacién de
actividades y responsables institucionales debe presentarse a la comunidad una No obstante, se mantiene el principio de garantizar|
vez inicie el proceso de contratacion para la ejecucion del estudio, con canales de informacién clara, oportuna y accesible para la
comunicacion efectivos para consultas del proceso. ciudadania durante todo el proceso participativo,
conforme a lo previsto en la normativa vigente.
Articulo 2 El articulo define un conjunto de herramientas de
Articulo 2.2.2.1.2.7.5. participacion de caracter orientador y flexible, dado
Para asegurar que el proyecto de acuerdo cumpla con la claridad necesaria y no ue las entidades territoriales presentan
21 19/11/2025 Ecopetrol ra asegurar que el proy.  cumpla y No aceptada a des territoria es p
deje vacios, es esencial establecer un conjunto minimo y obligatorio de capacidades técnicas, institucionales y contextos
herramientas que los municipios y distritos deben implementar. Esto asegura la muy diversos. Establecer un minimo obligatorio
homogeneidad y el estandar de calidad en la participacion a nivel nacional. podria desconocer dicha diversidad y exceder el
Articulo 2
Articulo 2.2.2.1.2.7.5. Se precisa la recomendacion incorporando
Adicionalmente, se recomienda incluir la frase: Revisién Ordinaria o Modificacién expresamente los procesos de revision y
Excepcional de Norma Urbanistica. modificacién del plan de ordenamiento territorial,
22 19/11/2025 Ecopetrol P Aceptada P “ !
con el fin de asegurar que la aplicacion del articulo
No incluir el de revision y on, limita la 6n del Articulo no se limite Gnicamente a la formulacion inicial del
2.2.2.1.2.7.5 solo a los procesos que son objeto de formulacién, es decir cuando sd POT.
realizan la formulacion de un POT nuevo.
El numeral 1 del articulo 2.2.2.1.2.7.5 define la
Articulo 2 consulta ciudadana como un mecanismo para
Articulo 2.2.2.1.2.7.5 Num 1 recoger la opinion de la ciudadania; la divulgacion
Se propone incluir dentro del alcance del concepto de consulta ciudadana, no solo de decisiones y avances se encuentra prevista en
23 19/11/2025 Ecopetrol prop ¢ ! pto de consu No aceptada y P
el hecho de que la ciudadania pueda expresar su opinién, si no que, durante el los lineamientos de transparencia, acceso a la
proceso de formulacion del instrumento las decisiones tomadas por el ente informacién y rendicion de cuentas establecidos en
territorial sean divulgadas. otros articulos de la subseccién, por lo que no es
necesario ampliar su alcance en este numeral.
Articulo 2 "
El numeral 3 del articulo 2.2.2.1.2.7.5 establece
Articulo 2.2.2.1.2.7.5 Num 3 " " e
ame o ) - lineamientos generales para la comunicacion
La estrategia de comunicacién pblica debe garantizar que las decisiones h
. publica, en coherencia con los principios de
adoptadas en el proceso de formulacion de los POT, puede ser observada, revisada - N
analizada por la poblacion durante cada etapa de construccion del instrumento. accesibilidad, transparencia y acceso oportuno a la
24 19/11/2025 Ecopetrol Y P p P " |No aceptada informacién. La divulgacion de decisiones y
. : e avances ya esta contemplada en estos principios y
Se recomienda tener presente los comentarios y propuestas de redaccién
N en otros lineamientos de la estrategia de
presentadas en el Numeral 3 del Articulo 2.2.2.1.2.7.3. Principios orientadores y e N " N
- ; : participacién, por lo que no se considera necesario
Numeral 6 del Articulo 2.2.2.1.2.7.4. Lineamientos para la estrategia de
~ ampliar su alcance en este punto.
participacion.
El numeral 5 del articulo 2.2.2.1.2.7.5 se refiere
Articulo 2 especificamente a las herramientas de seguimiento|
Articulo 2.2.2.1.2.7.5 Num 5 y evaluacion del proceso participativo, no a la
Se recomienda ampliar el concepto asociado a “Seguimiento y evaluacién”, en el implementacion del instrumento. La consideracion
sentido de que se esta orientando exclusivamente a la etapa de implementacion de aportes ciudadanos durante las fases de
25 19/11/2025 Ecopetrol : a © n 2 P P No aceptada © aporte ¢ j >
del instrumento. O en caso contrario, ser més enfaticos en que en el proceso de diagnoéstico y formulacién ya esta prevista en los
formulacion del diagnostico y formulacion, se garantice que las consideraciones, principios de participacion informada y en los
recomendaciones y/o observaciones emitidas por los particulares sean tenidas en lineamientos establecidos para cada fase, por lo
cuenta el proceso constructivo. que no se requiere una ampliacion adicional en
este numeral.
El articulo establece un régimen de transicion de
carécter general, orientado a evitar reprocesos y
permitir que los procesos de formulacion, revision d
modificacién del POT contintien conforme a las
o reglas vigentes al momento de su inicio. Precisar
Articulo 2 N 5 y "
" de manera taxativa qué se entiende por "haber
Articulo 2.2.2.1.2.7.8. " .
- . iniciado™” podria desconocer la diversidad de
Es relevante destacar que el articulo no especifica claramente qué implica el . L N
S reeval acar q °Spaciiica clz pr y estructuras ativas de log]
término "haber iniciado”, ya que los municipios, sin importar la etapa en la que se "
. . . municipios y distritos.
encuentren, ya sea aprestamiento, diagnostico, formulacion o concertacion, tienen
26 19/11/2025 Ecopetrol la posibilidad de acogerse o no a lo dispuesto en este acto administrativo. Aceptada .
Se ajusta la redaccion, atendiendo lo dispuesto en
" N " N N N N el articulo 2.2.2.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,
Por ejemplo, la existencia de un acto administrativo de inicio de la revision, la
. - . . precisando que para aquellos municipios y distritos
suscripcion de contrato de consultoria para la formulacion o la aprobacion de los B .. N A
Hser ; ! aclon 0 78 < ©! que hayan informado al Ministerio de Vivienda,
términos de referencia, lo que otorgaria mayor seguridad juridica a los municipios. "
Ciudad y Territorio, el desarrollo de las acciones
correspondientes al proceso de formulacién,
revisién o modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT podran continuar su desarrollo con
base en las normas vigentes antes de la expedicion
del presente decreto.
Se incorpora la recomendacion, precisando que la
Articulo 3 recoleccién y procesamiento de la informacion
Articulo 2.2.3.2.11. podra desarrollarse bajo los estandares de la
27 19/11/2025 Ecopetrol Se recomienda que la informacion se desarrolle bajo los estandares de la Aceptada Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), esto asegura que la
informacion sea estandarizada y util.

(ICDE), con el fin de promover la calidad,
interoperabilidad y utilidad de los datos generados
por los municipios y distritos.
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Articulo 2.2.3.2.14.
En este articulo nuevamente se evidencia la falta de precision en el término "hayan|

El articulo establece un régimen de transicién de
caracter general, orientado a evitar reprocesos y
permitir que los procesos de formulacién, revisién d
modificacién del POT contintien conforme a las
reglas vigentes al momento de su inicio. Precisar
de manera taxativa qué se entiende por "haber
iniciado” podria desconocer la diversidad de

pr y estructuras ativas de los|
municipios y distritos.

28 19/11/2025 Ecopetrol iniciado”, lo que deja a criterio de los municipios la decisién de acogerse o no. Sin |Aceptada N | daccié diendo lo di
embargo, dado que hace parte de la i fa para el niento de Se ajusta la redaccion, atendiendo lo dispuesto en
3 Y N . el articulo 2.2.2.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,
indicadores podria incluirse en la etapa de formulacién de los estudios POT. N I o
precisando que para aquellos municipios y distritos
que hayan informado al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el desarrollo de las acciones
correspondientes al proceso de formulacion,
revisién o modificacién del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT podran continuar su desarrollo con|
base en las normas vigentes antes de la expedicién|
del presente decreto.
La inclusién de un articulo adicional no resulta
necesaria, dado que el marco constitucional y legal
vigente —incluyendo el articulo 332 de la
Constitucion, la Ley 685 de 2001 y la
. : " ) ) - jurisprudencia de la Corte Constitucional— ya
Se recomienda la inclusién de articulo aclaratorio sobre proyectos estratégicos de .
~ - ~ establece con claridad las reglas de coordinacion y
la Nacién, como quiera que la autonomia municipal en la definicién de usos del N . N
. o concurrencia entre la Nacion y las entidades
suelo podria generar interpretaciones restrictivas que afecten proyectos .
" . - territoriales frente a proyectos estratégicos de
estratégicos de interés nacional (hidrocarburos, mineria, infraestructura interés nacional
energética. lo anterior se justifica como quiera que la Constitucién (art. 332) .
29 19/11/2025 Ecopetrol establece que el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no |No aceptada .
o ° ° El proyecto de decreto se limita a regular aspectos
renovables, y la Ley 685 de 2001 (C6digo de Minas) asigna competencias al 2
N - procedimentales del ordenamiento territorial y por
Gobierno Nacional para su aprovechamiento que podria entrar en conflicto, N N
. P . . lo tanto no se considera necesario reiterar
olvidando el mandato de la Corte Constitucional que ha reiterado la necesidad de "
~ - - disposiciones de jerarquia superior, incluidas
coordinacién y concurrencia entre Nacion y entidades territoriales (Sentencias C- A N
123/14, C-035/16, SU-095/18) ademas en el Decreto 1077 de 2015, quien
' ' establece en su articulo 2.2.2.1.2.5.2 que los
planes de ordenamiento territorial de los
municipios y distritos en ningin caso seran
oponibles a la ejecucién de proyectos, obras o
actividades de utilidad publica e interés social.
Se precisa que, por decision del Ministerio, no se
. ) expediré la resolucién inicialmente prevista para
(...) es preciso que armonicen esta propuesta normativa con el proyecto de "
resolucion que esta en cabeza del ministerio de vivienda que tiene por objeto reglamentar los mecanismos minimos de
30 19/11/2025 Ecopetrol da ) e h au por objeto Aceptada participacién democratica. Su contenido fue
reglamentar los mecanismos minimos que permitan garantizar la participacién
A . M integrado y desarrollado en el presente proyecto
democratica en la formulacion de los planes de ordenamiento territorial (...) N =
de decreto, con el fin de unificar la regulacion y
evitar duplicidad normativa.
Las decisiones adoptadas en el marco de la
concertacién ambiental entre el ente territorial y la
autoridad 1a un pi Tt
técnico y normativo especifico previsto en la Ley
. 388 de 1997 y en la normativa ambiental vigente,
(...) es necesario incluir dentro de las fases de participacion de los POT, N y lan i d N _g .
mecanismos que permitan que las decisiones tomadas en relacién con los asuntos quienes no contemplan instancias de participacion
31 19/11/2025 Ecopetrol No aceptada democratica directa, en tanto no se trata de un
ambientales entre el ente territorial y las corporaciones puedan ser revisadas, N N 4 N
y . escenario deliberativo de caracter general, sino de
complementadas o objetadas por la comunidad en general. Vo ¢
un procedimiento técnico interinstitucional con
reglas, competencias y efectos juridicos
especificos. Incorporar mecanismos adicionales
para revisar, complementar u objetar dichas
decisiones excede el alcance del decreto.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
Articulo 1 compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
(...) en la regulacién de cada uno de estos estudios el proyecto de decreto utiliza establece los contenidos de los POT que
reiteradamente la expresion “en los casos que aplique”, sin definir los supuestos reglamentan las acciones urbanisticas, que el
normativos, territoriales o técnicos que activan su exigibilidad. mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
acciones urbanisticas, y que la alusion a la
En estos casos, se introduce esta obligacion sin desarrollar criterios que definan la elaboraci6n de estudios podria interpretarse como
32 19/11/2025 ColCapital situacion territorial, urbanistica o normativa que activa su exigencia, ni indicar Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
quién es la autoridad competente para establecerlos o supervisar su cumplimiento. complejizarfan los procesos de ordenamiento
territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
Para corregir esta indeterminacion, resulta necesario que el decreto sustituya la aplicacion de los principios de coordinacion,
formula abierta “en los casos que aplique” por criterios normativos que definan con| concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
claridad los supuestos bajo los cuales cada estudio es exigible. (...) en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
Articulo 1 reglamentan las acciones urbanisticas, que el
(...) el proyecto tampoco identifica cual es la autoridad encargada de definir el mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
contenido técnico minimo de dichos estudios ni el instrumento mediante el cual acciones urbanisticas, y que la alusion a la
deberian ser estandarizados. (...) elaboracion de estudios podria interpretarse como
33 19/11/2025 ColCapital Aceptada la creaci6n de requisitos adicionales que
Para garantizar uniformidad metodoldgica, seguridad juridica y trazabilidad técnica, complejizarian los procesos de ordenamiento
es recomendable que el Decreto asigne expresamente esta funcion al Ministerio de territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
Vivienda y habilite la expedicién de fichas técnicas o guias metodolégicas que referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
definan los contenidos minimos de cada estudio. (...) aplicacion de los principios de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Articulo 1 Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
. ) . para la reglamentacion de acciones urbanisticas y
(...) el proyecto no establece reglas sobre la vigencia, validez o posibilidad de h
L . se enfatiza, en su lugar, en la aplicacion de los
reutilizacion de los estudios técnicos elaborados con anterioridad, ni contempla un P N e
o > © ’ principios de coordinacién, concurrencia,
régimen de transicién que determine la norma aplicable para los procesos cubsidiariedad y complementariedad en la
34 19/11/2025 ColCapital actualmente en curso. (...) Aceptada 18 ! riec
formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales. Por lo tanto ng
Por lo anterior, se recomienda que el Decreto establezca expresamente que los N N "
/ A o > y ! se considera necesario incluir reglas sobre la
estudios podran reutilizarse en las distintas etapas del ciclo urbano siempre que i 4
. N vigencia, validez o reutilizacion de estudios
mantengan su vigencia técnica y correspondan al objeto del instrumento. (...) técnicos.
Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
para la reglamentacion de acciones urbanisticas y
(...) es igualmente recomendable que el proyecto contemple una disposicién se enfatiza, en su lugar, en la aplicacién de los
transitoria que regule su aplicacion a instrumentos en tramite o estudios ya principios de coordinacién, concurrencia,
. elaborados. (... subsidiariedad y complementariedad en la
35 19/11/2025 ColCapital ) Aceptada ¥y comp

(...) Un esquema de transicién de esta naturaleza evitaria reprocesos y permitiria
una implementacion ordenada del decreto. (...)

formulacion de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales. Por lo tanto,
no se considera necesario incorporar una
disposicién transitoria especifica para instrumentos
en tramite o estudios previamente elaborados.
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Articulo 1

Los articulos de la Sub-St 6n 2 introducen la 6n de sustentar las
acciones urbanisticas en una serie de estudios (juridicos, ambientales, financieros,
de servicios publicos, sociales y culturales) sin definir criterios y parametros
técnicos, escalas para su elaboracion, entre otros asuntos. Asimismo, incluyen la
expresion “en los casos que aplique”, sin precisar los eventos en los cuales son
obligatorios

dichos estudios.

Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
acciones urbanisticas, y que la alusion a la
elaboracién de estudios podria interpretarse como

36 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
. ) , : : complejizarfan los procesos de ordenamiento
(...) la Camara de Comercio de Bogota recomienda incorporar en este proyecto ]
4 . territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
normativo, los lineamientos, criterios y parametros técnicos para cada estudio que N N
b > referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
se establece, entre otros aspectos, asi como los elementos para determinar el ! )
i B aplicacion de los principios de coordinacion,
impacto y la escala de la accion urbanistica que se va a adoptar. Adicionalmente, I3 N . N
‘ cion Hrbal woprar. At > concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
CCB alerta sobre la inseguridad juridica que genera la exigencia de “otros estudios’ . "
n N b . N en la formulacion de acciones urbanisticas con las
sin precisar sus objetivos especificos, alcances, parametros y criterios para tomar N N
ar autoridades nacionales y regionales.
estas decisiones.
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
para la reglamentacién de acciones urbanisticas y
Articulo 1 se enfatiza, en su lugar, en la aplicacion de los
El articulo 2.2.2.1.2.6.12, incluye el “principio de subsidiariedad” previsto en el principios de coordinacién, concurrencia,
articulo 27 de la Ley 1454 de 2011 que plantea la posibilidad de que las acciones subsidiariedad y complementariedad en la
urbanisticas puedan ser definidas por la Nacién, los Departamentos o los Esquemas| formulacion de acciones urbanisticas con las
de Integracién Territorial, en tanto el articulo 2.2.2.1.2.6.10 establece que las autoridades nacionales y regionales.
37 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota acciones urbanisticas deben ser adoptadas a través de los planes de ordenamiento |Aceptada
territorial o Por lo tanto, la referencia al principio de
en los instrumentos que los desarrollen, actos administrativos de competencia subsidiariedad se mantiene en su sentido original:
exclusiva de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la Ley. Por orientar la coordinacién interinstitucional y la
lo anterior, (...), la CCB recomienda revisar y ajustar el articulo 2.2.2.1.2.6.12., lo complementariedad entre niveles de gobierno, sin
cual genera ambigliedad en su implementacion. habilitar a la Nacién, departamentos o esquemas
asociativos para adoptar acciones urbanisticas en
sustitucion de las entidades territoriales.
Se acoge la observacion en la medida en que se
Articulo 1 elimina la alusion a la elaboracion de estudios para
Adicionalmente, la entidad sugiere revisar la pertinencia de mantener el articulo la reglamentacion de acciones urbanisticas, por lo
: 4 .2.2.1.2.6.11, ue el articulo 2.2.2.1.2.6.11 deja de ser necesario
38 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota | 2:2:2:1:2-6:11, toda vez que no se han reglamentado algunas de las Aceptada a )
determinantes de superior jerarquia ni los mecanismos de coordinacion y en ese contexto. Se mantiene, en su lugar, el
articulacién de la Nacién, con departamentos, municipios para la definicién de estag enfoque en los principios de coordinacion,
determinantes. concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.
Articulo 2
Dado que el proyecto de Acto Administrativo esta reglamentando el paragrafo del El articulo hace referencia al contenido del articulo
articulo 4 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 53 de la Ley 2079 de 2.2.2.1.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015 pero se
39 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota |2011, la Camara de Comercio de Bogota reitera la sugerencia de ajustar el ambito |Aceptada precisa su redaccioén para incluir expresamente
de aplicacion con el fin de incorporar las etapas definidas en el articulo dicha referencia, garantizando claridad sobre el
2.2.2.1.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015 y no a todas las etapas del proceso como ambito.
esté previsto en el articulo 2.2.2.1.2.7.2. Ambito de Aplicacién.
Articulo 2
Articulo 2.2.2.1.2.7.3. Principios orientadores. El principio de inclusién comprende tanto la
" 4 i articipacion de ciudadanos individualmente como
20 1971172025 Camara de Comercio de Bogota |2 CCB Propone nuevamente que en el numeral 1 de este articulo se aclare que ef |, oo particip:
principio de inclusién aplica a los ciudadanos individualmente, asi como a los de los grupos que representan diversos intereses
grupos de ciudadanos que representan intereses sociales, culturales, econémicos, sociales, culturales, econémicos y ambientales.
ambientales, entre otros.
No se desconocen las escalas de la planificacion
definidas en la normativa vigente; por el contrario,
Articulo 2 los numerales enfatizan la importancia de abordar
Articulo 2.2.2.1.2.7.3. Principios orientadores los procesos participativos desde las escalas locales|
Asimismo, la entidad reitera su recomendacion de ajustar el alcance de las —vecinal, zonal, veredal, urbana, rural y
: 4 “ " “ " municipal— articulandolas, cuando corresponda,
41 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota expresiones “multiescalar” del numeral 5y dlfe_renles niveles de gobierno” del Aceptada p’ e jal
numeral 6, toda vez que este reglamento es aplicable a los planes de con los &mbitos metropolitano, regional y nacional.
ordenamiento territorial de los municipios y distritos, donde las escalas de la
planificacién son vecinal, zonal, veredal, urbana, rural, municipal, metropolitana o Por ello, se mantienen las expresiones
regional. “multiescalar” y “diferentes niveles de gobierno”,
que permiten reflejar dicha articulacién sin limitar
el alcance orientador del articulo.
Articulo 2 El numeral 2 incorpora el enfoque de participacion
Articulo 2.2.2.1.2.7.3. Principios orientadores . " " : Al
Adicionalmente, para asegurar que la participacién ciudadana sea efectivamente informada y deliberativa, que exige el analisis,
42 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota » P 9 a P P Aceptada discusion y consideracion de los aportes ciudadanog
incidente, la CCB de nuevo sugiere revisar y ajustar el numeral 2 para incorporar el - N
ciae » ue VIS ! en las decisiones territoriales, manteniendo un
principio de “incidencia” de manera similar a lo establecido en el numeral 7 del art. principio orientador general
7 del Decreto Distrital 477 de 2023 (Politica Pablica de Participacion Incidente). :
Articulo 2
Articulo 2.2.2.1.2.7.5. Herramientas de participacion.
(...) la CCB reitera su propuesta de precisar y desarrollar los mecanismos de El numeral 1 establece la consulta ciudadana como
consulta ciudadana previstos en el numeral 1 de este articulo, estableciendo entre una herramienta de participacién de caréacter
5 . otros aspectos, la forma en que se presentan las propuestas ciudadanas, los eneral y orientador. Detallar procedimientos
43 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota S asp a P! prop No aceptada genera’ y P! y
parametros y criterios para especificos excede el alcance del decreto y podria
su evaluacion y respuesta, los medios de publicacién y los plazos de contestacion a desconocer la diversidad institucional y operativa
las mismas. Todo ello para asegurar que la participacion ciudadana sea incidente de los municipios y distritos.
en las etapas de diagnéstico y formulacién de los planes de ordenamiento
territorial.
El articulo tiene un caracter general y orientador,
por lo que no corresponde incluir enlaces
o especificos, los cuales pueden variar en el tiempo
Articulo 2 segun la actualizacién de las plataformas
Articulo 2.2.2.1.2.7.6. Guias practicas y actualizacion. g s y
A . - . N repositorios del Gobierno Nacional.
44 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota (...) la Camara de Comercio de Bogota sugiere nuevamente incorporar los enlaces |No aceptada
a los canales donde se puedan consultar y descargar las guias elaboradas para tal . .
Las guias y documentos técnicos se publican en los
efecto por parte del Gobierno Nacional. . N " P N
canales oficiales, garantizando su disponibilidad sin
necesidad de incorporarlos directamente en el
texto del decreto.
Articulo 2 Se precisa que, conforme al Decreto 1077 de 2015
Articulo 2.2.2.1.2.7.7 la etapa de implementacion se desarrolla de
La Camara de Comercio de Bogota recomienda nuevamente modificar este articulo manera paralela y articulada con la fase de
4 . i 6n ci seguimiento y evaluacion durante toda la vigencia
45 10/11/2025 Camara de Comercio de Bogota para incorporar la participacion ciudadana en la totalidad de las etapas del proceso Aceptada g y g

de planificacion territorial reglamentadas en el articulo 2.2.2.1.2.1.1 del Decreto
1077 de 2015 (diagnéstico; for ion; tacion; y, o y
evaluacién), ademas de las fases de concertacion y consulta establecidas en el
articulo 24 de la Ley 388 de 1997.

del POT. Por lo tanto, se incorpora explicitamente
la implementacion dentro de esta misma etapa,
garantizando la participacién ciudadana en su
desarrollo.
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Articulo 2

Articulo 2.2.2.1.2.7.7

De otra parte, esta entidad reitera su sugerencia de adicionar en los numerales 1 y|
2 del presente articulo que las autoridades territoriales an e

Si bien la observacion propone que sean las
entidades territoriales quienes definan los
mecanismos e instrumentos para presentar y
responder propuestas ciudadanas, el articulo ya
reconoce dicha autonomia al establecer

46 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota | . P lineamientos generales y no procedimientos

instrumentos para presentar las propuestas ciudadanas y dar respuesta a las ) J ;
- - especificos. Sin embargo, se incluye un paragrafo
mismas, ademas de establecer previamente los parametros y criterios que se N - -
a 0 > que incluye que las autoridades territoriales podrén|
tendran en cuenta para evaluar tales propuestas y el plazo para realizar dicha
. establecer mecanismos e instrumentos para
evaluacion. "
presentar las propuestas ciudadanas y dar
respuesta a las mismas.
El articulo establece un régimen de transicién de
caracter general, orientado a evitar reprocesos y
permitir que los procesos de formulacién, revisién d
modificacién del POT contintien conforme a las
Articulo 2 reglas vigentes al momento de su inicio. Precisar
Articulo 2.2.2.1.2.7.8. Régimen de transicion. taxativamente hitos podria desconocer la
Para garantizar la seguridad juridica de los proyectos de revisién de planes y diversidad de procedimientos y estructuras
esquemas de ordenamiento territorial que se encuentran en proceso, asegurando administrativas de los municipios y distritos.
en todo caso la aplicacion del proyecto normativo sobre participacién ciudadana, la
47 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota Camara de Comercio de Bogota recomienda nuevamente revisar y ajustar el texto |Aceptada Se ajusta la redaccion, atendiendo lo dispuesto en
de este articulo por cuanto el término “que hayan iniciado” es juridicamente el articulo 2.2.2.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,
ambiguo. Para ello se recomienda precisar hitos e instrumentos que se pueden precisando que para aquellos municipios y distritos
identificar tales como la firma del contrato de consultoria para el diagnéstico y/o la que hayan informado al Ministerio de Vivienda,
formulacion, del acta de concertacion con la autoridad Ambiental, la expedicion de Ciudad y Territorio, el desarrollo de las acciones
un acto administrativo del alcalde, entre otros. correspondientes al proceso de formulacién,
revisién o modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT podran continuar su desarrollo con
base en las normas vigentes antes de la expedicion
del presente decreto.

Articulo 2 El articulo 2.2.2.1.2.7.4 establece lineamientos

La Camara de Comercio de Bogot reitera la alerta planteada en relacién con el para la formulacién de la estrategia de

contenido del Articulo 2.2.2.1.2.7.1 establece que el proyecto de Decreto define participacion, cuyo desarrollo debe realizarse

"mecanismos minimos™ sin embargo, el Articulo 2.2.2.1.2.7.4 exige a todas las conforme las capacidades técnicas, institucionales

entidades territoriales, el disefio e 1tacion de una " de financieras de cada entidad territorial, tal como lo

participacién” que incluye 9 items técnicos y detallados, tales como caracterizacion sefiala el numeral 1 del mismo articulo.

de actores, hojas de ruta, metodologias inclusivas, combinacién de medios

6gicos, y mecanismos de sistematizacién y én participativa. Lo La redacci6n con el verbo “deberan” responde al

anterior, se contradice con lo indicado en la Memoria Justificativa, que afirma que caracter orientador del decreto y no implica la

48 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogot4 |la norma no genera impacto econémico, toda vez que, los municipios pequefios al |No aceptada creaci6n de obligaciones adicionales que excedan I3
igual que las ciudades grandes deben implementar dicha estrategia sin tener en autonomia territorial; cada municipio o distrito
cuenta el principio de "capacidades definira el nivel de profundidad, alcance y medios
técnicas, institucionales y financieras” mencionado en el numeral 1 del articulo para implementar la estrategia segin sus
2.2.2.1.2.7.4. condiciones especificas.

Por lo anterior, esta entidad nuevamente recomienda diferenciar las exigencias En consecuencia, no se considera necesario
minimas segun el tamafio y categoria municipal (POT, PBOT, EOT), usando el reemplazar “deberan” por “podran” ni diferenciar
verbo "podran” en lugar de "deberan”, teniendo en cuenta la autonomia municipal por categorfa municipal, dado que la flexibilidad ya
y distrital en materia financiera, administrativa y presupuestal. se encuentra incorporada en el texto vigente.
El ambito de aplicacion definido en el proyecto de
decreto es coherente con lo sefialado en la
Articulo 3 memoria justificativa y con las competencias
Articulo 2.2.3.2.10. Ambito de aplicacién. asignadas a los municipios y distritos. Las
5 4 Para que la norma sea clara y de fécil aplicacion por parte de los distintos actores diferencias de redaccion no generan inconsistencias

49 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota q N - y N P p P N No aceptada N N g
en el territorio, la Camara de Comercio de Bogoté propone que se revisen y normativas ni afectan la claridad para los actores
concuerden los contenidos del “ambito de aplicacion” del proyecto normativo y de del territorio.
la memoria justificativa

Por lo tanto, no se considera necesario realizar
ajustes adicionales.
Para no generar impactos en la gestion territorial,
el articulo establece lineamientos generales para la
medicion de indicadores cualitativos, sin imponer
requisitos adicionales que generen incrementos
significativos en los costos de revision y ajuste de
Articulo 3 los POT. Su aplicacién se ajusta a las capacidades
Articulo 2.2.3.2.13 técnicas, institucionales y financieras de cada

50 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota La Camara de Comercio de Bogota alerta que el contenido de este articulo puede |Aceptada municipio o distrito.
aumentar los costos de la revisién y ajuste de los planes de ordenamiento
territorial y dificultar el desarrollo de los procesos que se encuentran en curso. Ademas, el régimen de transicion previsto en el

proyecto de decreto garantiza que los procesos
actualmente en curso puedan continuar aplicando
la normativa vigente al momento de su inicio,
evitando reprocesos o afectaciones en su
desarrollo.
La disposicion no desconoce la autonomia territorial
establecida en el articulo 32 de la Ley 152 de 1994,
Articulo 3 La referencia a que los indicadores “serviran como
B base” no implica una imposicién sobre las
Articulo 2.2.3.2.13 pic Imp! )
N . decisiones de inversion, sino la provisiéon de un
“ N 4 Asimismo, la CCB alerta que en este articulo se establece que estos indicadores N P N
51 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota  |no = ) o> | " No aceptada insumo técnico que fortalece la planeacion y
serviran como base para la priorizacién de las inversiones en el marco de los
o N permite decisiones informadas dentro del marco de
Planes de Desarrollo Municipal o Distrital”, norma que no se ajusta a lo dispuesto I
en el articulo 32 de la Ley 152 de 1994 (Ley Organica de Planeacién) i >
priorizacion final de inversiones sigue siendo
competencia exclusiva de las entidades
territoriales.
El articulo establece un régimen de transicién de
caracter general, orientado a evitar reprocesos y
permitir que los procesos de formulacién, revisién d
modificacién del POT contintien conforme a las
. reglas vigentes al momento de su inicio. Precisar
Articulo 3 "
o . ~ taxativamente hitos podria desconocer la
Articulo 2.2.3.2.14. Régimen de transicion. N "
: pmen ce i - diversidad de procedimientos y estructuras
Para garantizar la seguridad juridica de los proyectos de revisién de planes y N
N administrativas de los municipios y distritos.
esquemas de ordenamiento territorial que se encuentran en proceso, la Camara de
A : A Comercio de Bogota sugiere nuevamente revisar y ajustar el texto de este articulo .

52 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota or cuanto el té?mlno “gue hayan iniciado” es 'uri)(,:llcjamenle ambiguo. Para ello se Aceptada Se ajusta la redaccion, atendiendo lo dispuesto en
por eus mino . que hay: ! te amblguo. el articulo 2.2.2.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,
recomienda precisar hitos e instrumentos que se pueden identificar tales como la

N - N precisando que para aquellos municipios y distritos
firma del contrato de consultoria para el diagnéstico y/o la formulacion, del acta dej B .. N s
< : o0 !, cetac que hayan informado al Ministerio de Vivienda,
concertacion con la autoridad ambiental, la expedicién de un acto administrativo "
Ciudad y Territorio, el desarrollo de las acciones
del alcalde, entre otros. ; e
correspondientes al proceso de formulacién,
revisién o modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT podran continuar su desarrollo con
base en las normas vigentes antes de la expedicion
del presente decreto.
Articulo 4
Articulo 2.2.3.6.2. Ambito de Aplicacién El parégrafo del articulo 2.2.3.6.2 establece el
La Camara de Comercio de Bogota recomienda nuevamente incluir los criterios, marco para que los municipios y distritos
53 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogotd |pardmetros y lineamentos que deben tener en cuenta los municipios y distritos que|Aceptada armonicen sus inventarios vigentes, respetando su

cuenten con un inventario de espacio publico vigente para lograr la armonizacion
con lo dispuesto en este proyecto normativo, tal como se plantea en el paragrafo
del articulo 2.2.3.6.2.

autonomia para definir los mecanismos y
procedimientos especificos.
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Articulo 4
Articulo 2.2.3.6.2. Ambito de Aplicacion
Adicionalmente, esta entidad alerta de nuevo que el ambito de aplicacion del

El ambito de aplicacion definido en el proyecto de
decreto es coherente con lo sefialado en la
memoria justificativa y con las competencias
asignadas a los municipios y distritos. Las
diferencias de redaccion no generan inconsistencias

54 19/11/2025 Céamara de Comercio de Bogota : . . P . No aceptada : " .
o proyecto normativo difiere del contenido de la memoria justificativa, lo anterior, P normativas ni afectan la claridad para los actores
con el fin de contar con una norma clara y coherente para su aplicacion por parte del territorio.
de los municipios y distritos.
Por lo tanto, no se considera necesario realizar
ajustes adicionales.
La asistencia técnica mencionada en el paragrafo
Articulo 4 del articulo 2.2.3.6.5 se rige por los procedimiento
o i . administrativos internos del Ministerio, los cuales
Articulo 2.2.3.6.5. Aplicacién del Inventario N
- . no requieren ser definidos en el decreto. Incluir un
A 4 La Camara de Comercio de Bogota de nuevo recomienda incorporar el A » -
55 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota har e recomt . |No aceptada tramite especifico y plazos de respuesta excederia
procedimiento para la solicitud de la asistencia técnica por parte de los municipios >
i 2 i el alcance reglamentario y podria limitar la
y distritos y el plazo de respuesta que tendra la on de Asistencia Técnica o
N enc flexibilidad operativa necesaria para atender
y Operaciones Urbanas Integrales del Minvivienda. ’ P
solicitudes segun la capacidad técnica y la
demanda de los municipios y distritos.
Articulo 4 5 "
o Arhi i El paragrafo del articulo 2.2.3.7.2 establece el
Articulo 2.2.3.7.2. Ambito de Aplicacion. parag
- . N marco general para que los municipios y distritos
La Camara de Comercio de Bogota recomienda nuevamente incluir los criterios, h P
X ! . " . e r armonicen su reglamentacién vigente sobre
56 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogotd |parametros y lineamentos que deben tener en cuenta los municipios y distritos que|Aceptada } b
. - aprovechamiento econémico del espacio publico,
cuenten con reglamentacion vigente del aprovechamiento econémico del espacio - N
o " N ” respetando su autonomia normativa y
publico para lograr la armonizacién con lo dispuesto en este capitulo, tal como se
4 " administrativa.
plantea en el paragrafo del articulo 2.2.3.7.2
Articulo 4 El 4mbito de aplicacion definido en el proyecto de
. i " . decreto es coherente con lo sefialado en la
Articulo 2.2.3.7.2. Ambito de Aplicacion. ia justificati f .
Adicionalmente, para que la norma sea clara y de facil aplicacion por parte de los memoria justificativa y con las competencias
57 19/11/2025 Camara de Comercio de Bogota i N - P! a los municipios y distritos. Las
distintos actores en el territorio, la Camara de Comercio de Bogota propone que se N N o N N N
- : N, diferencias de redaccién no generan inconsistenciag
revisen y concuerden los contenidos del “ambito de aplicacién” del proyecto
- normativas ni afectan la claridad para los actores
normativo y de la memoria justificativa. e
del territorio.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
Articulo 1 mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
El articulo 2.2.2.1.2.6.3. acciones urbanisticas, y que la alusion a la
R (...) en aras de garantizar realmente la autonomia territorial y la capacidad de las elaboracién de estudios podria interpretarse como
Departamento Administrativo de . " " o y
58 19/11/2025 Planeacion - Cali entidades territoriales de regirse por sus propias autoridades, el articulo en Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
: comento sefiale expresamente que seran las autoridades territoriales competentes complejizarian los procesos de ordenamiento
las que determinen cudles de los estudios sefialados en el articulo se requieren territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
para la correspondiente accién urbanistica a emitir. referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacion de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
Articulo 1 mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
M " A PR " acciones urbanisticas, ue la alusién a la
El articulo 2.2.2.1.2.6.4., que define qué es el estudio juridico para la formulacién . Y que i
p - elaboracion de estudios podria interpretarse como
Departamento Administrativo de |de acciones urbanisticas, tiene el mismo contenido que el articulo inmediatamente N N
59 19/11/2025 ” ' N N . ° Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
Planeacién - Cali. anterior, es decir, repite el alcance de lo que deben tener todos los estudios que sel ¢
complejizarian los procesos de ordenamiento
mencionan en el primero, resultando innecesaria esta norma, y sin contenido N o "
" territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
normativo.
referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacion de los principios de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
Articulo 1 establece los contenidos de los POT que
El articulo 2.2.2.1.2.6.6., que regula los estudios de servicios piblicos para la reglamentan las acciones urbanisticas, que el
formulacion de acciones urbanisticas, indica que se tendran que adelantar estudios mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
y obtener los permisos de servicios publicos domiciliarios necesarios, esto con acciones urbanisticas, y que la alusién a la
soporte en la infraestructura existente y las proyecciones de demanda sobre el elaboracion de estudios podria interpretarse como
Departamento Administrativo de , N N o . . N N
60 19/11/2025 Planeacion - Cali area determinada, confundiendo la accién urbanistica general con la intervencién o|Aceptada la creaci6n de requisitos adicionales que
) proyecto especifico, pues se solicita para la formulacion de la accion urbanistica los| complejizarian los procesos de ordenamiento
permisos de servicios pablicos necesarios, se solicita precisar este alcance, para territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
determinar si se trata de estudios, que se considera adecuado, o permisos que se referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
refiere a intervenciones especificas con base en la accién urbanistica aplicacion de los principios de coordinacion,
correspondiente. concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
Articulo 1 mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
El articulo 2.2.2.1.2.6.7., que regula los estudios financieros para la formulacion de| acciones urbanisticas, y que la alusion a la
R acciones urbanisticas, ademas de definir su alcance, sefiala que (..) se solicita elaboracién de estudios podria interpretarse como
Departamento Administrativo de A L > " o y
61 19/11/2025 Planeacién - Cali precisar este segundo inciso dado que, por 1, la accion ur P la creacion de requisitos adicionales que
: corresponde a (...) por lo que se considera adecuado que se sustente en analisis complejizarian los procesos de ordenamiento
financieros cuando sea procedente, no asi en demostrar las condiciones territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
econémicas para soportar CADA DESARROLLO EN CONCRETO. referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacion de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
Articulo 1 mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
M " acciones urbanisticas, ue la alusion a la
El articulo 2.2.2.1.2.6.8., que regula los estudios sociales y culturales para la . Y que i
Departamento Administrativo de  [formulacion de acciones urbanisticas, no dice nada diferente al articulo elaboracién de estudios podria interpretarse como
62 19/11/2025 P g Aceptada la creaci6n de requisitos adicionales que

Planeacién - Cali.

2.2.2.1.2.6.4. que define qué es el estudio juridico para la formulacién de acciones
urbanisticas, y el articulo 2.2.2.1.2.6.3, que regula todos los estudios en general,
por tanto, carece de contenido normativo propio.

complejizarian los procesos de ordenamiento
territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacién de los principios de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
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Departamento Administrativo de

Articulo 1
El articulo 2.2.2.1.2.6.10 que regula la "Autorizacién de las acciones urbanisticas",
repite el contenido del articulo 8 de la Ley 388 de 1997, por tanto, carece de

Se acoge la observacion en tanto se elimina la

63 19/11/2025 o N contenido normativo, sin hacer referencia a lo dispuesto en la ley, en tanto que el [Aceptada alusion a la elaboracién de estudios para la

Planeacién - Cali. ’ " o " " " P
articulo 2.2.2.1.2.6.11 , repite lo sefialado en el articulo 10 de la misma ley, reglamentacion de acciones urbanisticas.
modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, sin que resulte evidente la
necesidad de reiterar lo sefialado en la citada norma.

El articulo 2.2.2.1.2.7.8 (Régimen de transici6n) yal
establece que la i 6n rige desde la 6
del decreto. Sin embargo, se ajusta la redaccion
Articulo 2 del articulo, atendiendo lo dispuesto en el articulo
" 2.2.2.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,
Articulo 2.2.2.1.2.7.4 precisando que para aquellos municipios y distritos
64 10/11/2025 Departamento Afimlnlst_ratlvo de (_ ) Eiebe_lndlcarse coq'lotal precision a‘ partir de _cyanq? resu!la obllg_alonc_ el Aceptada que hayan informado al Ministerio de Vivienda,

Planeacién - Cali. disefio e implementacion de la estrategia de participacion, bajos los lineamientos )

Ciudad y Territorio, el desarrollo de las acciones

que establece el decreto. N 2
correspondientes al proceso de formulacién,
revisién o modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT podran continuar su desarrollo con
base en las normas vigentes antes de la expedicion
del presente decreto.
El articulo establece un régimen de transicién de
caracter general, orientado a evitar reprocesos y
permitir que los procesos de formulacién, revisién d
modificacién del POT contintien conforme a las
reglas vigentes al momento de su inicio. Precisar
de manera taxativa qué se entiende por "haber

o iniciado” podria desconocer la diversidad de
Articulo 2 y estructuras de los|
" [ ativa
Articulo 2.2.2.1.2.7.8. P distri
(..) qué significa que los procesos hayan iniciado, ;se tiene que demostrar algan municipios y distritos.
Departamento Administrativo de . ' ¢ .
65 19/11/2025 o N hito para definir ese inicio?, esto resulta pertinente para tener una normativa clara [Aceptada N ., " N

Planeacion - Cali. ue evite interpretaciones posteriores por parte de los administrados y la Se ajusta la redaccién, atendiendo lo dispuesto en
d Srpreta P porp Y el articulo 2.2.2.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,
administracion territorial. ; . .

precisando que para aquellos municipios y distritos
que hayan informado al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el desarrollo de las acciones
correspondientes al proceso de formulacion,
revisién o modificacién del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT podran continuar su desarrollo con|
base en las normas vigentes antes de la expedicién|
del presente decreto.
La metodologia propuesta no desconoce la
diversidad territorial del pais. Por el contrario, el
Articulo 3 decreto establece lineamientos generales que cada
(...) es relevante mencionar que Colombia cuenta con una diversidad de geografia, municipio o distrito puede adaptar conforme a sus
culturas y ambiente que definen tanto el territorio natural como el caracteristicas geograficas, ambientales, culturales
66 10/11/2025 Departamento Administrativo de |artificial/construido en suelo urbano y rural. Es asi como definir una bateria de No aceptada y urbanas. Los indicadores no son uniformes ni

Planeacion - Cali. indicadores y metodologias generales pueden llegar a afectar algunos municipios y P comparativos entre territorios; su propdsito es
distritos. Lo anterior, teniendo en cuenta que un municipio costero no puede ser orientar diagnosticos internos y fortalecer la
comparado con un municipio del interior del pais, por ejemplo. planeacion local, preservando plenamente la

autonomia territorial para definir los parametros
especificos que resulten pertinentes en cada
contexto.
Articulo 3 La definicién o modificacién de estandares de
Seria relevante que se revisara el estandar de espacio publico efectivo por espacio publico efectivo por habitante no es objeto
Departamento Administrativo de  |habitante de 15 m2 de espacio publico por habitante en suelo urbano. Lo anterior, ni competencia del presente decreto. La
67 19/11/2025 s N N A P N No aceptada .

Planeacion - Cali. teniendo en cuenta que los mas de 1122 municipios que componen el territorio metodologia reglamentada se limita a orientar la
nacional ninguno alcanza este estandar internacional el cual fue establecido con medicion de indicadores y no establece ni ajusta
base en un parametro de la Organizacién Mundial de la Salud - OMS; (...). estandares normativos vigentes.

El decreto no define estandares diferenciados por
tipo de instrumento de ordenamiento territorial
) (POT, PBOT o EOT), pues su propésito es
Articulo 3 - "
. establecer lineamientos generales para la medicion
Es por ello que, teniendo en cuenta las légicas poblacionales de los distritos y P o - N
or e ' ; : A de indicadores y no fijar parametros normativos
N municipios en Colombia se deberian establecer pardmetros de anélisis por lo meno: ”
Departamento Administrativo de ) A especificos. La Ley 388 de 1997 y sus normas
68 19/11/2025 h en funcién las I6gicas del ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997 y sus normas |No aceptada .
Planeacion - Cali. h ) rtona. A complementarias ya determinan el alcance y los
complementarias); un parametro de espacio publico para Planes de Ordenamiento
N - . contenidos de cada instrumento, y corresponde a
Territorial, otro parametro para Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y otro I L o
A : ) os municipios y distritos, en el marco de su
parametro para Esquemas de Ordenamiento Territorial. ’ ; >
autonomia, adoptar los parametros de analisis que
mejor se ajusten a su escala y caracteristicas
territoriales.
o El proyecto de decreto no tiene por objeto definir
Articulo 3 P " 8 - »
. o indicadores diferenciados segtn la categoria fiscal d
Igualmente, importante y bajo la clasificacién fiscal y presupuestal de los
N . . = presupuestal de los municipios y distritos. La
municipios y distritos en términos de categorias (1, 2, 3, 4, 5y 6) también es e N .
Departamento Administrativo de " A " P determinacioén de necesidades y metas especificas
69 19/11/2025 ., ! relevante realizar un andlisis para establecer las necesidades de espacio publico y |No aceptada »
Planeaci6n - Cali. . N s debe realizarse en el marco de la autonomia
sus posibles indicadores de medicién. Lo anterior, teniendo en cuenta que se N " N
. P - Al territorial, considerando las capacidades
entiende que el propésito del proyecto de decreto es permitir generar analisis
. “ N - institucionales y las particularidades de cada
comparados en términos los municipios y distritos del pais. I N
municipio o distrito.
El decreto no busca establecer patrones
o comparativos entre municipios o regiones, sino fijal
Articulo 3 lineamientos generales para la medicién y analisis
Otro tema para destacar es que cerca del 80% de la poblacién del pais se g P Y
- N p del espacio publico dentro de cada entidad
encuentra en 35 mu itos del pais (de 1122); el denominado N " N N A
Departamento Administrativo de " " i territorial. La diversidad poblacional, geogréafica y
70 19/11/2025 » ! sistema de ciudades. De ahi que se deba generar patrones de analisis No aceptada " "
Planeacién - Cali. ¢ ) cultural del pais implica que los analisis deben ser
comparativos en funcion de estas condiciones poblacionales sin perder de vista las o N L A
o o ! ) 1S definidos por los propios municipios y distritos en
l6gicas culturales, geograficas y ambientales (regiones: andina, caribe, pacifica, N ’
B ’ ejercicio de su autonomia, ajustando los
Orinece y Amazonia) que definen el espacio publico natural y el construido. P N o
indicadores a sus realidades especificas y no a
criterios comparativos nacionales o regionales.
Articulo 3 e N -
N La creacion de nuevos indicadores comparativos a
Adicionalmente, es relevante que el gobierno nacional profundice en poder generar| N -
Ao > F o2 en p nivel nacional no es objeto del presente decreto. La}
indicadores comparables en funcién no solo de poblacién y cualificacién, los cuales . .
- N o reglamentacion se limita a definir lineamientos
. N pueden variar significativamente dependiendo de tipo de lugar geogréfico y cultural N N -
Departamento Administrativo de N " ! bt gar generales para la medicién del espacio publico,
71 19/11/2025 que se analice. Por esta razon, se sugiere que, adicional al indicador de espacio  [No aceptada

Planeacion - Cali.

publico efectivo (m2 de espacio publico sobre poblacion) se cree un indicador de
espacio pliblico por hogares y otro por viviendas sobre espacio piiblico; con los
cuales si se puede realizar comparaciones del orden nacional sin importar la region
o departamento en el cual se localice el municipio o distrito.

preservando la autonomia territorial para
complementar o ajustar sus propios indicadores
segun sus realidades poblacionales, culturales y
geogréficas.
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Articulo 3
El gobierno nacional, podria generar parametros de analisis para los municipios y

El proyecto de decreto no tiene por objeto definir
parametros para el analisis del espacio publico. Su
finalidad es establecer lineamientos generales para

72 19/11/2025 Planeacion - Cali distritos y sugerir unidades de analisis como, por ejemplo: establecer rangos de No aceptada la medicién y gestion del espacio pablico, mientras
- cobertura de espacio piblico a partir de escalas y 4reas y distancias deseables. Lo que la definicion de parametros especificos
anterior, como parametros deseables de analisis. corresponde a los municipios y distritos en ejercicio|
de su autonomia.
Articulo 3
(...) el proyecto de decreto que se revisa presenta exigencias metodolégicas y
especificas que ponen en riesgo la autonomia territorial del Distrito de Santiago de El proyecto de decreto no desconoce la autonomia
Cali, como seguramente de otras entidades territoriales, y en nuestro caso territorial ni obliga a reemplazar los avances o
concreto los esfuerzos que se han realizado desde el afio 2020 para consolidar un metodologias ya desarrolladas por las entidades
inventario de espacio publico que ha permitido la consolidacion de los indicadores territoriales. La norma establece lineamientos
anteriormente generales para la medicion y gestion del espacio
Departamento Administrativo de  |mencionados para ajustarse a las nuevas demandas del orden nacional. publico, los cuales permiten que cada municipio o
73 19/11/2025 e " Aceptada " Py P
Planeacién - Cali. distrito adapte los indicadores y procedimientos a
(...) Con base en lo sefialado se solicita verificar el alcance propuesto en el sus propias dinamicas, capacidades y necesidades.
proyecto de decreto para que cada entidad territorial pueda adaptar sus propias El alcance del proyecto respeta plenamente la
dinamicas y necesidades y establecer los indicadores que correspondan autonomia territorial y no exige uniformidad
cumplimiento con lineamientos generales que establezca la norma nacional, de metodolégica, sino coherencia con principios y
esta manera se criterios nacionales minimos.
garantiza tanto la calidad y cantidad de espacio ptiblico, como la autonomia
territorial.
El articulo establece un régimen de transicion de
carécter general, orientado a evitar reprocesos y
permitir que los procesos de formulacion, revision d
modificacién del POT contintien conforme a las
reglas vigentes al momento de su inicio. Precisar
de manera taxativa qué se entiende por "haber
o iniciado™” podria desconocer la diversidad de
Articulo 3 rocedimientos y estructuras administrativas de log|
(...) sobre el Articulo 2.2.3.2.14 que incluye el régimen de transicién y donde se “mumcipws y distritos
sefiala que "(...) se solicita igual que lo sefialado para la seccion anterior que se :
Departamento Administrativo de N . o e P e
74 19/11/2025 ¢ ' precise qué significa que los procesos de formulacion, revisién o modificacién hayar Aceptada .
Planeacion - Cali. iniciado, ¢se tiene que demostrar algtn hito para definir ese inicio?, esto resulta Se ajusta la redaccion, atendiendo lo dispuesto en
' ;€ g - P o e : el articulo 2.2.2.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,
imprescindible para tener una normativa clara que evite interpretaciones
N N - precisando que para aquellos municipios y distritos
posteriores por parte de los administrados y la administracion territorial. B .. N A
que hayan informado al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el desarrollo de las acciones
correspondientes al proceso de formulacién,
revisién o modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial - POT podran continuar su desarrollo con
base en las normas vigentes antes de la expedicion
del presente decreto.
Articulo 4
En este aparte se determina que se busca establecer lineamientos que orienten a . ” "
los La inclusion de los lineamientos en un decreto
- " . . . ermite otorgar seguridad juridica y coherencia
municipios y distritos del pais en la conformacion, actualizacion y gestion del p N 9 9 N ] y
H N IR - normativa. Estos contenidos no se trasladan a
N inventario general de espacio pablico. Sobre este aparte solo basta sefialar que el Y 0
Departamento Administrativo de N . ) resolucion, pues su caréacter estructural requiere
75 19/11/2025 < nivel de detalle de la informacién base para la conformacién del inventario parece |No aceptada . o .
Planeacion - Cali. Jeal S ° ! respaldo en norma de mayor jerarquia, mientras
ser reglamentaria a nivel de resolucién, no de un decreto modificatorio del Decreto que los aspectos operativos y procedimentales
1077 de 2015 reglamentario del sector vivienda, por la especificidad y detalle de - N N
- o . ; ady | podran desarrollarse posteriormente mediante
su contenido, por lo que se sugiere que se valide la necesidad de incluir esta parte
resoluciones.
en el acto reglamentario
o expedirla por resolucién del Ministerio.
Articulo 5 La disposicién no amplia de manera indeterminada
El articulo 2.2.3.7.3. que regula el aprovechamiento econémico del espacio publico los posibles usos de los recursos; por el contrario,
en bienes de uso publico, establece que los recursos obtenidos por concepto del fija usos estrictamente vinculados al espacio
aprovechamiento econémico del espacio publico deberan destinarse publico (generacién, mantenimiento, mejoramiento
o . exclusivamente (...) por lo que en Ultima instancia deja abierta la posibilidad a formalizacién), y Gnicamente permite que el POT
Departamento Administrativo de (...) porlo g ) P Y ). ¥ P a
76 19/11/2025 Planeacion - Cali cualquier programa o proyecto, de esta manera no resulta claro cual es la finalidad|No aceptada 0 su norma complementaria precisen estos
: de la norma, si esta es que el recaudo se destine al espacio publico, entonces se destinos dentro de ese mismo ambito. Esto
deberia dejar en este sentido, en todo caso, dejando en cabeza de la garantiza que los recursos se mantengan
administracion territorial las condiciones ificas de a qué ifi te del orientados al espacio pblico, respetando
espacio publico se destinara puesto hace parte de la 6rbita de competencias de la simultaneamente la autonomia territorial para
entidad territorial no del gobierno nacional, dado que son sus propias rentas. definir sus prioridades y programas especificos.
El paragrafo 1 del articulo 2.2.3.7.4 no modifica las|
competencias establecidas en la Ley 9 de 1989. La
norma reconoce que, por regla general, la
reglamentacion del aprovechamiento econémico
del espacio plblico corresponde al alcalde mediantd
Articulo 5 decreto. La referencia al concejo se mantiene
Por otra parte, en el paragrafo 1 del articulo 2.2.3.7.4. sefiala que (...) Al respecto Gnicamente para los casos en que otras
77 10/11/2025 Departamento Administrativo de |se solicita que se precise cuales son esos eventos, teniendo en cuenta que el Aceptada disposiciones legales exijan un acuerdo —por
Planeacion - Cali. articulo 7° de la Ley 92 de 1989, modificado por el articulo 40 de la Ley 2079 de P ejemplo, cuando se creen rentas, tarifas o
2021 establece que (...) en esta medida resulta pertinente tener claridad sobre el instrumentos que, por mandato legal, requieren
alcance de esta disposicion. autorizacion del concejo municipal o distrital. El
decreto, por tanto, no introduce nuevas exigencias
ni limita el alcance de la potestad reglamentaria del
alcalde. Sin embargo, se complementa el paragrafo
incluyendo que la reglamentacién debera darse de
conformidad con el régimen legal vigente.
El articulo 2.2.3.7.2 establece que las disposiciones|
del capitulo aplican a todas las entidades
territoriales y, en su paragrafo, dispone
expresamente que aquellas que ya tengan
reglamentacién podrén realizar los ajustes
o necesarios para su armonizacion con los nuevos
Articulo 5 " . . -
. : - " lineamientos. Sin embargo, se ajusta el paragrafo
Departamento Administrativo de Se solicita que se incluya expresamente el régimen de transicion para los sefialando que los municipios y distritos que
78 19/11/2025 P municipios y distritos que ya tienen reglamentacion relacionada con el Aceptada

Planeacién - Cali.

aprovechamiento econémico del espacio puiblico, con base en la normativa vigente,
a efectos de evitar superposicién de normas o confusiéon normativa.

cuenten con reglamentacién vigente sobre el
aprovechamiento econémico del espacio publico,
podrén realizar los ajustes necesarios para su
armonizacion con los lineamientos establecidos en
el proyecto de decreto, siempre que se garantice la]
coherencia técnica y conceptual con los criterios,
definiciones y objetivos previstos en esa seccién,
sin contradecir las disposiciones alli sefialadas.
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(..) el proyecto normativo no se orienta a reglamentar una tematica, sino que

El proyecto de decreto guarda unidad de materia,
cumpliendo con los criterios técnica normativa del
Decreto 1081 de 2015, pues las tematicas
abordadas son temas estrictamente urbanisticos,
no se presenta dispersion normativa alguna,
guardan relacién entre si, se complementan, por
ello es claro en su redaccion, no da lugar a
ambigiiedades, pues se encuentra redactado y
estructurado de forma sencilla, organizado en
secciones y subsecciones. Todos los temas
abordados son de competencia del MVCT y seran

79 19/11/2025 Bogota D.C incluye disposiciones en diferentes temas que no guardan una relacion directa, ni |No aceptada compilados en el Decreto del sector, por tanto se
9 o necesaria ni complementaria. hace oportuo integrar las disposiciones
El proyecto cumple con las disposiciones del
articulo 2.1.2.1.16. del Decreto 1081 de 2015,
teniendo en cuenta que esta formulado acorde con
la estructura propuesta por el articulo en mencién,
es decir, contiene su encabezado, epigrafe,
clarifica la competencia para expedirlo, su parte
considerativa es coherente, como su parte
dispositiva, por lo que es congruente y cumple con
los criterios esbozados.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
. reglamentan las acciones urbanisticas, que el
Articulo 1 mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
(...) si bien en el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, se hace referencia a que las N . .
) b " se hace I . acciones urbanisticas, y que la alusién a la
acciones urbanisticas deberan sustentarse en estudios juridicos, ambientales, de " o
- . - 2 - elaboracion de estudios podria interpretarse como
Secretaria Distrital de Planeacion - |servicios publicos o los deméas que se requieran, Gnicamente en los casos que N
80 19/11/2025 > . N : " " Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
Bogota D.C. aplique, en la propuesta normativa objeto de revision se disponen de manera b
- complejizarian los procesos de ordenamiento
general estudios de soporte para las acciones urbanisticas sin identificar ni N o N
" y y territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
reconocer la diversidad de alcance de cada una de las acciones establecidas en el
- referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
mismo articulo 8 de la Ley 388 de 1997 IS P N
aplicacion de los principios de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
Articulo 1 acciones urbanisticas, y que la alusién a la
- . (...) Teniendo en cuenta lo previamente expuesto, no es claro cémo se articulan elaboracion de estudios podria interpretarse como
Secretaria Distrital de Planeacion - o - ;
81 19/11/2025 Bogota D.C los lineamientos del articulo 2.2.2.1.2.6.3. y siguientes del proyecto de decreto, Aceptada la creaci6n de requisitos adicionales que
9 o con los procedimientos ya reglamentados para las acciones urbanisticas, lo cual complejizarian los procesos de ordenamiento
genera vacios y dificultades en su aplicacion. territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacion de los principios de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Articulo 1
Ademas es necesario reconocer que cada accién urbanistica tiene un objeto y una
delimitacion diferente, cuyos estudios y requisitos deberan atender a sus . N L N
gt s " N Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
caracteristicas especificas, con lo cual es pertinente generar un régimen de h ° ,
. . . para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
excepcion que respete aquellos supuestos en los que ya existe una reglamentacion N o L
N A M L manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion|
- " especial, ademas de la frase “en los casos que aplique” dipuesta en varios ) !
Secretaria Distrital de Planeacion - - lo concerniente a la aplicacion de los principios de
82 19/11/2025 2 articulos. Aceptada PR, : P
Bogota D.C. coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad en la formulacién de acciones
Al respecto, es necesario que el proyecto de decreto precise por cada tipo de P N N
S os ! ¢ urbanisticas con las autoridades nacionales y
accion urbanistica la clase y el alcance de los estudios que deben soportar la regionales
formulacion y adopcion de la respectiva accion, para que no quede a cargo del .
usuario u operador de la norma la interpretacién del tipo de estudios que se deben
realizar.
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Articulo 1 para la reglamentacién de acciones urbanisticas,
B manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion
P ., Igualmente, teniendo en cuenta que hay acciones urbanisticas que hacen parte de N P, P
Secretarfa Distrital de Planeacion - ; °n! ; lo concerniente a la aplicacion de los principios de
83 19/11/2025 : los contenidos minimos de los componentes del POT, se debe hacer la respectiva |Aceptada .
Bogota D.C. ~ coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
relacion con los requisitos y contenidos establecidos en el Decreto Nacional 1232 N 2 N
complementariedad en la formulacién de acciones
de 2020 "
urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
o reglamentan las acciones urbanisticas, que el
Articulo 1 h :
. N . . 5 mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
El proyecto de decreto no incorpora criterios diferenciados segtn el tipo o categoria ’ )
o P acciones urbanisticas, y que la alusion a la
municipal, a pesar de que las capacidades técnicas, fiscales y administrativas a N P
- » newpal 8 cad ° tratly elaboracién de estudios podria interpretarse como
Secretaria Distrital de 1~ |varian sigr \ente entre municipios de categorfas 1 a 6. La aplicacion . e "
84 19/11/2025 A ~ N Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
Bogota D.C. uniforme de obligaciones en materia de acciones urbanisticas puede resultar o N
untt nes nes urbanisti complejizarfan los procesos de ordenamiento
inviable para los municipios con menor capacidad institucional, generando cargas 1
territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
desproporcionadas y dificultades para implementar las disposiciones N N
" referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
reglamentarias. ! )
aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacion de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
La redaccién se precisa para evitar interpretaciones|
Memoria Justificativa - Acciones Urbanisticas. erréneas. La competencia para la formulacion y
(...) se observa una confusién en la redaccién, toda vez que se establece que las ejecucion de las acciones urbanisticas corresponde
entidades del orden nacional, regional y territorial deben aplicar principios de exclusivamente a los municipios y distritos,
coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y rtariedad en la formulacion conforme a la Ley 388 de 1997. La referencia a los
Secretaria Distrital de Planeacion - |de acciones urbanisticas. rincipios de coordinacion, concurrencia,
85 19/11/2025 5 Aceptada principios ° .
Bogota D.C. subsidiariedad y complementariedad se mantendra
(...) se considera pertinente tener en cuenta que la accién urbanistica corresponde Unicamente en el sentido de orientar la articulacion
al municipio o distrito, y son estas entidades territoriales las que deben coordinar interinstitucional necesaria entre niveles de
con otras entidades la respectiva formulacion (...) gobierno, sin que ello implique que entidades
nacionales o regionales formulen acciones
urbanisticas.
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
P P : p ara la reglamentacion de acciones urbanisticas,
Régimen de Transicion - Acciones Urbanisticas. p g am X
. . manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion
Secretarfa Distrital de Planeacion - |- ProYecte de decreto no incorpora un régimen de transicion para la lo concerniente a la aplicacion de los principios de
86 19/11/2025 impler i6n de las disposi sobre acciones urbanisticas, lo cual genera  |Aceptada

Bogota D.C.

riesgos de seguridad juridica y afecta la confianza legitima de las entidades
territoriales y de los actores del desarrollo urbano.

coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad en la formulacién de acciones
urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
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Articulo 1.
Articulo 2.2.2.1.2.6.1. Objeto
(...) se entiende que la norma debe estar dirigida a establecer el alcance de los

Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
acciones urbanisticas, y que la alusion a la
elaboracién de estudios podria interpretarse como

87 19/11/2025 Bogota D.C estudios y no los lineamientos para la reglamentacion en la formulacion de las Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
9 o acciones urbanisticas. Frente a lo anterior, se observa igualmente que en el complejizarian los procesos de ordenamiento
proyecto de decreto no se desarrollan lineamientos sino una identificacion de territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
estudios. referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
6n de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacion de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Articulo 1 Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
¢ . i . ara la reglamentacion de acciones urbanisticas,
Articulo 2.2.2.1.2.6.2. Ambito de aplicacion P reglam o
. y . manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion|
. X En el segundo inciso del articulo no es muy clara la referencia a las competencias ) !
Secretaria Distrital de Planeacion - - - lo concerniente a la aplicacion de los principios de
88 19/11/2025 A asignadas y autonomia de las autoridades tradicionales y/o ancestrales de los Aceptada " . N I
Bogota D.C. ) onomf s au ) coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
territorios y territorialidades indigenas, en el sentido de si se busca que la norma !
N complementariedad en la formulacién de acciones
no aplique en esos territorios o si por el contrario dichas autoridades deben P N N
St ¢ urbanisticas con las autoridades nacionales y
adelantar estos estudios también independientemente de su autonomia.
regionales.
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Articulo 1. para la reglamentacién de acciones urbanisticas,
Articulo 2.2.2.1.2.6.3. Lineamientos para la formulacion de las acciones manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion
Secretaria Distrital de Planeacion - |urbanisticas lo concerniente a la aplicacién de los principios de
89 19/11/2025 : ¢ . ] : . Aceptada ; P princip!
Bogota D.C. El titulo del articulo se relaciona con lineamientos para la formulacién de las coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
acciones urbanisticas, pero en realidad el mismo establece el tipo de estudios que complementariedad en la formulacién de acciones
deben soportar la adopcion de estas (...). urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Articulo 1 para la reglamentacién de acciones urbanisticas,
. ; P manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion|
. _ |Articulo 2.2.2.1.2.6.4. Estudios juridicos ! 'ta pa glam
Secretaria Distrital de Planeacion - . P PO lo concerniente a la aplicacion de los principios de
90 19/11/2025 p (..) Se debe revisar la definicion y alcance de los estudios juridicos ya que la Aceptada !
Bogota D.C. o coordinacioén, concurrencia, subsidiariedad y
desarrollada en el articulo no se asocia directamente con temas legales o N 2 N
. complementariedad en la formulacién de acciones
normativos (...). )
urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
Articulo 1.
Articulo 2.2.2.1.2.6.5. Estudios ambientales P " o "
M : . " " Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
El articulo asocia los estudios ambientales exclusivamente a atender el . N .
para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
cumplimiento de las determinantes ambientales. Al respecto es necesario tener en N o -
o . . ! manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion|
- " cuenta que los andlisis y estudios ambientales que se realizan en el marco del ) !
Secretaria Distrital de Planeacion - N N lo concerniente a la aplicacion de los principios de
91 19/11/2025 A ordenamiento territorial deben estar orientados a identificar las condiciones y las |Aceptada " . N I
Bogota D.C. " N coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
potencialidades del medio natural, incluyendo los aspectos relacionados con la !
.y . . . . complementariedad en la formulacién de acciones
identificacion de areas de valor ecoldgico o de riesgo natural, la prevencion de P N N
! ‘ N € © ) urbanisticas con las autoridades nacionales y
impactos ambientales negativos y la promocién de un aprovechamiento sostenible regionales.
de los recursos, para garantizar la conservacion ambiental y el desarrollo .
i 6mico y i
Articulo 1 Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
¢ . ara la reglamentacion de acciones urbanisticas,
Articulo 2.2.2.1.2.6.5. Estudios ambientales P reglam o
- : o . . manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion|
. X Adicionalmente, es importante sefialar que atendiendo a la escala propia de los ) !
Secretaria Distrital de Planeacion - - - lo concerniente a la aplicacion de los principios de
92 19/11/2025 A instrumentos de gestion del suelo o acciones urbanisticas, que permite entrar en |Aceptada " . N I
Bogota D.C. > ] - m! coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
un detalle mas cercano al territorio, los estudios ambientales posibilitan establecer .
< . complementariedad en la formulacién de acciones
la realidad del area en relacion con las determinantes ambientales (...) P N N
urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
Articulo 1.
Articulo 2.2.2.1.2.6.6. Estudios de servicios publicos
El articulo asocia los estudios de servicios publicos Gnicamente a garantizar la Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
isponibilidad de servicios ptiblicos. Al respecto se considera que se debe ampliar e| para la reglamentacién de acciones urbanisticas,
alcance y tipo de analisis a evaluar la disponibilidad, cobertura, capacidad, calidad manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion
Secretaria Distrital de Planeacién - |y sostenibilidad de los elementos y las infraestructuras que hacen parte de los lo concerniente a la aplicacion de los principios de
93 19/11/2025 2 . - . Aceptada <
Bogota D.C. de servicios publicos, existentes y futuras. Sobre este Ultimo concepto, es| coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
decir, las infraestructuras futuras, es pertinente advertir su inclusién en el articulo, complementariedad en la formulacién de acciones
toda vez que pueden presentarse proyectos a desarrollar con posterioridad a la urbanisticas con las autoridades nacionales y
adopci6n de la accién urbanistica, que posibiliten la prestacion de alguno de los regionales.
servicios.
La competencia para la formulacion y ejecucion de
las acciones urbanisticas corresponde
Articulo 1. exclusivamente a los municipios y distritos,
Articulo articulo 2.2.2.1.2.6.12. Principios en materia de ordenamiento conforme a la Ley 388 de 1997. La referencia a los
» " (...) se debera tener en cuenta la observacion previamente realizada al contenido principios de coordinacién, concurrencia,
Secretaria Distrital de Planeacion - PN AR, : -
94 19/11/2025 Bogota D.C de la Memoria justificativa del proyecto de decreto, en cuanto a que la p L iedad y complementariedad se mantendra
9 e competencia en el marco de las acciones urbanisticas es exclusiva de los entes anicamente en el sentido de orientar la articulacion
territoriales ( interinstitucional necesaria entre niveles de
gobierno, sin que ello implique que entidades
nacionales o regionales formulen acciones
urbanisticas.
Se incluye un paragrafo en el articulo 2.2.2.1.2.7.1
Articulo 2 (Objeto) que precisa que la participacién ciudadanal
Es importante precisar que la consulta democratica prevista en la Ley 388 de 1997 constituye un insumo esencial para el proceso de
PR e el principio de participacion ciudadana, procuran garantizar el conocimiento ordenamiento, pero no reemplaza la
Secretaria Distrital de Planeacion - |” &' P P P pacic P! g s . P! P <
95 19/11/2025 informado, el acceso a los insumos y el derecho de contradiccién en el proceso de la administracion de adoptar las|

Bogota D.C.

dirigido a la adopcion de los planes de ordenamiento territorial (POT), sin embargo,
no constituye una figura que exija la aprobacién por parte de los particulares

ir puesto que la cia decisoria es de la entidad territorial.

decisiones con el rigor técnico y juridico exigido por
la Ley 388 de 1997. La aprobacion de dichas
decisiones corresponde exclusivamente al alcalde o
al Concejo Municipal, segiin sus competencias.
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Articulo 2
Las disposiciones exigen caracterizaciones, metodologias, hojas de ruta,

Secretaria Distrital de 1 -

1, de evaluacién y amplia oferta de herramientas

El decreto fija lineamientos minimos y flexibles que
permiten a cada entidad territorial ajustar la

6n de los mecanismos de par
seglin su capacidad institucional y caracteristicas

96 19/11/2025 Bogota D.C particip: . Para ios con institucionales o rurales [No aceptada urbanas o rurales. Las metodologias, hojas de ruta
9 e dispersos, estas obligaciones pueden ser dificilmente ejecutables. Se recomienda y herramientas propuestas no son uniformes ni
ajustar el texto para incorporar criterios diferenciados por tipo de municipio y obligan a un estandar Unico; pueden adaptarse
capacidad institucional. proporcionalmente por los municipios y distritos, ery
el marco de su autonomia.
El articulo 2.2.2.1.2.7.8 establece un régimen de
transicion suficiente al permitir que los procesos de|
Articulo 2 formulacion, revision o modificacion del POT que ya|
o 5 - hayan iniciado continten con la normatividad
Articulo 2.2.2.1.2.7.8. Régimen de transicién
. . vigente, evitando reprocesos y cargas adicionales.
(...) Aunque se incorpora un régimen de transicion, este se limita a permitir la " N N
- " ! gime Para los procesos nuevos, la obligatoriedad rige
Secretaria Distrital de Planeacién - |continuidad de los procesos ya iniciados. No se establece un plazo razonable para A
97 19/11/2025 . N . N No aceptada desde la expedicion del decreto, lo cual resulta
Bogota D.C. que los municipios y distritos adopten las estrategias de participacion exigidas. N .
adecuado dado que las estrategias de participacion
. pueden adaptarse progresivamente por cada
Se sugiere incorporar una implementacion gradual o un cronograma de entrada en N . by N N
A ! \ ° entidad territorial segdin sus capacidades, sin
vigor, dada la complejidad operativa de las nuevas obligaciones. '
necesidad de fijar un cronograma uniforme que
desconozca la autonomia y la diversidad
institucional del pais.
Articulo 3
Articulo 2.2.3.2.14. Régimen de transicion A pesar de que el articulo 2.2.3.2.14 ya establece
(...) Teniendo en cuenta que el POT del Distrito Capital fue adoptado a través del que las disposiciones aplican Gnicamente a los
PR e Decreto Distrital 555 de 2021, atendiendo a la intencién derivada del precepto procesos de formulacién, revisién o modificacion
Secretaria Distrital de Planeacion - o
98 19/11/2025 Bogota D.C referido, se sugiere su complemento en el sentido de sefialar expresamente que la |Aceptada del POT que se inicien con posterioridad a la
9 e seccién propuesta no aplica para aquellos POT cuya revisién o modificacién ya fue expedicion del decreto, se incoporra la expresién "o
adoptada, es decir, que aplicaria hacia el futuro respecto de nuevos procesos de que ya hayan sido adoptados”, para dar mayor
revisién o modificacién de este tipo de instrumentos. claridad a la disposicion.
Articulo 4
Articulo 2.2.3.6.2. Ambito de Aplicacion . 4 o
< - Se incorporara en el paragrafo del articulo
(...) en lo que respecta al paragrafo del articulo 2.2.3.6.2. del proyecto de decreto,’ . N
v J § = P o 2.2.3.6.2 una precisién adicional para reforzar que
se establece la posibilidad de ajustar las reglamentaciones distritales o municipales|
- P~ las reglamentaciones territoriales vigentes sobre el
a los lineamientos previstos sobre “Inventario general de espacio public es decir N N N o
A ’ inventario general de espacio publico se respetan
- " que se respetan las reglamentaciones internas vigentes sobre el particular, y por 3
Secretaria Distrital de Planeacion - plenamente. De esta manera, se mantiene la
99 19/11/2025 A tanto, es facultativo de la autoridad territorial acogerse a los mismos. Este aspecto|Aceptada . o N
Bogota D.C. . . . facultad de los municipios y distritos para ajustar
se rescata, teniendo en cuenta que a nivel distrital estos aspectos se encuentran
N . sus instrumentos cuando lo consideren necesario,
reglamentados y en ejecucion. N N N N
evitando interpretaciones que sugieran
. N obligatoriedad inmediata o sustitucion de la
Para efectos de evitar confusiones frente a su interpretacion, se sugiere que este N
> ! N < normativa local ya adoptada.
parégrafo se complemente en el sentido de sefialar que “En todo caso, se respetan
las reglamentaciones adoptadas sobre la materia a nivel territorial”.
Articulo 5
Articulo 2.2.3.7.2. Ambito de Aplicacion 4 "
< P - Se incorpora en el paragrafo del articulo 2.2.3.7.2
(...) en lo que respecta al paragrafo del articulo 2.2.3.7.2. del proyecto de decreto,’ s .
oe ; . e pr &€ una precisién adicional para reforzar que las
se establece la posibilidad de ajustar las reglamentaciones distritales o municipales|
- P reglamentaciones territoriales vigentes sobre el
a los lineamientos previstos sobre “Aprovechamiento econémico del espacio P N .
(08 e ; ! 0 € aprovechamiento econémico del espacio publico se
. X publico”, es decir que se respetan las reglamentaciones internas vigentes sobre el
Secretaria Distrital de Planeacion - respetan plenamente. De esta manera, se
100 19/11/2025 A particular, y por tanto, es facultativo de la autoridad territorial acogerse a los Aceptada N P N
Bogota D.C. 8 ) ! S mantiene la facultad de los municipios y distritos
mismos. Este aspecto se rescata, teniendo en cuenta que a nivel distrital estos
. ° para ajustar sus instrumentos cuando lo considereny
aspectos se encuentran reglamentados y en ejecucion. N N N N
necesario, evitando interpretaciones que sugieran
. ~ obligatoriedad inmediata o sustitucién de la
Para efectos de evitar confusiones frente a su interpretacion, se sugiere que este N
> ! N < normativa local ya adoptada.
parégrafo se complemente en el sentido de sefialar que “En todo caso, se respetan
las reglamentaciones adoptadas sobre la materia a nivel territorial”.
El proyecto de decreto guarda unidad de materia,
cumpliendo con los criterios técnica normativa del
Decreto 1081 de 2015, pues las tematicas
. . . abordadas son temas estrictamente urbanisticos,
(...) esta concentracion de temas heterogéneos en un Gnico acto reglamentario " . N
) rac mas neter > acto no se presenta dispersién normativa alguna,
contrarfa los principios de racionalizacién normativa, regulacién integral y guardan relacion entre si, s complementan, por
seguridad juridica consagrados en el articulo 2.1.2.1.12 del Decreto 1081 de 2015, ’
! 9! ; ° ello es claro en su redaccién, no da lugar a
segun el cual la produccién regulatoria debe organizarse de manera que facilite la .
- . ambigiliedades, pues se encuentra redactado y
comprension, aplicacion y consulta del ordenamiento. N N
estructurado de forma sencilla, organizado en
" . . secciones y subsecciones. Asi mismo, todos los
Asimismo, la dispersion tematica afecta el deber de calidad formal previsto en el y N
articulo 2.1.2.1.15, que exige que los proyectos normativos se caractericen por la temas abordados son de competencia del MVCT y
101 19/11/2025 Camacol T q g€ proy N 'p No aceptada seran compilados en el Decreto del sector, por
claridad, precision, coherencia y ausencia de ambigiiedades, condiciones dificiles N N o
" " tanto se hace oportuo integrar las disposiciones
de garantizar cuando se articula en un solo texto un conjunto tan amplio y diverso
de materias. El proyecto cumple con las disposiciones del
B " . articulo 2.1.2.1.16. del Decreto 1081 de 2015,
De igual forma, la estructura del proyecto no se ajusta plenamente al articulo N 4
¢ Y o0 ) teniendo en cuenta que esta formulado acorde con
2.1.2.1.16 del mismo decreto, que dispone que la organizacién de los contenidos , 0
N . N . la estructura propuesta por el articulo en mencioén,
debe obedecer a criterios de unicidad tematica, congruencia interna y jerarquia N -
Pt & cn es decir, contiene su encabezado, epigrafe,
l6gica de las disposi
clarifica la competencia para expedirlo, su parte
considerativa es coherente, como su parte
dispositiva, por lo que es congruente y cumple con
los criterios esbozados.”
Articulo 2
El proyecto de decreto plantea que los mecanismos de consulta ciudadana deben
permitir a la ciudadania “validar decisiones de la administracion sobre el POT" e
incluye expresiones como “trascender la simple consulta”, "co-construir” y "discutir]
colectivamente las alternativas”, que pueden generar ambigiiedad y expectativas Se incluye un paragrafo en el articulo 2.2.2.1.2.7.1
que exceden el marco legal de la participacion ciudadana en la formulacién de un (Objeto) que precisa que la participacion ciudadana
acto administrativo complejo como el POT. Es de recordar que conforme con el constituye un insumo esencial para el proceso de
articulo 24 de la Ley 388 de 1997 la administracién municipal debe evaluar las ordenamiento, pero no reemplaza la
102 19/11/2025 Camacol recomendaciones, propuestas y observaciones que realice la ciudadania de acuerdgAceptada responsabilidad de la administraciéon de adoptar las

con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del Plan, lo que
demuestra que la decision final es una prerrogativa de la autoridad administrativa
y del Concejo Municipal, basada en criterios técnicos y de conveniencia péblica, y
no en un consenso ciudadano.

(...) Por lo tanto, la participacion ciudadana debe ser un insumo para estas
decisiones, pero no puede sustituir la responsabilidad administrativa de adoptarlas
con el rigor técnico y legal que la Ley 388 de 1997 exige.

decisiones con el rigor técnico y juridico exigido pol
la Ley 388 de 1997. La aprobacién de dichas
decisiones corresponde exclusivamente al alcalde o
al Concejo Municipal, seg(in sus competencias.
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Articulo 2
(...) si bien el proyecto de decreto propone establecer estos mecanismos via

El proyecto de decreto desarrolla un mandato legal
especifico contenido en el articulo 53 de la Ley
2079 de 2021, que adicion6 un paragrafo al
articulo 4 de la Ley 388 de 1997, en el que se
ordena expresamente al Gobierno nacional
reglamentar los mecanismos que permitan
garantizar la participacién democratica en la
formulacion de los POT, habilitacion legal que
constituye competencia reglamentaria ordinaria del
Ejecutivo y no una materia reservada a ley

103 19/11/2025 Camacol reglamentaria, debe precisarse si, por tratarse de participacién democrética, su  |Aceptada estatutaria.
regulacion exige una ley estatutaria, conforme lo establece la Constitucion Politica
respecto de los i de participacion ci Adicionalmente, este deber reglamentario fue
reiterado por el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, que orden6 al Gobierno expedir dicha
reglamentacion, decision que fue confirmada por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secci6n Quinta, precisando la
obligacién de cumplimiento. Lo anterior se incluye
en los considerandos del proyecto de decreto para
dar claridad al respecto.
Articulo 2
Articulo 2.2.2.1.2.7.3
(...) su redaccion resulta confusa y, ademas, parece innecesaria la incorporacion
de nuevos principios, teniendo en cuenta que estos se sumarian a los ya previstos N
- h o Los principios resultan necesarios para orientar
en el articulo 209 de la Constitucion Politica —igualdad, moralidad, eficacia, P . .
" 8 : > § @ especificamente los procesos de participacion en el
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad— y en el articulo 3 de la Ley 1437 r
104 19/11/2025 Camacol N - No aceptada ordenamiento territorial, en la medida en que
de 2011 —debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, N P N
S, o o Mg - complementan —sin sustituir ni contradecir— el
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, )
- N marco general aplicable a la funcién administrativa|
economia y celeridad—,(...)
En ese sentido, resulta conveniente revisar la pertinencia y utilidad de esta nueva
inclusién de enumeracion normativa.
Articulo 2
Articulo 2.2.2.1.2.7.5
(...) El problema central de esta redaccion es el uso de la frase "validar decisiones Se ajusta la redaccion del articulo 2.2.2.1.2.7.5
de la administracién”. En el contexto juridico-administrativo colombiano, la para evitar interpretaciones que sugieran que la
“validacion" de un acto administrativo o de una decision de la administracion es un ciudadania “valida” decisiones administrativas. La
proceso formal que recae en las autoridades competentes (el Concejo Municipal o participacién en el marco del POT implica la
105 19/11/2025 Camacol Distrital, o el Alcalde mediante decreto) y, en Gltima instancia, en la Jurisdiccion de P! p 6n de aportes, observaciones y
lo Contencioso Administrativo (control de legalidad). recomendaciones que deben ser consideradas por
la administracion, pero no constituyen un
La ciudadania, en el marco del POT, ejerce un derecho de consulta y participacion, mecanismo de validacién ni sustituyen las
que se traduce en la presentacion de observaciones, propuestas y competencias decisorias del alcalde o del concejo
recomendaciones, las cuales la administracién esta obligada a evaluar, pero no
necesariamente a acatar o a considerar como una "validacion” vinculante.
Articulo 2 Se ajusta la redaccion del articulo 2.2.2.1.2.7.7
Articulo 2.2.2.1.2.7.7 para evitar expresiones que puedan generar
(...) Lo anterior toda vez que, desde una perspectiva de rigor técnico-legal, expectativas sobre un proceso de decisién conjuntal
términos como “co-construir” y "discutir colectivamente las alternativas” pueden o vinculante. Se precisa que la participacion
generar ambigiiedad y expectativas que exceden el marco de la participacion ciudadana constituye un insumo fundamental para
ciudadana en la formulacién de un acto administrativo complejo como el POT. la identificacion de problematicas, la recepcion de
106 19/11/2025 Ccamacol ple) Aceptada problematic P
propuestas y la discusién publica, pero que la
Para alinear el texto con la necesidad ineludible de sustento técnico y legal de los administracion es la responsable de evaluar,
POT, es necesario modificar la redaccion para enfatizar que la participacion sistematizar y sustentar técnicamente los aportes,
ciudadana es una fuente de insumos y propuestas, las cuales deben ser evaluadas, asi como de formular el documento final del POT
sistematizadas y fundamentadas técnicamente por la administracion municipal, conforme a los requisitos legales y técnicos
que es la tnica responsable de la formulacién del documento final. aplicables.
La referencia a las categorias de desarrollo
restringido en suelo rural responde a la necesidad
de mantener coherencia con el marco normativo
vigente sobre el tratamiento del suelo rural y las
Articulo 4 competencias de los POT para exigir cesiones en
o estas areas. Ampliar la aplicacion “a todo el espacid
Articulo 2.2.3.6.5 G : - o
> . o SR ) ) publico efectivo en suelo rural” podria generar
(...) sefiala que se aplican como minimo “al espacio pblico efectivo existente en ell
suelo urbano y a las categorias de desarrollo restringido en suelo rural” por lo que obligaciones no previstas en la normativa de
107 19/11/2025 Ccamacol ] ya 9 ce string ’ porlo que iy, o ceptada ordenamiento territorial y exceder el alcance
se sugiere ampliar esta referencia “al espacio publico efectivo existente en el suelo
" N reglamentario del decreto.
urbano y rural” ya que dependiendo de cada Plan de Ordenamiento Territorial se
habran exigido cesiones en areas rurales que no se encuentren en las categorias
9 q 9 No obstante, cuando un POT haya establecido
de desarrollo restringido. N N " P 4
cesiones o definido espacios ptiblicos en otras 4rea:
rurales, las entidades territoriales podréan incluirlos
de manera voluntaria dentro del Inventario General
de Espacio Publico, conforme a la facultad prevista
en el segundo inciso del articulo.
Se precisa que las obligaciones relacionadas con la
actualizacion del Inventario General de Espacio
o Publico, asi como las actividades de procesamiento |
Articulo 4 0 geografico on
" mient } 3
Articulo 2.2.3.6.6 - 2.2.3.6.8 I, : - "
. ) ) ) georreferenciacion e incorporacion a Sistemas de
(...) aunque el proyecto de decreto prevé como obligatoria para las entidades % h
N . ” Informacion Geogréfica (SIG), son responsabilidad
territoriales la actualizacion permanente del inventario general del espacio publico N e
: " . . ’ exclusiva de la entidad territorial.
108 19/11/2025 Camacol — y de forma optativa el procesamiento y almacenamiento geografico incluida la  [Aceptada
digitalizacion, georreferenciacion y su incorporacién a un SIG—, se solicita al MVCT| N N N N
N h Ales . . N Estas obligaciones no constituyen requisitos
precisar que dichas obligaciones son a cargo exclusivo de la entidad territorial y no
. adicionales ni condicionantes para la entrega o
pueden convertirse en condicionantes adicionales para la entrega y recepcion de ., N L
8 e recepcion de cesiones urbanisticas, las cuales
cesiones urbanisticas. . A "
contindan rigiéndose por las normas urbanisticas y
procedimentales aplicables en cada municipio o
distrito.
El proyecto de decreto sefiala que cualquier forma
de aprovechamiento econémico del espacio publico
o debe desarrollarse estrictamente dentro del marco
Articulo 5 " -
juridico aplicable a los bienes de uso publico y con
(...) Lo cierto es que dicho aprovechamiento debe realizarse estrictamente dentro N o o
del marco juridico que regula los bienes de uso publico, asegurando que cualquier estricto cumplimiento a las normas urbanisticas y
109 19/11/2025 Camacol J a g P N 9 a q Aceptada de ordenamiento territorial aplicables. Asi mismo,

autorizacion o modalidad esté sustentada en reglas claras, objetivas y respetuosas
del ordenamiento juridico, asi como de la proteccion preferente del uso coman del
espacio publico.

reitera que toda autorizacion debe salvaguardar la
prevalencia del uso comin y la proteccion del
interés general, principios que orientan la gestién y|
administracion del espacio publico por parte de las
entidades territoriales.
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Articulo 5
Aprovechamiento econémico del espacio publico
Violacion de la autonomia de las entidades territoriales

El proyecto de decreto no sustituye las
competencias municipales ni distritales, ni impone
modelos Gnicos u obligaciones rigidas; por el
contrario, establece lineamientos generales para
orientar la gestion del aprovechamiento econémico
del espacio publico, respetando que la
administracion, regulacion y control de este es

110 19/11/2025 Camacol No aceptada competencia de los municipios y distritos conforme
En consecuencia, se solicita al MVCT revisar integralmente el Capitulo 7, a fin de ala Ley 2037 de 2020, que las decisiones
ajustar su contenido a los limites establecidos por la Ley 2037 de 2020 y a los operativas, tarifarias, administrativas y de
principios de la autonomia territorial. implementacion permanecen dentro del &mbito de

autonomia de las entidades territoriales, y que los
lineamientos propuestos no afectan la potestad
reglamentaria local ni desconocen la diversidad
institucional del pais.
La secci6n se ajusta al articulo 82 de la
Articulo 5 Constitucion, en tanto prioriza la proteccion,
Sobre las ventas informales preservacion y uso colectivo del espacio publico, y
(...) resulta imperativo que el MVCT valide en su integridad esta Seccion 3, en aras| precisa Unicamente lineamientos generales que no

111 1971172025 Camacol de asegurar que la regulacion en efecto vaya en linea el articulo 82 constitucional vl oo, imponen obligaciones que limiten la autonomia
no imponga a los municipios y distritos obligaciones que contrarien la finalidad de territorial. Las competencias para definir politicas
proteccién del espacio pblico ni desconozcan su autonomia para definir politicas de formalizacion, manejo y administracion del
de formalizacion y manejo del espacio publico en sus territorios. espacio publico permanecen integramente en

cabeza de los municipios y distritos, conforme al
marco legal vigente.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
Articulo 1 acciones urbanisticas, y que la alusion a la
" . _|No se evidencia la necesidad de reglamentar el articulo 27 de la Ley 2079 de 2021, elaboracion de estudios podria interpretarse como
Departamento Nacional de Planeacion| . © & ! o ! .

112 19/11/2025 “DNP- ya que para la decisién de las acciones urbanisticas ya se adelantan estudios de  |Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
diferente indole que sustentan la decision, lo cual se soporta en los DTS de los complejizarian los procesos de ordenamiento
instrumentos de planeacion. territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha

referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacion de acciones urbanisticas con las
Articulo 1 Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
No todas las acciones urbanisticas (un concepto muy amplio) tienen la misma para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
complejidad. La norma deberia permitir que, para acciones de menor escala o en manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion
Departamento Nacional de Planeacion/municipios de categorias menores, se puedan presentar estudios simplificados o lo concerniente a la aplicacion de los principios de
113 19/11/2025 h " - " a Aceptada <
-DNP- que algunos estudios (como el social o cultural) no sean exigibles si la acciéon no coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
genera impactos significativos en esos componentes. Asimismo es importante que complementariedad en la formulacién de acciones
MinVivienda delimite a cuales acciones urbanisticas aplicaria la elaboracion de los urbanisticas con las autoridades nacionales y
estudios propuestos. regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
acciones urbanisticas, y que la alusion a la
Departamento Nacional de Planeacién| AiCU10 1 elaboracin de estudios podria interpretarse como
114 19/11/2025 _DNP- Articulo 2.2.2.1.2.6.3. Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
El articulo menciona lo mismo indicado en el articulo 27 de la Ley 2079 de 2021. complejizarfan los procesos de ordenamiento
territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacion de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
Articulo 1 acciones urbanisticas, y que la alusion a la
Departamento Nacional de Planeacion| Se sugiere revisar si la interdependencia de los estudios pueden o no generar elaborac[ﬁn de estudios podria interpretarse como
115 19/11/2025 obstaculos que dilaten la toma de decisiones. Por ejemplo, un estudio financiero  |Aceptada la creaci6n de requisitos adicionales que
- - puede depender de los costos definidos en el estudio ambiental y el de servicios complejizarian los procesos de ordenamiento
publicos, creando una cadena de aprobaciones compleja. territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacion de los principios de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
Articulo 1 acciones urbanisticas, y que la alusion a la
: _ |Este y los 5 siguientes articulos repiten lo que menciona el inciso del articulo 27 de elaboracién de estudios podria interpretarse como
Departamento Nacional de Planeacion| X o 1 "

116 19/11/2025 _DNP- la Ley 2079 de 2021. En cuanto a los estudios de espacios publicos se sugiere no |Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
restringirlo a la ibilidad sino a la factibil delap i6n del servicio, complejizarfan los procesos de ordenamiento
considerando el tipo de accion urbanistica. territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha

referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacion de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Articulo 3 El_ord_en propuesto en el decreto resp_onf:le a
El articulo 4 de la Ley 2037 de 2020 (indicadores), es el resultado de la informacio criterios de sistematicidad y coherencia interna del
encontrada en el inventario sefialado en el articulo 3. Desde esta mirada el Decreto J.'077 _de 2015, _en_el cual se insertan las
erar: oo e s nuevas disposiciones. Si bien la Ley 2037 de 2020
Departamento Nacional de Planeacion| legislador da prelaqun al inventario, siendo coherente con el orden légico de una establece una relacion secuencial entre inventario ¢
117 19/11/2025 eventual construccion de indicadores. No aceptada

Por lo tanto, se sugiere desarrollar en el decreto primero lo relacionado con el
inventario y posteriormente, mencionar las generalidades de los indicadores,
dejando el detalle 6 a una futura 6n de resolucion.

indicadores, ambos componentes se regulan en el
decreto a nivel de lineamientos generales sin
agotar su desarrollo metodolégico, que
efectivamente podra ser precisado mediante actos
administrativos posteriores.
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Articulo 3
Articulo 2.2.3.2.11. Num 1. Se sugiere la siguiente redaccion:

“Definicién de elementos del espacio pablico sujeto de medicién. Los municipios y

La redaccion actual del numeral mantiene la
referencia al ambito territorial porque la medicién
de indicadores depende no solo de los elementos

118 19/11/2025 distritos deberan determinar los elementos del espacio publico que seran objeto de|No aceptada PR " o P,
-DNP- o8 ! T 0 ° del espacio pblico, sino también de la delimitacién!
medicién, a partir de lo definido en el articulo 2.2.3.1.5 del presente decreto.
del suelo conforme al POT, lo cual es un insumo
. técnico indispensable.
Més adelante, la metodologia podria clasificar los elementos entre urbanos y P
rurales.
Articulo 3
Articulo 2.2.3.2.11. Num 2.
Se propone la siguiente redaccién para simplificar numerales 2 y 3, evitar confundil
la forma de captura de la informacién con los tipos de indicadores, y comprender
mejor el articulo:
“Definicién y seleccién de indicadores cuantitativos y cualitativos. Los municipios y
distritos estableceran los indicadores de medicién conforme a las siguientes La reorganizacion propuesta modifica la estructura
dimensiones de analisis: metodolégica prevista, que distingue entre captura
de informacion y construccion de indicadores,
a)Ambiental, relativa al tipo de cobertura y arborizacién. necesaria para asegurar claridad y rigor técnico.
b)Social, vinculada a la seguridad, inclusién y apropiacion ciudadana. Las dimensiones sugeridas pueden ser adoptadas
c)Funcionalidad espacial, relacionada con el estado fisico, mobiliario, sefialética, voluntariamente por las entidades territoriales,
Departamento Nacional de Planeacion| iluminacion, y accesibilidad universal, distribuciéon y conectividad. pero no sustituyen los lineamientos del decreto. La
119 19/11/2025 P o d) Financiera administrativa, relacionada con el aprovechamiento econémico, Aceptada referencia al POT se mantiene porque es el
inversion en generacion y mantenimiento. instrumento rector del ordenamiento territorial y
garantiza la articulacién normativa. Sin embargo s
Para cada una de las anteriores dimensiones, se deberan tener indicadores incopora un paragrafo que sefiala que sin perjuicio
cuantitativos (superficie, unidades, densidad, recursos, entre otros) y cualitativos de los indicadores sefialados, los municipios y
(p pcion, calidad, tipo, 6n, entre otros) seguin aplique. distritos podran incorporar otras dimensiones de
andlisis, asi como definir y calcular indicadores
Cada indicador debera contar con una ficha técnica que contenga, como minimo: adicionales para la gestion del espacio publico.
definicién, unidad de medida, férmula de calculo, fuente de informacién,
periodicidad de actualizacion y responsable de la medicion. (Para este item se
sugiere alinear con la documentacién de metadatos a partir de estandares del
DANE, que es la entidad rectora del tema)
Se sugiere eliminar la referencia a los POT teniendo en cuenta que podria ser
restrictivo en caso de no estar incorporado en el POT.
Los numerales 4 y 5 del articulo 2.2.3.2.11
establecen lineamientos generales y minimos para
garantizar la calidad, trazabilidad y consistencia
técnica de la informacién asociada a los indicadores|
o de espacio publico. No desarrollan un
Departamento Nacional de Planeacion| A" o0 3 procedimiento exhaustivo ni detallado que deba se
120 19/11/2025 P: Articulo 2.2.3.2.11. Num 4y 5 Aceptada -
-DNP- . regulado por resolucién, sino que fijan criterios
Se cosnideran que al ser procedimental deberia ir por resolucion N - o
orientadores cuya jerarquia normativa corresponde
al decreto, en coherencia con la Ley 2037 de 2020.
Sin embargo, se ajusta el titulo de la subseccion
para precisar que corresponde a linemientos
metodolégicos.
Los registros fotograficos y cartograficos son
o fuentes para verificar en campo el estado,
Departamento Nacional de Planeacion| A" 040 3 localizacién, delimitacion y condiciones del espacio
121 19/11/2025 P: Articulo 2.2.3.2.11. Num 4 (registros fotogréficos) Aceptada ¢ : y P
- - ; publico. No obstante, las entidades territoriales
Revisar la pertinencia de esta fuente de informacion -
podrén complementar o adaptar estas fuentes
conforme a sus capacidades y contexto.
Se precisa que la verificacion cartografica generadaj
Departamento Nacional de Planeacign ATteu0 3 en campo —por ejemplo, levantamientos o
122 19/11/2025 p: DNP Articulo 2.2.3.2.11. Num 4 (registros cartograficos) Aceptada georreferenciacion actualizada— puede operar
Esto se considera fuente secundaria de informacion como fuente primaria cuando constituya producto
directo del proceso de recoleccion de datos.
Articulo 3
123 10/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|Articulo 2.2.3.2.11. Nur'n 4 Literal b. . ) Aceptada Se acoge la solicitud incorporando lo sugerido.
-DNP- Se sugiere agregar: imagenes satelitales, mapas colaborativos, cartografia, modelq
de dominio de administracién de tierras (LADM) de catastro
En atencién a una observacién, se incluy6 en el
o inciso que "Se recomienda que la informacién sea
Articulo 3 elaborada y estructurada bajo los estandares de la
Departamento Nacional de Planeacion|Articulo 2.2.3.2.11. Num 4 Literal b. Inciso 2 y . ,
124 19/11/2025 . Aceptada Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
-DNP- Se sugiere alinear con los estandares de calidad para garantizar la confiabilidad de N N
; a < ) (ICDE), con el fin de garantizar su calidad,
la informacién tanto alfanumérica como georreferenciada. ©
interoperabilidad y utilidad para la toma de
decisiones.”
o El literal a) del numeral 5 se mantiene en este
Articulo 3 numeral porque hace parte del analisis y
125 19/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|Articulo 2.2.3.2.11. Num § Literal a ) . |No aceptada ponderacién de resultados, etapa distinta del
-DNP- Este literal esta asociado al procesamiento y control de calidad de la informacién, © .
N procesamiento inicial de la informacion previsto en
por lo que se sugiere que se incluya en el numeral 4
el numeral 4.
o Se ajusta la redaccion del literal para precisar que
Articulo 3 la expresion de los indicadores en una escala
126 19/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|Articulo 2.2.3:2.11, Num 5 Llle(al b . i i Aceptada coman tiene como finalidad garantizar la
-DNP- Estandarizacion de la informacion: Expresar la informacion en una escala comin N "
: y " o comparabilidad dentro de cada dimensién de
para los indicadores asociados a cada dimensién sean comparables analisis
No se incluye expresamente en el listado del
decreto, dado que este es enunciativo y no busca
definir un catalogo exhaustivo de indicadores, sino
orientar a los municipios en su construccion
conforme a sus capacidades y necesidades
o especificas. No obstante, cualquier otro indicador
Articulo 3 . . .
" : podra ser incorporado por las entidades
Departamento Nacional de Planeacion| Articulo 2.2.3.2.12. Literal e territoriales dentro de los indicadores adicionales
127 19/11/2025 P: Otros indicadores que se podrian tener: Aceptada

_DNP-

area de espacio publico efectivo bajo esquemas de aprovechamiento econémico de

que consideren necesarios, en el marco de su
autonomia y de las particularidades de su gestion
del espacio publico. Sin embargo se incluye un
paragrafo que sefiala que sin perjuicio de los
indicadores sefialados, los municipios y distritos
podran incorporar otras dimensiones de analisis,
asi como definir y calcular indicadores adicionales
para la gestion del espacio publico.
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Articulo 3
Articulo 2.2.3.2.13. Literal b (identificacion)

Aceptada

Se acoge la solicitud incorporando lo sugerido.

“DNP- grado de apropiacién, desarrollo de actividades
El decreto ya establece lineamientos generales
Articulo 3 para la formulacion y calculo de los indicadores,
Departamento Nacional de Planeacion| Articulo 2.2.3.2.13. dejando a las entidades territoriales la flexibilidad
129 19/11/2025 P o Paragrafo: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentaré a través de |Aceptada necesaria para adaptarlos seg(in sus capacidades y
resolucion aspectos metodoldgicos para la formulacion y célculo de los anteriores contextos. Sin embargo, se ajusta el titulo de la
indicadores subseccién para precisar que corresponde a
linemientos metodoldgicos.
Se incluye un paréagrafo en el que se precisa que
Articulo 3 los municipios y distritos pueden avanzar en la
Departamento Nacional de Planeacion| Articulo 2.2.3.2.14. Régimen de transicién medicién de indicadores cuantitativos y cualitativos
130 19/11/2025 P: _DNP- sin embargo, los municpios pueden ir organizando el inventario sin necesidad de |Aceptada del espacio publico en cualquier momento,
modificacién de POT. La ia del inventario no esté condicionado al POT, por conforme a sus competencias y capacidades, sin
lo tanto se sugiere precisar este alcance afectar ni quedar supeditados a los procesos de
ordenamiento territorial.
Se incorpora una precision indicando que el
Articulo 4 Inventario General de Espacio Publico debe ser de
131 19/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|Articulo 2.2.3.6.3. Inventario General de Espacio Publico Aceptada consulta publica a pesar de que el Articulo
-DNP- deberfa destacarse la importancia que el inventario de EP, sea publico y de P 2.2.3.6.7. correspondinete a "Disponibilidad y
conocimiento de cualquier ciudadano. acceso a la informacion” sefiala que los inventarios
d eespacio pablico deberén ser de acceso publico.
Departamento Nacional de Planeacion| A" o0 4
132 19/11/2025 P DNP Articulo 2.2.3.6.4. Objetivo Aceptada Se acoge la solicitud incorporando lo sugerido.
el inventario también facilita la financiacion
. Se incluye esta precision en el texto del decreto, e
Articulo 4 " : N
" - la medida en que dichas finalidades ya se
Articulo 2.2.3.6.4. Objetivo N
“ ~ desprenden de la naturaleza misma del inventario
Departamento Nacional de Plar 1as de estas el inventario es una herramienta que permite que los N . P
133 19/11/2025 nas et inver ! Aceptada como instrumento de gestién del espacio publico y
-DNP- municipios conozcan el espacio pablico que es de su propiedad, y que en algunos
de las competencias que la ley asigna a las
casos, deben ser sometidos a diferentes procedimientos, tales como, N e . .
] osal h entidades territoriales para su administracién y
saneamientos, recuperacion , inversion, etc. A
proteccion.
Todos los espacios ptiblicos de propiedad municipal
o distrital deben ser incluidos en el inventario
o general, con independencia de si se encuentran en
Articulo 4 :
Departamento Nacional de PlaneacionArticulo 2.2.3.6.5. Aplicacion uso efectivo, ocupados, deteriorados o pendientes
134 19/11/2025 P: ! -2:3.6.5. Ap ) . _ |Aceptada de recuperacién. El articulo comprende la totalidad
-DNP- qué va a pasar con aquellos espacios que son de los municipios y no se han podido -
N N del espacio publico efectivo y admite la
recuperar, se dejan por fuera del inventario? N L
incorporacién de otros elementos conforme a las
competencias territoriales, por lo tanto se precisa
lo anterior en el articulo.
Si bien el articulo 2.2.3.6.7 hace referencia al
inventario de bienes de uso publico, dicha
expresion se utiliza en sentido funcional como partg
del inventario general de espacio publico, que es la
. figura unificadora definida por el proyecto de
Articulo 4 dgcrelu P proy
Departamento Nacional de Planeacién|Articulo 2.2.3.6.5. Inciso 3 )
135 19/11/2025 P . P Aceptada
-DNP- deberia abrirse a inventario de bienes de uso publico, como se puede observar en N
- No obstante, para evitar interpretaciones
el articulo 2.2.3.6.7 B
restrictivas y asegurar coherencia interna, se
precisa en el inciso correspondiente que la
obligacion de implementacion comprende la
totalidad de los bienes de uso publico que integran
el espacio publico.
El articulo 3 de la Ley 2037 de 2020 sefiala
expresamente que "Durante los dos afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Articulo 4 ley, los municipios y distritos, dispondran del
i0 i .2.3.6. inventario general de espacio publico que
136 10/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|Articulo 2.2.3.6. 5 ) . o . No aceptada ! 'Q " A P P qf .
-DNP- en caso de no existir inventario actualmente por parte de un municipio se sugiere identificara e indexara los bienes de uso piblico y
indicar periodo de transicién para su implementacion los bienes afectos al uso publico, en un sistema de
informacién alfanumérico y cartogréfico. (...)". Por
lo tanto, no se considera necesario reiterar el
término alli establecido.
El alcance del paragrafo se circunscribe a las
Articulo 4 competencias legales del Ministerio de Vivienda,
Articulo 2.2.3.6.5 Paragrafo. Ciudad y Territorio en materia de asistencia
i 6 i i "asi ia técnif i i i técnica. La creacién de programas de
137 1971172025 Departamento Nacional de Planeacion|Se sugiere considerar no solo la "asistencia técnica” del Ministerio, sino a la No aceptada c prog
-DNP- creacion de programas de cofinanciacion o apoyo directo para la realizacion de las cofinanciacién o apoyos financieros directos implical
mediciones cualitativas y cuantitativas para estandarizar la metodologia y aliviar la definiciones presupuestales y de politica ptblica
carga financiera. que exceden el alcance reglamentario del presente
decreto
La determinacion de la entidad u oficina encargada
del inventario de espacio publico corresponde a la
Articulo 4 estructura administrativa de cada municipio o
i 6 i .2.3.6. distrito. Esta asignacién funcional depende de
138 19/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|Articulo 2.2.3.6.7 ) ) o ) No aceptada = gl pe
-DNP- Se sugiere que el alcance de este articulo también genere la obligacion de definir variables institucionales que no son uniformes en
quien al interior de la administracién sera el responsable del inventario. todo el pais y, por tanto, no es materia del
presente decreto imponer una distribucién interna
de competencias.
La expresion “bienes de uso publico” se emplea en
o un sentido funcional como parte del Inventario
Articulo 4 -
o General de Espacio Publico, que es la figura
Departamento Nacional de Planeacion| A icUlC 2:2.3.6.8 Numeral 1 unificadora definida por el proyecto de decreto
139 19/11/2025 P: El decreto parece hacer referencia a " inventario de espacio publico” y "bienes de |No aceptada por & proyecto de
-DNP- . " . N - " para integrar y gestionar la informacion
uso publico” de manera indistinta. Se sugiere validar y, si aplica, homogeneizar " o N
S0P correspondiente. Por esta razén, no se considera
términos N .
necesario homogeneizar los términos ni modificar
el alcance del articulo.
Articulo 4
Articulo 2.2.3.6.8 Numeral 3
Para el numeral 3 se sugiere la siguiente modificacién " La entidad encargada
debera digitalizar y georreferenciar los bienes de uso publico e incorporarlos en un
Sistema de Informacién Geografica (SIG), cuando se cuente con esta herramienta
N .|y con personal capacitado”.
140 19/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion Aceptada Se acoge la solicitud incorporando lo sugerido.

-DNP-

Para ello se deberan ajustar los poligonos de los predios a la capa de loteo de la
base catastral, evitando superposiciones o inconsistencias con los predios
colindantes.

Adicionalmente, se debera guardar toda la informacion de respaldo (documental y
grafica) como parte del expediente digital del inventario.
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Articulo 4
Articulo 2.2.3.6.8 Numeral 4

Se ajusta la redaccion manteniendo un marco

141 19/11/2025 . i " Aceptada general de responsabilidades sin profundizar en
- - Esta informacién puede ser desarrollar en una resolucién considerando el detalle
temas procedimientales.
que trae el numeral
Por esta razoén, el decreto establece el marco
Articulo 5 general y los principios orientadores, pero no
Departamento Nacional de Planeacion| e . . . . incorpora una regulacién especifica sobre clausulas
142 19/11/2025 P: en esta reglamentacion se sugiere definir los temas minimos que deberia traer el |No aceptada P g P
-DNP- o contenidos contractuales, los cuales deben ser
contrato que se suscriba para dar lugar al aprovechamiento o N
definidos por las autoridades locales en desarrollo
de su potestad reglamentaria y contractual.
Articulo 5 El numeral 8 del articulo 2.2.3.7.4 incorpora
Departamento Nacional de Planeacion| Articulo 2.2.3.7.4 Numeral 8 expresamente la destinacion de los recursos al
143 19/11/2025 P o de acuerdo con el articulo también puede desti para formalizacién de D programa de formalizacién de vendedores
'vendedores informales formalizacién de vendedores informales, por lo tanto se informales, de manera concordante con lo previsto
sugiere completar esta destinacién en el articulo 2.2.3.7.3. del proyecto de decreto.
El paragrafo 1 del articulo 2.2.3.7.4 no modifica las|
competencias establecidas en la Ley 9 de 1989. La
o norma reconoce que, por regla general, la
Articulo 5 - .
" . reglamentacién del aprovechamiento econémico
Articulo 2.2.3.7.4 Paragrafo 1 .
- " - N del espacio publico corresponde al alcalde mediantg
Incorporar en la propuesta de articulo " sin perjuicio de acudir al concejo municipal N N N
Orp ! ., decreto. La referencia al concejo se mantiene
o distrital cuando, en el marco de sus competencias, se requiera aprobacién cec
8 Gnicamente para los casos en que otras
Departamento Nacional de Planeacion| Tediante acuerdo, esto abre la posibilidad de desconocer lo consagrado en el disposiciones legales exijan un acuerdo —por
144 19/11/2025 articulo 40 de la ley 2079 de 2021, en donde queda claro que los alcaldes Aceptada -
-DNP- N P ejemplo, cuando se creen rentas, tarifas o
municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo concerniente a la N "
Heipates > ) n'o eala instrumentos que, por mandato legal, requieren
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico. ) i
autorizacion del concejo municipal o distrital. El
. . . " A " . decreto, por tanto, no introduce nuevas exigencias
En este orden, se recomienda quitar lo siguiente " perjuicio de acudir al concejo €
N » ni limita el alcance de la potestad reglamentaria del
municipal o distrital’ N
alcalde. Sin embargo, se complementa el paragrafo)
incluyendo que la reglamentacion debera darse de
conformidad con el régimen legal vigente.
o Se considera que el IPC es un mecanismo
Articulo 5 )
” . ) coherente con la naturaleza econémica de las
Departamento Nacional de Planeacion|Articulo 2.2.3.7.6. Paragrafo 1 N N
145 19/11/2025 ’ " P . + ... |No aceptada retribuciones y con los criterios usuales de
-DNP- Los valores deberian establecerse en salario. minimo legal vigente, con el propésitd ©
- . - actualizacion aplicables a este tipo de
que sea ajustado afio a afio. P
autorizaciones.
Se ajusta el articulo 2.2.3.7.7 incorporando
Articulo 5 expresamente que las actividades de venta
146 19/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|se debe precisar en el articulo que las ventas informales deben ser controladas y Aceptada informal deberan desarrollarse bajo condiciones de
-DNP- no pueden comprometer la accesibilidad, ni el disfrute del espacio publico por parte| P control y supervision sin comprometer la
de los ciudadanos. accesibilidad, la movilidad peatonal ni el disfrute
del espacio publico por parte de los ciudadanos.
Articulo 5 Se ajusta el numeral incluyendo lo sugerido. Sin
Articulo 2.2.3.7.8 embargo, el articulo establece lineamientos
Departamento Nacional de Planeacion| Se sugiere incluir dentro de los lineamientos, criterios de priorizacién objetivos, generales, sin restringir o predeterminar los
147 19/11/2025 P: como: (1) Antigiiedad (demostrada en el lugar), (2) Nivel de vulnerabilidad Aceptada mecanismos locales de priorizacién, de manera que|
-DNP- A o : . : : . -
(Sisbén, madre cabeza de familia, adulto mayor, discapacidad) y (3) Residencia cada entidad territorial pueda adoptar criterios
local. Esto con el fin de proteger a los vendedores vulnerables y evitar la captura ajustados a su realidad social, econémica y
de permisos por nuevos actores con mas capital. territorial.
Departamento Nacional de Planeacion| Articulo 5 El numeral ya incorpora expresamente la expresion
148 19/11/2025 P Articulo 2.2.3.7.8 Num 3. Aceptada . P
-DNP- . : . - ‘formalmente establecidas’
se sugiere que estas cooperativas estén formalmente constituidas
Articulo 5 Se elimina el numeral para circunscribir el articulo
. exclusivamente a lineamientos relacionados con la
Departamento Nacional de Planeacion| ' oUI0 2:2.3.7.8 Num 6. estion del aprovechamiento econémico del
149 19/11/2025 p: Esto es un tema que desborda la competencia del ministerio de vivienda como Aceptada gestion ce’ ap “
-DNP- espacio publico, evitando disposiciones que
cabeza de sector, por lo tanto no se considera que debe ser abordado en esta N
¢ ebe corresponden a otros sectores y niveles de
reglamentacion, esto es un tema de desarrollo econémico
gobierno.
Articulo 5 Las sugeridas corr 1
Articulo 2.2.3.7.9 exclusivamente al marco regulatorio que cada
Departamento Nacional de Planeacion|Se sugiere contemplar mecanismos que permitan a los municipios establecer un entidad territorial debe adoptar, en ejercicio de su
150 19/11/2025 p . No aceptada o "
-DNP- debido proceso y mecanismos de transicion, que incluya la formulacion de autonomia y con base en sus capacidades
alternativas efectivas para la poblacién que no sea incluida en la zonificacion de institucionales, condiciones sociales y
aprovechamiento econémico del EP particularidades territoriales.
El decreto no pretende regular relaciones de
mercado ni establecer criterios econémicos
diferenciados entre actores, sino fijar lineamientos
generales para el ordenamiento y uso adecuado del
Articulo 5 espacio publico, respetando las competencias
Articulo 2.2.3.7.9 Num 1 territoriales. Los eventuales conflictos entre
.. |Se contemplé algiin mecanismo adicional para mitigar el impacto que tendria la comercio formal e informal, asi como los
Departamento Nacional de Planeacion| o " " " N N
151 19/11/2025 e definicion de las "zonas aptas” y los conflictos que puedan suscitarse entre el Aceptada mecanismos locales para mitigarlos, corresponden
comercio formal (que paga altos impuestos y arriendos) y los vendedores a las decisiones regulatorias de cada municipio o
informales “formalizados” (que pagaréan una tarifa diferencial menor), quienes distrito, que en ejercicio de su autonomia deben
pueden ser vistos como competencia desleal? definir medidas especificas dentro de su marco
normativo propio. Sin embargo, se incluye un
lineamiento en cuanto a que se debe determinar
medidas para mitigar el impacto que tendrian las
ventas informales frente al comercio formal.
El proyecto de decreto establece lineamientos
Articulo 5 generales para la zonificacion y gestion del
o aprovechamiento econémico, sin atribuir al
" . |Articulo 2.2.3.7.9 Num 1
Departamento Nacional de Planeacion| . . Ministerio de Vivienda funciones que desbordan su
152 19/11/2025 Se sugiere la implementacién de guias que contengan este tipo de medidas de No aceptada " " "
-DNP- ! . ° ° competencia. La elaboracién de gufas o
resolucién de posibles conflictos, claro esta, desde el marco de las comptenecias de N
instrumentos destinados a resolver conflictos entre
MinVivienda. PR P
actores econémicos en el espacio piiblico
corresponderia a las entidades territoriales.
Se precisa en el numeral que la definicion de zonas
Articulo 5 autorizadas no podra en ningdn caso comprometer
Departamento Nacional de Planeaci6n|Articulo 2.2.3.7.9 Num 1 la accesibilidad universal, la movilidad peatonal ni
153 19/11/2025 P: Aceptada P

-DNP-

en todo caso el planteamiento de las zonas autorizadas no puede comprometer la
accesibilidad al espacio publico ni tampoco el disfrute para los ciudadanos.

el disfrute del espacio publico por parte de los
ciudadanos, garantizando siempre la prevalencia
del uso coman y el interés general.
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El numeral establece lineamientos generales sobre
sanciones y medidas correctivas, orientados a

Departamento Nacional de Planeacion|A"ioU0 privilegiar la gradualidad, el enfoque pedagdgico y
154 19/11/2025 Articulo 2.2.3.7.9 Num 7 Aceptada
- - N el respeto del debido proceso. Se incluye como
o incumplimiento de los acuerdos, como por ejemplo: falta de pago o " N N
sancién o medida correctiva el incumplimiento de
los acuerdos establecidos.
La inclusién de las subsecciones propuestas en el
Respecto de las subsecciones propuestas no es clara su relacion tematica sobre su Decreto 1077 de 2015 es coherente con la
" . |inclusién en el Decreto 1077 de 2015, respecto de los demas contenidos estructura y finalidad del reglamento sectorial, en
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion| P 2 y 9
155 4 reglamentados en especial los que hacen parte de la Seccion 2 Planes de No aceptada tanto desarrollan materias directamente vinculadas|
Extemporaneo -DNP- N N - N iy L
Ordenamiento Territorial, del Titulo 2 de la con el ordenamiento del territorio, la gestién del
parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015. espacio publico y los instrumentos que lo
complementan.
Articulo 1 Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
(...) se recomienda adicionar en el proyecto normativo, el contenido en el que se para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
especifique cuéles son “los casos que aplica” el desarrollo de estudios juridicos, manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion
156 20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|ambientales y de servicios publicos, teniendo en cuenta que el articulo 8 de laley |, lo concerniente a la aplicacion de los principios de
Extemporaneo -DNP- 388 incluye 15 acciones urbanisticas, que deberan estar contenidas o autorizadas P coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
en los Planes de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que los desarrollen| complementariedad en la formulacién de acciones
o urbanisticas con las autoridades nacionales y
complementen. regionales.
Articulo 1 Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Se recomienda armonizacién normativa con las disposiciones contenidas en el para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
decreto manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion
157 20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|1077 e 2015, en particular, las relativas a la formulacién de POT y de Planes Aceptada lo concerniente a la aplicacion de los principios de
Extemporaneo -DNP- Parciales, P coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
asi como otras que reglamenten la formulacién de instrumentos que desarrollan y complementariedad en la formulacién de acciones
complementan el POT, por cuanto no queda claro si las disposiciones de este urbanisticas con las autoridades nacionales y
Proyecto normativo las sustituyen, las modifican o las complementan. regionales.
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Articulo 1 para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
) manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion|
.. _|Adicionalmente, es necesaria la armonizacién normativa con lo dispuesto en el N P, o
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion| " . e M lo concerniente a la aplicacion de los principios de
158 A articulo 22 de Ordenamiento territorial, del Decreto 488 de 2025, “por el cual se  |Aceptada -
Extemporaneo -DNP- . - coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
dictan las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de log N 2 N
é noty i h ? namiente complementariedad en la formulacién de acciones
territorios indigenas y su coordinacién con las demas entidades territoriales’ )
urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
Articulo 1 mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
< : . . ! ) acciones urbanisticas, y que la alusién a la
Adicionalmente, se sugiere realizar un anlisis de las capacidades de las entidades 8 ,
. N " elaboracion de estudios podria interpretarse como
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|territoriales para implementar las disposiciones contenidas en la subseccion y N
159 " ° - as on 1a Aceptada la creaci6n de requisitos adicionales que
Extemporaneo -DNP- prever una medida para el acompafiamiento o cooperacién técnica por parte de los b
complejizarian los procesos de ordenamiento
departamentos, las autoridades ambientales y el Gobierno nacional para su - o N
- o ’ territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
cumplimiento, especialmente en municipios de categorias 5 y 6.
referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacion de los principios de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Se precisa que, por decision del Ministerio, no se
expedira la resolucion inicialmente prevista para
Articulo 2 reglamentar los mecanismos minimos de
El proyecto de decreto se publicé en la misma fecha de des-publicacion del participacién democratica. Su contenido fue
160 20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|proyecto de resolucion para el mismo objeto (04/11/25). Por lo tanto, se solicita No aceptada integrado y desarrollado en el presente proyecto
Extemporaneo -DNP- indicar en el informe de observaciones, cémo se recogen las allegadas para el P de decreto, con el fin de unificar la regulacion y
proyecto de resolucion y dejar claridad sobre este proceso, en la memoria evitar duplicidad normativa. El tramite de
justificativa. comentarios se circunscribe, por tanto, al texto
sometido a consulta y a las observaciones
presentadas especificamente sobre él.
Con el proyecto de decreto se establecen los
. mecanismos minimos para garantizar la
Articulo 2 participacion democratica en la formulacion de los
.. _|Se reitera la observacion (del 04/11/25) en cuanto al objeto del proyecto de N i
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion| N " N planes de ordenamiento territorial,
161 " decreto, el cual debe estar centrado en definir “los mecanismos que permitan Aceptada
Extemporaneo - - . . - correspondiendo a las entidades territoriales, en el
garantizar la participacion democratica en la formulacién de los planes de - N "
‘ " * o marco de su autonomia, ampliar o profundizar su
ordenamiento territorial.” (...) Y actualmente no cumple atin con esta condicién. ¢
alcance, con el proposito de garantizar la
participacion democratica en estos procesos.
El proyecto de decreto reconoce que los
mecanismos de participacion ciudadana ya se
Articulo 2 encuentran reglamentados en la normativa
En el mismo sentido, se reitera observacién del 04/11/25 en cuanto a la alineaciéon vigente, y por ello la subseccién no crea
con las disposiciones normativas existentes. Es necesario que el proyecto mecanismos nuevos ni reproduce su regulacion,
normativo considere las disposiciones normativas que ya se tienen respecto a la sino que se concentra en definir su uso y aplicacion
participacion ciudadana asi: (...) especifica dentro del proceso de formulacion,
.- |Esto por cuanto ya estan reglamentados los mecanismos de participacién y el revision o modificacion de los POT, conforme a las
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion| P 4 °g scanis particip Y "
162 - alcance de la reglamentacion es determinar cuales “permiten la P con otorgadas por la Ley 388 de 1997.
Extemporaneo -DNP- e g o e N
participacién democratica en la formulacién de los planes de ordenamiento
territorial”. Con el alcance de una resolucién no se pueden establecer otros En consecuencia, la subseccion orienta como deben)|
mecanismos y tampoco el ejercicio consiste en transcribir lo que ya establecen las emplearse los mecanismos existentes para
normas, sino establecer como se usan en un proceso de formulacién o revision de garantizar una participacién democrética efectiva
un POT. en el proceso de ordenamiento territorial, sin
desbordar el alcance reglamentario ni sustituir las
disposiciones superiores sobre participacion
ciudadana.
El proyecto de decreto establece lineamientos
generales para la medicion de indicadores de
Articulo 3 espacio publico, dejando a las entidades
.. |Se recomienda consultar la guia para formulacién de indicadores del DNP, para que| territoriales la flexibilidad técnica necesaria para
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion| ¥ t guta p: , para q ° ° P:
163 Extemporéneo DNP. la reglamentacion esté alineada con las metodologias del Gobierno nacional en la |Aceptada adoptar metodologias complementarias segin sus

materia. (...)

capacidades y contextos territoriales, las cuales se
pueden soportar en las guias existente que
orientan la materia. Lo anterior se incluye en un
parégrafo del articulo 2.2.3.2.13.
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Articulo 3

El alcance de la seccion sobre medicion de
indicadores de espacio pablico es especifico y

20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|Se sugiere armonizacién de este proyecto de Decreto con el proyecto de decreto h
164 - No aceptada distinto del proyecto de resolucién en curso sobre
Extemporaneo -DNP- en curso sobre indicadores de POT. P PR
indicadores del POT, operando en ambitos
complementarios pero independientes.
Los articulos referidos a la integracion de
indicadores con los instrumentos de planificacién
mantienen un alcance general sin modificar ni
Articulo 3 reiterar las disposiciones del Decreto 1232 de
En los articulos referidos a indicadores sobre programacion de inversiones en 2020, que ya regula de manera especifica la
espacio publico (EP); seguimiento a la ejecucion de EP; e integracion de armonizacion entre las actuaciones urbanisticas
indicadores con instrumentos de planificacion, se recomienda alinear de modo clard generadoras de espacio publico y los productos de
" - reciso con las disposiciones del Decreto 1232 de 2020, por el cual se modifico inversi6n de los Planes de Desarrollo, a través del
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|” Prec'™ P . por y ©
165 ) adicioné en decreto 1077 de 2015, en cuanto a la arm de la progr: p Programa de Ejecucion del POT.
Extemporaneo -DNP- - L -
de las actuaciones urbanisticas que incluyan la generacién de espacio publico, con
los productos de inversion de los Planes de Desarrollo, en los términos del articulo El proyecto de decreto no pretende sustituir ni
2.2.2.1.2.3 “Programa de Ejecucion del POT”. Adicionalmente, se recomienda reproducir esa regulacién, sino complementarla
acoger los lineamientos de la guia de formulacién de indicadores del DNP para mediante lineamientos sobre medicién de
productos de inversion ya antes indicada. indicadores, cuya finalidad es apoyar la toma de
decisiones territoriales. Sin embargo, se
complementa lo anterior en el ambito de aplicacién
de la seccion.
Articulo 1 ” .
. " Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Articulo 2.2.2.1.2.6.1. Objeto. . o
" : e . para la reglamentacién de acciones urbanisticas,
El objeto no define qué acciones se reglamentan. La Ley 388 en su articulo 8 h .
- ~ manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion
" . _|contempla 15 acciones urbanisticas, pero no todas requieren igual nivel de N P, P
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion| ' anistie ° juierer ) lo concerniente a la aplicacion de los principios de
166 ) La falta de no permite determinar si este decreto aplica por| Aceptada !
Extemporaneo -DNP- N N coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
ejemplo acciones reguladas en decretos especiales como planes parciales, reparto N 2 N
: 3 > parcia’ complementariedad en la formulacién de acciones
de cargas o actuaciones urbanas integrales, entre otros. La definicion “en los casos| )
" N B urbanisticas con las autoridades nacionales y
que aplique” debe ser aclarada para evitar ambigiedad normativa e regionales.
interpretaciones discrecionales por parte de las entidades territoriales. g g
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
Articulo 1 compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
Articulo 2.2.2.1.2.6.3. Lineamientos establece los contenidos de los POT que
Si bien se refieren los estudios necesarios, juridicos, ambientales, servicios reglamentan las acciones urbanisticas, que el
publicos, financieros, sociales y culturales, no se establecen cuales son los mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
contenidos minimos a desarrollar en cada estudio. Lo Gnico que se hace es acciones urbanisticas, y que la alusion a la
" . _|parafrasear lo ya establecido en el articulo 8 de la Ley 388 de 1997. elaboracién de estudios podria interpretarse como
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|” Yy Yy ! \clos pod! P
167 - Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
Extemporaneo -DNP- . - o N
Es necesario analizar que estos estudios imponen una carga adicional a las complejizarian los procesos de ordenamiento
entidades territoriales, ademas de establecerlos de una manera uniforme a todos territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
los municipios sin distincion de ativas y el tipo de i6 referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
urbanistica, puede generar duplicacion de estudios ya previstos en el Decreto 1077 aplicacion de los principios de coordinacion,
para los contenidos de los POT y en reglamentos como de planes parciales y concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
reparto de cargas. en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
Articulo 1 manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacién|
168 20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|Articulo 2.2.2.1.2.6.4. Estudios juridicos Aceptada lo concerniente a la aplicacion de los principios de
Extemporaneo -DNP- Precisar el contenido del articulo, indicando qué caracteristicas o contenidos deben P coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
tener los estudios juridicos y diferenciando en qué casos aplican. complementariedad en la formulacién de acciones
urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
Articulo 1 No se acoge la observacion en tanto se elimina la
o " " alusion a la elaboracion de estudios para la
Articulo 2.2.2.1.2.6.7. Estudios financieros ’ ’ s P
N reglamentacion de acciones urbanisticas,
Precisar, ademas de lo indicado, que los estudios financieros, deben dar como N . L
. . " N = - manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion|
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|resultado, coémo se logra la implementacién de las acciones urbanisticas § N
169 - . Aceptada lo concerniente a la aplicacion de los principios de
Extemporaneo -DNP- (materializables en productos de inversion), teniendo en cuenta el marco fiscal de " . N I
. coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
mediano plazo !
. . - complementariedad en la formulacién de acciones
y la armonizacion con los Planes de Desarrollo en los términos del articulo urbanisticas con las autoridades nacionales
2.2.2.1.2.3 Programa de Ejecucion del Decreto 1232 de 2020 y
regionales.
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Articulo 1 para la reglamentacién de acciones urbanisticas,
¢ . manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion|
) _ |Articulo 2.2.2.1.2.6.10. Autorizacion de las ! 'ta pa glam
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion| " - lo concerniente a la aplicacion de los principios de
170 " acciones urbanisticas. Aceptada ;
Extemporaneo -DNP- . B - coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
Desarrollar en el contenido, el titulo del articulo ya que este se limita a transcribir N 2 N
" P " o complementariedad en la formulacién de acciones
el dltimo inciso del articulo 8 de la Ley 388 modificado por la Ley 2079 de 2021. .
urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
Articulo 1 Se acoge la observacion en tanto se elimina la
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|Articulo 2.2.2.1.2.6.11. Determinantes - 9 -
171 4 § - - Aceptada alusion a la elaboracién de estudios para la
Extemporaneo -DNP- Eliminar articulo. Reitera el contenido del articulo 10 Ley 388, genera redundancia. i6n de acciones urbani
No aporta nuevos elementos. J .
Articulo 1
Articulo 2.2.2.1.2.6.12. Principios
El articulo es mas declarativo que operativo, y transcribe lo ya enunciado por la Se ajsut6 el articulo sefialando mecanismos de
.« |Ley 1454 de 2011. Se recomienda incluir de manera concreta, especifica articulacion interinstitucional como medidas
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion| Y 4> ) ! r D y stituct 8
172 Extemporéneo _DNP- descriptiva, los mecanismos, acciones o instrumentos con los cuales se hace Aceptada concretas de coordinacion, concurrencia y

operativa la coordinacion, concurrencia, subsidiaridad entre la Nacion, los
Departamentos, y las Autoridades ambientales, en relacién con los municipios y
distritos, para el cumplimiento de la accion urbanistica. Esto incluye, mucho mas
que “insumos técnicos” en genérico.

subsidiariedad.

20de 32



Articulo 2

Articulo 2.2.2.1.2.7.1. Objeto.
El objeto debe indicar especificamente el mandato del articulo 53 de la Ley 2079 d¢
2021 que adicioné un parégrafo al articulo 4 de la Ley 388 de 1997. (...)
Lo anterior por cuanto lo que indica el referido articulo 53 es regular los
mecanismos a emplear en la formulacién de los POT para garantizar la
participacion ciudadana.

El articulo se ajusta para precisar los mecanismos 4
través de los cuales se materializan los principios

20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion| . " A " " de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
173 ) Por eso se sugiere reformular el objeto de forma mas precisa y normativa: Aceptada .
Extemporaneo -DNP- o - N = entre la Nacion, los departamentos y los
La presente subseccion tiene por objeto reglamentar los mecanismos obligatorios - .
‘ on tene 2 regamet ° y distritos en la formulacién de acciones
para garantizar la participacién democratica e incidente en la formulacién de los U banisticas
planes de ordenamiento territorial, en las etapas de formulacion, revision y ajuste :
de los instrumentos de ordenamiento territorial (...)".
Incluir alcance claro de la participacion en el POT, como en sus ajustes revision
general, revision ional, ificacion ionales, y los instrumentos
complementarios.
Articulo 2
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|\"toul0 2.2.2.1.2.7.1. Objeto. ) ,
174 4 Por otra parte (...) Se sugiere incluir los intereses ambientales. Aceptada Se acoge la solicitud incorporando lo sugerido.
Extemporaneo -DNP-
Si bien los principios de coordinacién, concurrencia
Articulo 2 y subsidiariedad de la Ley 1454 de 2011 obligan a
Articulo 2.2.2.1.2.7.2. Ambito de Aplicacién. la Naci6n y los departamentos a apoyar y
175 20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|Se sugiere extender el ambito de aplicacion, en cumplimiento a los principios de No aceptada articularse con los municipios y distritos, ello no
Extemporaneo -DNP- concurrencia, coordinacién y subsidiaridad que tienen la Nacién y los P implica que deban estar sujetos al mismo régimen
departamentos en relacion con las entidades territoriales, de conformidad con los de participacion democratica previsto para los
principios consagrados en la ley 1454 de 2011. (...) procesos de formulacién de los POT, cuya
responsabilidad es exclusivamente territorial.
Articulo 2
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeaion| Aticul0 2:2:2.1.2.7.3. Principios orientadores. Accesibilidad, transparencia y 7
176 4 acceso a la informacion: Aceptada Se acoge la solicitud incorporando lo sugerido.
Extemporaneo -DNP- N N N "
Agregar al texto la palabra subrayada y en negrilla: El derecho a participar implica
el acceso claro, completo, oportuno y comprensible (...)
Articulo 2
Articulo 2.2.2.1.2.7.3. Principios orientadores. Corresponsabilidad:
Se sugiere ajustar como sigue:
Confianza y corresponsabilidad: El numeral se ajusta para fortalecer la nocién de
La participacién ciudadana debe permitir construir confianza, legitimidad y confianza y cor i en la par io
sostenibilidad en las decisiones territoriales. Cada actor debe tener la libertad de ciudadana; sin embargo, se mantendra la precisién
177 20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|decidir si desea involucrarse, sin presiones ni condicionamientos, garantizando que Aceptada 'ya incorporada en el proyecto segin la cual la
Extemporaneo -DNP- los aportes ciudadanos reflejen un interés genuino. La participacién implica una P participacion constituye un insumo esencial, pero
responsabilidad compartida entre la administracién municipal o distrital, quien no sustituye la responsabilidad administrativa ni lag
elabora las propuestas técnicas y juridicas del POT, y garantiza los espacios de competencias decisorias del alcalde o del Concejo
participacion incidente y concertacion, y la ciudadania, comunidades y diversidad Municipal establecidas en la Ley 388 de 1997.
de actores,
quienes tiene el deber de informarse, cumplir y cooperar en la implementacién de
las decisiones concertadas.
o El objetivo de este lineamiento no es replicar
Articulo 2 " PR .
" . tareas del diagnéstico del POT ni imponer nuevas
Articulo 2.2.2.1.2.7.4. Lineamientos para la 5
. . M cargas técnicas, sino orientar a las entidades
estrategia de participacion. 1. Caracterizacion basica del territorio y sus actores: " -
9 " territoriales sobre los elementos minimos que
La funcién de la reglamentacién no es establecer los pasos para elaborar la
. permitan identificar actores y enfoques
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|estrategia, sino, mecanismos. N N N
178 " i . . Aceptada diferenciales necesarios para estructurar
Extemporaneo -DNP- Adicionalmente, con lo complejo que resulta hacer un POT, es necesario que se .
. adecuadamente los mecanismos de participacion.
verifique que no se esté replicando temas ya abordados en el Decreto 1077 de N - N
> temas , Sin embrago, se ajusta el numeral para garantizar
2015 como parte de la Etapa de Diagnéstico y adicionando tareas que hacen mas *
que la reglamentacion se centre en los mecanismog
oneroso el cumplimiento de las competencias de los municipios y distritos. Se o . N
> P N minimos de participacién y no en procesos
recomienda revisar y ajustar lo propuesto.
adicionales para los municipios.
Se ajusta el enunciado del articulo para dejar claro
. que los elementos descritos son orientaciones
Articulo 2 optativas, y no requisitos adicionales de obligatorio
" . _|Articulo 2.2.2.1.2.7.4. Lineamientos para la . - .
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion| ‘ A oS . . cumplimiento. Asi mismo, se ajustara el numeral
179 X estrategia de participacién. 2. Disefio de una hoja de ruta participativa. Aceptada
Extemporaneo -DNP- para asegurar que su contenido se limite a aportar
Desborda el alcance del proyecto normativo, eliminar. N N
referentes y orientaciones que apoyen la
determinacion de mecanismos minimos de
participacién democratica.
Se ajusta el enunciado del articulo para dejar claro
Articulo 2 que los elementos descritos son orientaciones
Articulo 2.2.2.1.2.7.4. Lineamientos para la optativas, y no requisitos adicionales de obligatorio
180 20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|estrategia de participacion. 3. For 6n de r ias inclusivas y aceptada cumplimiento. Asi mismo, se ajustara el numeral
Extemporaneo -DNP- al contexto local: P para asegurar que su contenido se limite a aportar
Desborda el alcance del proyecto normativo, eliminar. referentes y orientaciones que apoyen la
determinacion de mecanismos minimos de
participacién democratica.
Se ajusta el enunciado del articulo para dejar claro
Articulo 2 que los elementos descritos son orientaciones
Articulo 2.2.2.1.2.7.4. Lineamientos para la optativas, y no requisitos adicionales de obligatorio
181 20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|estrategia de participacion. 3. Didlogo informado y deliberativo: aceptada cumplimiento. Asi mismo, se ajustara el numeral
Extemporaneo -DNP- Desborda el alcance del proyecto normativo, P para asegurar que su contenido se limite a aportar
eliminar. referentes y orientaciones que apoyen la
determinacion de mecanismos minimos de
participacién democratica.
Se ajusta el enunciado del articulo para dejar claro
Articulo 2 que los elementos descritos son orientaciones
Articulo 2.2.2.1.2.7.4. Lineamientos para la optativas, y no requisitos adicionales de obligatorio
182 20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|estrategia de participacion. 6. Programacién de actividades y responsables aceptada cumplimiento. Asi mismo, se ajustara el numeral
Extemporaneo -DNP- institucionales: P para asegurar que su contenido se limite a aportar
Desborda el alcance del proyecto normativo, eliminar. referentes y orientaciones que apoyen la
determinacion de mecanismos minimos de
participacién democratica.
Se ajusta el enunciado del articulo para dejar claro
Articulo 2 que los elementos descritos son orientaciones
Articulo 2.2.2.1.2.7.4. Lineamientos para la optativas, y no requisitos adicionales de obligatorio
183 20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién|estrategia de participacion. 7. Mecanismos de sistematizacién, divulgacién y aceptada cumplimiento. Asi mismo, se ajustara el numeral
Extemporaneo -DNP- rendicion de cuentas: P para asegurar que su contenido se limite a aportar

Desborda el alcance del proyecto normativo, eliminar.

referentes y orientaciones que apoyen la
determinacion de mecanismos minimos de
participacién democratica.
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Articulo 2
Articulo 2.2.2.1.2.7.4. Lineamientos para la

Se ajusta el enunciado del articulo para dejar claro
que los elementos descritos son orientaciones
optativas, y no requisitos adicionales de obligatorio

20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion| . . . cumplimiento. Asi mismo, se ajustara el numeral
184 2 estrategia de participacion. 8. Coordinacion intersectorial e institucional: Aceptada N o
Extemporaneo -DNP- N ot para asegurar que su contenido se limite a aportar
Desborda el alcance del proyecto normativo, eliminar.
referentes y orientaciones que apoyen la
determinacién de mecanismos minimos de
participacion democratica.
El proyecto de decreto no introduce nuevos
mecanismos de participacion distintos de los
reconocidos en el ordenamiento juridico vigente, ni
crea instrumentos adicionales que excedan el
alcance reglamentario. Los contenidos incluidos en
Articulo 2 la secci6n desarrollan lineamientos orientadores
¢ . ue precisan cémo los mecanismos legales
Articulo 5. Herramientas de Participacion a N P . 9
Al respecto, se indica que la reglamentacion debe realizarse respecto de los existentes pueden ser utilizados en el proceso de
20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacién)| pecto, que a reg P formulacion de los POT, en cumplimiento del
185 N mecanismos de participacion tal como se indica en el art 53 de la Ley 2079 de Aceptada
Extemporaneo -DNP- n mandato legal.
2021. Mediante una resolucién no se pueden establecer otros temas que no son
objeto de la reglamentacion que se adelanta, tal es el caso de lo propuesto en este " " N N
; ! aderan Asi mismo, los lineamientos incorporados fueron
articulo como herramientas de participacién. .
ajustados para evitar cargas procedimentales
adicionales y mantener su caracter no vinculante,
reafirmando que la operacion y definicion de
instrumentos concretos corresponde
exclusivamente a las entidades territoriales, en el
marco de su autonomia.
Articulo 2 El proyecto de decreto no introduce nuevos
Participacién por fases del POT mecanismos de participacion distintos de los
Articulo 7. Lineamientos de participacion reconocidos en el ordenamiento juridico vigente, ni
democratica. crea instrumentos adicionales que excedan el
186 20/11/2025 Departamento Nacional de Planeacion|Al respecto, se reitera que la reglamentacion debe realizarse respecto de los No aceptada alcance reglamentario. Los contenidos incluidos en
Extemporaneo -DNP- mecanismos de participacion tal como se indica en el art 53 de la Ley 2079 de P la seccion desarrollan lineamientos orientadores
2021. Mediante una resolucion no se pueden establecer otros temas que no son que precisan como los mecanismos legales
objeto de la reglamentacién que se adelanta, tal es el caso de lo propuesto en este existentes pueden ser utilizados en el proceso de
articulo como lineamientos para la participacion. Los lineamientos se pueden formulacion de los POT, en cumplimiento del
desarrollar a través de una guia. Por esta razén se sugiere eliminar. mandato legal.
No se acoge la observaci6n en tanto se elimina la
alusion a la elaboracion de estudios para la
Articulo 1 reglar i6n de acciones urbani: 3
Articulo 2.2.2.1.2.6.8 manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion
187 21/11/2025 Secretaria Distrital de Planeacion - [Se sugiere incluir a los estudios sociales y culturales, el estudio ECONOMICO, el Aceptada lo concerniente a la aplicacion de los principios de
Extemporaneo Bogota D.C. cual es un aspecto para velar por la proteccion a moradores en sus actividades P coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
econdmicas y el impacto de una accion urbanistica sobre el territorio. complementariedad en la formulacién de acciones
Caracterizacion actual del territorio. urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales. ACEPTADO, CAMBIAR A QUE SE
ELIMINO
El proyecto de decreto, en el numeral 2 del articulo|
2.2.2.1.2.7.3, incorpora este alcance a través del
principio de “Participacién informada y
i iva”, el cual P te que
. los procesos deben trascender la simple consulta,
Articulo 2 habilitando la deliberacion publica, el didlogo y la
Articulo 2.2.2.1.2.7.3. Principios orientadores. discusion de los aportes ciudadanr;s dentro del
21/11/2025 Secretaria Distrital de Planeacion - [Se sugiere incluir el principio orientador de la CONSTRUCCION COLABORATIVA, lo P! ;
188 - . - Aceptada proceso de toma de decisiones territoriales. Sin
Extemporaneo Bogota D.C. cual ampliaria el alcance de los procesos participativos a que NO se limiten N
° ; ! F - " embargo, el proyecto de decreto precisa que la
Gnicamente a lo informativo abriendo la opci6n a la co-creacién dentro de la .
. participacion en el marco del POT implica la
construccion del territorio. I
presentacion de aportes, observaciones y
recomendaciones que deben ser consideradas por
la administracién, pero no constituyen un
mecanismo de validacion ni sustituyen las
competencias decisorias del alcalde o del concejo.
El numeral contempla incorporar enfoques de
derechos y enfoque territorial, lo que garantiza un
marco para que cada entidad territorial, en funcion
Articulo 2 de sus capacidades, incorpore los enfoques
" N s i .2.2.1.2.7.4. . i ji diferenciados aplicables. No obstante, el enfoque
21/11/2025 Secretaria Distrital de Planeacion - Articulo 2.2.2.1.2 74_ Llneam‘lenlos (3 Dlsepo de L!na hoja de‘ruta parllclp‘allva) i i p| ! q
189 " p En este punto se sugiere incluir el enfoque Diferencial y P y no dejarlo D diferencial se encuentra incorporado dentro de los
Extemporaneo Bogota D.C. © h >act . .
tan abierto, siendo el enfoque diferencial esencial para el disefio de la ruta lineamientos del articulo, especificamente en el
participativa. numeral referido a “Metodologas inclusivas y
adaptadas al contexto local”, habilitando
explicitamente la consideracion de la diversidad
poblacional, territorial y cultural.
Articulo 2
100 21/11/2025 Secretaria Distrital de Planeacioén - |Articulo 2.2.2.1.2.7.7. Lineamientos. (Formulacion) Aceptada Se acoge la solicitud incorporando lo sugerido.
Extemporaneo Bogota D.C. Se sugiere que el enunciado de FORMULACION incluya: Formulacion y/o P :
modificacién
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
para la reglamentacién de acciones urbanisticas,
Articulo 2 manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion
21/11/2025 Secretaria Distrital de Planeacién - |Articulo 2.2.2.1.2.6.4 lo concerniente a la aplicacion de los principios de
191 " > . - Aceptada .
Extemporaneo Bogota D.C. (...) no es claro si a través de los estudios juridicos se busca garantizar la viabilidad| coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
financiera. complementariedad en la formulacién de acciones
urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
Articulo 2 Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
- N para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
El Decreto deberia revisar la pertinencia de incluir requisitos que ya existen en los N o -
. " . ; . manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion|
. . X regimenes especiales de los entes territoriales. Por ejemplo, en Bogota la ) !
21/11/2025 Secretaria Distrital de Planeacion - . " . lo concerniente a la aplicacion de los principios de
192 - . participacion informada y deliberativa se da con el Consejo Territorial de Planeacior|Aceptada PN, " I
Extemporaneo Bogota D.C. artic A con ettor \al e Planea coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
Distrital — CTPD. EI CTPD se soporta de legislacion existente, Constitucion Politica "
- - N . complementariedad en la formulacién de acciones
(articulo 340) y la ley organica 388 de 1997 (articulos 2,4,24). La legislacion P N N
' oY 0 @ 1oL1os 2.5 urbanisticas con las autoridades nacionales y
existente, de superior jerarquia, ya exige la participacién informada.
regionales.
Las dimensiones de analisis definidas en el
proyecto fueron formuladas con un caracter
Articulo 3 general y flexible, de manera que puedan ser
" . . aplicadas por todos los municipios y distritos del
21/11/2025 Secretaria Distrital de Planeacion - |Las dimensiones de analisis, especialmente la Ambiental, parece acomodarse a un p' N P N pios y s
193 " : ) LAISIS, espe : h N ‘ ° Aceptada pais, independientemente de sus caracteristicas
Extemporaneo Bogoté D.C. territorio como Bogota, revisar si esta misma dimension ambiental es sufi 5 . .
P geogréficas, ecosistémicas o urbanas. Su definicién
para ciudades costeras o riberefias. N N N o N
abierta permite que cada entidad territorial ajuste
los indicadores a sus contextos locales sin requerir
categorias adicionales en el decreto.
24/11/2025 Secretarfa Distrital del Habitat - ) Las observaciones no corresponden al proyecto de
194 " . Observaciones Generales No aceptada °
Extemporaneo Bogota D.C. decreto objeto de consulta.
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Articulo 1

(...) la mayoria de los estudios enunciados, tanto juridicos, como ambientales, de
servicios publicos, financieros, sociales y culturales, ya forman parte de los
diagnésticos obligatorios que soportan la formulacién y revisién de los Planes de

Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
acciones urbanisticas, y que la alusion a la
elaboracién de estudios podria interpretarse como

24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - N o . n
195 Extemporaneo Bogota D.C Ordenamiento Territorial. Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
P 9 -G complejizarian los procesos de ordenamiento
(...) implica una duplicacion innecesaria de diagnésticos, con efectos adversos en territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
términos de costos administrativos, tiempos de tramite y coherencia técnica entre referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
instrumentos del mismo sistema de planificacion. aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacion de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
Articulo 1 acciones urbanisticas, y que la alusion a la
2471172025 Secretaria Distrital del Habitat - | () 1 ambigiedad del criterio “en los casos que aplique”, utilizado de manera elaboracién de estudios podria interpretarse como
196 Extemporaneo Bogota D.C por el pi sin ofrecer ninguna orientacion sobre su alcance, Aceptada la creacion de requisitos adicionales que
e situacién por la cual, la ausencia de parametros claros abre la puerta a complejizarfan los procesos de ordenamiento
interpretaciones dispares por parte de los entes territoriales (...) territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacion de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Articulo 1 para la reglamentacién de acciones urbanisticas.
(...) Adicionalmente, la redaccién actual incorpora expresiones de caracter absolutd Sin embargo se precisa que la expresion "para
2471172025 Secretaria Distrital del Habitat - _|cOM© “garantizar el conocimiento pleno del territorio” o “asegurar la viabilidad garantizar el conocimiento pleno del territorio y su
197 Extemporaneo Bogota D.C financiera”, términos que generan obligaciones imposibles de verificar o cumplir Aceptada viabilidad financiera” se encuentra literalmente en
e desde una perspectiva técnica, desde la base que ningtn estudio, por robusto que el articulo 27 de la Ley 2079 de 2021, que modificd)
sea, puede garantizar un conocimiento pleno o una viabilidad financiera absoluta. el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, norma de
jerarquia superior que regula el contenido de las
acciones urbanisticas.
Articulo 1
(...) en materia de servicios pablicos, el proyecto presenta vacios criticos que Se elimina la alusion a la elaboracién de estudios
requieren ser subsanados para evitar impactos negativos sobre la infraestructura y para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
la prestacion de los sistemas urbanos, ya que no se establecen contenidos minimos| manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion|
108 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - para los estudios de servicios publicos, ni se incorpora la obligacion de que la Aceptada lo concerniente a la aplicacion de los principios de
Extemporaneo Bogota D.C. isponibilidad del servicio sea certificada exclusivamente por el prestador, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
conforme a la Ley 142 de 1994. Tampoco se articula el alcance de estos estudios complementariedad en la formulacién de acciones
con instrumentos sectoriales como los planes maestros, los Programas de Obras e urbanisticas con las autoridades nacionales y
Inversiones Reguladas (POIR) o los modelos de demanda validados por los regionales.
prestadores (...)
Articulo 1 Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
- para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
Un aspecto especialmente sensible es la referencia a la posibilidad de implementar N o -
P e i SN manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion|
A - ‘medios alternos o sistemas diferenciales” para la prestacion de servicios publicos ) !
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - . . lo concerniente a la aplicacion de los principios de
199 4 - en el marco de acciones urbanisticas, donde la falta de precision normativa en este|Aceptada " . N I
Extemporaneo Bogota D.C. N N o N N L coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
punto puede inducir a la adopcién de soluciones excepcionales sin las condiciones !
. : complementariedad en la formulacién de acciones
técnicas, operativas ni financieras necesarias para su sostenibilidad, tomando comd P N N
base Iog reglamentas técicos vigentes, . () urbanisticas con las autoridades nacionales y
9 9 TN regionales.
Articulo 1
(...) la subseccion requiere un ajuste sustancial para evitar confusion normativa y Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
garantizar coherencia con el sistema de ordenamiento del territorio y por lo tanto, para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
el decreto deberia reconocer expresamente que los estudios del POT constituyen la; manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion
200 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - |base técnica de referencia; delimitar con claridad cuales acciones urbanisticas Aceptada lo concerniente a la aplicacion de los principios de
Extemporaneo Bogota D.C. requieren estudios complementarios; definir contenidos minimos verificables para P coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
cada tipo de estudio; incorporar la obligatoriedad de articulacién con los complementariedad en la formulacién de acciones
instrumentos sectoriales de servicios pablicos; y adoptar un enfoque de urbanisticas con las autoridades nacionales y
proporcionalidad que armonice la carga técnica con la escala e impacto de la regionales.
decision urbanistica.
El proyecto de decreto no incorpora fases
procedimentales ni instrumentos operativos
Articulo 2 adicionales, sino lineamientos minimos que
2471172025 Secretaria Distrital del Habitat - | () € contenido propuesto por el proyecto de decreto incorpora elementos orientan la aplicacion de los mecanismos de
201 Extemporaneo Bogota D.C metodoldgicos y procedimentales que exceden el alcance propio de un reglamento |Aceptada participacion. Su formulacién se ajust6 para
e nacional y que podrian generar tensiones con los marcos vigentes sobre enfatizar su carécter orientador y no prescriptivo,
par 6 on territorial y sectoriales. preservando la autonomia metodolégica de los
municipios y evitando duplicar contenidos propios
de guias o manuales técnicos.
El proyecto de decreto no desarrolla fases
metodoldgicas ni instrumentos operativos
adicionales; los contenidos sefialados se han
Articulo 2 ajustado para quedar expresamente en calidad de
. lineamientos optativos, destinados tnicamente a
(...) el proyecto de decreto avanza sobre un terreno ya normado, incorporando y ) ©
" . . ) . orientar la definicion de los mecanismos minimos
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - fases técnicas par as instrumentos de .~ ., L -
202 " ) netod - ' @ 1eas Aceptada de participacion exigidos por el articulo 53 de la
Extemporaneo Bogoté D.C. comunicacién social y formas de interaccién comunitaria que, por su naturaleza
N § N Ley 2079 de 2021. En esa medida, no reemplazan
operacional, son propios de guias, manuales o instrumentos técnicos flexibles, no " e
np . ' ur ni duplican lo ya normado, ni introducen
de un Decreto Unico Reglamentario que tiene vocacién general y permanente. .
obligaciones procedimentales propias de guias o
manuales técnicos, preservando asi la vocacién
general y permanente del Decreto Unico
Reglamentario.
El proyecto de decreto no fija procedimientos
rigidos ni secuencias metodoldgicas obligatorias;
Articulo 2 por el contrario, los contenidos fueron establecidos
: " para presentarse como lineamientos orientadores y|
o 4 (...) la rigidez normativa, que se materializa al fijar en un decreto nacional N N N
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - Pl . " - . N no como exigencias procedimentales, preservando
203 " . pr internos, secuencia y herramientas operativas, se [No aceptada :
Extemporaneo Bogota D.C. plenamente la autonomia territorial. Cada entidad

restringe la capacidad de los entes territoriales para ajustar los procesos
participativos a sus realidades institucionales, socioculturales y presupuestales (...)|

podré adaptar los mecanismos de participacién a
sus capacidades técnicas, socioculturales y
presupuestales, conforme lo habilita expresamente
el texto del proyecto.
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Articulo 2
(...) el proyecto permite que los entes territoriales escojan libremente

El proyecto de decreto establece mecanismos
minimos de participacion, dejando a discrecion de
los entes territoriales la seleccién de metodologias
y herramientas, precisamente para respetar su
autonomia y capacidad institucional.

La finalidad del decreto no es homologar

24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - y " " - . P
204 2 A metodologias, indicadores, herramientas cualitativas y cuantitativas, asi como No aceptada metodologias ni imponer indicadores comparables
Extemporaneo Bogota D.C. o . : f L
mecanismos de analisis participativo, sin establecer criterios minimos de a nivel nacional, sino establecer mecanismos
comparabilidad nacional. minimos de participacién democréatica conforme al
articulo 53 de la Ley 2079 de 2021, permitiendo
que cada municipio o distrito adopte, complemente
o profundice las herramientas méas adecuadas a su
contexto.
El proyecto de decreto incorpora este principio al
precisar que la participacién ciudadana constituye
un insumo esencial, pero no sustituye las
o competencias técnicas y decisorias de la
Articulo 2 ~ N N
. N administracion municipal o distrital ni puede
(...) la participacion democratica no puede desligarse del principio de realidad N N e
PR A P i . G entenderse como un mecanismo de validacién de
24/11/2025 Secretarfa Distrital del Habitat - [técnica, pues decisiones que surjan de procesos participativos desanclados de la
205 4 2 Aceptada las propuestas del POT.
Extemporaneo Bogota D.C. capacidad real del territorio pueden generar expectativas que luego no pueden " N
> rar ¢ ! En consecuencia, los aportes ciudadanos deben ser!
satisfacerse, agravando conflictos comunitarios, erosionando la confianza . -
- L N considerados dentro del marco técnico, juridico y
institucional y afectando la implementacion del ordenamiento territorial. N I N
de capacidad real del territorio, garantizando
procesos participativos responsables y evitando la
generacién de expectativas que no puedan
materializarse.
Articulo 2
(...) requiere precisién normativa el tema asociada al alcance de la llamada En atencion a la necesidad de evitar
“coordinacién intersectorial” propuesta en los lineamientos del proyecto, en cuanto ambigiiedades, el lineamiento fue ajustado para
que el texto sugiere la promocion de alianzas estratégicas con organizaciones precisar que la coordinacion intersectorial se limita
comunitarias, sociales y del sector privado, sin delimitar si estas alianzas son a acciones de articulacién, intercambio de
: 5 meramente informativas, de consulta, de cooperacion técnica o si implican algn informacion y cooperacion técnica, sin generar
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - ’ 1° coop P 9 Y cooperacion tecr g
206 " A nivel de correspor en las y es por este motivo que la Aceptada corresponsabilidad decisoria ni alterar la naturalezal
Extemporaneo Bogota D.C. ! A . ¢
ambigliedad del término puede generar interpretaciones que alteren el caracter administrativa del proceso de ordenamiento
administrativo del proceso de planificacion, trasladando al sector comunitario o territorial.
privado de 6n que no estan pi en la Ley 388 nien la Las decisiones sustantivas del POT son
estructura basica del ordenamiento territorial. Si bien la colaboracion intersectorial competencia exclusiva de la administracién y las
es deseable, debe quedar expresamente delimitado que las decisiones sustantivas autoridades previstas en la Ley 388 de 1997.
obedecen al ejercicio de la funcién publica de ordenar el territorio.
El proyecto de decreto incorpora este principio al
precisar que la participacién ciudadana constituye
un insumo esencial, pero no sustituye las
. competencias técnicas y decisorias de la
Articulo 2 - N N
. N administracion municipal o distrital ni puede
.) la participacion democratica no puede desligarse del principio de realidad N N e
P A . i . G entenderse como un mecanismo de validacién de
24/11/2025 Secretarfa Distrital del Habitat - [técnica, pues decisiones que surjan de procesos participativos desanclados de la
207 - 2 Aceptada las propuestas del POT.
Extemporaneo Bogota D.C. capacidad real del territorio pueden generar expectativas que luego no pueden " N
> rar ¢ ! En consecuencia, los aportes ciudadanos deben ser|
satisfacerse, agravando conflictos comunitarios, erosionando la confianza . -
institucional y afectando la implementacion del ordenamiento territorial considerados dentro del marco técnico, juridico y
y P g de capacidad real del territorio, garantizando
procesos participativos responsables y evitando la
generacion de expectativas que no puedan
materializarse.
La propuesta de crear un sistema integrado de
Articulo 2 informacion y participacion excede el alcance del
S - proyecto de decreto, cuyo objetivo es reglamentar
la SDHT observa que los temas de participacién democratica se encuentran ! A
los lineamiento minimos de participacion
estrechamente vinculados con los otros componentes introducidos por el decreto, N N
 Sictri P, . P . A democratica en la formulacién de los POT, sin crear|
24/11/2025 Secretarfa Distrital del Habitat - |especialmente los indicadores, el inventario de espacio puiblico y el
208 . 2 N N ) . . " No aceptada nuevas plataformas, sistemas o estructuras
Extemporaneo Bogota D.C. aprovechamiento econémico, razon por la cual seria mas apropiado que el administrativas
Ministerio evaluara la creacién de un sistema integrado de informacién y o ) .
articipacion, que permita articular de forma coherente los elementos técnicos, Los articulos previstos garantizan la articulacion
participacion, que perm P . o ' funcional con los demas componentes del decreto
participativos y operativos del espacio pablico y del ordenamiento territorial. N !
sin introducir obligaciones adicionales no previstas
en la Ley 2079 de 2021 ni en la Ley 388 de 1997.
La subseccion fue ajustada para evitar rigidez
normativa, reforzar su coherencia con el marco
legal vigente y precisar que los lineamientos son
orientadores, no prescriptivos, preservando asi la
Articulo 2 autonomia territorial y el caracter técnico-
(...) la subseccion relativa a la participacion democratica requiere una depuracion administrativo de las decisiones del ordenamiento
209 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - |significativa para evitar rigidez normativa, garantizar coherencia con el marco legall y o\ del territorio.
Extemporaneo Bogota D.C. vigente, asegurar comparabilidad metodoldgica entre municipios y preservar el P
equilibrio entre participacion ciudadana y la naturaleza técnica y administrativa de Sin embargo, no se incorporan criterios de
las decisiones sobre el ordenamiento del territorio. comp: i nacional i dado que la
Ley 2079 de 2021 establece que la reglamentacion
debe centrarse en mecanismos minimos de
par ion, sin imponer m uniformes
que excedan dicho mandato.
Los detalles operativos, fases especificas y técnicas|
Articulo 3 de andlisis no constituyen obligaciones normativas
. . . ’ P y podran ser definidos por cada entidad territorial
(...) el decreto incorpora un nivel de detalle propio de una guia metodolégica, no >
de una norma reglamentaria y bajo esta premisa, definir fases secuenciales de seglin sus capacidades y contexto. De esta forma,
24/11/2025 Secretarfa Distrital del Habitat - na 2 reg| wia y bajo esta pi a, cet ! a el decreto conserva su naturaleza reglamentaria,
210 - 2 medicién, atributos de calidad, criterios de priorizacién, fuentes de informacion, Aceptada
Extemporaneo Bogota D.C. P " ) . P respeta la diversidad territorial y evita convertirse
escalas de analisis y técnicas de evaluacion excede la funcion del Decreto Unico - N " N
y . " P s en una guia metodolégica. Sin embargo, se precisa
Reglamentario y lo convierte en un instrumento operativo rigido, dificil de adaptar : A
a la diversidad territorial del pais. el titulo de la subseccion para aclarar que su
pais. contenido corresponde a lineamientos
metodoldgicos.
El texto establece lineamientos generales que
orientan la medicion, dejando a cada entidad
Articulo 3 territorial la definicion de los procedimientos,
211 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - (...) imponer una metodologia uniforme a través de un decreto nacional puede Aceptada técnicas y niveles de detalle segun sus capacidades|
Extemporaneo Bogota D.C. terminar generando obligaciones inejecutables en territorios con capacidades P institucionales, disponibilidad de informacién y
o 6 ir contexto territorial. Con ello se garantiza
flexibilidad, pertinencia y viabilidad operativa sin
crear obligaciones inejecutables.
Si bien el proyecto reconoce la autonomia
territorial para definir indicadores y técnicas de
Articulo 3 medicién conforme a sus capacidades y contextos,
(...) la redaccion del proyecto permite que cada municipio seleccione libremente también establece lineamientos comunes y criterios|
indicadores, técnicas de medicion e instrumentos de valoracién, propiciando que minimos que permitirifan comparabilidad bésica a
212 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - esta flexibilidad, aunque en apariencia positiva, conduce a un efecto contrario al Aceptada nivel nacional. Con ello se equilibra la necesidad de|
Extemporaneo Bogota D.C. propuesto: la imposibilidad de comparar resultados entre municipios y la P flexibilidad local con la construccién de un estandar]

inexistencia de un estandar nacional que permita al Ministerio consolidar
informacién robusta, evaluar politicas pablicas o realizar seguimiento al
cumplimiento de metas.

comun que facilite el seguimiento y consolidacion
de informacién por parte del Ministerio. Sin
embrago, los indicadores propuestos son
homogéneos para el reporte y compilacién de la
informacion.
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Bogota D.C.

Articulo 3
(...) la disponibilidad, continuidad y calidad de redes, particularmente de

acueducto, alcantarillado, energia y gas, tienen una incidencia directa en la calidad

y funcionalidad del espacio pablico y que sin embargo, el proyecto no incorpora
criterios que permitan evaluar estas condiciones ni integra variables operacionales
basicas, lo que conduce a una lectura incompleta del territorio.

Aceptada

La seccion de indicadores se enfoca en la medicion
de las condiciones del espacio publico conforme al
alcance definido por la Ley 2037 de 2020. No
obstante, el proyecto si permite que los municipios
de manera complementaria y seg(in sus
capacidades, incorporen indicadores adicionales
que consideren pertinentes para mejorar la lectura
territorial.
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Articulo 3

(...) algunos indi propuestos resultan 1te débiles
especialmente en cuanto a la medicién de “nimero” de intervenciones,
independientemente de su escala o impacto, ya que no permite evaluar
adecuadamente la capacidad de gestion territorial. Tomando como ejemplo, a un

Los indicadores incluidos en la seccién son
referenciales y no obligatorios, y su seleccion final
corresponde a cada municipio o distrito segtin sus
capacidades, contexto y objetivos de gestion.

24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - N N ) N . "
214 4 4 municipio que ejecuta una intervencion de 10.000 m2 tendria el mismo valor que |No aceptada En ninguin caso el decreto limita a las entidades
Extemporaneo Bogota D.C. N L o0 N L P
otro que realiza una intervencién de apenas 50 mz, lo cual reduce la utilidad del territoriales a emplear Gnicamente indicadores de
indicador y 1a la lectura de institucionales y configura que conteo simple. Por el contrario, la metodologia
este tipo de métricas subjetivas o poco informativas podria inducir a decisiones propuesta permite que los municipios
erréneas en materia de inversion, priorizacion o formulacién de proyectos de complementen estos indicadores con métricas de
espacio publico. acuerdo a sus capacidades técnicas y operativas.
Articulo 3 El proyecto de decreto mantiene estos
PPN PR P . componentes en secciones diferenciadas para
(...) la medicién del espacio publico esté intimamente articulada con otros
garantizar claridad normativa, evitar duplicidades y|
componentes incluidos en el proyecto de decreto, tales como el inventario general
P Abi N P respetar la estructura del Decreto 1077 de 2015.
24/11/2025 Secretarfa Distrital del Habitat - |y el aprovechamiento econémico. (...)
215 < < Aceptada
Extemporaneo Bogota D.C. " N
. . Aun asf, el proyecto incorpora mecanismos de
(...) el tratamiento separado de estos elementos, cada uno con su propio conjunto > ¢
N . - . articulacion conceptual entre las tres materias sin
de lineamientos, genera una fragmentacion normativa que dificulta la consolidacion N P, N
; * oA ormatiy configurar un marco tnico, pero guardando unidad
de un sistema integrado de gestion del espacio puiblico (...)
en materia.
Articulo 3 El proyecto de decreto delimita su alcance a la
: 5 ...) recomienda que el decreto limite su alcance a establecer los criterios definicion de criterios generales, minimos
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - |C) aue © Su acance i ] ¢! ! M
216 " ) generales y obligatorios para la medicién de indicadores, dejando a una guia Aceptada comunes para la medicién de indicadores, evitando
Extemporaneo Bogota D.C. © " ! 2 iy .
técnica nacional la definicion metodolégica detallada, la cual deberia ser imponer procedimientos rigidos o metodologias
actualizable de manera flexible por el Ministerio (...) exhaustivas.
El proyecto de decreto establece tnicamente los
Articulo 4 lineamientos generales y las obligaciones minimas
(...) el proyecto pretende definir de manera directa los atributos, campos, para la conformacién del inventario general de
: 5 variables, metodologias de captura y estructuras de registro del inventario y este espacio publico, sin regular atributos, estructuras
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - glas de captura y estru J " Y pacto p ou !
217 " ) nivel de detalle es propio de una guia técnica o un manual operativo, no de un Aceptada de registro o metodologias de captura con caracter
Extemporaneo Bogota D.C. p !
Decreto Unico Reglamentario que, por su naturaleza, debe limitarse a establecer exhaustivo. De esta manera, la norma mantiene su
los lineamientos generales, las obligaciones institucionales y los principios carécter general y permanente, a la vez que
estructurales del instrumento. garantiza un marco nacional comun para consolidar|
inventarios comparables y operativos.
El proyecto de decreto no impone estructuras
rigidas de registro ni exige capacidades técnicas
Articulo 4 especificas; por el contrario, define lineamientos
(...) el contenido propuesto desconoce que muchos municipios del pais se generales y minimos, permitiendo que cada
encuentran en procesos de actualizacion catastral o no cuentan con inventarios o entidad territorial ajuste la implementacion del
218 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat -  |sistemas de informacién robustos, situacién que materializa un riesgo e impacto en| No aceptada inventario conforme a sus capacidades
Extemporaneo Bogota D.C. cuanto que la imposicion de estructuras rigidas de registro y clasificacion podria P institucionales, disponibilidad de informacion y
resultar inejecutable en territorios con capacidades institucionales limitadas, o estado de actualizacién catastral. Asi mismo, el
incluso generar inventarios incompletos o inconsistentes que, lejos de apoyar la decreto prevé que los municipios avancen
planificacién, podrian inducir errores estructurales en la toma de decisiones. progresi ite en la i6n de su
inventario sin afectar la calidad de la planificacion
territorial.
El proyecto de decreto define lineamientos
Articulo 4 generales para el inventario y establece un marco
219 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat -  |(...) el inventario deberia incluir informacién sobre servidumbres, redes de No aceptada flexible que permite a cada entidad territorial
Extemporaneo Bogota D.C. infraestructura, activos afectos a la prestacion de servicios esenciales y condicioneg P incluir informacién adicional cuando cuente con la
de compatibilidad urbanistica. capacidad técnica y la pertinencia normativa para
hacerlo, sin imponer obligaciones especificas.
El proyecto de decreto fija lineamientos generales
para la actualizacion del inventario y no pretende
Articulo 4 regular procedimientos internos especificos ni
(...) el proyecto no considera la realidad de las cesiones urbanisticas en territorios definir responsabilidades detalladas entre
complejos como Bogota, en tanto que la ciudad evidencia un rezago histérico en la entidades sectoriales. La disposicion de
aprehension y registro formal de cesiones (...) pretender que los inventarios sean actualizacion “de manera permanente” se mantiene
220 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - actualizados “de manera permanente” sin establecer mecanismos institucionales No aceptada como un criterio orientador, compatible con la
Extemporaneo Bogota D.C. claros, responsabilidades especificas y un protocolo articulado con entidades como P autonomia territorial, permitiendo que cada
el DADEP, el IDU o las curadurias urbanas puede resultar en una obligacion dificil municipio adopte, segin su marco institucional y
de cumplir y, al mismo tiempo, en una fuente potencial de inconsistencias juridicas| normativo, los mecanismos, protocolos y
y técnicas. coordinaciones interinstitucionales que estime
pertinentes para garantizar la consistencia técnica
y juridica del inventario, sin imponer estructuras
rigidas o duplicar regulaciones ya existentes.
El proyecto de decreto mantiene estos
. componentes en secciones diferenciadas para
Articulo 4
- garantizar claridad normativa, evitar duplicidades y|
(...) los indicadores de espacio publico, el inventario y el aprovechamiento
P A PR P N N respetar la estructura del Decreto 1077 de 2015.
221 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - |econémico son tres componentes intimamente interrelacionados () Tratar estos |,
Extemporaneo Bogota D.C. elementos de manera aislada, como lo hace el proyecto, dificulta la consolidacion P " N
: A ” | Proye ! Aun asf, el proyecto incorpora mecanismos de
de un sistema articulado de gestion del espacio publico y puede derivar en > ¢
articulacion conceptual entre las tres materias sin
descoordinaciones operativas entre los distintos instrumentos. N P, N
configurar un marco tnico, pero guardando unidad
en materia.
Articulo 4
(...) el decreto deberia limitarse a establecer los criterios esenciales del inventario, i
: ° S8 * °"! El proyecto de decreto delimita su alcance a los
su obligatoriedad, su naturaleza publica, su articulacion con los POT y su !
interoperabilidad con sistemas catastrales y de informacion territorial y trasladar a criterios esenciales del inventario, su
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - p' PR o . S y " - y obligatoriedad, su publicidad, su articulacién con
222 " ) una guia técnica del Ministerio la definicién de atributos, de p
Extemporaneo Bogota D.C. 2 los POT y su interoperabilidad con los sistemas de
levantamiento, estandares de calidad de datos y estructuras de registro, N " e N N
L . P " SR PN informacion territorial, evitando imponer
permitiendo garantizar facilitar la actt periédica del . ¢
estructuras rigidas o procedimientos exhaustivos.
instrumento y asegurar una mayor coherencia con la capacidad institucional de las
entidades territoriales.
Articulo 5 El proyecto acota su alcance al marco del
(...) el proyecto incorpora lineamientos que buscan orientar los modelos ordenamiento del territorio y a la gestion del
iati , organizativos y producti de los vendedores informales, asi como espacio publico, conforme a las competencias del
223 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat -  |sus esquemas de formalizacion y participacion en la economia urbana. Estos No aceptada sector vivienda. Los lineamientos incluidos sobre
Extemporaneo Bogota D.C. temas, aunque relevantes en la gestion del espacio publico, corresponden a P 'vendedores informales no desarrollan politicas de

ambitos propios de las politicas de empleo, desarrollo econémico, trabajo decente,
inclusién social y gestién comunitaria, y no al ejercicio de la funcién pablica de
ordenamiento del territorio.

empleo o desarrollo econémico, sino que precisan
criterios minimos para su inclusion en el
aprovechamiento econémico del espacio piiblico.
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Articulo 5

(...) el proyecto asume que el aprovechamiento econémico constituye un
componente del POT o de sus instrumentos complementarios, cuando en realidad
su naturaleza es claramente administrativa y operativa, y por lo tanto el
aprovechamiento econémico se relaciona con la administracion del espacio publico

La inclusion de la reglamentacién en cuanto a AEEP)
en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
obedece Unicamente a razones de sistematizacion
normativa, dado que este decreto compila las
disposiciones relacionadas con la gestion,
administracién y uso del espacio publico, sin alterar
la naturaleza administrativa y operativa del AEEP.

24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - - -
224 " ) y con la regulacién del uso al o cor de areas No aceptada _
Extemporaneo Bogota D.C. . N N El proyecto sefiala que el aprovechamiento
destinadas al uso colectivo, no es una decision de ordenamiento del suelo, sino ung P o L ;
> ¢ v N 8 econémico es una actividad de gestién del espacio
actividad de gestion. Su incorporacion en el DUR 1077 induce a pensar que su ) ;
N publico, de caracter temporal y condicionado, cuya
contenido se integra a la estructura del POT, lo cual podria generar tensiones L L .
¢ ° o ¢ 12 98] A regulacion corresponde a los municipios y distritos
interpretativas en la aplicacién de instrumentos de planificacién, asi como
~ . en el marco de sus competencias. Por tanto, no
expectativas erréneas de caracter permanente o vinculante. B N N
genera efectos de incorporacién al POT ni
implicaciones permanentes en los instrumentos de
planificacién territorial.
Se ajusta el numeral 6 del articulo 2.2.3.7.9 para
o precisar expresamente que, en el marco de sus
Articulo 5 y N P "
- : competencias, las entidades territoriales deberan
(...) el proyecto no establece una articulacién clara con la infraestructura de
servicios publicos, especialmente porque la generacion de actividades econoémicas verificar que las autorizaciones de
24/11/2025 Secretarfa Distrital del Hébitat - publicas, esp porque a g ot ® aprovechamiento econémico no afecten la
225 " ! en el espacio piblico, sean formales, asociativas o de transicién hacia la Aceptada © '
Extemporaneo Bogota D.C. p operacion, seguridad ni capacidad de las redes de
formalidad, exige evaluar impactos sobre redes de energia, gas, acueducto, o P N L
: i ) servicios pablicos, y que cualquier actividad
alcantarillado y tel \ente en zonas con altas cargas ¢ - Y
econdmica en el espacio publico debera respetar
peatonales o con intervenciones urbanas recientes. . P .
las condiciones técnicas fijadas por los prestadores
y autoridades competentes.
Articulo 5
No resulta necesario reiterar en el proyecto de
(...) el texto del proyecto no contempla la obligatoriedad de realizar verificaciones " N N
o) 10 el on' e decreto obligaciones que ya existen en el
) . técnicas ni criterios de compatibilidad con las redes existentes, en la practica en ! <
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - i % " A ordenamiento juridico, sin perjuicio de que cada
226 A . ciudades densas como Bogota, la ausencia de esta verificacion puede comprometer|No aceptada : P . P
Extemporaneo Bogoté D.C. - - . entidad territorial aplique los requisitos técnicos
la continuidad del servicio, generar sobrecargas en la infraestructura o aumentar
N que correspondan al evaluar solicitudes de
riesgos operacionales, particularmente cuando se implementan actividades que P N o
A ! i A aprovechamiento econémico del espacio puablico.
requieren conexiones, descargas o puntos de suministro publico.
Articulo 5 El proyecto de decreto sefiala expresamente que
M N toda autorizacion de aprovechamiento econémico
(...) Otro elemento problematico se relaciona con el tratamiento de los vendedores N N
informales. La propuesta plantea que los municipios incluyan lineamientos —incluyendo modalidades para vendedores
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - - prop ple d . P 'y informales— debe respetar la destinacion, los usos
227 4 - especificos para su reconocimiento, inclusion y articulacion dentro del No aceptada o o N
Extemporaneo Bogota D.C. ono S permitidos y las condiciones establecidas en el POT
aprovechamiento econémico, lo cual puede interpretarse como una obligacién de ”
B . . b . y en sus normas reglamentarias, asi como
admitir actividades econémicas en areas que, por su naturaleza o funcion, no estal N L N
! garantizar la accesibilidad y el disfrute del espacio
destinadas para ello. 2
publico.
La reglamentacion no habilita automaticamente
actividades econémicas en el espacio publico. Por
o el contrario, establece que toda autorizacion debe
Articulo 5 "
(...) La redacci6n, tal como esta planteada, puede interpretarse como una sujetarse estrictamente al POT, a las normas
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - I D pa » P . P! " urbanisticas vigentes y a las condiciones técnicas
228 2 A habilitacion automatica que contraria principios basicos de intervencion en el Aceptada P N o N
Extemporaneo Bogota D.C. P i - - de accesibilidad, seguridad, movilidad, proteccién
espacio publico y dificulta procesos de control, recuperacién y proteccién en zonas
patrimonial y ambiental. Las autoridades
de alto valor ambiental, patrimonial o de movilidad. N N N "
territoriales conservan plena discrecionalidad
técnica para definir donde es viable o no autorizar
actividades econémicas.
" Para evitar entender la medida como una
Articulo 5 e "
(...) La obligacién general de incluir puntos para ventas informales en todos los obligacion absoluta se ajusta el numeral
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - 9 9 - P P . . correspondiente, incorporando la expresion “en
229 4 4 proyectos de renovacion o transporte, sin distincion de escala o naturaleza, podria |Aceptada P
Extemporaneo Bogota D.C. caso de que sea posible”, de manera que su

resultar inviable en la préctica y podria alterar disefios urbanos que requieren altos|
niveles de control espacial.

1 quede ala
urbanistica y funcional de cada proyecto

técnica,
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Articulo 5
(...) La recomendacion de la Secretaria es introducir claridad normativa indicando

Se incorpora en el articulo 2.2.3.7.7. Venta
informal en el aprovechamiento econémico del

24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - . " i PR P~ PP
230 " ) que tales puntos solo seran considerados “cuando ello sea técnica y juridicamente |Aceptada espacio pblico la expresién “cuando ello sea
Extemporaneo Bogoté D.C. © > " > , ° Tes >
posible”, evitando asi la creacion de obligaciones que, en ciertos contextos, técnica, urbanistica y juridicamente posible”,
resultan incompatibles con la funcién del territorio. precisando asi el alcance de la medida.
Articulo 5
(...) el decreto tampoco precisa la destinacion de los recursos recaudados por El proyecto ya establece de manera expresa la
aprovechamiento econémico resaltando que un vacio de esta naturaleza puede dar destinacion de los recursos en el articulo 2.2.3.7.3.
231 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat -  |lugar a usos no orientados a la sostenibilidad del sistema de espacio publico, que No aceptada y en el numeral 8 del articulo 2.2.3.7.4. Con ello, el
Extemporaneo Bogota D.C. es segln estandares nacionales e internacionales el destino natural de estos P decreto dispone que dichos recursos se orienten de
recursos y en esta medida, resulta pertinente que el proyecto aclare que los forma exclusiva a la sostenibilidad y fortalecimiento
ingresos derivados del aprovechamiento deben destinarse preferentemente a la del sistema de espacio publico.
generacion, mantenimiento y mejoramiento del espacio publico.
El proyecto de decreto se limita a establecer
" rincipios generales, criterios minimos
Articulo 5 principios gener s Y
(...) el decreto deberia limitarse a establecer principios generales, condiciones lineamientos orientadores, sin imponer
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - o principios y . procedimientos operativos rigidos. Los detalles
232 2 A minimas y criterios de coherencia territorial, dejando a instrumentos técnicos y a |Aceptada P N N
Extemporaneo Bogoté D.C. N . . N - metodoldgicos y operativos se dejan expresamente
las entidades competentes el desarrollo de lineamientos operativos y politicas de A
‘ " . a la definicion de cada entidad territorial, en el
inclusion social relacionadas con la economia popular. - N P
marco de su autonomia, y a instrumentos técnicos
posteriores.
Entendiendo que el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya
establece los contenidos de los POT que
reglamentan las acciones urbanisticas, que el
Articulo 1 mismo Decreto 1077 reglamenta igualmente otras
A " " A i acciones urbanisticas, ue la alusion a la
Articulo 2.2.2.1.2.6.1. Objeto. Y Articulo 2.2.2.1.2.6.2. Ambito de aplicacion. aboracion de estudlo’s’ godria ntarprotarse como
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - (...) se recomienda que el decreto evite la duplicidad de Ostit y andlisis, N N
233 " ) A : ¢ ! p la creaci6n de requisitos adicionales que
Extemporaneo Bogoté D.C. estableciendo expresamente que las acciones urbanisticas se soportan, en primera .
. . complejizarian los procesos de ordenamiento
instancia, en los estudios técnicos oficiales del POT y en la informacion territorial N o "
s o territorial, se elimina del proyecto de decreto dicha
adoptada por el municipio o distrito.
referencia y se enfatiza, en su lugar, en la
aplicacion de los principios de coordinacién,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad
en la formulacién de acciones urbanisticas con las
autoridades nacionales y regionales.
Articulo 1 Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
B " " i A ara la reglamentacion de acciones urbanisticas,
Articulo 2.2.2.1.2.6.1. Objeto. Y Articulo 2.2.2.1.2.6.2. Ambito de aplicacion. p g am X
Asimismo, se sugiere que el decreto especifique qué acciones urbanisticas manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacién
24/11/2025 Secretarfa Distrital del Habitat - 1smo, giere g espectrique q lo concerniente a la aplicacién de los principios de
234 " ) requieren la elaboracién de los estudios adicionales que trata este proyecto, Aceptada )
Extemporaneo Bogota D.C. < coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
diferenciando aquellas que complementan o profundizan los analisis ya N 2 N
- " complementariedad en la formulacién de acciones
contemplados en la formulacién del POT de aquellas que simplemente deben )
. - urbanisticas con las autoridades nacionales y
basarse en la informacion y diagndsticos existentes. N
regionales.
Articulo 1 Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
" ) . ) para la reglamentacién de acciones urbanisticas,
Articulo 2.2.2.1.2.6.3. Lineamientos para la formulacién de las acciones " "
urbanisticas manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion|
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - . : " " . lo concerniente a la aplicacion de los principios de
235 , ! (...) se considera necesario precisar que los estudios deberan corresponder a la  |Aceptada !
Extemporaneo Bogota D.C. , 2 p coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
escala y complejidad de la accion urbanistica (estructurante, complementaria o N 2 N
: " : " . complementariedad en la formulacién de acciones
puntual), de forma tal que se garantice la proporcionalidad de las exigencias )
. urbanisticas con las autoridades nacionales y
técnicas. N
regionales.
Articulo 1 Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
Articulo 2.2.2.1.2.6.3. Lineamientos para la formulacion de las acciones para la reglamentacion de acciones urbanisticas
urbanisticas manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion|
236 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - |(...) se estima recomendable que el Ministerio adopte una guia metodol6gica Aceptada lo concerniente a la aplicacion de los principios de
Extemporaneo Bogota D.C. nacional que oriente la profundidad minima y los contenidos de cada tipo de P coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
estudio, evitando duplicidades y sobrecostos administrativos, y permitiendo ajustat complementariedad en la formulacién de acciones
el desarrollo técnico a las capacidades de cada entidad territorial sin sacrificar urbanisticas con las autoridades nacionales y
estandares minimos de calidad. regionales.
Articulo 1 Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
. ” ara la reglamentacion de acciones urbanisticas.
Articulo 2.2.2.1.2.6.3. Lineamientos para la formulacion de las acciones pa 9 ¢ rbant
Urbenicticas Sin embargo se precisa que la expresién "para
. . " arantizar el conocimiento pleno del territorio y su
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat -  |En cuanto al texto propuesta, se sugiere ajustar el inciso en el sentido que: garal el conocirm P ! y
237 A . Aceptada viabilidad financiera” se encuentra literalmente en
Extemporaneo Bogoté D.C. " .
B . . el articulo 27 de la Ley 2079 de 2021, que modifico
(...) La formulacién de acciones urbanisticas, en los casos que aplique, debe de -
P - PR P el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, norma de
estar basada en el conocimiento pleno del territorio y en un andlisis de viabilidad »
jerarquia superior que regula el contenido de las
financiera, (...) N .
acciones urbanisticas.
Articulo 1 Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
" ) . ) para la reglamentacién de acciones urbanisticas,
Articulo 2.2.2.1.2.6.3. Lineamientos para la formulacién de las acciones " "
urbanisticas manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion|
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - . . i P A lo concerniente a la aplicacion de los principios de
238 " . Asimismo, se recomienda adicionar un inciso o paragrafo que aclare que los Aceptada !
Extemporaneo Bogota D.C. . coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
estudios deben elaborarse conforme a la normatividad sectorial vigente, incluyendq N 2 N
PR " " complementariedad en la formulacién de acciones
los reglamentos técnicos aplicables (Ley 142 de 1994, RAS), asi como los )
urbanisticas con las autoridades nacionales y
instrumentos sectoriales del territorio .
regionales.
Articulo 1 Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
o PO ara la reglamentacion de acciones urbanisticas,
Articulo 2.2.2.1.2.6.4. Estudios juridicos p g am X
N - N manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion|
o 4 El texto del proyecto atribuye a los estudios juridicos la finalidad de garantizar la N P, P
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - I . : " . P lo concerniente a la aplicacion de los principios de
239 " ) viabilidad financiera de las decisiones, lo cual excede el alcance propio del analisis |Aceptada !
Extemporaneo Bogota D.C. - coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
juridico y resulta conceptualmente impropio (. N 2 N
complementariedad en la formulacién de acciones
- o N urbanisticas con las autoridades nacionales y
En consecuencia, se propone ajustar el articulo en el siguiente sentido: (...) N
regionales.
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Articulo 1 para la reglamentacién de acciones urbanisticas,
Art. 2.2.2.1.2.6.6 (Estudios de servicios publicos) manteniendo Gnicamenta para esta reglamentacion
240 24/11/2025 Secretarfa Distrital del Habitat - |(...) se considera que estos deberias ser de obligatoria elaboracién para las aceptada lo concerniente a la aplicacion de los principios de
Extemporaneo Bogota D.C. acciones urbanisticas que impliquen la generacion de nueva demanda, P coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y

redistribucién significativa de cargas urbanas, cambios de uso del suelo o
incremento de densidades (...)

complementariedad en la formulacién de acciones
urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
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Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
para la reglamentacion de acciones urbanisticas,

Articulo 1 manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion|
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - |Art. 2.2.2.1.2.6.6 (Estudios de servicios publicos) lo concerniente a la aplicacion de los principios de
241 " A - R Aceptada reernie § > 0S|
Extemporaneo Bogota D.C. Adicionalmente, se estima fundamental aclarar que la disponibilidad de los coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
servicios publicos debe ser certificada por los prestadores complementariedad en la formulacién de acciones
urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
Articulo 1 Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Art. 2.2.2.1.2.6.6 (Estudios de servicios publicos) para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
Igualmente, debe considerarse que las acciones urbanisticas como la clasificaciéon manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion|
242 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat -  |del suelo y la definicion de indices de aprovechamiento no solo contemplan la Aceptada lo concerniente a la aplicacion de los principios de
Extemporaneo Bogota D.C. infraestructura de servicios publicos existente, sino también la posibilidad de P coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
construccion, ampliacion o reforzamiento de nuevas infraestructuras, lo cual exige complementariedad en la formulacién de acciones
que los estudios integren escenarios de inversion, etapas y condiciones de urbanisticas con las autoridades nacionales y
expansion. regionales.
Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
Articulo 1 para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
Art. 2.2.2.1.2.6.6 (Estudios de servicios publicos) manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion|
243 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - |En cuanto al paragrafo propuesto, se requiere aclarar que Gnicamente se Aceptada lo concerniente a la aplicacion de los principios de
Extemporaneo Bogota D.C. considerara el uso de medios alternos o sistemas diferenciales cuando no sea P coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y
posible la prestacién de modo convencional, y siempre que se garantice su complementariedad en la formulacién de acciones
sostenibilidad técnica, operativa y financiera. (...) urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Articulo 1 para la reglamentacion de acciones urbanisticas.
Art. 2.2.2.1.2.6.7. Estudios financieros Sin embargo se precisa que la expresion “para
P A “ i " arantizar el conocimiento pleno del territorio y su
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - .. s_e sugiere Wodlflcar el concepto de “garantizar la vlabllu_:lad fl_nanclera N g m p y
244 Extemporaneo Bogota D.C mencionado en términos absolutos, por el de evaluar los posibles p financiera” se encuentra literalmente en
P 9 -~ financieros de las acciones urbanisticas. el articulo 27 de la Ley 2079 de 2021, que modificd
el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, norma de
En ese sentido, se propone el siguiente texto: (...) jerarquia superior que regula el contenido de las
acciones urbanisticas.
Articulo 1 Se elimina la alusi6n a la elaboracién de estudios
N ara la reglamentacion de acciones urbanisticas.
Art. 2.2.2.1.2.6.8. Estudios sociales y culturales pa 9 ¢ roan!
: Ul : ) Sin embargo se precisa que la expresion "para
Se considera necesario ajustar el alcance de los estudios sociales y culturales, en garantizar ol conocimiento plana dal tertitorio y si
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - tanto el texto actual les asigna la finalidad de garantizar el “conocimiento pleno” P N o P N y
245 - . P, " L P e Aceptada viabilidad financiera” se encuentra literalmente en
Extemporaneo Bogota D.C. del territorio y sus habitantes, expresion que resulta subjetiva y dificilmente " .
verificable. (...) el articulo 27 de la Ley 2079 de 2021, que modifico
A el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, norma de
erarquia superior que regula el contenido de las
Por ello, se sugiere el siguiente texto:(...) ] N q P . a 9
acciones urbanisticas.
Se elimina la alusion a la elaboracion de estudios
Articulo 1 para la reglamentacion de acciones urbanisticas,
manteniendo Unicamenta para esta reglamentacion|
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - |/"; :2:2:1.2.6.9. Otros estudios . - lo concerniente a la aplicacion de los principios de
246 " . (...) se sugiere su eliminacién, puesto que no es especifico en su requerimiento y |Aceptada !
Extemporaneo Bogota D.C. - " N - N coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
habilita la exigencia de estudios indeterminados, sin parametros objetivos de N 2 N
: L . complementariedad en la formulacién de acciones
pertinencia ni contenido. (...) )
urbanisticas con las autoridades nacionales y
regionales.
Articulo 2 El proyecto de decreto no incorpora fases
Arts. 2.2.2.1.2.7.4y 2.2.2.1.2.7.5 procedimentales ni instrumentos operativos
(...) se sugiere que estos lineamientos sean desarrollados en un documento técnicq adicionales, sino lineamientos minimos que
P AR i It 6gica, i ini: i Vi L orientan la aplicacion de los mecanismos de
2471172025 Secretaria Distrital del Habitat - _|cOMPlementario o guia metodolégica, expedido por el Ministerio de Vivienda ap os n
247 Extemporaneo Bogota D.C. Ciudad y Territorio, en lugar de incorporarse al texto reglamentario. En el decreto |Aceptada participacion. Su formulacién se ajust6 para
e deberian mantenerse Gnicamente los aspectos sustantivos y vinculantes de la enfatizar su carécter orientador y no prescriptivo,
participacion: los momentos del proceso, las instancias responsables, los preservando la autonomia metodolégica de los
instrumentos de comunicacién publica y los mecanismos de rendicién de cuentas, municipios y evitando duplicar contenidos propios
en coherencia con los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997. de guias o manuales técnicos.
Articulo 2 En atencion a la necesidad de evitar
Arts. 2.2.2.1.2.7.4y 2.2.2.1.2.7.5 ambigiiedades, el lineamiento fue ajustado para
(...) frente al numeral relativo a la “promocién de alianzas estratégicas”, se precisar que la coordinacién intersectorial se limita
observa que su alcance no resulta del todo claro. Por ello, se propone precisar el a acciones de articulacion, intercambio de
P P i érmi H informacién y cooperacion técnica, sin generar
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - |"UMeral 8 en los siguientes términos ¥ coop g
248 4 . Aceptada corresponsabilidad decisoria ni alterar la naturalezal
Extemporaneo Bogota D.C. 5 N P N e N “ N o N
(...) Coordinacién intersectorial e institucional: La estrategia debera articular a las administrativa del proceso de ordenamiento
diferentes dependencias del nivel territorial y fomentar la articulacion con territorial.
organizaciones sociales, comunitarias y del sector privado, a fin de asegurar Las decisiones sustantivas del POT son
coherencia entre los instrumentos sectoriales y el plan de ordenamiento competencia exclusiva de la administracion y las
territorial.(...)" autoridades previstas en la Ley 388 de 1997.
Si bien el proyecto reconoce la autonomia
Articulo 3 territorial para definir indicadores y técnicas de
. medicion conforme a sus capacidades y contextos,
Art: 2.2.3.2.11. — Fases de medicion también establece lineamientos comunes y criteriog
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat -  |(...) El hecho de que los municipios puedan seleccionar liboremente los indicadores " " 4
249 < < N No aceptada minimos que permitiriian comparabilidad basica a
Extemporaneo Bogota D.C. las ya sean cL o cuantitativas, puede conducir a resultados N - N
. B . o nivel nacional. Con ello se equilibra la necesidad de|
no comparables entre territorios, afectando la confiabilidad de la informacién y la P .
N . flexibilidad local con la construccion de un estandar
posibilidad de consolidar una lectura integral del espacio publico a nivel nacional. - N N " .
comiin que facilite el seguimiento y consolidacion
de informacion por parte del Ministerio.
Articulo 3
Art. 2.2.3.2.11. — Fases de medicion Los detalles operativos, fases especificas y técnicas|
(...) la secci6n presenta un contenido de caracter metodol6gico, més propio de unal de analisis no constituyen obligaciones normativas
guia técnica que de una disposicion reglamentaria: la definicion de dimensiones, y podran ser definidos por cada entidad territorial
indicadores, fuentes y herramientas no se sustenta en un marco juridico que segtin sus capacidades y contexto. De esta forma,
250 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - habilite al reglamento para imponer te tales ni el decreto conserva su naturaleza reglamentaria,
Extemporaneo Bogota D.C. mecanismos claros de cumplimiento o verificacion. P respeta la diversidad territorial y evita convertirse

Se recomienda que el decreto no reproduzca la metodologia, sino que regule la
obligatoriedad de aplicar una guia oficial, expedida por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, que contenga los lineamientos técnicos y operativos para la
medicion de los indicadores. (...)

en una guia metodoldgica. Sin embargo, se precisa
el titulo de la subseccién para aclarar que su
contenido corresponde a lineamientos
metodolégicos.
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Articulo 3
Art. 2.2.3.2.11. — Fases de medici6n
(...) teniendo en cuenta que el proyecto aborda de manera separada los temas de

El proyecto de decreto mantiene estos
componentes en secciones diferenciadas para
garantizar claridad normativa, evitar duplicidades y|

24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - | . . P . P respetar la estructura del Decreto 1077 de 2015.
251 " . indicadores, inventario general y espacio piblico y aprovechamiento econémico, se|No aceptada
Extemporaneo Bogota D.C. © A 5 .
sugiere valorar la creacion de un Sistema Unico de Informacién, en el cual se " N
¢ 9 ! Lo o cua ) Aun asf, el proyecto incorpora mecanismos de
consolide la informacién de Indicadores de Espacio Piblico, su respectivo inventari " !
articulacion conceptual entre las tres materias sin
y las disposiciones previstas para el aprovechamiento. N P,
configurar un marco nico.
o La secci6n de indicadores se enfoca exclusivamente
Articulo 3 -
en la medicion de las condiciones del espacio
Art. 2.2.3.2.12 Indicadores Cu abli f 1 al definid h
(...) el articulo no incorpora referencias a condiciones de redes de servicios publico conforme al alcance definido por la Ley
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - o 2037 de 2020. No obstante, el proyecto si permite
252 2 A publicos, pese a que la continuidad y calidad de los servicios inciden de manera No aceptada o
Extemporaneo Bogota D.C. N THe y cara > MEEEn o que los municipios, de manera complementaria y
directa en la funcionalidad del espacio publico. Se propone incluir indicadores . "
N N . segun sus capacidades, incorporen indicadores
relacionados con condiciones de continuidad y calidad de los servicios pablicos o N N
fonac adicionales que consideren pertinentes para
domiciliarios. -
mejorar la lectura territorial.
Los indicadores incluidos en la seccién son
Articulo 3 referenciales y no obligatorios, y su seleccion final
" - corresponde a cada municipio o distrito segin sus
Art. 2.2.3.2.12 Indicadores Cuantitativos P P g
. o " capacidades, contexto y objetivos de gestion.
(...) el indicador formulado en términos de “nimero” de proyectos es subjetivo y
24/11/2025 S taria Distrital del Habitat - it lidar I dy tion, ifi 6 i i6 abli ...) St . "
253 4 ecretaria bistrital del Habita no permite vaidar ‘a € gestion, e inversion publica (...) Se No aceptada En ningun caso el decreto limita a las entidades
Extemporaneo Bogota D.C. sugiere eliminar el indicador en esos términos o, en su defecto, modificarlo para N L P
© ' £sos termin territoriales a emplear Gnicamente indicadores de
que mida el drea (m?2) de espacio publico ejecutado en proyectos por periodo de >
o h conteo simple. Por el contrario, la metodologia
tiempo, lo cual reflejaria de manera mas precisa el alcance real de las " P
. - propuesta permite que los municipios
intervenciones. . .
complementen estos indicadores con métricas de
acuerdo a sus capacidades técnicas y operativas.
El proyecto de decreto define lineamientos
Articulo 4 generales para el inventario y establece un marco
254 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - |Art. 2.2.3.6.8 Lineamientos sobre inventario general de espacio publico No aceptada flexible que permite a cada entidad territorial
Extemporaneo Bogota D.C. (...) Se recomienda incluir en la informacion del inventario datos relativos al accesd P incluir informacion adicional cuando cuente con la
y a los activos afectos a la prestacién de los servicios pblicos capacidad técnica y la pertinencia normativa para
hacerlo, sin imponer obligaciones especificas.
El p de decreto 1to:
Articulo 4 generales y las obligaciones minimas para la
Art. 2.2.3.6.8 Lineamientos sobre inventario general de espacio publico conformacion del inventario general de espacio
. - B 6n 3, culo, Giblico, sin regular atributos, estructuras de
24/11/2025 Secretarfa Distrital del Habitat - ) se advierte que la Se_cclon 3, en Ig cual se |n§9rlbe este articulo, adopta un p g 1 €
255 - . nivel de detalle mas propio de una guia metodolégica que de una norma Aceptada registro o metodologias de captura con caracter
Extemporaneo Bogota D.C.

reglamentaria, al definir directamente los atributos, campos y estructuras del
inventario. Este enfoque desborda la funcién reglamentaria del decreto y puede
generar rigidez y desactualizacion en la gestion de la informacion.

exhaustivo. De esta manera, la norma mantiene su
caracter general y permanente, a la vez que
garantiza un marco nacional comtin para consolidar]
inventarios comparables y operativos.
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Articulo 4
Art. 2.2.3.6.8 Lineamientos sobre inventario general de espacio péblico
(...) se recomienda que el decreto reconozca la obligatoriedad del Inventario

El proyecto de decreto reconoce el caracter
obligatorio del Inventario General de Espacio
Publico. No obstante, se mantiene que el decreto

24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - PR . h i " . .
256 Extomoraneo Bouoth D.0 General de Espacio Pablico como instrumento nacional de informacion, pero que — |Aceptada fija los lineamientos generales, mientras que los
P 9 o delegue la definicion de sus aspectos técnicos y operativos a una guia o resolucion aspectos técnicos, metodolégicos u operativos
expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacién con las seran establecidos por las entidades territoriales,
entidades del Sistema Nacional Catastral en el marco de sus competencias y capacidades.
El numeral 8 del articulo 2.2.3.7.4 incorpora
expresamente la destinacién de los recursos al
programa de formalizacion de vendedores
Articulo 5 informales, de manera concordante con lo previsto
Art. 2.2.3.7.4. Reglamentacion del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publicq en el articulo 2.2.3.7.3. del proyecto de decreto.
et P ...) en particular con su numeral 8, se recomienda aclarar que los municipios
24/11/2025 Secretarfa Distrital del Habitat - |C: €7 P i ! a aclarar g pios y N . X
257 - . distritos deberan establecer la proporcion de destinaciéon de los recursos Aceptada Definir proporciones especificas de destinacion
Extemporaneo Bogota D.C. N .
recaudados al financiamiento de actividades de generacion, mantenimiento y excede el alcance del decreto, dado que ello
mejoramiento del espacio publico, a efectos de garantizar la sostenibilidad del implicaria intervenir en la autonomia presupuestal
sistema. y de gestion financiera de los municipios y distritos
quienes son los competentes para determinar
internamente la asignacién de sus recursos
conforme a sus planes, prioridades y capacidades.
Se ajusta el numeral 6 del articulo 2.2.3.7.9 para
o precisar expresamente que, en el marco de sus
Articulo 5 competencias, las entidades territoriales deberan
Art. 2.2.3.7.4. Reglamentacion del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publicq ifi II R d
(...) se advierte que el texto no exige la validacion de la disponibilidad de servicios verificar que las autorizaciones de
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - - . N N ) aprovechamiento econémico no afecten la
258 2 A publicos en las areas objeto de aprovechamiento econémico. Se sugiere requerir [Aceptada N N N
Extemporaneo Bogota D.C. > ORISKe ! . operacion, seguridad ni capacidad de las redes de
expresamente la verificacin de impactos en redes de energia, gas, acueducto y h
servicios publicos, y que cualquier actividad
alcantarillado, especialmente en zonas de alta densidad peatonal, a fin de prevenir P N o -
y ) ¢ econémica en el espacio publico debera respetar
sobrecargas y afectaciones a la prestacion de los servicios. h !
las condiciones técnicas fijadas por los prestadores
y autoridades competentes.
El proyecto de decreto se limita a establecer
Articulo 5 principios generales, criterios minimos y
Art. 2.2.3.7.4. Reglamentacion del Aprovechamiento Econémico del Espacio Publicq lineamientos orientadores, sin imponer
259 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - Se sugiere que el decreto limite su alcance a definir los criterios y procedimientos Aceptada procedimientos operativos rigidos. Los detalles
Extemporaneo Bogota D.C. obligatorios para el aprovechamiento econémico del espacio publico y que los P metodolégicos y operativos se dejan expresamente
aspectos metodoloégicos se desarrollen en una guia o manual técnico expedido por a la definicion de cada entidad territorial, en el
el Ministerio de Vivienda o las entidades competentes. marco de su autonomia, y a instrumentos técnicos
posteriores.
. El proyecto acota su alcance al marco del
Articulo 5 <
. ordenamiento del territorio y a la gestion del
Art. 2.2.3.7.7. Venta informal en el aprovechamiento econémico del espacio abli f i ias del
Gblico espacio publico, conforme a las competencias del
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - [P N N sector vivienda. Los lineamientos incluidos sobre
260 4 4 (...) las disposiciones incluidas en el proyecto relacionadas con el reconocimiento, |No aceptada N o
Extemporaneo Bogota D.C. h e L : PR 'vendedores informales no desarrollan politicas de
inclusién y regulacién de los vendedores informales como actores econémicos en el : °
N . . . empleo o desarrollo econémico, sino que precisan
aprovechamiento econémico del espacio publico exceden el ambito del criterios minimos para su inclusion en el
ordenamiento territorial definido en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015 para s .
aprovechamiento econémico del espacio publico
Articulo 5
Art. 2.2.3.7.7. Venta informal en el aprovechamiento econémico del espacio
publico. El proyecto acota su alcance al marco del
(...) las disposiciones incluidas en el proyecto relacionadas con el reconocimiento, ordenamiento del territorio y a la gestién del
inclusion y regulacion de los vendedores informales como actores econémicos en el espacio publico, conforme a las competencias del
261 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - |aprovechamiento econémico del espacio publico exceden el ambito del Aceptada sector vivienda. Los lineamientos incluidos sobre
Extemporaneo Bogota D.C. ordenamiento territorial definido en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015, P 'vendedores informales no desarrollan politicas de
empleo o desarrollo econémico, sino que precisan
criterios minimos para su inclusion en el
Por lo tanto, se recomienda revisar el alcance de este articulo y restringirlo a aprovechamiento econémico del espacio pablico
criterios generales de compatibilidad urbanistica, remitiendo los lineamientos
i 6micos a politicas sectoriales especificas.
Articulo 5
Art. 2.2.3.7.8. Lineamientos para el aprovechamiento econémico del espacio
piblico.
24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat - (...) se recomienda aclarar en el numeral 4 que los vendedores informales e N
262 " ) > 2 1 Aceptada Se acoge la solicitud incorporando lo sugerido.
Extemporéneo Bogota D.C. autorizados deberan estar en correspondencia con el entorno urbano en el cual se
localizan, los usos del suelo, la funcién del espacio publico y la armonia de la
circulacién y movilidad, a fin de preservar el caracter colectivo del espacio y las
condiciones de seguridad y accesibilidad. (...)
Articulo 5
Art. 2.2.3.7.9 Para evitar entender la medida como una
El numeral 6 del propuesto articulo 2.2.3.7.9 indica que el Distrito tendria que obligacién absoluta se ajusta el numeral
263 24/11/2025 Secretaria Distrital del Habitat -  |“incluir puntos de venta informal en planes de renovacién urbana, transporte y Aceptada correspondiente, incorporando la expresion “en
Extemporaneo Bogota D.C. espacio publico, garantizando acceso a servicios basicos como agua, energia y P caso de que sea posible”, de manera que su
bafios publicos donde sea necesario”. 6n quede ala vi técnica,
urbanistica y funcional de cada proyecto
Se recomienda incluir la expresion “en caso de que sea posible” (...)
El proyecto de decreto no desconoce la autonomia
territorial ni obliga a reemplazar los avances o
metodologias ya desarrolladas por las entidades
El proyecto de Decreto introduce disposiciones que inciden de manera directa en territoriales. La norma establece lineamientos
R las generales para la medicién y gestion del espacio
Departamento Administrativo de la . - . - . . R -
18/12/2025 p: N - funciones distritales relacionadas con la administracion, inventario, defensa juridica publico, los cuales permiten que cada municipio o
264 4 Defensoria del Espacio Publico - - - Aceptada e P -
Extemporaneo DADEP- y aprovechamiento econémico del espacio publico, sin reconocer plenamente la distrito adapte los indicadores y procedimientos a
especialidad normativa del Distrito Capital ni la estructura institucional consolidada, sus propias dinamicas, capacidades y necesidades.
en la Ciudad de Bogota. El alcance del proyecto respeta plenamente la
autonomia territorial y no exige uniformidad
metodolégica, sino coherencia con principios y
criterios nacionales minimos.
En relaci6n con la propuesta de incorporacién al inventario contenida en el articulo
2.2.3.6.8, numeral 2, se observa que se plantea permitir el registro de las areas
con cualquiera de los documentos que respalden la existencia de los predios (actas
- N de entrega, licencias urbanisticas, escrituras publicas o resoluciones
Departamento Administrativo de la s iy N .
18/12/2025 P - administrativas). Sin embargo, es pertinente precisar que, en el caso de las Se ajusta el numeral acogiendo la observacion
265 4 Defensoria del Espacio Publico - P Aceptada N
Extemporaneo licencias urbanisticas, cuando estas no se encuentran ejecutadas, pueden ser

DADEP-

modificadas o no estar en firme. Por lo anterior, se recomienda que la
incorporacion al inventario se realice Ginicamente una vez se haya ejecutado el
proyecto urbanistico y se cuente con la entrega material de las cesiones
correspondientes.

31de32



Departamento Administrativo de la

Respecto de los documentos soporte, se advierte que el proyecto los menciona

Se elimina la ausion a los documentos permitiendo
que cada municipio o distrito determine su

18/12/2025 N - como recomendaciones. No obstante, se considera que estos deberian ser de exigencia, manteniendo en todo caso, los
266 4 Defensoria del Espacio Publico - ) - . No aceptada N N i
Extemporaneo DADI caracter obligatorio, con el fin de garantizar la existencia juridica y técnica de los linemainetos generales para la incorporacion de los
predios que se pretenden incorporar. elementos de espacio publico al respectivo
inventario.
En relacion con el numeral 3, referido al procesamiento y almacenamiento
geogréfico, se dispone que el ajuste de los poligonos prediales se realice con
fundamento en la informacion catastral. No obstante, dicho criterio resulta
insuficiente en la medida en que no incorpora las condiciones ni la informaciéon
18/12/2025 Departamepto Admlms_lral!vo_ de la |urbanistica asociada a ce_lda predio. _ . i Se ajusta el numeral acogiendo la observacién
267 " Defensoria del Espacio Pablico - |En tal sentido, se recomienda complementar o precisar que los ajustes de area  |Aceptada
Extemporaneo - - realizada.
DEP- deberan efectuarse a partir de cruces cartograficos que integren tanto la
informacion catastral como la urbanistica, la cual, para el caso del Distrito Capital,
concreta las actuaciones urbanisticas y define las cesiones y/o obligaciones
urbanisticas generadas en el marco de los proyectos, a través de la
correspondiente licencia urbanistica.
(...) La autorizacion del aprovechamiento de una porcion de suelo en el espacio
piblico no se puede concebir como un derecho de toma de posesién de un bien
. ) que pertenece a la com_unldad general de ciudadanos, de ahi la importancia de Se incluye en el articulo 2.2.3.7.3. un paragrafo
Departamento Administrativo de la |determinar la temporalidad de esta. Tal como se presenta el texto, se da a = P
18/12/2025 N - que sefiala que el aprovechamiento econémico del
268 4 Defensoria del Espacio Publico - entender que puede prevalecer el derecho individual sobre el general, patrimonial |Aceptada P P A
Extemporaneo . . e espacio publico tendra siempre caracter temporal y|
DADEP- y ambiental (que de hecho se deja como una mencién final del texto), y que los o permanente
procesos sancionatorios para restituir un derecho colectivo son blandos, graduales -
y de compleja implementacion, vulnerando la efectividad de la administracién de
bienes publicos
Se ajusta el proyecto de decreto sefialando que los
municipios y distritos que cuenten con
reglamentaci6n vigente sobre el aprovechamiento
econdmico del espacio publico, podran realizar los
ajustes necesarios para su armonizacién con los
El proyecto de decreto nacional no se contradice con el Decreto Distrital 315 de lineamientos establecidos en el proyecto de
2024; lo valida juridica y técnicamente como reglamentacion especifica territorial. decreto, siempre que se garantice la coherencia
18/12/2025 Departamento Administrativo de la |Sin embargo, exige ajustes metodolégicos internos en estudios previos y fichas técnica y conceptual con los criterios, definiciones
269 Extemporaneo Defensoria del Espacio Publico - técnicas de inventario del espacio publico que implican un esfuerzo financiero, Aceptada objetivos previstos en esa seccion, sin contradecir
P DADEP- administrativo, técnico y juridico sobre el cual no se hace mencién ni se plantean las disposiciones alli sefialadas. Asi mismo, el
fuentes de financiacién o esquemas de apoyo concretos de parte del gobierno proyecto de decreto prevé que aquellos municipios
nacional para su ejecucion. y distritos que ya cuenten con instrumentos,
metodologias o reglamentaciones vigentes en las
materias objeto de la regulacién podran adaptarlos
y armonizarlos con las disposiciones del decreto,
sin que sea obligatorio crear nuevos instrumentos d
estructuras administrativas.
Se ajusta el proyecto de decreto sefialando que los
municipios y distritos que cuenten con
reglamentacion vigente sobre el aprovechamiento
econdémico del espacio publico, podran realizar los
En casos especificos de instrumentos de aprovechamiento econémico del espacio ajustes necesarios para su armonizacién con los
P P! gt : pIC P P lineamientos establecidos en el proyecto de
publico, como los Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacion Sectorial —
o - decreto, siempre que se garantice la coherencia
DEMOS, se requeririan algunos ajustes para poder avanzar en los procedimientos N N o
Departamento Administrativo de la o " P N N N técnica y conceptual con los criterios, definiciones
18/12/2025 ! > TAIVO en curso de autor permisos y r es, incorporando inventario " y "
270 - Defensoria del Espacio Publico - | Aceptada objetivos previstos en esa seccion, sin contradecir
Extemporaneo 'validado (SIDEP 2.0), estudios previos, indicadores técnicos y criterios de N N e PR
DEP- P . . las disposiciones alli sefialadas. Asi mismo, el
capacidad de carga territorial. Estos ajustes pueden implicar demoras en la toma "
; . proyecto de decreto prevé que aquellos municipios
de decisiones sobre procesos que actualmente estan en curso de formulacion y o
p y distritos que ya cuenten con instrumentos,
aprobacién. b
metodologias o reglamentaciones vigentes en las
materias objeto de la regulacién podran adaptarlos
'y armonizarlos con las disposiciones del decreto,
sin que sea obligatorio crear nuevos instrumentos d
estructuras administrativas.
En lo referente a la inclusién de lineamientos sobre vendedores informales dentro
del pr(_)yecto de decreto nacional, s_e p(ecusa que, si blen dicha poblgclon}uncude El proyecto de decreto no interfiere en las
materialmente en el uso del espacio pablico, la regulacién, caracterizacion e
. ) o N N decisiones administrativas ni en la definicion de
ica, for 1y atencion de los vendedores informales N N e
' " ' oy & competencias de las entidades territoriales. Los
- no constituye una competencia funcional del DADEP. La gestién de esta poblacién
Departamento Administrativo de la y lineamientos sobre vendedores informales se
18/12/2025 - - corresponde a entidades como el IPES y las secretarias distritales con enfoque N N N
271 - Defensoria del Espacio Pablico - : . P No aceptada formulan de manera general, sin asignar funciones
Extemporaneo social, conforme al Decreto 801 de 2022 y la Politica Publica de Vendedores N - "
DADEP- a entidades especificas, por lo que la gestion social
Informales. Por tanto, se observa la necesidad de evitar que el articulado genere e N .
: : N e . de esta poblacién y la determinacién de las
interpretaciones que atribuyan al DADEP responsabilidades ajenas a su naturaleza
- -~ ~ entidades responsables corresponde a cada
juridica. Se sugiere delimitar claramente la funcién del DADEP como entidad N N P -
P P " : municipio o distrito, en ejercicio de su autonomia.
administradora del espacio ptiblico y no como ente gestor de politicas sociales,
preservando el principio de especialidad institucional y eficiencia administrativa.
No obstante lo anterior, se recalca la necesidad de introducir el concepto de
temporalidad en los procesos de autorizacion del aprovechamiento de vendedores N - “
N ; N > " oo Se incluye en el articulo 2.2.3.7.3. un paragrafo
Departamento Administrativo de la |informales con el fin de no limitar la responsabilidad de mantener el espacio public - ot
18/12/2025 ) “ § . que sefiala que el aprovechamiento econémico del
272 2 Defensoria del Espacio Publico - como el bien comun que definen la constitucién nacional y el marco legal del Aceptada P P A
Extemporaneo : ona’ y | espacio plblico tendra siempre caracter temporal !
DADEP- ordenamiento colombiano, permitiendo tanto su restitucion legal por encima de
: no permanente.
reclamos de derechos individuales sobre su materialidad, como la posibilidad de su
recuperacién y mantenimiento en tiempos razonables.
Se ajusta el proyecto de decreto sefialando que los
municipios y distritos que cuenten con
) " . ) reglamentacién vigente sobre el aprovechamiento
Por otra parte, en lo referente a la inclusién y regulacién de las ventas informales ! > 2 !
- P o econémico del espacio publico, podran realizar los
dentro del aprovechamiento econémico del espacio publico, es preciso sefialar que - N B,
: ‘ o o | ajustes necesarios para su armonizacién con los
el Distrito Capital cuenta con una regulacién especifica, contenida en el Decreto ineamientos establecidos en of proyecto de
555 de 2021 y el Decreto 315 de 2024. Estas normas establecen lineamientos N h "
110 55 - ol h . decreto, siempre que se garantice la coherencia
completos sobre administracién, medicién, gestién y aprovechamiento del espacio )
Departamento Administrativo de la - N . . técnica y conceptual con los criterios, definiciones
18/12/2025 " N P publico, asi como sobre los procesos de intervencion y regulacion de las ventas I o N N
273 " Defensoria del Espacio Publico - ! o SOBT ¢ tven - ) Aceptada objetivos previstos en esa seccion, sin contradecir
Extemporéneo informales, en ejercicio de la autonomfa territorial reconocida a las entidades

DADEP-

municipales.

Es asf como de la revision realizada se concluye que el proyecto de decreto
requiere incorporar, de manera expresa, el reconocimiento del régimen especial de’
Bogota, asi como la obligacién de armonizar su implementacién con las normas
distritales vigentes (...)

las disposiciones alli sefialadas. Asi mismo, el
proyecto de decreto prevé que aquellos municipios
y distritos que ya cuenten con instrumentos,
metodologias o reglamentaciones vigentes en las
materias objeto de la regulacién podran adaptarlos
y armonizarlos con las disposiciones del decreto,
sin que sea obligatorio crear nuevos instrumentos d
estructuras administrativas.

32de32



