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GUILLERMO CEREZO
MEDES Gerente

El proyecto menciona dnicamente la “identificacién de la cobertura y disponibilidad de los servicios piblicos domiciliarios” y la infraestructura de servicios publicos
dentro del componente general , pero no exige articulacion expresa con ningtn otro programa.

No se acoge la observacion, toda vez que el proyecto de decreto no tiene por objeto desarrollar de manera especifica los contenidos sectoriales asociados a la prestacién del servicio piblico de aseo ni
modificar las disposiciones vigentes relacionadas con los PGIRS, los. PPSA o la planificacién de infraestructura para actividades wmplemenlanas del servicio. No obstante, el articulo propuesto SI
cuntempla Ia identificacion de la cobertura y disponibilidad de los ser publicos d ydela aspectos dentro de los cuales se enmarca el servicio pablico de

1 de junio
B y Seneral Area Limbia | peeria armonizarse el artculaco con o que estbalezca el el PGIRS municipal o regionallos PPSA; Ia nfraestructura existente y proyectada del servico pibico de | O 5 ¢¢Pt@
CaPHAI S-S | 2503 y las necesidades de suelo para actividades complementarios del servico. £ todo caso, l formulacion de los Esquemas de Ordenamlento Terrtorial EOT deberd realizarse en armonia con as disposiclones sectoriales vigentes y con los nstrumentos de planificacén aplcabls,
conforme al marco normativo correspondiente, por Io que no se considera necesario desarrollar la especificidad propuesta
GUILLERIMO CEREZO | Aunque o decrto habla de nfassiructura de sericios pibicos domiclarios”, o desaroa retas mins par osdisintos proyects requeridos com pueden No se acoge la observacién. El proyecto de decreto no tiene por objeto desarrollar de manera especifca los contenidos sectoriales asociados al desarrollo de infraestructuras para la prestacin del
MEDES Gerente | ser estaciones d Jantas de disposicien final; valorizacion energética; logistica regional. Servicios publicos ni las especificaciones técnicas de los mismos, asunto que ademés no esta en la Ley 388 de 1997 porque corresponde a disposiciones especfficas sectoriales a las cuales deben
2 1dejunio | General Area Limpi | sto s cspciaments problemico poraue o mismo Goberna viene vaulsandu polticas de economia circular y tratamiento. Por lo anteror, se debe identificary | No se acepta |acogerse en todo caso los
Distrito Capital S.A.S. | reservar suelo compatible p se0; considerar regionales de disposicién, tratamiento y aprovechamiento; y garantizar En todo caso aunque no este dentro de los minimos exigid s donde se requiera o se prevean infraestructuras de enfoque regional y tal disposicién sea identificada desde el diagnéstico,
E5.P compatioiidad urbanistics para actvidades de servil pablico ds ased podrén incorporar contenidos adicionales, como se establece en el proyecto de decreto.
No se acoge la observacion. EI proyecto de decreto no tiene por objeto desarrollar evaluaciones sectoriales especificas relacionadas con la sostenibilldad financiera, suficiencia tarifria o eficiencia en la
GUILLERMO CEREZO presiaciénde o servicos pblcos domiciros, e fan cihas materias cuentan con egulacion propia en el marco de a Ley 142 de 1994 y lascompetencias signacas o enidades secoriles y
OMEDES Gerente | El proyecto no exige evaluar como las decisiones del EOT afectan los distintos alcances en materia de servilos pdblicos. Por lo anterior, se hace exigible que en el comisiones de regulacion.
3 1dejunio | General Area Limpia |diagnéstico y formulacion del EOT se evalie el Impacto de las decisiones territoriales sobre. sostenibilidad financiera, eficiencia de prestacion, suficlencia tarifaria, |No se acepta
Distrito Capltal S.A.S. |acceso efectivo a servicios pablicos domclliarios. Mo dostants, o decsta o oo dtro e degnéein v o formuacn e 0T el cobertura, de los servicios pblicos domiciiarios, asi como la
ES.P. articulacién de la estructura territorial con & Drevisto e la Loy 388 de 1697. En eso sontido, o decisiones do ordenamiento
Sertoral deberan armonisarse con s normativa sectoriol vgente  con as capacdades reales de prestacion e os Sorvcos pibIkos &n cada muriepl.
No se acage la observacion. El proyecto de decreto se expide en ejercicio de la potestad reglamentaria prevista en el numeral 11 del articulo 139 de la Constitucion Polftica y en desarrollo de las
competencias asignadas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante el Decreto Ley 3571 de 2011, aquellas conla de
polticas, regulaciones e nstrumentos en materia de desarrallo terrtorial, urbano y ordenamiento del terrtorio.
De igual manera, el proyecto desarrolla y concreta las disposiciones contenidas en la Ley 388 de 1997, especiaimente lo previsto en en el articulo 17 el cual establece la diferenciacion normativa entre
PO, PBOT y EOT y reconocen la necesidad de adecuar el alcance de estos instrumentos a las condiciones terrtoriales, capacidades institucionales y dindmicas urbanas de los municipios. En el mismo
sentido, a Ley 2294 de 2023 —Plan Nacional de Desarrallo 2022-2026— incorporé expresamente dentro d ses Ia necesidad de flexibllzar los procedimientos y contenidos de los Esquemas de
Terriorial - EOT, I icipi i , con el fi i institucional i ritoriales.
GUILLERMO CEReZo | N términos juridicos, el proyecto desarrola la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional derivada de la Ley 388 de 1997 y del Decreto Ley 3571 de 2011; Ordenamiento Territorial - EOT, particularmente para municiplos de categorlas 5 y 6, con el fin de ajustarlos a sus capacidades institucionales y realidades territoriales
i i fin ingir el al i i 25 Vi i i i
R e [sbtte o Lo SprSdo paaclr e ekt aar o ot ko st s eméntrs v, enanct e o 1 es contests,  aunque s ta e uns odiicadn ol deceto 1077 de 015, proyect noderoga de manera generl s disoskions igntes del Decreto 107 de 2015 i rdefne os
4 Ldejunio | General Ares Limpia No se acepta | obligaciones legales asociadas a los instrumentos de ordenamiento territoral. Por el contrario, establece una regulacion especial y especifica aplicable

Distrito Capital S.A.S.
ESP.

obligaciones ya establecidas en el Decreto 1077 de 2015 sin que exista habilitacion legal expresa.
Este aspecto resulta particularmente relevante frente a las disposiciones que sefialan que no seran exigibles contenidos adicionales a los establecidos en la nueva
subseccion, pues podria entenderse como una modificacién indirecta de las obligaciones contenidas en otras disposiciones reglamentarias actualmente vigentes.

los de
Territorial - EOT, precisando criterios para su diagnéstico, formulacion, implementacion, sequimiento, evaluacion, revision y ajuste, en atencion a las particularidades reconocidas por la propia Ley 388
de 1997 para este tipo de instrumento.

La disposicion segin la cual *no seran exigibles contenidos adicionales” debe interpretarse exclusivamente respecto de los contemdus minimos aermuas en la presente subseccion para los EOT y dentro
del ambito material especifico que regula el decreto. En consecuencia, dicha prevision no excluye el s dem: legal sectoriales o de superior jerarquia
aplicables al ordenamiento territorial, incluyendo las relacionadas con determinantes ambientales, gestion del nesgo, serwc\os publlcos, patr\momu el y demés materias reguladas por normas
especiales.

En ese sentido, el proyecto no configura una extralimitacion de la potestad reglamentaria ni una derogatoria tacita de otras disposiciones del Decreto 1077 de 2015, sino la expedicion de una regulacion
especial orientada a precisar la aplicacién de las normas vigentes para los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT, en armonia con el marco legal y constitucional vigente.

GUILLERMO CEREZO
EDES Gerente
H 1dejunio | Gener
Distrito Capital S.A.S.
ES.P.

ral Area Limpia

Desde la perspectiva del ordenamiento de los servicios publicos domiciliarios, la propuesta presenta una visién predominantemente urbanistica y territorial, sin

alcantarillado y aseo. Esta omisién podria generar dificultades futuras para Ia localizacién y habilitaci

aumentando los conflictos de uso del suelo y los procesos de oposicién comunitaria frente a la implantacién de proyectos asociados al servicio de aseo.

No se acepta

No se acoge la observacion. El proyecto de decreto no tiene por objeto desarrollar de manera especifica la planeacion sectorial de la infraestructura requerida para la prestacién de los servicios pubhcus
doniciliarios ni regular los instrumentos técnicos asociados a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en tanto dichas materias cuentan con regulacién especial en el marco de la Ley

1994 y demas disposiciones sectoriales aplicables. Lo anterior supondria ademés extralimitarse respecto de los alcances definidos en la misma Loy, 3aa de 1997 e invadir desarrolios normativos
sectoriales relacionados especificamente con la planeacion de ese tipo de que no son del alcance los territorial.

No obstante, el proyecto si incorpora dentro de los contenidos minimos del diagnéstico y formulacién del EOT la identificacion de la cobertura, disponibilidad e infraestructura de los servicios piiblicos
domiciliarios, asi como la estructura general del suelo urbano y rural y sus infraestructuras de soporte, en concordancia con lo previsto en la Ley 388 de 1997 respecto de la articulacién entre el
ordenamiento territorial y los sistemas estructurantes del territorio.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que las determinantes del ordenamiento territorial previstas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 mantienen su caracter vinculante y deberdn ser
incorporadas en los EOT conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, incluyendo lo establecido en el Decreto 0381 de 2026 en relacién con la gestién de informacién y la coordinacién
interinstitucional para Ia expedicion de En ese sentido, los territoriales asociados a infraestructura estratégica para la prestacién de servicios publicos y gestion integral de
residuos deberdn ser definidos através de los ‘expedidos por las autoridades competentes.

sectoriales y

En consecuencia, la incorporacién del nivel de detalle propuesto excede el alcance del presente decreto, el cual constituye una reglamentacion especial aplicable exclusivamente a los Esquemas de
Ordenamiento Territorial - EOT y orientada a precisar criterios generales para su formulacion, revision y ajuste, sin sustituir ni modificar las competencias sectoriales existentes en materia de servicios
piblicos domiciliarios y planificacién de infraestructura asociada.
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GUILLERMO CEREZO
EDES Gerente
General Area Limpia
Distrito Capital 5.A.5.
ES.P.

Asimismo, aunque el proyecto reconoce la necesidad de incorporar las determinantes de ordenamiento territorial previstas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, no
desarrolla mecanismos especificos para garantizar la articulacién con las determinantes sectoriales derivadas de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios. Lo
anterior podria generar incertidumbre respecto de la forma en que los municipios deberdn incorporar en sus EOT los requerimientos territoriales asociados a los
Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), los Planes Departamentales de Agua (PDA), las reas de prestacion del servicio y la infraestructura regional
para la gestion integral de residuos.

No se acepta

No se acoge Ia observacion.

El proyecto normativo no desconoce la necesidad de articulacién entre los Esquemas d: iales con la prestacién de los servicios
publicos doml:mar\os Enese sentido, es claro que que instrumentos como los manes de Gesnsn megral oo Res:duos sbuaos - PGIRS los P\anes Departamentales de Agua ~ PDA y demss instrumentos
sectoriales cor siendo obligatorios y vinculantes en el marco de sus respectiva: y los municipios deberén incorporarlos y armonizarios

Gentro de sus | procesos de ordenamiento territorial conforme al marco juridico v\geme,

No obstante, el nivel de detalle regulatorio propuesto en la observacion excede el alcance especifico del presente decreto, cuyo objeto consiste en establecer parametros especiales para la formulacién,
implementacion, seguimiento, evaluacin, revision y ajuste de los EOT, y no desarrollar integraimente la regulacion sectorial aplicable a los servicios piblicos domiciliarios.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que las determinantes sectoriales y ambientales asociadas a infraestructura de servicios piblicos ya cuentan con desarrolios normativos especificos en la
islacion sectorial correspondiente, asi como en las disposiciones del Decreto 1077 de 2015 y del Decreto 1076 de 2015 relacionadas con ordenamiento territorial, gestion ambiental y servicios
publicos. Por ejemplo en relacién con la articulacién de determinantes, recientemente este Ministerio expidi el decreto 0381 de 2026.



https://www.sucop.gov.co/entidades/minvivienda/Anexos comentarios/Archivo adjunto - 023c9073.pdf
https://www.sucop.gov.co/entidades/minvivienda/Anexos comentarios/Archivo adjunto - 023c9073.pdf
https://www.sucop.gov.co/entidades/minvivienda/Anexos comentarios/Archivo adjunto - 023c9073.pdf

GUILLERMO CEREZO
OMEDES Gerente

Finalmente, se observa que la memoria justificativa sustenta la flexibilizacion normativa principalmente en razones de capacidad institucional y simplificacion

No se acoge la observacion. La memoria justificativa desarrolla el sustento juridico, técnico y constitucional del proyecto de aecrem en funcién de su objeto y alcance regulatorio, el cual se circunscribe a
precisar criterios para la formulacién, revision y ajuste de los Esquemas erritorial - EOT, pecto de sus contenidos minimos, procedimientos y criterios de aplicacién
conforme a las. de los municipios.

En ese sentido, el proyecto no modifica el régimen de prestacién de los servicios publicos domiciliarios ni adopta decisiones relacionadas con estandares de calidad, continuidad, cobertura, suficiencia
financiera o eficiencia en la prestacién de dichos servicios, materias que se encuentran reguladas de manera especifica en la Ley 142 de 1994 y en Ia normativa sectorial correspondiente. Tampoco
redefine competencias de las entidades prestadoras, comisiones de regulacién, autoridades ambientales o entidades territoriales en materia de planeacion y prestacion de servicios publicos.

7 1dejunio | General Area Limpia rolla el andisis sobre los posibles impactos en la prestacién de los servicios piblicos domiciiarios y en el cumplimiento de | No se acepta
Distrito Capital .A.S. | los principios de calidad, continuidad y eficiencia previstos en la Ley 142 de 1994. Por el contrario, el decreto mantiene expresamente dentro de los contenidos minimos del diagnéstico y formulacién del EOT la de la cobertura, de los
5P, Cervicios piblces domiciarios, a5 como 1 artcuacion de a estructara feriorl con Ia naceructurs de Sopore corrasnandionte, conforme a 1o previsto &n i Ley 386 de 1957, Asimismo, conterva ¢l
carécter vinculante de las el territorial y de las sectoriales aplicables.
En consecuencia, dado que el proyecto no adopta decisiones regulatorias orientadas a modificar las condiciones de prestacién de los servicios pibicos domiciliarios i altera el régimen previsto en la Ley
142 de 1994, no resulta procedente exigr en la memoria justificativa un andlisis sectorial especifico sobre impactos en la calidad, continuidad y eficiencia del servicio, pues ello excederia el alcance
material de Ia reglamentacién propuesta.
No se acoge la observacién. La memoria justificativa desarrolla el andiisis juridico, técnico y constitucional requerido conforme al alcance material del proyecto normativo, el cual se orienta
exclusivamente a precisar criterios aplicables a la formulacidn, revisidn, ajuste, implementacion, seguimiento y evaluacién de los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT, en atencién a las
capacidades institucionales y condiciones territoriales de los municipios obligados a adoptar este tipo de instrumento.
En cse sntido, ol povecto no modifcs ol ésimen sectoril apcable 103 sevicios piblicos domiciarc, I nffaetructura de sancaminto bsico,fa getin negral e residuos sldos,f maviidad
regional o los ni redefine e las regulacion, financicién o prestacion,esta dsposiiancs stén
GUILLERMO CEREZO |La memoria justifcativa fundamenta adecuadamente la necesidad de establecer un régimen diferenciado para los municipios con EOT y desarrolla ampliamente los e e e 1 S0 el lcance de este decreto Tomoc e s ooaacon 4 neoroaar s territorial nilas e
OMEDES Gerente | princpos e propoconaidad, gadualdady ferenciin teretorial, Sn embargo e andiss sectorial presentadoresus nsuflente especto e s ncidencs aue -
1 de junio A . ;
8 y General Area Limpla | las modificaciones propuestas podrian tener sobre la planificacién v localizacin de infraestructura de servicios piblicos domi La justiicacién se concentra en | NO se acePta | o o) conrario, el decreto mantiene dentro de los contenidos minimos del diagndstico y formulacién del EOT la identificacion de la cobertura, disponibiidad e infraestructura de los servicios piblicos
Distrs Captal S.AS. I cargas urbanHcasy cariograficas que enfrantan fos munilos, pro no Incorpora un andll de Impacts ragulatoio sabre sectores estratéglens como agua u pervicos p
o Pt e Al v S oA S A A A domicilarios, Ia infraestructura vial y de transporte y Ia estructura general del suelo urbano y rural, conforme a 1o dispuesto en la Ley 388 de 1997, luego la planificacion de los servicos piblicos
g g g - domicilarios debera integrar las disposiciones expuestas para el caso de los EOT adicional a las disposiciones especificas sectoriales para su adecuada operacion, aun cuando no todas ellas deban quedar
incluidas dentro de los planes de ordenamiento territorial. Asimismo, conserva el cardcter vinculante de las determinantes de ordenamiento terrtoria previstas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y
de las disposiciones reglamentarias expedidas para su articulacion € en los de territorial, incluyendo lo establecido en el Decreto 0381 de 2026.
En consecuencia, daco que ol proyecto no adopts decisones regiatorias orentadas » modifcar 2 condicones técnicas, operatias o finanieas  los sectores mencionados no resi procedente
exigir un andlisis de impacto regulatorio sectorial especifico sobre la prestacidn de los servicios piblicos sobre pues ello excede el alcance y obeto de la
reglamentacién propuesta
No se acoge la observacién. El proyecto de decreto no elimina ni excluye la aplicacion de los instrumentos sectoriales de planificacin previstos en la Ley 142 de 1994 ni en el Decreto 1077 de 2015, ni
modifica las competencias asociadas a la prestacién de los servicios piblicos dorniciiarios o a la gestién integral de residuos ssiidos.
La reglamentacién propuesta constituye una regulacién especial aplicable a los Esquemas de Territorial - EOT, orientada a precisar los contenidos minimos exigibles para
GUILLERYO CEREZO |La memori tampoco desarrola e manera sufient areacn xistente ent s EOT s strumentes secoriaes de planficacion prevsos el Ly 142 de este tpn e insirumento conforme a o preisto on s artclos 17 18 cela Ley 385 de 1957, atenlendo las capacidaes istucinale  fas inamicasteroriles de los muriciios con menor
OMEDES Gerente 1994 y en el Decreto 1077 de 2015. En particular, no se evalia cémo la reduccidn de contenidos minimos podria afectar la incorporacién territorial de Pl - €l proy: P 9 v P v red 9
9 1dejunio | General Area Limpia |infracstructuras esenciales para la pi rvicios piblicos ni cdmo se garantizar la coordinacién entre los EOT y los PGIRS. Esta ausencia constituye una  |No se acepta
. Por el contrario, el decreto mantiene expresamente dentro de los contenidos minimos del diagnéstico y formulacién del EOT la de la cobertura, e los
Distiko Caplal S.A.S. | deblldad técnica signficative, pues o planficacin tertoral s uno i 103 prncipales nstrumentos para asegurar la disponblidad de suelo apto para 1a gestén
fic ervion pitos dommclarios sicora o expeckara senerat el sosl urban y ruval y 198 HiraceitLAOS e 2oporss comresponelintes RS, conberta & cadcier vncuante de as devrminantes
5P, integral de residuos ssiidos. " 3 Infracstru
del ordenamiento territorial previstas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y de las dems disposiciones sectoriales aplicables.
En consecuencia, Ia articulacién entre los EOT y los instrumentos sectoriales como los PGIRS, los PDA y dems herramientas de planificacién relacionadas con la prestacién de servicios piblicos
domicilarios contina rigiéndose por el marco normativo vigente y debera desarrollarse conforme a as competencias de las entidades sectoriaes y terrtoriales correspondientes. EI proyecto no reduce
ni releva a los municipios del de dichas sino que precisa el aicance de los contenidos minimos aplicables
Nose acog o bservadn Lo memoria usticativa desrrola o sl frlc, écico y consttuconal corespondiente fdcance mateil g proyecto Tormatio, e cual no modifia el régmen
ambiental vigente, las rritorial i la gestion del riesgo y la prestacion de los servicios piblicos domiciiarios, y no Io haxce
porque esas com e Loy y nole o roveces de gectets moiiar taies dposiones
En particular, el proyecto mantiene el carécter vinculante de las determinantes el ordenamiento territorial previstas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, asi como las disposiciones reglamentarias
relacionadas con su expedicion, incorporacion y articulacion interinstitucional, incluyendo Io establecido en el Decreto 0381 de 2026. De lgual manera, conserva la obligacién de incorporar la gestion del
Igualmerte, s memari Jusiicatina sostene que I propuesta 1o genera impacios ambitales negathos poraue martien nactas s determinanes ambietales y riesgo conforme 3 los pardmetros establecidos en el Decreto 1077 de 2015y las demés normas vigentes sobre la materia.
GUILLERHMO CEREZO |los procedimientos de concertac mbargo, no analiza los posibles efectos derivados de diagndsticos simplificados o de Ia utilzacidn predominante de Frente al uso de informacién secundaria, el proyecto no habilita decisiones territoriales sustentadas en informacién incompleta o desactualizada ni releva a los municipios del cumplimiento de los
OMEDES Gerente | Informacion Secundaria, 1o cual pocia conduct a decislonce torhoriaies sustentadat on informacion incomplets o Gesactualizada, particularments en materia de
© Ldefunio | comel hre i oo e bt comc: No s acept |"e0sics técnicos aplcabies. Po c onirrc o decret csablece expresamente que la informatin isporibe deberd ser analzads y lustada  Iascondicones erririlesdel municipo y aue
. e , utiizacien no exime del écnicas y vigentes, aquellas e Ia gestion del icego, Incluyendo requistos de
Distrito Capital S.A.S. | Desde una perspectiva juridica, seria conveniente fortaiecer la memoria justificativa incorporando un andlisis expreso de compatibiidad con Ia Ley 142 de 1994, el e T e e cumpimiento de s dione:
ESP. Decreto 1077 de 2015 en materia de residuos solidos, el Decreto 2981 de 2013 compilado en el mismo decreto Gnico reglamentario y los instrumentos de g v .
Janificacion sectorial relacion n el servicio pibii
planificacidn sectorial relacionados con el serviclo publico de aseo. En ese sentido, el proyecto no elimina estudios obligatorios ni reduce esténdares ambientales o técnicos para la localizacién de infraestructura sensible. La posibilidad de emplear informacién oficial
disponible responde a criterios de eficiencia regulatoria, para municipios con limitadas capacidades técnicas y financieras,
sin afectar el cumplimiento de los obligacones ambientales y sectoriales vigentes.
Finalmente, no se considera necesario incorporar un anslisis especifico de compatibiidad con la Ley 142 de 1994, el Decreto 2981 de 2013 o los instrumentos sectoriales asaciados al servicio piblico de
2520, toda vez que el povects no mifia ich régimen juridico i regla aspecto rlacionados con o prestacin,aperacion o laifcac setorial G s sencios pibicos domilarios Los
v previstas en dichas normas continian plenamente vigentes y deberan ser observadas en la formulaci én de los EOT conforme al marco normativo aplicable.
No sc acoge 1a observacin. £ piorafe propuesta cumple con lo cteios de tcnica normativa previstos en f Decrto 051 de 2015  an s disposicones incorporadas por el Decreto 0385 de 2026,
De conformidad con las directrices de técnica normativa incorporadas por el Decreto 385 de 2026, el epigrafe constituye un clemento esencial de la estructura formal en i medida en aue deniica do mancra clray suicente ol objcto juricio principaldel acto adminstrativ,esto e I adcién Ge una subseccion especica ol Decreto Uico Relamentario 1077 de
de los actos administrativos de caracter general, pues cumple la funcién de identificar de manera clara, precisa y suficiente el contenido material de la regulacién. £l 2015 en materia de Esquemas de Ordenamiento Territorial
articulo 2.1.2.4.3 dispone que el encabezado de los proyectos normativos debe contener un epigrafe, entendido como el ttulo del decreto o resolucién, mientras que
el articulo 2.1.2.4.6 establece que dicho rétulo debe permiti identificar el contenido normativo de la disposicién, ser claro, sucinto y completo, evitar inducir a error En efecto, conforme a las reglas de técnica normativa, el epigrafe debe permiti la identificacién general del contenido regulado sin reproducir integralmente el alcance material de todas las disposiciones
sobre el alcance de la parte dispositiva, no contener elementos innecesarios y diferenciarse de otros actos normativos vigentes. incorporadas en la parte dispositiva. En ese sentido, Ia técnica normativa vigente privilegia titulos claros, precisos y funcionales, evitando epigrafes excesivamente extensos o descriptivos que incorporen
GUILLERMO CEREZO
ILLERIZ0 CEREZO | Baio estos criterios, el epigrafe propuesto en el proyecto, presenta algunas deficiencias desde la perspectiva de la técnica normativa, Aungue identiica de manera detallada el contenido completo del acto administrativo.
" Ldesunio | comeot Rrstente.|adecuadamente la ubicacién normativa que se modifca, su contenido se concentra exclusivamente en describir la operacién juridica de adicion al Decreto 1077 de [\
P2 12015 y no permite conocer de manera inmediata cusl es el objeto material de la regulacién. En efecto, un lector externo no puede advertir énicamente a partir del P2 | dicionalmente, el epigrafe actualmente propuesto si permite identificar el contenido material de la regulacidn al sefialar expresamente que la adicién normativa se realiza “en Io relacionado con los
Distrito Capital S.A.S. | 2] , ' ‘ ) ; e . .
Copit epigrafe que el decreto establece un régimen especial para la formulacién, implementacién, seguimiento, evaluacién y revision de los Esquemas de Ordenamiento Esquemas de Ordenamiento Territorial", lo cual resulta suficiente para advertir el ambito tematico del decreto y diferenciarlo de otras modificaciones al Decreto 1077 de 2015.
Territorial de municipios con menores capacidades nstitucionales.
Debe tenerse en cuenta, ademés, que el objeto especifico del proyecto normativo se desarrolla ampliamente en la parte considerativa y dispositiva del decreto, particularmente en el articulado que
Se recomienda sustituir el epigrafe por una férmula que combine la referencia a la modificacién normativa con la identificacion material del contenido requlado, asi: regula la formulacién, implementacién, seguimiento, evaluacién, revisién y ajuste de los EOT. Por lo tanto, no s considera necesario incorporar en el epigrafe una descripcién detallada de todos los
“Por medio del cual se adiciona la Subseccién 6 a la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 y se establecen contenidos regulados, pues ello excederia la finalidad técnica y funcional propia de este elemento de a estructura normativa.
especiales para la formul evaluacién y revisién de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)”
£n Se mantiene el eniorafe oronuesto. al considerar aue cumne los orincinios de claridad. suficiencia. recisién v técnica normativa orevistos en la én vigente
Los considerandos del proyecto de decreto pueden fortalecerse desde la perspectiva de la técnica normativa y de la adecuada motivacién de los actos administrativos Mo se acoge Ia observacién.
de caracter general, conforme a los lineamientos establecidos en el Decreto 385 de 2026. Si bien la parte considerativa identifica las principales normas que sirven de 9 -
fundamento 2 |a propuesta y expone de manera general|a necesidad de flextbilizar los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), se observa que la motivacidn Los considerandos del proyecto desarrollan de manera suficiente la competencia constitucional y legal del Gobierno nacional y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para expedir la
podria resultar insuficiente frente a algunos aspectos esenciales para demostrar la necesidad, proporcionalidad y legalidad de Ia intervencion regulatoria. En ; 9 1y leg:
reglamentacién propuesta, con fundamento en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, Ia Ley 388 de 1997 y el Decreto Ley 3571 de 2011
GUILLERMO CeRezo | Particur, no se desarrolla de manera expresa la relacién entre la potestad reglamentaria del Gobierno nacional, prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Poitica, y la facultad especifica para introducir un régimen diferenciado aplicable a los EOT, aspecto que resulta relevante considerando que el proyecto
OMEDES Gerente a siincorpora el juridico que sustenta la adopcién de medidas diferenciales para los EOT. En particular, se incluye el considerando relacionado con el
. : modifica el alcance de disposiciones actualmente contenidas en el Decreto 1077 de
12 1dejunio | General Area Limpia No se acepta

Distrito Capital S.A.S.

En consecuencia, se recomienda incorporar considerandos que expliuen de forma mas precisa la habiltacién legal y constitucional que permite adoptar medidas
reglamentarias especiales para este tipo de instrumentos de ordenamiento territorial. De igual manera, aunque la memoria justificativa expone diversas razones
técnicas relacionadas con la desactualizacién de los EOT, las limitaciones institucionales de los municipios y las dificultades derivadas de la aplicacion uniforme de
requisitos reglamentarios, estas circunstancias no se reflejan suficientemente en los considerandos del proyecto. Conforme a los principios de necesidad
racionalidad regulatoria previstos en el Decreto 385 de 2026, resulta conveniente incorporar referencias concretas a los estudios técnicos y diagnosticos realizados

MCVT que evidencian las barreras existentes para la formulacién y actualizacién de los EOT, con el fin de justificar de manera mas sdlida la necesidad de la
intervencion normativa y demostrar que las medidas propuestas constituyen una respuesta adecuada y proporcional a los problemas identificados.

articulo 9 de la Ley Frsst e 2012, el cual establece un tratamiento especial para municipios con poblacion igual o inferior a treinta mil (30.000) habitantes y dispone que, en materia de ordenamiento
territorial, bastara la adopcién de esquemas minimos de ordenacién. En consecuencia, el proyecto desarrolla un mandato legal de simpifficacin y proporcionalidad aplicable a los EOT.

Frente a la inclusion de referencias técnicas adicionales, se considera que los considerandos cumplen adecuadamente su finalidad de motivar juridica y técnicamente el acto administrativo, sn que
resulte necesario trasladar a esta seccion desarrolios propios de la memoria justificativa o de estudios técnicos de soporte. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.4.11 del
Decreto 1081 de 2015, segin el cual la parte considerativa debe exponer de manera clara y sucinta los fundamentos juridicos y las razones que justifican la expedicién del acto aam.mstranvu evitando
transcripciones extensas o desarrollos técnicos innecesarios.




GUILLERMO CEREZO
MEDES Gerente

Adicionalmente, desde la perspectiva de los servicios piblicos domiciliarios, se advierte que la motivacion del proyecto no hace referencia al papel que cumplen los
instrumentos de ordenamiento territorial en Ia planificacion y localizacién de la infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios de acueducto,
slcantariad y aseo. Consklerand que s decilones adoptas en ko EOT tenen inclencla directa sobr I disponidad de suek para la construccion y

No se acoge la observacion. La motivacion del proyecto normativo si desarrolla el papel de os Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT como instrumentos de planificacion integral del territorio y
reconace expresamente la necesidad de articular la estructura territorial con la infraestructura de soporte y los sistemas estructurantes del territorio, dentro de los cuales se encuentran los servicios
piblicos domiciliarios. Asimismo, la memoria justificativa sefiala que el proyecto mantiene la obligacion de incorporar las determinantes de superior jerarquia y las disposiciones sectoriales vigentes.
aplicables a la formulacién y adopcién de los EOT.

No obstante, el proyecto de decreto no tiene por objeto regular Ia prestacion de los servicios publicos domicilirios ni desarrollar el régimen sectorial asociado a la localizacion, financiacion, operacion o
ampliacion de basico o gestion integral de residuos solidos, materias que cuentan con regulacion especial en Ia Ley 142 de 1994, el Decreto
1077 de 2015 y las dems disposiciones sectoriales vigentes.

13 1dejunio | General Area Limpia No se acepta
e e a2 | amliacién de equipamientos asociados a la gestion integral de residuos sélidos y demés bisico, seria corporar un
c S"P A5+ considerando que reconozca expresamenle la necesidad de garantizar la zdecuadz articulacién entre el ordenarmenlu territorial y la prestacion eficiente de los. En ese sentido, si bien las decisiones adoptadas en los instrumentos de ordenamiento territorial pueden tener incidencia sobre la localizacién de infraestructura y equipamientos asociados a la prestacion
S servicios publicos on los principios la Ley 142 de 1994 y en la normativa sectorial vigente. de servicios publicos, el presente decreto no modifica las obligaciones existentes en materia de articulacion entre ordenamiento territorial y servicios publicos domiciliarios, ni releva a las entidades
territoriales del cumplimiento de los instrumentos sectoriales aplicables, incluyendo los PGIRS y demés herramientas de planificacion relacionadas con el servicio pblico de aseo.
Adicionalmente, la memoria justificativa desarrolla de manera expresa que el proyecto constituye una reglamentacién especial orientada a precisar criterios diferenciales, graduales y proporcionales
aplicables exclusivamente a los EOT, sin modificar el régimen juridico sectorial vigente ni las competencias de las autoridades responsables de la prestacion y regulacién de los servicios publicos
No se acoge la observacion. Los considerandos del proyecto fueron estructurados conforme a las reglas de técnica normativa previstas en el Decreto 1081 de 2015 y las disposiciones Incorporadas por
el Decreto 0385 de 2026, atendiendo la necesidad de exponer de manera suficiente los legales, ¥ técnicos que sustentan la expedicion de una
reglamentacién especial aplicable a los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT.
GUILLERMO CEREZO | Finalmente, se recomienda revisar integraimente los consklerandos con el fin de veriicar el cumplimiento de las reglas de técrica normativa previstas en el Decreto En particular, la extension y nivel de desarrllo de algunos considerandos responde a la complejidad juridica y técnica de la materia regulada, asi como a la necesidad de justificar adecuadamente la
!, diferenciacion normativa propuesta frente al régimen general de ordenamiento territorial contenido en el Decreto 1077 de 2015. En ese sentido, el proyecto incorpora referencias expresas a normas
OMEDES Gerente | 385 de 2026, particularmente aquellas relacionadas con la claridad, brevedad y calidad de la motivacién de los actos administrativos. En este sentido, se observa que ¢ ¢ h
S ® : constitucionales, legales y jurisprudenciales relevantes, con el propdsito de evidenciar la competencia reglamentaria del Gobierno nacional, la coherencia sistemética de la regulacion y los principios de
14 1dejunio | General Area Limpia |algunos considerandos reproducen de manera extensa apartes de disposiciones constitucionales y legales, practica que resulta contraria a las directrices de técnica | No se acepta ;
g 2 proporcionalidad, gradualidad y diferenciacion territorial que orientan el decreto.
Distrito Capital S.A.S. [normativa vigentes, las cuales privilegian la referencia precisa de las normas aplicables y la explicacion de su pertinencia para la regulacién propuesta, antes que su
ES.P trenscripcin fteral Adicionalmente, los considerandos no se limitan a la simple transcripcién normativa, sino que desarrollan la pertinencia y relacion de dichas disposiciones con el objeto especifico de la regulacion
propuesta, particularmente respecto de las dificultades identificadas en la formulacion, revision y ajuste de los EOT en municipios con menores capacidades institucionales.
Debe tenerse en cuenta, ademas, que las reglas de técnica normativa no establecen una prohibicién absoluta frente a la incorporacién de referencias amplias a disposiciones constitucionales, legales o
iurisnridenciales cuando ello resiite necasarin nara aarantizar claridad. sificiencia de motivacion v coherencia iuridica del acto administrativa._Por el cantrarin_dichas realas exioen aue Ia mofivacion
No se acoge la observacion. El proyecto de decreto no tiene por objeto desarrollar de manera especifica la planeacion sectorial de Ia infraestructura asociada a la prestacion de los servicios piblicos
domicilarios ni regular el contenido técnico de instrumentos como los Planes de Gestién Integral de Residuos Slidos ~ PGIRS, los planes de expansién de redes o los esquemas operativos asociados a la
La disposicion constituye el niicleo central de Ia reforma y genera los mayores impactos para las empresas prestadoras de servicios publicos. Aunque resulta positivo prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, materias que cuentan con regulacién especial en Ia Ley 142 de 1994, el Decreto 1077 de 2015 y demés disposiciones sectoriales
que se incluya la identificacién de la cobertura y disponibilidad de los servicios publicos domiciliarios dentro de los contenidos minimos del diagndstico, el alcance Spkcables, Las lsposkiones Sugerkias ComespoRden a atros marcas normatives qus no 56 modlican en este decreto porue no e comresponde, v deberén ser acookios por os MuMIdPoS €n i marco de
previsto es insuficiente para soportar decisiones territoriales de largo plazo relacionadas con la expansion, Y dela de las disposiciones sectoriales sobre la materia.
prestacion.
GUILLERMO CEREZ0 | DeSde el punto de vista técnico, el diagnéstico deberia exigir ia 6n de existente y proyectada para a gestion integral de No obstante, el proyecto si incorpora dentro de los contenidos minimos del diagnéstico y formulacién del EOT la identificacién de la cobertura, disponibilidad e infraestructura de los servicios piblicos
MEDES Gerante. | residuos sdlidos, incluyendo rellenos sanitarios, estaciones de plantas de tratamient asociados. domicilarios, asi como l estructura general dl terrtrio y sus Inffaestructuras de soporte, conforme 2 10 previto en la Ley 388 e 1997. En ese sentico, 105 requerimientos relaconados con
15 Ldejunio | General Ares Limpia | L@ S04 referencia a la cobertura y disponibiidad del servicio no permite identifcar restricciones enetoraln i peceseinten fvuras . xpansiin, No se acepta |INfraestructura especifica para la gestién integral de residuos sdlidos, incluyendo rellenos sanitarios, estaciones de ntas de centros d y dem:
Distrite Capttal e, Pt | equipamientos asociados, continian rigiéndose por la normativa sectorial vigente y por los instrumentos técnicos expedidos por las autordades cumvelen(es £ tode caso, o en e dlagnéetico o
cep A | 1guaimente, en la etapa de formulacién se echa de menos la obligacién de establecer directrices especificas para la localizacién y proteccién de infraestructura de municipios identifican contenidos adicionales que deben ser desarrollados, estos podran ser incorporados por los municipios, toda vez que la norma o cierra los EOT a los minimos propuestos.
servicios publicos domiciliarios. La ausencia de esta prevision podria dificultar la ejecucion de proyectos de infraestructura de aseo y aumentar los conflictos derivados
de cambios de uso del suelo o de incompatibilidades con desarrolos urbanos posteriores. De igual manera, el proyecto no elimina ni restringe la posibilidad de que los municipios incorporen directrices, previsiones o dreas destinadas a infraestructura de servicios piblicos domicilarios cuando
La expresion segin la cual “no sern exigibles otros contenidos adicionales a  los establecidos po ley” podria generar controversias juridicas debido a que varias las condiciones territoriales y sectoriales asi lo requieran. Lo que establece el decreto es una delimitacidn de contenidos minimos obligatorios aplicables especificamente a los EOT, atendiendo criterios de
disposiciones reglamentarias vigentes desarrollan mandatos legales y contier que podria como exigibles. En y capacidad I, sin perjuicio del e las demds obli legales y
consacuench, seria convenkente procisar o lcance de st JSpaskiin pars evkar conflctns por 6n con el régimen vigente.
Frente a a abservacién relacionada con Ia expresign *no serén exigibles atros contenidos adicionaies 1o establecdos por ley", debe precisarse que dicha disposicion debe nterpretarse de manera
sictamiticn u armd o) cactn sl o idien i Finalitar ae svitar Ia imeneicidn caricitne hie
No 56 20535 T2 Gbservacin. £l provecto de-decreto no Hlene por Sbiet desarrollar 'Ge aners especiics b Planeacin sectoril 66 I3 i aeatuEhrs asociada 3 o prestadiin de os Sorvichs pUBICoS
domiciliarios ni regular el contenido técnico de instrumentos relacionados con la gestion integral de residuos sélidos, saneamiento basico o expansién de redes e infraestructura de servicios pblicos,
De acuerdo con lo anterior, se presentan las siguientes propuestas de redaccion materias que cuentan con regulacién especial en la Ley 142 de 1994, el Datroto 1077 te 2015 y demés disposiciones sectoriales vigentes.
En relacion, con el Iteral ¢ del numeral 1
“e. Identificacin de la cobertura, calidad, continuidad y disponibilidad de los servicios Dubllcns domiciarios de acueducto, alcantarilado, aseo, energia y demés No obstante, el proyecto si incorpora dentro de los contenidos minimos del diagndstico y formulacion del EOT la identificacién de la cobertura, disponibilidad e infraestructura de los servicios piblicos
servicios que el municipio considere relevantes, incluyendo fa i exstente y proyectada necesaria para su domiclaros, 25{ como  estructurs genersldelterRario y aus nfraestructuras de soparte, en concordariia con o previto en a Ley 388 de 1957. En ese sentido, bs municles podrén Incarporar
prestacién, tales como sistemas de abastecimiento, tratamiento, disposicién final, estaciones P s de operativos directrices o adicionales con especifica cuando las condiciones territoriales, ambientales, funcionales o sectoriales asi lo requieran, sin que ello
y demés instalaciones requeridas para garantizar la prestacion eficiente y sostenible de los servicios piblicos somiciaron \mphque convertir dichos contenidos en exigencias minimas obligatorias para todos los EOT. Si bien los contenidos sugeridos son relevantes en materia sectorial, no se trata de cargar los planes de
Propuesta de ajuste al componente general, para adicionar el numeral 6, asi: ordenamiento y en este caso los EOT con extensos contenidos que corresponden a la planeacién sectorial de los servicios piblicos, y que en aquelios casos que se requiera, los municipios podran
GUILLERMO CeRezo | 6: La identificacidn, delimitacién y proteccién de s areas requeridas para la localizacién, ampliacién, optimizacion y operacién de la infraestructura destinada a la incorporarlos, porque como se ha indicado los minimos propuestos no son taxativos ni limitan la posibilidad de incorporar contenidos adicionales cuando a ello hubiere lugar.
OMEDES Gerente | Prestacion de los servicios publicos con las idades actuales y del municipio y de los esquemas regionales de prestacion
cuando existan Debe tenerse en cuenta que el propdsito del proyecto consiste precisamente en desarrollar un régimen reglamentario especial y proporcional para los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT,
16 1dejunio | General Area Limpia No se acepta h
el re2 mPi2 | Propuesta de ajuste al componente urbano, para adicionar el numeral 8, asi evitando trasladar de manera uniforme contenidos y exigencias técnicas propias de instrumentos de mayor complejidad territorial como los POT y PBOT. Incorporar el nivel de detalle propuesto en
cep A%, La localizacién y definicién de criterios para la implantacion, proteccién y expansién de la infraestructura requerida para la prestacién de los servicios piblicos materia de infraestructura de servicios pablicos, esquemas regionales de prestacion, localizacién de equipamientos operativos y criterios especificos de implantacion podria desnaturalizar el enfoque
domiciliarios, garantizando la compatibilidad de usos del suelo y a adecuada articulacion con los instrumentos de planeacién sectorial.” diferencial y simplificado que orienta la presente reglamentacion.
Propuesta de ajuste al componente rural, en el sentido de modificar el numeral 4, asi:
"La determinacién de los sistemas de prestacién de os servicios piblicos domiciiarios y de saneamiento bisico, incluyendo la dentifcacion de las dreas requeridas fas obl con la proteccion, expansion y uperamon de e servicios publicos continGan reguladas por las disposiciones.
para la localizacién, ampliacion y operacién de la infraestructura asociada a dichos servicios." sectoriales aplicables, los nstrumentos de planificacion y las errtoral xpedidas por s autoridades competentes. £n conséeuencis, o proyects no
Propuesta de ajuste al pardgrafo 1 del articulo, asf Simina, i restringe 1s pocibidad de qus dihas materias sean Incorporadas en 1os EOT vanc remlhen necesaris contorme a oe particularidades del territorio y al marco normativo vigente.
"Para la formulacién de los EOT los municipios podran incorporar los demés contenidos previstos en los articulos 2.2.2.1.2.1.2 y 2.2.2.1.2.1.3 del presente decreto
cuando ello resulte necesario para garantizar la adecuada planificacién del territorio, la gestién del riesgo, la proteccién ambiental, la prestacién de los servicios Frente a la propuesta de modificacion del parégrafo relacionado con los contenidos adicionales, debe precisarse que el proyecto ya establece que los municipios podran incorporar contenidos
piblicos 6n de proyectos municipales o regionales.” complementarios cuando asi lo consideren pertinente en ejercicio de su autonomia territorial y conforme a las necesidades especificas del territorio. No obstante, Ia reglamentacién propuesta busca
evitar que contenidos, estudios o productos técnicos adicionales no previstos para los EOT sean exigidos de manera obligatoria o uniforme durante los procesos de formulacion, concertacion, revision o
No se acoge la observacion. EI proyecto e decreto no tiene por objeto regular los instrumentos sectoriales asociados a la prestacion de 10s servicios publicos domiciliarios ni desarrollar mecanismos
especiicos de articulacin con planes sectoriales como los PGIRS, los Planes Departamentales de Agua o los planes de expansién de servicios publicos, materias que cuentan con regulacién propia en la
Ley 142 de 1994, el Decreto 1077 de 2015 y demss disposiciones sectoriales aplicables.
La articulacion obligatoria entre el programa de ejecucion del EOT y los planes de desarrollo municipal constituye un avance positivo que puede favorecer la
GUILLERMO CEREZO | materializacién efectiva de las decisiones de ordenamiento territorial. No obstante, deberia incorporarse una referencia expresa a a articulacion con los planes No obstante, el proyecto si establece Ia articulacién del programa de ejecucién del EOT con los planes de desarrollo municipal, en concordancia con Io previsto en la Ley 388 de 1997 y la Ley 152 de
OMEDES Gerente  |sectoriales de servicios piblicos domiirio, especaimente los PGIRS, con el i de garantzar coherenca entre las nversones trroriaies y 10 necesidades de 1994, reconaciendo la necesidad de garantizar coherencia entre la planificacion territorial y la programacion de inversiones publicas territoriales.
17 1dejunio | General Area Limpia |infraestructura del sector de ase No se acepta
Ditito Capital SAS. | De acaerdo con o anterior, e propone adiconar un iniso inal, as: Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la formulacién e implementacion de los EOT continia sujeta al de las de territorial, de las
ESP. "El programa de ejecucién deberd articularse con los instrumentos sectoriales de planeacién vigentes, incluyendo los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos sectoriales vigentes y de los instrumentos de planificacion aplicables a cada sector, incluyendo aquellos relacionados con la prestacién de servicios publicos domiciliarios y gestion integral de residuos
(PGIRS), los Planes Departamentales de Agua, Ios planes de expansion de servicios piblicos domiciliarios y demas instrumentos que resulten aplicables.” s6lidos. En consecuencia, la articulacién con instrumentos como los PGIRS y demis herramientas sectoriales deberd realizarse conforme al marco normativo vigente y a las competencias de las
entidades responsables de su formulacion y ejecucion.
Incornarar una referencia axnresa a inctrumentas sertorialec esnecificas dentra del nraarama de sieciicién del EOT excede ol alcance de I realamentaciin nronuesta v nadria enerar internrataciones
N0 Se acoge Ia Observacion. El proyecto Ge Gecreto no tiene por Gbjeto desarolar MGICAGores sectorales Gspeciicos asonadss a 1a prestacion e 105 Servicios pUbIcos AoMICIaros N reguiar
metodologias técnicas de seguimiento para sectores particulares como saneamiento bisico, gestion integral de residuos slidos o infraestructura de servicios publicos, materias que cuentan con
regulacion y competencias sectoriales propias.
No obstante, el proyecto si prevé la definicién de indicadores de seguimiento por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el propdsito de facilitar la evaluacién de Ia implementacion y
UlLLERMO CeRe20 |12 utlizacon de ndcadores definidos por e Miistero de Vivienda contribuye a 13 standarizacén del seguimiento de os EOT. Sin embargo, serfa recomendable eficacia de los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT, atendiendo criterios de proporcionalidad, simplicidad y aplicabilidad para municipios con menores capacidades institucionales.
incorporar indicadores especificos relacionados con la cobertura, continuidad y sostenibilidad territorial e losservicos pubchs domiciliarios, incluyendo variables s . By 5
OMEDES Gerente ! \ ! : | ; e } n ese sentido, los municipios podran incorporar indicadores complementarios relacionados con servicios piblicos domiciliarios, infraestructura de saneamiento basico o gestion integral de residuos
18 1 dejunio | General Ares Limpia | 250€iades a la gestion integral de residuos sol dos, acceso a y de suelo basico. De acuerdo conlo | ta | oo e e \ by Pl Pt ; fiig i paliiy .
pia | or se propone adicionar un inciso final, 0 se acepta |sdlidos cuando las condiciones territoriales y sectoriales asi lo requieran, en articulacidn con los instrumentos de planeacion y seguimiento aplicables a cada sector. Sin embargo, no se considera
Distrito Capital S.A.S. ok bl . ' procedente establecer este tipo de variables como contenidos obligatorios minimos para todos los EOT, dado que ello excede el alcance de la reglamentacion propuesta y podria introducir cargas
ES.P. entro de los indicadores d de! arse variables conla de suelo par: de servicios piblicos técnicas adicionales incompatibles con el enfoque diferencial y simplificado que orienta el decreto.
domiciliarios, la cobertura de los servicios de basico y el delas errorses asodados 5 45 prestacion.” g
n la planificacié evaluacién de la prestacion de los servicios piblicos domiciiarios continiian reguladas por la Ley 142 de 1994, el Decreto
1077 de 2015 y pagrice disposiciones sectoriales vigentes, asi como por los instrumentos especificos definidos por las autoridades competentes para cada sector.
En consecuencia, el proyecto mantiene una regulacidn general y flexible en materia de seguimiento de los EQT, sin perjuicio de la posibiidad de que las entidades territoriales incorporen indicadores
No se acoge Ia observacién. La Incorporacién del modelo LADM_COL_POT responde a Ineamientos nacionales orientados a fortalecer 1a nteroperabilidad, estandarizacon y gestén de fa iformacién
territorial, en concordancia con las poltticas de modernizacién de la informacion geografica y catastral impulsadas a nivel nacional. De tal forma que no se trata de un contenido o una carga adicional,
toda vez que esta ya se encuentra en la normativa vigente, toda vez que fue adoptada mediante Resolucién 0495 de 2022 y modificado mediante Resolucion 058 de 2025,
GUILLERMO CEREZO |, 110 2cign obligatoria del modelo LADM-COL fortalece la ineroperabiidad de la informacién territorial y constituye una medida positiva para la gestién de No obstante, el proyecto de decreto no impone obligaciones adicionales distintas a las ya previstas en la normativa vigente ni exige la implementacion inmediata, integral o auténoma de desarrolios
OMEDES Gerente tecnolgicos complejos por parte de los municipios con EOT. Por el contrario, el enfogue general del decreto se fundamenta precisamente en criterios de gradualidad, proporcionalidad, disponibilidad de
. > infraestructura de servicios piblicos. Sin embargo, su implementacion puede representar cargas técnicas y financieras significativas para municipios pequefios,
19 1dejunio | General Area Limpia No se acepta |informacion y diferenciacion territorial, particularmente para municipios con menores capacidades institucionales y técnicas.
Dtrte Coptal & e, | 9enerando una aparente contradiccién con el propésito general de smpliicacién que inspira el proyecto de decreto. Seria conveniente prever mecanismos de
ransicién, asistencia técnica o gradualidad para su implementacin. Adicionalmente, el proyecto reconoce expresamente la posibilidad de utilizar la mejor informacién disponible y promueve esquemas de asistencia técnica, articulacion interinstitucional y apoyo por parte
de entidades del orden naciona, autoridades ambientales, departamentos y esquemas asocatvos terroriles, con ol fin de facifar os procesos de formulacién, revisién y ajuste de los EOT. En ese
sentido, la rogresiva de y e nformacion debers raalizarse conforme a s capacidades reales de 1 nidades terroriales y a os
lineamientos técnicos que expidan las autoridades mmpetenles
La habilitacidn de corredores viales suburbanos para proyectos econémicos, industriales, logisticos y turisticos puede generar oportunidades para la localizacién de
GUILLERMO CEREZO |infraestructura asociada a la gestion de residuos solidos. rgo, Ia norma no contempla expresamente esta posibiidad, lo cual podria generar interpretacines
OMEDES Gerente | restrictivas por parte de los municipios. Seria conveniente Incorporar una referencia oxprsa a s posiiidad de ocalzar infrecstruckura d sorvicos pUblo
eneral Area Limpia |domiciliarios dentro de estas areas, slempre que se cumplan s determinantes ambienoles y las condcones téeicas corespondientes. De acuerdo con o anterior | Se acepta | Se Hace un ajuste para preciar que ot tpo de proyectos de nfraestructura pueden ser localzados en corredores suburbanos.
20 1dejunio | General Area Li domiciliarios dentro de est: lan las det tes ambientales y las cond técni dientes. D orcon lo ant Seacepta |Se h t tro tipo d ctos de infraestruct d ocalizad i burb:

Distrito Capital S.A.S.

S.P.

e propone adicionar un numeral,
L2 ocalzacion g inracatructira destinada a fa prestacion de servicios publicos domiciliarios podré desarrollarse en suelo suburbano cuando resulte técnica y
ambientalmente viable y sea compatible con las determinantes de ordenamiento territorial y las normas ambientales aplicables.”




GUILLERMO CEREZO
OMEDES Gerente

La posibilidad de utilizar informacién oficial existente constituye una medida adecuada para reducir costos y tiempos de formulacién. Sin embargo, la disposicion
deberia precisar criterios minimos para determinar cuando la informacion mspnmme e suﬁment& para soportar declswones de ordenamiento territorial. Desde el punto
de vista del servicio de aseo, existe el riesgo de que tentad ntifiquen las idades futuras

No se acoge la observacion. El proyecto de decreto si establece que la utilizacion de informacién oficial disponible deberé realizarse conforme a criterios de pertinencia, calidad, disponibilidad y
coherencia con las condiciones territoriales del municipio, sin que ello implique habilitar el uso de informacion incompleta, insuficiente o desactualizada para la adopcion de decisiones de ordenamiento
territorial.

Adicionalmente, el proyecto mantiene plenamente vigentes las n la
disposiciones sectoriales aplicables, las cuales contintian exigiendo el cumpli

gestion del riesso, infraestructura de soporte y demds
nto de reqmsnes técnicos espemﬁcos conforme a la normativa vigente. En ese sentido, la utilizacién de informacion oficial
existente no releva a las entidades territoriales de la obligacién de validar, complementar o actualizar la informacion cuando las condiciones territoriales, ambientales o funcionales asi lo requieran.

21 1dejunio | General Area Limpia |de infraestructura, las dinémicas de g o vouunn o ox conhcio ¢ ocoliaci cados  hmiones Extaamtes No se acepta
Ditrto Capttal SAS. De acuerdo con o anteror <@ propone sclionar un seaundo inciso, 2 . . . . .
ES.P. "El uso de informacion secundaria no eximiré a las entidades territoriales de verificar que esta resulte suficiente para identificar las necesidades presentes y futuras Debe tenerse. ;";“:”éih:“me;“‘:? e f;:g:f\“:&:l‘a :::?;:“’”ocz:‘sﬁ: T a0 s ), elc:::g“c‘r"f‘ ::;’;":‘::‘Z’S‘fd:zspa?e"‘:l"e‘f‘ggs:::Qig";::::’;ﬂdlgges nstitucionales,
de infraestructura para la prestacion de servicios publicos domiciliarios, gestién del riesgo, proteccién ambiental y desarrolo territorial.” promovie provechamk e S e epmaron yeu uplicackén i udios ya ex rdanci principk
£n consecuencia, no se considera necesario incorporar criterios adicionales especificos en los términos propuestos, toda vez que el marco normativo vigente ya establece los parémetros técnicos y
Sectoriales aplicables para la validacién y utiizacién de informacién territorial en materia ambiental, gestion del riesgo, servicios publicos domiciliarios e infrastructura territorial.
Vo5& 3COJE 13 OBSETVACIoN: ET proyECto 0 GECreto Gesarrola U Enfoque GIrerenci para-fos Esquemas e TEFAEORAT= EOT, a5 TS
institucionales, dinmicas territoriaies y niveles de complejidad de los municipios obligados a adoptar este tipo de instrumento, en concordancia con lo previsto en la Ley 388 de 1997, la Ley 1454 de
La adopcién gradual de instrumentos complementarios responde a los principios de proporcionalidad y autonomia territorial. No obstante, a disposicién puede 2011y las orlentaciones establecidas en la Ley 2294 de 2023.
senerar o resgo e que municiios con capacidades miadss prescinden ndefnidamente e Isirments csencies paro s geston gl suc ifcutando s B s ; 6 e facultad de |
GUILLERMO CEREZO e proyectos de regional y de servicios publicos. En ese sentido, seria conveniente establecer criterios que aseguren la utiizacin de En ese sentido, la posibilidad de o gradual d ol ; no implica la eliminacién de herramientas necesarias oo 2 EE‘S“L’" del suelo ni restringe la facultad de los
ILLERIIO CEREZ e nfraestructur e e e o T pny municipios para adoptarias cuando las condiciones terrtoriales, funcionales o sectoriales asilo requieran. Por el contrario, el proyecto mantiene la posibiidad de que las entidades territoriales incorporen
; onforme a sus especificas y a las dinamicas de ocupacian y transformacién del territorio.
2 1dejunio | General Area Limpia |domiciiarios. No se acepta
Distrito Capital S.A.S. | De acuerdo con lo anterior, se propone adicionar un segundo pardgrafo, asi . ; ; ciconamente, debe tenerse n cuenta aue I oclzackn  esarrllo de nfraeiructura sirtégicincyendo aquela osociad o sevios piblicos omiciiario, coninia slet ol cumplimento de
5P, ‘Cuando se identifique la necesidad de localizar, ampliar o proteger infraestructura estratégica para la prestacion de servicios piiblicos domicilarios, Ios municipios . P arrollo de truct e D e e e
deberén evaluar la implementacion de los instrumentos de gestion y financiacién del suelo previstos en la Ley 388 de 1997 que resulten necesarios para garantizar su las erritortal las fentales y sectoriales vigentes y los instrumentos de planif P P
s Cornplementarios para soportr proyecios cspeciicos debers evaluarae en funcion de o condiconas paricuires de cads Uil y 46 mares normaive corredpondionte, s g resule procedente
establecer obligaciones generales y uniformes para todos los EOT.
No se acoge la observacién. El proyecto de decreto ya incorpora disposiciones orientadas a fortalecer la coordinacién interinstituciona, la participacién temprana y la articulacién entre las entidades
El fortalecimiento de los principios de coordinacién y participacién temprana constituye un aspecto positivo que puede reducir tiempos y conflictos durante la territoriales y las autoridades ambientales durante los procesos de formulacién, revisién y concertacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT, en concordancia con os principios de
formulacin d s EOT. Sin embargo, serd necesaro garanizar que s aglzacin de o procedimientos o mpliaue una disminucin en el rigor téico e fa ¥ 05 en los articulos 288 y 311 de la Constitucién Politica.
evabuacién amblental i un afecaci de a5 competencis d s autoridades amblentales.
Para el sector de aseo, una concertacién més eficiente podria faciltar la incorporacién de 4reas destinadas a infraestructura de residuos sélidos; sin embargo, ello No obstante, el proyecto no tiene por objeto regular de manera especiiica la prestacion de los servicios publicos domicilarios ni desarrollar un régimen sectorial aplicable a los servicios de acueducto,
deberd realzarse preservando plenaments la dstermiantes amblentales y os principks de prevencén y precauciin alcantarilado, aseo o gestion integral de residuos solidos, materias que cuentan con regulacion especial en la Ley 142 de 1994, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1077 de 2015 y dems disposiciones
GUILLERMO CEREZO |Propuesta de nuevo articulo: El proyecto regula ampliamente la ocupacién del territorio, pero no contiene una disposicidn expresa sobre Ia articulacidn con los sectoriales vigentes.
MEDES Gerente  |servicios piblicos domicilirios. Este articulo cerraria dicha brecha normativa y fortaleceria la seguridad juridica de los prestadores de los servicios de aseo, acueducto
23 1dejunio | General Area Limpia |y alcantarillado. No se acepta |En ese sentido, las obligaciones relacionadas con la articulacién entre ordenamiento territorial y prestacion de servicios piblicos domiciiarios ya se encuentran previstas en el marco normativo vigente y
Distrito Capital 5.A.S. | Asi las cosas, se propone la siguiente redaccidn: contintan siendo aplicables a los municipios en la formulacién e implementacidn de sus EOT, incluyendo la observancia de instrumentos sectoriales como los PGIRS, los Planes Departamentales de Agua
ESP, “Articulo 2.2.2.1.2.6.X. Articulacién con la prestacién de los servicios piblicos domicilarios: Los Esquemas de Ordenamiento Territorial deberdn garantizar la adecuada y demés herramientas de planificacién correspondientes.
articulacion entre las decisiones de ordenamiento territorial y la prestacién de los servicios piblicos domiciiarios, asegurando la disponibiidad de suelo para la
localizacién y expansién de la infraestructura requerida para su prestacion eficiente, continua y sostenible, de conformidad con la Ley 142 de 1994, la Ley 388 de Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el proyecto mantiene expresamente la obligacion de incorporar las terriorial, las mbientales vigentes y los
1997 y las dems disposiciones que las modifiquen o sustituyan. Para tal efecto, las entidades territoriales deberdn considerar los instrumentos de planeacién Cekeros saocindas s nhacetichura.y Sitomas cotciantes o6t teetano, o mudiicat o8 competencios de s utordades ambentaes, enidades pretiadoras  ukandades sotorles comporomes.
sectorial vigentes, incluyendo os Planes de Gestion Integral de Residuos SGidos (PGIRS), los Planes Departamentales de Agua y demas nstrumentos
relacionados con fa prestacién de los servicios piblicos domiciiarios.” Por lo anterior, no se considera necesario incorporar un articulo adicional en los términos propuestos, toda vez que la materia ya se encuentra regulada por el ordenamiento juridico vigente y su
inclusién excederia el alcance material de la reglamentacién especial aplicable a los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT.
TR S UUSETVaTTR DT e TTeCE SIS ESaTeET  pETTIETT SUpETaT DA Ter s TeTas ¥ U TET BT
Ristéricamente 1a actualizacion de Ios Esduemas de Ordenamiento Teritoral - EOT en manicipios con menores capacidades Institucionaies.
Reconocemos el interés de visibilizar los temas relacionados con las Infraestructuras de servicios piblicos y la garantia de articulacién con las normativas sectoriales, no obstante, no se acogen las.
propuestas relacionadas con la incorporacién de referencias expresas adicionales a infraestructura de servicios piblicos domicilarios, instrumentos sectoriales como los PGIRS o analisis regulatorios
especificos sobre agua potable, saneamiento basico y gestién integral de residuos sdlidos, toda vez que dichas materias cuentan con regulacién especial propia contenidas en la Ley 142 de 1994, el
Decreto 1077 de 2015 y demis disposciones sectries vigenes,y stas o san objeta de modiicacénen e royects normatio e discusin y segulrin aplcindose conforme almarc lega sctort
vigente, incluidas las con I e servicios piblicos. Es Importante precisar que Ia Ley 388 de 1997 en el articulo 10 modificado por el articulo 32 de Ia Ley.
El proyecto de decreto representa una iniciativa positiva en cuanto busca remover barreras técnicas y administrativas que han dificultado la actualizacién de los EOT 7254 46 2023 ndica aue son determinantes 46l nive 4, antendidas como normas dé oblgatorio “Nivel 4. EI y localizacion de las bisicas relativas a la red vial
en municipios pequefios y rurales. No obstante, la propuesta presenta vacios relevantes en materia de articulacion con la planeacién y localizacion de infraestructura nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y logistica definida por el nivel nacional y regional para resolver intermodalidad, y sistemas de abastecimiento
e serviospiblcos damiclaris, partcuarmente [ ssacada s gestén ntegral e resduce s6lios. ASmimo, sigunas disposcnes podrin generar resgos de de agua, saneamiento y suministro de energia y gas, e internet. En este nivel también se consideraran las directrices de ordenamiento para las areas de influencia de los referidos usos.”
‘GUILLERMO CEREZO | interpretacién frente al alcance de las obligaciones reglamentarias vigentes y eventuales /2 potestad
OMEDES Gerante .| or 1o anteror, s recorienda fortaecer o1 articulad Incorporando referencas axpresas  Ia iracatructurd de servicios pUblcos domiclarios, 8 08 Msirurentos El proyecto de decreto constituye una especial orientada a precisar criterios aplicables a la f revisién, ajuste, evaluacion de los
2 1deunio | General ires impl |sectoriaes de planificacin —especsmente os GIRS-— a1 necesldad do garantizar a dispaibidad de suelo pars I prstacn eficante de o servicos piblcs. |No se cepta. EOT, conforme 8 principhos de roporconaldad, gaduslidad  ierenciacio trroral reconoedos n a Ley 388 do 1997, I Ley 1454 de 2011, a Ley 1551 d 2012y [as Bases el pln Nacionl e
Distrito Capital S.A.S. | De igual manera, se considera necesario complementar la memoria justificativa con un analisis especifico de impactos sobre agua potable, saneamiento basico y Desarrollo 2022-2026. En ese sentido, el decreto no modifica el régimen juridico aplicable 2 los servicios publicos. i redefine sectoriales
ES.P. gestion integral de residuos solidos, con el fin de reforzar la solidez juridica y técnica de la propuesta normativa y reducir eventuales riesgos de ltigiosidad o prestacién del servicio o planeacién operativa.
cuestionamientos de legalidad.
Las presentes observaciones se formulan con el propésito de contribuir a la solidez juridica y técnica del proyecto de decreto, en el marco del proceso de . el provecto mantene Ia obligacién de incorporar las determinantes de ordenamiento territorial, la gestion del riesgo, las disposiciones ambientales vigentes y la
normativa adelantado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. e servicios piblicos domicilarios dentro de los contenidos minimos d n consecuencia, las obligaciones relacionadas con a articulacién entre
ordenamiento territora y sericos pUblces continian plenamente vigentes  deberan desarralarse conforme ol marco normative sectorial aplcable.
Frente a la observacién relacionada con eventuales riesgos de Interpretacion o cuestionamientos sobre la potestad reglamentaria, debe precisarse que el proyecto se expide en ejercicio de la potestad
reglamentaria prevista en el articulo 189 numeral 11 de la Constitucién Poltica y de las competencias asignadas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante el Decreto Ley 3571 de 2011,
desarrollando las disposiciones de la Ley 388 de 1997 relativas a los Esquemas de Ordenamiento Territorial ~ EOT. El decreto no deroga ni modifica el régimen sectorial vigente ni elimina obligaciones
previstas en normas legales o reglamentarias de superior jerarquia, sino que establece una regulacién especial aplicable especificamente a los EOT dentro del ambito material de sus competencias.
1. El articulo 2.2.2.1.2.6.2 define Ios contenidos minimos de diagnéstico y formulacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial [as observaciones presentadas refferan asuntos previamente analizados y respondidos en el informe global de particpacién publicado el dia 19 de mayo de 2026, particularmente aquellos relacionados
con: (i) la incorporacién de contenidos adicionales asociados a infraestructura vial, logistica y actividades productivas; (i) la definicién de parémetros especificos para conceptos como complejidad
"Articulo. 2.2.2.1.2.6.2 Definicién de contenidos de diagnéstico y formulacién de los Esquemas de Ordenamiento Territorial. Las administraciones municipales que urbanistica y dinamica de crecimiento urbanos (ii) la inclusién de contenidos complementarios en el componente rural; (iv) la definicién de proyectos estratégicos; y (v) el alcance de la participacién
SCHALMA DIAZ- | deben formular Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT deberdn desarrolar los iguientes contenidos minimos en cada etapa, sin que les sean exigibles otros ciudadana en los procesos de formulacién y revisién de los EOT.
GRANADOS ABADIA | contenidos adicionales a los establecidos por Ley
Vicepresidenta En ese sentido, se mantiene la linea de respuesta previamente adoptada en el informe global publicado el dia 19 de mayo de 2026 en la pagina del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en el
25 1 desunio | Articlacion Piblico. 1. Disgndstico Comprende I denifcaciondo s capacitaes del municioparo bordar ol ardenamiento terroia, o blance e informacidn ispoie y Ia No se acepta |sentido de que el proyecto de decreto consituye una reglamentacion especial orientada a establecer contenidos minimos aplicables a los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT, bajo criterios de
Privada (E) definidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, asi como de las principales dindmicas, confiictos y proporcionalidad, gradualidad y diferenciacién territorial, conforme a las capacidades institucionales y dinamicas territoriales de los municipios obligados a adoptar este tipo de instrumento.
Chmara ae Cornercio | potencabindes det terhons mininal  sus rlscones Ieremimicples  depariamanilos cuand 6xtas ncdan en su argomizactn temhoril
de Bogots Frente a las propuestas de incorporar contenidos adicionales especificos relacionados con infraestructura logistica, transporte rural, actividades productivas, proyectos estraté 6
Para ello se debe hacer el andlisis de la estructura territorial existente a nivel local, a la que se refiere el articulo 2.2.2.1.2.1.2 del presente capitulo, del cual s ciudadana detallada, no se acogen las observaciones, toda vez que el proyecto ya contempla contenidos minimos relacionados con infraestructura vial, dinmicas territoriales, actividades productivas y
desarrollarén como minimo los siguientes contenidos articulacién territorial, asi como la posibilidad de que los municipios incorporen contenidos complementarios cuando ello resulte pertinente conforme a sus necesidades y condiciones particulares
el mismo municinio en el diaanéstico. nracesn aue nor demés dehe ser en cuvo contexto nadrin visiniizarse esas nor narte de los diferentes actores
Las observaciones relacionadas con la aplicacién del modelo LADM-COL_POT reiteran asuntos previamente analizados y respondidos en el informe global de participacién publicado el dia 19 de mayo de
2026, particularmente aquelos asociados a: (i) las capacidades técnicas y financieras de los municipios para implementar esténdares de interoperabilidad; (i la necesidad de gradualidad y asistencia
téenica;  (ii) el alcance de la obligacidn cartografica prevista en el proyecto normativo.
3, Elarticulo 2.2.2.1.2.6.5 establece Ia obligacién de aplicar el modelo LADM-COL para garantizar la gestién ¢ interoperabilidad de la cartografia de formulacién de los En ese sentido, se mantiene la linea de respuesta previamente adoptada, en el sentido de que la incorporacién del modelo LADM-COL_POT responde a lineamientos nacionales orientados a fortalecer la
Esquemas de Ordenamiento Territorial: ; ; " e h ; !
interoperabilidad, estandarizacién y gestién de la informacian geoespacial y catastral, en concordancia con las polticas nacionales de administracion del territorio y modernizacién de la informacisn
"Avtclo 2:2.2.1.2.6.5 Aplcaci del mocelo LADN-COL, Paa efectos e I representacidn, gestn ¢ ntroperabidad de s nformacién geoespacal y catastrl, territorial.
SCHALMA DfAZ- | cartografia asociada a la formulacion de Esquemas de Ordenamiento Territorial debera cumplir con los requerimientos del modelo LADM_COL_POT conforme a . ,
RO RDTA | o o Dot ae 2055 o e Yo e e e & Aty (e Teora e No obstante, el proyecto de decreto no impone obligaciones adicionales distintas a las previstas en la normativa técnica vigente i exige el desarrollo inmediato e integral de productos cartogréficos
RSl b complejos con las . de los municipios con EOT. Por el contrario, el enfoque general de la reglamentacién se fundamenta en criterios de proporcionalidad,
2 Laesunio | At No se acepta de informacién y territorial, permitiendo la utilzacién de la informacidn oficial disponible y de los productos cartograficos estrictamente necesarios para soportar

La Cémara de Comercio de Bogota resalta la importancia de a norma contenida en este articulo para contar con cartografia técnicamente construida e interoperable
que le permita tanto al pais, como a los departamentos y municipios contar con informacidn suficiente para la implementacion de politicas, programas y proyectos
que puedan focalizarse en grupos poblacionales y en dreas especificas del territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta entidad reitera la sugerencia de que, en desarrollo de este articulo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio acompatie la
implementacion del modelo LADM-COL con lineamientos claros sobre las escalas y niveles de detalle minimos exigibles a los EOT, a fin de asegurar su materializacién
en el marco de la formulacién de dichos instrumentos de planeacién que contribuya a garantizar la seguridad juridica de la norma.

os contenidos minimos del instrumento.

Adicionalmente, el proyecto reconoce expresamente la posibilidad de utilizar informacion oficial existente y promueve esquemas de asistencia técnica, coordinacion interinstitucional y apoyo por parte de
entidades del orden nacional, departamentos, autoridades ambientales y esquemas asociativos territoriales. En consecuencia, la implementacién progresiva de estandares de interoperabilidad y gestion
de informacion territorial deberd realizarse conforme a las capacidades reales de las entidades territoriales y a los lineamientos técnicos expedidos por las autoridades competentes.

Finalmente, no se considera procedente incorporar disposiciones adicionales en los términos propuestos, toda vez que la reglamentacion vigente en materia de informacién geoespacial y cartografia ya
establece los pardmetros técnicos aplicables y el proyecto mantiene un enfoque flexible y proporcional acorde con el objeto de simplificacion y diferenciacién territorial que orienta la presente
reglamentacién especial para los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT. Es importante adems precisar que en cumplimiento a la solicitud, el Ministerio brinda asistencia técnica a los municipios
para la implementacién del modelo LADM_COL_POT desarrollado en Ia resolucién 058 de 2025 y ademas se ha disefiado una guia metodologica para su implementacién que puede ser consultada en la
pagina del Ministerio o solicitada a la entidad.




SCHALMA DiAZ-

4. El articulo 2.2.2.1.2.6.7 establece la obligacion de utiizar fa informacion disponible en los procesos de formulacion de os Esquemas de Ordenamiento Territorial:

“Articulo 2.2.2.1.2.6.7. Uso de la informacion disponible. Para la formulacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT, los municipios deberan considerar la
informacion territorial disponible generada por las entidades del orden nacional, departamental y municipal, en especial aquella relacionada con las determinantes del

territorial y la gestién del riesgo de desastres.

Para tal efecto, podrén emplear informacion proveniente de fuentes oficiales, tales como cartografia basica, estudios técnicos, bases de datos sectoriales e
informacién ambiental, social y econmica, Ia cual deberd ser analizada y ajustada a las condiciones territoriales el municipio. En ningin caso sera obligatorio
penerar nueva Informackn cuando exista Informacén ol diponlbe que resuie suficente para sustentar ks deciones de ordenzimlents terriorial,sin perjuico

Las observaciones relacionadas con el uso de informacion disponible reiteran asuntos previamente analizados y respondidos en el informe global de participacion, particularmente aquellos asociados a:
(i) la suficiencia y calidad de la informacién oficial existente; (i) el riesgo de utilizar informacién desactualizada; (iii) la necesidad de complementar estudios técnicos; y (iv) los criterios para soportar
adecuadamente las decisiones de ordenamiento territorial.

En ese sentido, se mantiene la linea de respuesta previamente adoptada, en el sentido de que el proyecto de decreto no habilita el uso de informacién incompleta, insuficiente o desactualizada para la
adopcion de decisiones de ordenamiento territorial, ni releva a las entidades territoriales del cumplimiento de las disposiciones técnicas y sectoriales vigentes.

Por el contrario, Ia disposicién busca racionalizar cargas técnicas y econdmicas desproporcionadas para municipios con menores de
informacion oficial generada por enudades competentes y evitando la duplicacién innecesaria de estudios ya existentes, en concordancia con los principios de eficiencia admws\rallva, coordinacién

GRANADOS ABADIA |del de las. sy aplicables, en particular las relacionadas con la incorporacion de la gestion del riesgo, incluyendo los.
Vicepresienta |recuiihes 46 escai, mvel 4o detatey caiad oe 1 informacen
1 de junio i
2 y A ey Pordaraf. Los departamentos y s entidades del arden nacona, e el bt de sus competencio, debern facitr ol acceso & I nformacin trrtoril exsente y Nose acepta | pgicionaimente, el proyecto establece expresamente que a nformacin ofcal dsponile deberd ser anazada  afustada 3 as condcones terrkoriales del munkigo, y martiene plenamente vigentes s
gestion del riesgo, cartografia, infraestructura y demds disposiciones técnicas aplicables. En consecuencia, cuando la informacién existente no
Cémara de Comercio | brindar asistencia e B B o oy " cTPretocton asi como para apeyar los procesos de formulacin, revison y ajuste de los Esquemas resaie suinte para saporiar adecuadarmente Ios deciionee de ordenaena tomorila s exigences secores corespondientes, s eniiades totorsien debern complementarla conorme o
g ¥ o marco normativo vigente.
La Cémara de Comerco de Bogots considera de ita mportancia el 3poyo y asistenc ténica que deberdn brindar s departamentos 3 bs municpios parael Sobre I paripacn d los departamento, N s tata de uns v compekencia, pue €sta particpaciéin ya  vienen hacndo en e marcd de sus competenciasy efectament puece er
gnostico Y. a 9 9 prov: 4 ! fortalecida en el marco del proyecto legisiativo sefialado.
especificas para que los departamentos asuman esta labor, esta entidad sugiere incluir este tema en el proyecto de Ley de Competencias y Recursos que debera
radicar el Goblerno Nacional a consderackn del Congreso n desartolo dl Acto Legislativ 03 de 2024, cual modifc s artculos 355 357 de l Consttucién Finamente, nose considera procedente incorporar crteros adiconaes especos e s tnmins propueos, toda Vez Qu s pardmetros tcricos relaconscos co caldad, suience actulizacdn y
P g validacién de informacién territorial ya se encuentran desarroliados en la normativa sectorial y técnica vigente, y el proyecto mantiene un enfoque flexible y proporcional acorde con el objeto y alcance
iacidn narinrafn del articuin_Ia CCR nrannne nraricar Ine critorine de nrinrizaridn de lne municinine nie ronieran da dichn ann + narte da ine de la reglamentacién especial aplicable a los Esquemas de Ordenamiento Territorial -
5Bl articulo 2.3.2.1.2.6.8 ¢ refire a s posbilaad de mcorporar de Gestony franciacn e o5
Esquemas de Ordenamiento Territorial: n la 6n gradual de reteran asunos previamente analizados y respondios en el nfrme global d partcpacen,
5 partcutarments acuellos asociados o () I capacidad nsttucional s los municpite; (1 la necesidad de gradualidad e gestion y
Articulo n los Esquemas de Ordenamiento Territorial. Los municipios que deben formular Esquemas
i) la posibilidad de exigir instrumentos adicionales; y (iv) los criterios para determinar cuando resulta pertinente su incorporacion
e Grdenamint Terekaral - EOT pocrén incorporar y desarolar de forma gredual y diferenciada los instrumentos de planificacién, gestién y financiacion del Vlap 9 Y9 P P P
territorial que Territorial, de acuerdo con los siguientes criterios técnicos y juridicos En ese sentido, se mantiene la linea de respuesta previamente adoptada, en el sentido de que el proyecto de decreto desarrolla un enfoque diferencial y proporcional para los Esquemas de
1. Capacidad intitucional: Evaluacién de Ia disponibiidad de personal técnico, recursos fivancieros y estructura porasu Y Ordenamiento Territorial - EOT, las distintas dinamicas territoriales y niveles de complejidad de los municipios obligados a adoptar este tipo de instrumento.
SCHALMA DIAZ- 2. Condiciones territoriales: Andlisis de factores como la demanda de suelo asociada a procesos urbanisticos, el riesgo de expansién no planificada, los conflictos de La disposicién no elimina ni restringe la posibilidad de que los municipios incorporen instrumentos complementarios de planificacién, gestién o financiacion del ordenamiento territorial cuando las.
GRANADOS ABADIA | & =00 ‘s‘e\o \ars"d ";m it :e‘tlansfo macrbn el territorio uelo asoc procescs urbanisticos, el riesg xpansi planificada, ' condiciones territoriales, urbanisticas o funcionales asi lo requieran. Por el contrario, el proyecto establece expresamente que dichos instrumentos podrén ser adoptados de manera gradual y
Vicepresidenta |15 @€l suelo y las dindmi ransformaci rritorio. diferenciada conforme a criterios técnicos, juridicos y de capacidad institucional.
28 1dejunio | Articulacién Piblico 5 . No se acepta
Privada (E) | > Relevancia y oportunidad: Sustentacion de la necesidad del instrumento en el diagndstico y en los componentes urbano y rural del EOT. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la continda suleta a o necesidades especilicas de territorio, a los dinémicas de acupacidn y ransformacién
4mara de Comerci ) . del suelo y al del legale: Vigentes, incluyendo aquella tién del ri servicios public
e e " |4. Procesos participativos: Consideracién de iniciativas o soicudes de comunidades, organizaciones sociales o actores locales, cuando contribuyan a a garantia de ormiciorios ruands corvespande, gelesy fgentes, incluyendo aquellas gestitn del riesgo, ¥ serviclos plblicos
derechos colectivos, al uso equitativo del suelo o a la resolucién de conflictos territoriales. g
5. Viabildad Suridica y técnica: Verficacién de fa procedencia juridica del instrumento conforme al régimen del suclo, i com de Ia disponibiidad de informacién La referencia al articulo 15 no es precisa toda vez que este articulo no define los contenidos minimos de los EOT, los cuales se encuentran definidos en el articulo 17 de la misma Ley 388 de 1997 y en
: ca: ¢ | régim, . este no se mencionan n todo caso su responde a como la citada respecto al articulo 19 de la mencionada Ley, la cual
suficiente para su delimitacién y aplicacion, en coherencia con el Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT y las normas vigentes. continta vigente como quiera que el proyecto de decreto no tiene el alcance de modificar la Ley.
:r’::‘:’:‘znt‘;:;“:S“p"‘a:ieh‘c?cisf‘“‘;’;‘;:nd: g;::;:zg‘:;‘T::Q:;‘;'i;rioote"r‘: ::r‘;‘mz;z"‘;:ﬁ:?:dﬁ ‘:“':nfiz‘r;‘:;a;;:‘r:"";:;:':r‘:;l':lz‘:"cz;‘gz (lj:s ':Z:‘;“‘g‘:r:‘elgs Er\ consecuencia, no se considera procedente incorporar obligaciones adicionales o criterios rigidos de aplicacién uniforme para todos los municipios con EOT, toda vez que ello seria contrario al propésito
Pl . - g g territorial ue orienta la especial propuesta para este tipo de instrumento.
territoriales y urbanisticas lo requieran.” (Subrayado fuera de texto original) orely aue o special propuesta para este tipo de Ins
Esquemas de Ordenamiento Territorial:
“Articulo 2.2.2.1.2.6.10 Revisién y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento Territorial. La revisién de largo plazo del Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT se ! . s
e e oD e R e e o o oo ks o o Las observaciones relacionadas con la revisién y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento Territorial ~ EOT reiteran asuntos previamente analizados y respondidos en el informe global de participacion,
e ciomen e o < . . P P particularmente aquellos asociados a: (i) las vigencias y revisiones de los instrumentos de ordenamiento territorial; (i) la posibilidad de realizar ajustes parciales o graduales; (ii) la actualizacién de
oales. contenidos conforme a las dinémicas teritoriales; y (iv) la necesidad de evitar revisiones integrales innecesarias para municipios con menores capacidades institucionales.
k‘;::\‘;z'fr'b:::{:isz‘?z s ‘:Z"?I::;:E:z:sr::“::sngz tzzsglzf‘:f‘rlfe‘;‘;::m“:: ‘f;z";z:“::ig;;"gw iy d‘SpDSI:;f“’éf:I;fm"e‘:‘lg;?g‘“a"‘:;::;":‘:::':Hsagzue En ese sentido, se mantiene la linea de respuesta prevnameme adoptada, en el sentido de que el proyecto de decreto desarroli las disposiciones vigentes de la Ley 388 de 1997 relacionadas con la
SCHALMA DIAZ- | 1OTT38 LEbRStices 0 0 d Vigencia y revisién de los territorial, criterios gradualidad y territorial aplicables especificamente a los EOT.
GRANADOS ABADIA -
Vicepresidenta s X . La disposicidn no modifica el régimen legal vigente sobre revisiones ordinarias, excepcionales o derivadas de normas urbanisticas, sino que precisa que la revisidn de largo plazo no implica
siden La revisién de largo plazo del EOT no implicard necesariamente la modificacién integral de todos sus contenidos, en consecuencia, con base en los resultados del : stic T
29 Ldejunio | Articulacion Plblico | L2 e oG B B O B I o s B o e o e e el |No se acepta |necesariamente Ia modificacion integral de todos los contenidos del instrumento cuando, conforme a los resultados del seguimiento y evaluacin, existan determinaciones que continen siendo
Privada (E) i v v ipiov P ! @ P . pertinentes y ajustadas a las dindmicas territoriales del municipio
Cémara de Comercio
de Bogota Para asequrar que las normas incorporadas en el Decreto 1077 de 2015 sean daras, coherentes y de fécll aplicackén, fa CCB recomlenda revisar y ajustar la Adicionalmente, el proyecto mantiene plenamente vigentes las disposiciones relacionadas con revisiones de corto y mediano plazo, modificaciones excepcionales de normas urbanisticas y revisiones por
Tetacion de este articula con base en fo dispuesto d v P! v motivos de excepcional interés piiblico, las cuales continuarén rigiéndose por las normas legales y reglamentarias aplicables.
en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, norma de superior jerarquia. En particular, considerando que este articulo 2.2.2.1.2.6.10 no precisa cudles son las
s outisuti Aeydigct Mg whria En consecuencia, no s considera procedente Incorpoar modiicacones adcanale en o térninos propuestos, tada vez que ltexto actul buscspreciamente eviar cargas técnicas  adminiiratvas
e oo (13)afo, i isingu o caridad anre & deber de revisar el instrurent y I decidn de_ motifcart. Asrismo, a forulacin segdnf cul ertos desproporcinadas delvadas de evisones ntegrales nnecesaras, s desconocer fa obigackn de actualizar y ajustar fos EOT cuando ls dindmics s ae
contenidos "podran mantenerse” resulta ambigua, pues podria interpretarse como que dichos contenidos quedan excluidos del proceso de revisién, cuando lo P 4 .
de eca evaliacidn anuelins mue continiien siendn nertinentes <ean incarnnrarne
7 ! S UUSET VTS TR TUaUES T TEgTET Ue- NSO TERETaTT 3SUios” aramzauTs SO goTaTee T e TEyT T ZozS;
7. Bl articulo 2 del proyecto de Decreto establece la norma de transicidn; particutarmente aquellos asociados a: (1 1a aplicacién temporal de fa reglamentacion; (i) a seguridad Jurklca de o procesos en urso ()l posbiidad 'de acogimiento voluntario o nuevo régimen; y
HALMA DIAZ- o . N N iv) los efect re actuaciones adel n el marco imbients
AT oS M | Articulo 2. Transicén. Los procesos de revisién o formulacién de Esquemas de Ordenamiento Territorial que hayan sido radicados ante Ia autoridad ambiental para (I los efectos sobre actuaciones arco de ambienta
Su concertacién antes de la entrada en vigor de la presente reglamentacién se regiran por las disposiciones vigentes al momento de su radicacion, salvo que el . s s . .
cepresidenta | e o o anirne von e e s e e e s e s o conioy eapiental n ese sentido, se mantiene la linea de respuesta previamente adoptada, en el sentido de que la disposicién de transicion busca garantizar seguridad Juridica, estabilidad de los tramites en curso y
30 Ldejunio | rtiewlacion Piblico | TuER e e e e e original No se acepta | respeto por las actuaciones administrativas ya surtidas conforme a la normativa vigente al momento de la radicacién ante la autoridad ambiental competente,
rivada g
Cémara de Comercio | _ s ; ; s el proyecto establece I posbidad de que los municios manifesten voluntariamente su intencidn de acogerse a nuevo régimen reglamentrio, en ejercic de su
de Bog: La Cémara de Comercio de Bogotd valora la inclusidn de una norma de transicion que protege los procesos ya radicados. No obstante, propone precisar el autonomia territorial y conforme a sus de n ese contexto, la comunicacién escrita a la autoridad amblental constituye un mecanismo suficiente
procedimiento que debera segu-r el municipio para manllestar su intencién de acogerse voluntariamente al nuevo régimen, incluyendo los efectos sobre las ara expresar dicha decisién dentro del trémite administrativo correspondiente.
actuaciones va s marco del proceso de concertacion. a fin de evitar incertidumbre iuridica en los trimites en curso. para exp! P
S oSt e D SrTo e oa oo T T qu & Pocvisce e o areciig = Con €T aMBIto Ge GpICACion y SUJETos B Feiteran asuntos aNAIZaG0S Y TESpOnGIacs € €l MoFmE Giobal Ge
particularmente aquellos asociados a: (i) la diferenciacion entre POT, PBOT y EOT; (i) el alcance especifico de la reglamentacion propuesta; (i) la autonomia territorial de los municipios; y (v) la
Memoria justificativ necesidad de establecer un régimen diferencial para municipios con menores capacidades nstitucionales.
SCHALMA DiAZ- 5 " 5 5
A A |"AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO En ese sentido, se mantiene la linea de respuesta previamente adoptada, en el sentido de que la memoria justificativa desarrolla suficientemente el ambito de aplicacién del proyecto normativo y la
Vemmrasidtnts identificacién de los sujetos a quienes se dirige la regulacién, en concordancia con lo previsto en los articulos 17y 18 de la Ley 388 de 1997 y las demés disposiciones concordantes del régimen de
3 Ldejumo | At ponico |El presente decreto se aplica a los municiios que, de conformidad con Io previsto en el articulo 17 de Ia Ley 388 de 1997 y dems normas concordantes, deben No se acepta |Ordenamiento territrial
radn () "< |formular, revisar o ajustar su ordenamiento territorial mediante Esquemas de Ordenamiento Terriorial (EOT), en atencidn a sus condiciones poblacionaes,
Cimara de Comerco |Unconais y trtaiies. En pariar, s dmbka e splkacén comprende o aquelos municios e, po su tamafio polacionl inimica de ooupacien el sue, Adicionalmente, la memoria justificativa precisa que el proyecto constituye una especial aplicable municipios que deben formular, revisar o ajustar Esquemas de
e Boaort raly  rigen por este tipo de instrumento de planificacion, diferenciandose de aquelios que deben adoptar Planes Ordenamiento Territorial ~ EOT, atendiendo sus condiciones poblacionales, funcionales, territoriales y capacidades institucionales, diferencidndolos de aquellos municipios obligados a adoptar PBOT o POT
Basicos de Ordenamiento Tertorsl (PBaT) o Dancs de Ordenamionto Terrtoril (POT). En este senic, a5 Gsposiciones contenidas on el presente ducreto conforme a la complejidad de sus dindmicas urbanas y territoriales.
aplican de manera espec s procesos de diagnéstico, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion, asi como de revision y ajuste de los Esquemas de
rdenamiento Terrianl, an ot éiminos previtos on i Detrers 1077 do 3015, Son sujetos de aplcacin o 1 presente requiscion Debe tenerse en cuenta, ademds, que el propésito de la reglamentacion no consiste en modificar los criterios legales de clasificacidn de los instrumentos de ordenamiento territorial ni alterar el régimen
SCHALMA DiAZ-
GRANADOS ABADIA |La Memoria Justificativa menciona expresamente que los esquemas asociativos territoriales apoyarén la elaboracién y faciitacion de informacién para los procesos de
Vicepresidenta | formulacién de los EOT. Sin embargo, el articulado del proyecto de Decreto no hace referencia alguna  los esquemas asoclativos ni a su rol en este proceso.
32 1dejunio | Articulacién Publico Seacepta  |Se acepta y se incorporarn los Esquemas Asociativos Territoriales en la redaccion del pardgrafo del Articulo 2.2.2.1.2.6.7.
Privada (B) | Por o anterior sta entidad propons incorporar en el atclad una ispaslcdn Que reconozca expresamente el papel de s esquems ssodativos en ef 350y
Cémara de Comercio |técnico y de informacién a los municipios que formulan EOT, en coherencia con lo sefalado en el documento en mencién.
de Bogots
Vo S€ acoge 13 ODSENVaCon. L3 Fererencia CoNTeniaa en 105 Ger proyecto e decreto N Ge 125 etapas Ge pUDICAcion SUFTIdas GEntro el proceso Gugagana
SCHALMA Diaz- | EN 105 Considerandos del proyecto de Decreto se indica Io siguiente: adelantado para la expedicin del presente acto administrativo, sin que ello implique desconocer las posteriores publicaciones y espacios adicionales de participacian realizados por el Ministerio de
CRANADOS RBADTA Vivienda, Ciudad y Territorio.
Veaprosidtats | Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y en el Decreto 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado el dia 29 de
3 Ldesuio | Aresininshinco |diciembre de 2025 hasta el 12 enero de 2026 para comentarios en la pgina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoro, garantizando la participaciin No se acepta|[EN €fecto, el proyecto normativo fue publicado en diferentes momentos con el propsito de garantizar de manera amplia suficlente y efectiva la participacion ciudadana, permitiendo la recepcién de
vads (6) . |ciudadana en el proceso de reglamentacién.” (subrayado fuera del texto original) observacines, comentriosy propuestas d ajute por arte de entidades publicas, organizacines, gremios scores tertoriaies y cudadania en generl £ cada una d dichas etapas s recberon
e ) o observaciones que fueron analizadas, valoradas y informe global d ., conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 1081
o Por lo anterior, Ia CCB recomienda ajustar este texto, de acuerdo con las fechas de publicacién toda vez que el mismo fue publicado el 25 de mayo del 2026 para 2015.
comentarios hasta el 1 de junio del presente afto.
Sesgracece s ESentads. Al TeLpects, 68 IMpOFiante Senaiar que el FINISten e Vivienas, CIJGad y 16/ Itoro ha adeiantads arerentes espacios y etapas de soualizacion y particpacion
ciudadana durante el proceso de construccin del proyecto normativo, con el propésito de garantizar una participacién amplia, plural y efectiva de los distintos actores interesados
ScraLA Diag [For 0kmo a Cémara de Comercio de Bogos recomienda a Miistri de Vvinda, Cludad y Terrtoro adelantar un proceso amplode sociazacén dl proyecto En desarol e o disuesto o i & o Ley 1437 2011y fDacra 1081 de 2015, proyecto do dcrto 1 s publcad e lferents momentos pra cmentrs G o cadani
GRANADOS ABADIA P g de las entidades piblicas y privadas interesadas, permitiendo la recepcién de observaciones por parte de municipios, autoridades gremios, demia y
Vicepresidenta Cemie atores vatoreten. e oheciones veqmias an cada ciamn oo anatosine valorates s respondis ¢ log espacios nformes glabmies e paioacin
. siden Este proceso deberia ivalucrar a los municios obligados a formular EOT, a os departamentos y esquemas asociativos con competencias de apoyo técnco, a las
34 1dejunio | Articulacién Piblico No se acepta

tales, a los gremios y con presencia en los territorios rurales, a los propietarios de suelo, a los inversionistas y a las comunidades

\Dczles

Lo anterior, con el propdsito de garantizar su construccion colectiva y facilitar su implementacién por parte de dichos actores.

Adicionalmente, el Ministerio ha adelantado mesas técnicas, espacios de articulacion institucional y ejercicios de diélogo con entidades del orden nacional y territorial, autoridades ambientales,
departamentos, gremios y distintos actores relacionados con el ordenamiento territorial y Ia formulacién de EOT, con el fin de fortalecer técnicamente la propuesta normativa y garantizar su adecuada
implementacién

En consecuencia, se considera que el proceso de participacién y socializacidn adelantado ha permitido garantizar suficientemente los principios de publicidad, transparencia, coordinacién y participacion




1 de junio

Asociacion
Colombiana de
Mineria - ACM

El proyecto de Decreto se fundamenta en la ausencia de normas diferenciales aplicables a los municipios de menor tamafio. Sin embargo, dicha premisa desconoce
que los Decretos 1077 de 2015 y 1232 de 2020 ya incorporan criterios de proporcionalidad, gradualidad técnica y mecanismos de flexibilizacién acordes con las
capacidades institucionales y las dinamicas territoriales de los municipios que adoptan Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT). En consecuencia, la justificacion
de la propuesta carece de un sustento objetivo suficiente, en la medida en que el ordenamiento juridico vigente ya contempla instrumentos normativos diferenciados
para este tipo de entidades territoriales.

No se acepta

S& 3GTa0ECE 13 ODSETVACioN Presentada y 105 apOrtes [ealzadcs al analsis el Proyecto NOFmativo, NG ODSTante, 10 S€ COMparte 1a apreciacion Segun 1a CUal 1a Propuesta Carece Ge SUSTento GbJetve 0
desconoce la existencia de criterios diferenciales previamente incorporados en el Decreto 1077 de 2015 y en el Decreto 1232 de 2020.

En efecto, la memoria justificativa no sostiene que exista una ausencia absoluta de disposiciones diferenciales aplicables a los municipios con EOT. Por el contrario, reconoce expresamente los avances,
incorporados por la normativa vigente en materia de proporcionalidad, gradualidad y diferenciacién territorial.

Sin embargo, el andlisis técnico y juridico realizado por el Ministerio evidencia que dichos desarrollos normativos han resultado nsuficentes para resolve
continan enfrentando numerosos municipios con menores n procesos de revision,
Ordenamiento Territorial -

\as dificultades practicas y operativas que
de los Esquemas de

En ese sentido, el propésito del proyecto no es reemplazar el régimen vigente i desconocer los criterios diferenciales ya existentes, sino consolidar y desarrollar de manera sistematica una
reglamentacion especial aplicable a los EOT, incorporando parémetros més claros de proporcionalidad, flexibilidad, gradualidad y adecuacién territorial acordes con la realidad funcional, administrativa y
técnica de estos municipios.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la necesidad de fortalecer este régimen diferencial no surge tnicamente del andlisis abstracto del marco normativo vigente, sino también de las dificultades
identificadas en la practica administrativa, en los procesos de asistencia técnica territorial y en los espacios de articulacion adelantados con municipios, autoridades ambientales y demas actores
institucionales.

En consecuencia, el proyecto no parte de una premisa inexistente, sino de la identificacion de barreras técnicas, operativas y procedimentales que persisten en la aplicacién practica del régimen actual
de los EOT,  frente a las cuales se considera juridicamente procedente y técnicamente necesario desarrollar una subseccion especial dentro del Decreto 1077 de 2015., enmarcado ademas en el
articulo 9 de la Ley 1551 de 2012 dispone un tratamiento especial para los municipios con poblacion igual o inferior a treinta mil (30.000) habitantes y establece que, en materia de ordenamiento
territorial, bastara la adopcion de esquemas minimos de ordenacién.
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La memoria justificativa sostiene que la Ley 2294 de 2023 impone la necesidad de flexibilizar los contenidos técnicos de los instrumentos de ordenamiento territorial.
Sin embargo, dicha interpretacion no se desprende del articulo 40 de Ia citada ley, el cual se limita a establecer tipologias territoriales con el propésito de orientar la
asistencia técnica y la focalizacion del apoyo estatal. En consecuencia, esta disposicion no confiere al Ejecutivo la facultad de reducir, flexibilizar o suprimir los
esténdares minimos previstos en el marco legal para la formulacién y adopcién de los instrumentos de ordenamiento territorial.

No se acepta

Se agradece la observacion presentada. No obstante, se considera necesario precisar que la motivacion del proyecto normativo no fundamenta la reglamentacion propuesta en el articulo 40 de la Ley
2294 de 2023, ni sostiene que dicha disposicion otorgue una habilitacion expresa para reducir o flexibilizar estandares legales minimos aplicables a los instrumentos de ordenamiento territorial,

En efecto, las referencias incorporadas en la memoria justificativa corresponden a las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, particularmente en lo relacionado con el reconocimiento de las
diferencias territoriales, el fortalecimiento de capacidades institucionales y Ia necesidad de adoptar enfoques diferenciales para municipios con menores capacidades técnicas, administrativas y fiscales y
se indica que: "Adicionalmente, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, adoptado mediante la Ley 2294 de 2023, establecen de manera expresa la necesidad de flexibilizar los
procedimientos y cantenos de o Esquemas de Ordenamento Terroral (FOT), particuarment para muricples de cateporas S 6, con el fn de adecterios o sus capackdes inttuconsles 3 sus
realidades territoriales, ambientales y socioeconémicas. Este mandato de politica publica constituye un criterio orientador para la actualizacién del marco reglamentario, en la medida en que bu:

Cuperar /s barraras thenias y procedimentales qus han Imitado a adopcen y actualzacién de estos netrumentos.”

En ese sentido, la motivacion del acto no plantea que el Plan Nacional de Desarrollo habilite la supresion de obligaciones legales i la inaplicacién de determinantes de superior jerarquia. Por el contrario,
el proyecto mantiene plenamente vigentes las disposiciones previstas en la Ley 388 de 1997, las determinantes del articulo 10 de dicha ley, las normas sobre gestion del riesgo y las demds disposiciones
sectoriales aplicables.

diconaimente, el proecto no reduce stindares legles mitimos defndos por el legisiadar. La reglamentacin propuests desarTol ks potestad reglamentata dl Gablno nadonalen el marco de os
competencias previstas en la Constitucion Poltica, la Ley 388 de 1997 y el Decreto Ley 3571 de 2011, critel gradualidad y territorial aplicables
especificamente a los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT.

En consecuendi, 0o s comparte a nerpretslén sogun 2 ual o memarka Justfeativ atrbue a Ley 2294 de 2023 una habitacion normativ inexistente pra feiilar abligacones legales de
ordenamiento territorial. El fundamento del proyecto al desarrollo Vigentes del Gobierno nacional y al reconocimiento de las diferencias territoriales e
nsttconales dentiicasas on las Bases del P Nodlona g6 Deserroll.
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Al establecer que *no seran exigibles otros contenidos adicionales” a los minimos legales, el proyecto de decreto convierte un estandar bésico de planeacién en un
limite méximo de regulacion territorial. Con ello, restringe la posibilidad de que los municipios desarrollen analisis y estudios complementarios acordes con las.
particularidades de su territorio, especialmente frente a fendmenos complejos como la expansién urbana, la presion inmobiliaria, la ejecucién de proyectos
estratégicos o el crecimiento del turismo. Esta limitacién resulta contraria al (princpio de autonomia territorial, en la medida en que reduce el margen de accién de los
municipios para ejercer sus territorial y gestion del suelo.

No se acepta

Se agradece fa observacion presentada, pero se aclara que el propdsito de definir Unos Contenidos minimos esta Vinculado con e espiritu de Ia Ley 388 de 1997 que en su articulo 17
establece unos contenidos minimos para los EOT, reconociendo un alcance diferencial para este tipo de instrumentos y que en otras normas se han igualado con los de los POT y PBOT. En esta misma
linea, el proyecto de decreto obedece al mandado del articulo 9 de la Ley 1551 de 2012 el cual dispone un tratamiento especial para los municipios con poblacién igual o inferior a treinta mil (30.000)
habitantes y establece que, en materia de ordenamiento territorial, bastaré la adopcién de esquemas minimos de ordenacion.

Ahora bien, contrario a la observacién, la propuesta de decreto establece en el Articulo. 2.2.2.1.2.6.2 Definicién de contenidos de diagnéstico y formulacién de los Esquemas de Ordenamiento Territorial,
unos contenidos minimos y reconoce y valora la autonomia municipal para definir su propio ordenamiento, razon por la cual en el paragrafo 1 del mismo articulo se indica que: "Para la formulacién de los
Esquemas de Ordenamints Terrtoral os munlcpos podran Incorparar os demds contendos previsos en os artialos 2:2:21.2.1.2  22.2.1:2:1.3 delpresente capkulo, cusndo el reste pertnente
¥ necesario de acuerdo con las condiciones territoriales y las del municipio. L de estos contenidos deberd sustentarse en los resultados del diagndstico y en
el documento de seguimiento y evaluacion del EOT, municipal o ejercci de su autonomia territoraly can bace en e terios tecnicos e

planificacién’”

de
4 a una decisin de la

Dicho lo anterior, es claro que el proyecto de decreto no reduce el margen de accidn de los municipios para ejercer sus de

territorial y
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El proyecto de Decreto desincentiva la deHm\ta:\on del suelo de expansion urbana y suburbana, al tiempo que reduce de manera significativa las exigencias

aplicables a los territorial. Asimismo, al permitir el uso de informacion oficial desactualizada o elaborada en escalas que
no resultan adecuadas para los procesos de p\amﬂcacmn introduce un alto grado de incertidumbre juridica y técnica. Esta situacién compromete la adecuada
identificacién y delimitacion de amenazas, riesgos y determinantes ambientales, afectando la calidad de las decisiones de ordenamiento y la observancia de los
principios de prevencion, precaucion y sostenibilidad territorial.

No se acepta

En primer lugar, es importante precisar que el proyecto de decreto no modifica las condiciones técnicas ni normativas para la elaboracién de los estudios bisicos requeridos para la incorporacion de la
gestion del riesgo en los instrumentos de ordenamiento teritorial.

En relacién con el suelo de expansién y el suelo suburbano, el proyecto busca que la clasificacion de estas categorfas obedezca a criterios técnicos y normativos ya previstos en la regulacion vigente,
precisando parametros especificos para que su delimitacion y clasificacion respondan a las dinamicas y necesidades propias de los municipios con poblacién inferior a treinta mil (30.000) habitantes, las
cuales deberan quedar debidamente sustentadas en el diagnéstico territorial.

F\nalmente, respecto del uso de la informacién dlspomble contrario a lo sefialado en la observacién, la disposicion busca racionalizar cargas técnicas y econémicas desproporcionadas para municipios con
e informacin oficial generada por entidades competentes y evitando la duplicacién innecesaria de estudios existentes, en
Concordanda con Ios principios de eficiencia v

Adicionalmente, el provecm establece expresamente que la informacion oficial disponible debers ser analizada y ajustada a las condiciones territoriales del municipio, y mantiene plenamente vigentes las

gestion del riesgo, cartografia, infraestructura y demas disposiciones técnicas aplicables. En consecuencia, cuando la informacion existente no
resulte suficiente para soportar adecuadamente Ias de:\smnes de ordenamiento territorial o las exigencias sectoriales correspondientes, las entidades territoriales deberan complementarla conforme al
marco normativo vigente.
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La habilitacion para omitir de forma estructural o postergar indefinidamente  instrumentos minimos de gestién, financiacién y distribucion equitativa de cargas y
beneficios, tales como los planes parciales y la participacion en plusvalias, vacia de contenido operativo a los EOT. Sin estos mecanismos, el ordenamiento territorial
carece de herramientas efectivas para su ejecucion, lo que condena a los EOT a convertirse en documentos abstractos y meramente declarativos, incapaces de
materializar las transformaciones urbanas y rurales que pretenden orientar.

No se acepta

No se acoge Ia observacion.

El proyecto de decreto no elimina, prohibe ni posterga la utilizacién de gestion y financiacion del suelo previstos en la Ley 388 de 1997. Por el contrario, la
disposicion reconoce expresamente que los municipios podran incorporar y desarrollar de forma graﬂua\ v mferenc-aaa dichos conforme a sus
territoriales y dinamicas urbanas y rurales.

En ese sentido, la reglamentacion propuesta no vacia de contenido operativo a los EOT ni impide la materializacién de sus decisiones territoriales. El propésito de la disposicién es evitar que los.
municipios incorporen instrumentos de gestion y financiacion Gnicamente de manera formal o declarativa, sin condiciones reales para su implementacion administrativa, técnica o financiera, o que la
ausencia de definicion inmediata sobre estos termine retrasando los procesos de formulacin o actualizacion de los EOT.

Adicionalmente, el proyecto reconoce que existen municipios con dinamicas territoriales y
no resultar necesarios, aplicables o prioritarios en una primera etapa de formulacién del En
conforme evolucionen las condiciones territoriales y administrativas del municipio.

n los cuales

e de gestion del suelo pueden
se permite que estos

puedan

Debe precisarse, ademés, que la posibilidad de incorporacion gradual no implica que los municipios queden exentos de aplicar los instrumentos previstos en la ley cuando estos resulten necesarios para
Ia ejecucién del modelo territorial o para el desarrollo de actuaciones urbanisticas especificas. La reglamentacién mantiene plenamente vigentes las competencias y herramientas previstas en la Ley 388

En consecuencia, el proyecto no promueve EOT meramente declarativos o carentes de de 6n, sino
capacidades reales de las entidades territoriales.No se acoge la observacion.

viables, y acordes con las

El proyecto de decreto no elimina, prohibe ni posterga la utiliza gestion y financiacién del suelo previstos en la Ley 388 de 1997. Por el contrario, la
disposiclén reconace expresamente que los municlpios podrén Incorporer y desarmllar de forma graﬂua\ v mferenc:ada dichos conforme a sus
Ain&rmiras uchanas v rurale:
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2.1 Respecto del Articulo 2.2.2.1.2.6.1.

Ambito de aplicacion. “Los contenidos de la presente subseccién serdn aplicables exclusivamente a las etapas de diagndstico, formulacidn, implementacién,
seguimiento y evaluacidn, revisién y modificacién de Esquemas de Ordenamiento Territorial -

Observacion

Este articulo introduce una regulacién especial aplicable exclusivamente a los Esquemas de Ordenamiento Territorial —EOT—. Aunque podria presentarse como una

medida orientada a reconocer las capacidades institucionales diferenciadas de los municipios con menor poblacin, la justificacion resulta problematica, en tanto la

memoria explicativa parte de la existencia de supuestos “vacios regulatorios” que no se verifican en el ordenamiento vigente. La Ley 388 de 1997 define los planes

de ordenamiento territorial como el instrumento bésico para desarrolar el proceso de ordenamiento municipal, y expresamente incluye dentro de esa categoria los

POT, PBOT y EOT, segin el tamafio poblacional del municipio; ademas, precisa que cuando la ley se refiere a planes de ordenamiento territorial comprende todos
esos salvo especifico en contrario.

Energia

En ese senido, I Ley 388 de 1997 no hablta una flexbilzacion reglamentaria Que reduzca, sUprima o sUsttuya los contenidos técricos minmos de los

Se acepta
parcialmente

Se acoge parcialmente la observacion.

acepta la precision relacionada con la necesidad de ajustar la motivacion el proyecto, en el sentido de aclarar aveno existe un vacio regulatorio absoluto respecto de los Esquemas de Ordenamiento
Terr\tonal EOT, toda vez que estos instrumentos se encuentran previstos en la Ley 388 de 1997 y el régimen vigente, en el Decreto 1077 de 2015.

No obstante, no se comparte la afirmacion segin la cual el proyecto sustituye, reduce o desconoce los contenidos minimos definidos por el legislador. El propdsito de la reglamentacion no es crear una
categoria disminuida de EOT ni reemplazar el marco legal existente, sino desarrollar una regulacién especial y diferent e permita aplicar las reglas vigentes conforme a las categorias de
instrumentos previstas por la Ley 388 de 1997, atendiendo las condiciones poblacionales, funcionales, territoriales e institucionales de los municipios obligados a adoptar EOT.

En ese sentido, el ajuste 2 lo memorla ]usllﬂcat\va  preciard que a necesidad regulatoria no deriva de la ausendia total de normas sobre EOT, sino de Ia conveniencia de contar con parémetros
cion

de ordenamiento territorial. Por el contrario, el legislador se ocupd de definir la estructura sustantiva del
funcion como mstromento e largo y meclans place para far & modelo de ocupacion del terrtorio. Ad, cuslauier regulacon reglamentaria debe desarrollar 12 loy, no
reemplazarla ni disminuir sus exigencias técnicas bajo la apariencia de simplficacion. En materia de EOT, el Decreto 879 de 1998 —reglamentario de la Ley 388— ya
habia precisado que estos instrumentos deben contemplar componentes general, urbano y rural, y sefialé contenidos minimos para cada uno, incluyendo objetivos,
estrategias y politicas territoriales, clasificacion del suelo, dreas de reserva ambiental, dreas expuestas a amenaza y riesgo, estructura del suelo urbano, plan vial,
servicios publicos y normas urbanisticas para parcelacion, urbanizacién y construccién.

Asi, afirmar que existe un vacio normativo que justifica la expedicion de un régimen diferencial reducido para los EOT resulta, cuando menos, impreciso y, en
términos juridicos, constituye una motivacién discutible. El problema no es que el Gobierno reglamente aspectos operativos o metodoldgicos para facilitar la
formulacion e los EOT, sino que, i hacerlo, no puede suplantar los minimos definidos por el egislador i disminuir el esténdar técnico exigible para adoptar

Aaricinnos territrialas 'lina coca 2 ranacidades v ntra ey dictinta_crazr un

evaluacion, revision y ajuste, de manera que se evite la a n homogénea de exigencias disefiadas para

\nstrumentes de mayor complejidad eriorar

Asimismo, el proyecto mantiene plenamente vigentes las determinantes de superior jerarquia, los contenidos minimos previstos en la Ley 388 de 1997, las obligaciones sobre gestién del riesgo, las
disposiciones ambientales y los demds requisitos técnicos aplicables. Por tanto, la reglamentacion propuesta desarrolla el marco legal vigente sin suprimirlo, sustituirlo o reducirlo

En consecuencia, se ajustara la motivacién para precisar el alcance de la necesidad regulatoria, sin que ello implique modificar el ambito de aplicacién del articulo ni eliminar la subseccion especial
propuesta para los EOT.
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Definicién de contenidos de diagnéstico y formulacion. “Las administraciones municipales que deben formular Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT deberan
desarrollar los siguientes contenidos minimos en cada etapa, sin que les sean exigibles otros contenidos adicionales a los establecidos por Ley.”

Observacion:

La expresién proyectada segun la cual las administraciones municipales que formulen Esquemas de Ordenamiento Territorial —EOT— deberén desarrollar ciertos

Se acepta

epta 716 TelacioNaa0 Con 1 EXpresion "Sin GUE 165 Sean XIgibies Giros CoNenians a0iCIonales a 105 Bor Ley", para precisar que t70S Marcos legaies
establecen disposiciones que no pueden ser desconocidas por los EOT a la hora de formular y revisar sus Esquemas, esto es pamcularmeme importante en el caso de las determinantes de
ordenamiento territorial a las que se refiere el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

De otro lado, el proyecto de decreto no convierte los contenidos minimos de los EOT en un “techo normativo”, i prohibe que los municipios desarrollen estudios, diagnésticos o anlisis complementarios

cuando Jas dinémicas territoriale asf lo requieran. Por el conrario, a propuesta mantiene plenamente vigentes las determinantes de superior jerarquia, las obligaciones relacionadas con gestién del
iesgo, tales, cartografia, técnicas previstas en la Ley 388 de 1997 y en el Decreto 1077 de 2015, asi mismo y como se ha indicado reconoce

unos contenos dﬂerenma\es que le establecié la Ley 388 de 1997 en donde por ejemplo no se indican temas como el suelo de expansion entre otros asuntos, y reconoce ademds que otras

1 de junio Mineria, contenidos minimos, “sin que les sean exigibles otros contenidos adicionales a los establecidos por Ley”, constituye uno de los puntos més delicados del proyecto, no et e |disposiciones como el decreto 879 de 1998, el 1232 de 2020 o el 1807 de 2014, compilados todos en el decreto 1077 sefalan disposiciones relevantes para todos los tipos de POT, incluidos los EOT y se
Hidrocarburos y |solo por su redaccion restrictiva, sino porque altera el sentido mismo de los contenidos minimos previstos por el legislador. La Ley 388 de 1997 no concibid los PRrclamente | evaiga su pertinencia para este tipo de planes.
Energia minimos técnicos como un techo normativo, sino como un piso obligatorio de planeacién territorial. Tanto es asi que el articulo 17 dispone que los EOT “deberdn
contener como minimo” objetivos, estrategias v polticas de largo y mediano plazo para la ocupacién y aprovechamiento del suelo, clasificacion del territorio en suelo La expresién relacionada con que "o serén exigibles otros contenidos adicionales” debe interpretarse en el contexto del objeto y alcance de la subseccién, cuyo propdsito es evitar la imposicién de
urbano y rural, estructura general del suelo urbano, plan vial y de servicios publicos, zonas de amenaza y riesgo, dreas de conservacién y proteccién ambiental, y cargas técnicas, documentales o procedimentales adicionales no previstas en la reglamentacién especial aplicable a los EOT, particularmente para municipios con menores capacidades institucionales. En
normas urbanisticas requeridas para parcelacién, urbanizacién y construccién. Esa férmula legal no autoriza al reglamento a impedi desarrolios técnicos adicionales; consecuencia, Ia disposicion no impide que los municipios incorporen contenidos adicionales cuando estos resulten necesarios conforme a sus dindmicas territoriales, ambientales, econémicas, sociales o
w© por el contrario, admite que el instrumento s robustezca segun las condiciones reales del territorio. de riesgo.
2.3.RBspecto del Articulo 2.2.2.1.2.6.2. No se acoge la observacion.
1. Diagnéstico
3, Disgstc: comprende i dentfcacén e oz capcdades cel municip para abordar e rdenaints terrtoria) f bl de nformacn dSponidie 1 o se observ pernente e sustents en el comertaro o necesidad e ncorporar un contenid especiico efadonado con Idenfcacidnde actvdaes deutliiad pibics ¢ nterés sacr que
efinidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, asi como de las principales dindmicas, conflct ademés no distingue la diferencia entre diagnstico y formulax todo caso como se ha indicado antes, el decreto prevé la posibilidad de que los municipios incorporen contenidos adicionales tanto
i otanciatdades del er ort mumcioel  sus elacones mtermumcpaies y daperiamansaes cuande ectas medan en o argamescin vt o ingndstico come an formulacin, Sempre aus 50 résenten s condiciones » actvldades an os municpios Que amarten s desarroll come pare dé o contenides reibconados con ordenamnto
Viceprenencia de | Para oo se debe hacer el andliss de la estructura terriorial exitente a nivel loca,  Ia que se refiere el artculo 2.2.2.1.2.1.2 del presente capitulo, del cual se territorial.
1 de junio ey desarrollarén como minimo los siguientes contenidos No se acepta )
Hidrotarbaros y | 2- Estudios técnicos para Ia incorporacion de Ia gestidn e riesgo en fa planificacién territorial s cudles se elaboran con fundamento en [os pardmetros establecidos De otro lado en el componente rural o se observa pertinente afiadir al numeral 2 zonas de produccién de hidrocarburos, cuando este tipo de actividades no se dan en la mayoria de los cerca de 850
o en la seccién 3 del presente capitulo municipios que deben formular EOT. No obstante se reitera que el pardgrafo a continuacidn del componente rural indica que "Para la formulacién de los Esquemas de Ordenamiento Territoria, los
b. Identificacién de las principales caracteristicas geogrficas del territorio y de las dreas de conservacidn y proteccién ambiental y del patrimonio cultural material. municipios podran incorporar los demas contenidos previstos en los articulos 2.2.2.1.2.1.2 y 2.2.2.1.2.1.3 del presente capitulo, cuando elo resulte pertinente y necesario de acuerdo con las condiciones
<. Andlisis de la dinémica poblacional, incluyendo su distribucion y localizacién actual, tendencias demograficas y presencia de grupos étnicos cuando existan. territoriales y las necesidades de ordenamiento del municpio. La incorporacién de estos contenidos deberd sustentarse en los resultados del diagndstico y en el documento de seguimiento y evaluacién
d. Inventario de equipamientos y espacios publicos existentes en suelo urbano y 2 una decision de la municipal en ejercicio de su autonomia territorial y con base en criterios técnicos de planificacion”.
rural,
o Identificarifn de |a cohertura v de lns servirins nihlirns Fn cancaruenria nn <e ranidara nracedents madificar Ia disnnsiciin en Ins términas nranusctns
2.4.Respecto al Articulo 2.2.2.1.2.6.6. No se acoge I abservacion.
e o 1 SuBUTBRD. L8 municipos padrén aasiicar como corredar vie suburbano los coreclores ocafizedas en dreas pareleias  las La disposicién no impone un modelo tnico de ocupacién suburbana i restringe indebidamente la capacidad de los municipios para definir modelos territoriales acordes con sus dindmicas rurales y
Suburbanas. Por el contrario, el articulo desarrola criterios técnicos especificos aplicables a los municipios con EOT, con el proposito de orientar procesos de ocupacién suburbana de manera coherente
5 con las dinémicas territoriales, la estructura vial y las necesidades funcionales del territorio.
Observacion:
E aticlo proyectado sobre delimitacén y reglamentacion del suelo suburbano ntroduce restrcciones aue puedn afectar de manera signifcativa la capacidad En ese sentido, la referencia a corredores viales suburbanos no implica que el suelo suburbano quede limitado exclusivamente a este tipo de ocupacién, ni elimina otras dinémicas asociadas a expansién
RN v DS b R AR R T PR R R AR turistica, ocupacien dispersa, actividades logisticas, industriales o transformaciones rurales. La disposicién debe interpretarse de manera sistematica y arménica con el régimen general del suelo rural y
- Auna d i Suburbano contenido en la Ley 388 de 1997 y en ¢l Decreto 1077 de 2015. La disposicién ademas busca que los desarrollos concentrados en suelo rural tengan garantia de conectividad y cumplimiento
ANDL- desarrolo suburbano principamete a corredores viles suburbano ocalzadossobr viasarterises o de primer orden, o cual reduce s comprenson el suelo e e e e oo
Vicepranigbncia de_|SbUrbaN0 3 una légica vial Esta 2 que numerosos municipios sujetos a EOT presentan dinamicas
a 1 de junio ineria, e g SunrBa 0, KRS TSca, U DS, € ent o1 S, DTS RON 1o ) esres mTopoNanas e o No se acepta | Adicionalmente, el proyecto no modifica la definicién legal de suelo suburbano prevista en el articulo 34 de la Ley 388 de 1997 ni sustituye las competencias municipales relacionadas con clasificacién del
Hidrocarburos y | "ecesariamente se rganizan alrededor de corredores viales principales. Suelo y definicién del modelo de ocupacién territorial. La reglamentacion propuesta se limita a desarrollar parémetros técnicos y orientadores aplicables especificamente a los EOT, en ejercicio de la
o La Ley 388 de 1997 no condiciono el suelo suburbano a categorias poblacionales i limits su delimitacién a tipologias especificas de ocupacion. Por el contrario, el potestad reglamentaria dal Gobierno nacional.
articulo 34 definid el suelo suburbano como aquellas dreas rurales donde se mezclan formas de vida del campo y la cludad, sujetas a restricciones de uso, intensidad Debe precisarse, ademds, que el propdsito del articulo no es restringir categorias de suelo ni limitar desarrollos técnicos necesarios para municipios con dinémicas complefas, sino evitar procesos de
¥ densidad, sin imponer un modelo dnico de ocupacion. Asi mismo, el legislador se ocups expresamente de establecer los contenidos minimos de los EOT en D B e e ey e o ot
articulo 17 de la Ley 388, razon por la cual la potestad reglamentaria no puede utilzarse para restringir, flexibilizar o sustituir los contenidos técnicos definidos por la g
i ivsahohiichysen iofuoieibod iyt s s iosostu M syl dviies st iolagumiwsis e e i Finamene, 10 se comparte a afimacin segin s cual ol proyect consruya una ctegeria disminica” de EOT o floxibice contenidos minimos defnidos por ol eglador Por ol cortrai  propucsta
' g e plenamente vigentes las disposiciones legales relacionadas con clasificacién del suelo, determinantes territoriales, gestién del riesgo y soporte técnico del ordenamiento territorial, incorporando
Ia memoria justificativa.
crterios d6 proporconalidod y diferenéiacén terrtorial acordes con fa naturaless de los EOT.
L2 regulacién propuesta también puede entrar en tension con los articulos 311 313 numeral 7 de Ia Constitucién Polftica, que reconocen la competencia de los En consecuencia, no se considera procedente modificar la disposicién en los términos propuestos.
“Respecto al Articulo 2.2.2.1.2.6.7- No se acoge la observacisn.
AND! Uso de la informacién disponible: “En ningin caso seré obligatorio generar nueva informacién cuando exista nformacién oficial disponible...” La disposicién no autoriza la formulacién de Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT con informacién portes : o escalas Por el contrario, el
Vicepranencia de articulo establece expresamente que la utlzacién de informacion oficial € brocede dnicamente cuando esta resulhe suficients para sustentar (as deciones de ordenamients ter
- 1.de unio lden Bl atclo proyectaco sobre uso e informacion ispoile dbe valorarse on catlay considrar ol Hiisterio o oxpediio veamos: s azonable v GBI o gcepry [coTesponiens.
Hirotaroarosy |8 e5tudos cuando eista informacn fil suficete; sin embargo, I rsla 1o puede entenderse como una autorizaccn para formular EOT con diagndsicos )
rgia alas portes £n materia de territorial, la informacién no cumple una funcién meramente En ese sentido, el proyecto no desconoce que la informacién territorial constituye la base técnica para la definicidn de clasificaciones del suelo, usos, riesgos, determinantes ambientales, servicios
incirumental com parace o antende ¢l operador reglamentario con este artcul, por Cuanto e f base técnia que permite ransformar e diagndstico en nora publicos, movildad y demés decisiones urbanisticas. Precisamente por ello, a disposicién exige que la informacisn oficial disponible sea analizada y ajustada a las condiciones territoriales del municipio.
urbenistica general, con efectos directos sobre clasifiacién del suco, usos, amenazas, iesgos, determinantes ambientaes, sericos pibicos, moviidad, vivenda y
5.6 Respecto o Articdlo 335 1268, No se acoge la observacion.
Instrumentos complementarios. "Los municipios (...) podrn incorporar y desarrollar de forma gradual diferenciada los instrumentos de planificacién, gestion y El articulo no desconoce la importancia de los instrumentos de planificacién, gestidn y financiacién del suelo previstos en Ia Ley 388 de 1997 ni los convierte en herramientas accesoras o irrelevantes
financiacien. dentro del ordenamiento territorial. Por el contrario, la disposicién reconoce expresamente su importancia y habilta a los municipios para v de manera gradual y
conforme a sus capacidades institucionales, necesidades territoriales y condiciones de implementacién.
Observacisn.
En ese sentido, el proyecto no elimina ni restringe la posibiidad de utilzar instrumentos de gestién del suelo, reparto equitativo de cargas y beneficios, participacién en plusvalia, unidades de actuacién
La dsposicin proyectada part de una nkencén razonabl, d Suyo, &COTGce que 05 MUIpos ufetos a EOT poseen capaciades nstuconales fancierss y urbanistica u otros mecanismos previstos en la Ley 388 de 1997. La reglamentacién propuesta mantiene plenamente vigente el marco legal aplicable a dichos instrumentos.
técnicas diferenciadas, y que, por tanto, la de pl iy financiacién puede requerir esquemas progresivos y ajustados
Vicepresidencia de | sus realdades tertorioles. Sin embardo, aunaue b gradualvdad ce resukan posia, o ekl pantes ana prebcupBcEn mperianes Besce el punca de v Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la finalidad del articulo es evitar que la automética e de concebidos para dinémicas urbanas de
43 1 de junio ineria, técnico y juridico, en tanto no establece un esténdar minimo que garantice que el EOT incorpore las herramientas necesarias para hacer viable su modelo de No se acepta | mayor complejidad termine generando cargas técnicas, financieras y operativas desproporcionadas para municipios con EOT, particularmente aquellos con baja capacidad institucional o con dinamicas
Hidrocarburos y |ocupacién territorial. predominantemente rurales.
Energia
La Ley 388 de 1997 nunca concibis los instrumentos de gestién del suelo como elementos accesorios o secundarios dentro del ordenamiento territorial. Por el La gradualidad prevista en la disposicién no implica ausencia de soporte técnico del modelo de ocupacién territorial ni significa que los municipios carezcan de herramientas para implementar sus
contrario, dichos instrumentos constituyen los mecanismos que permiten ejecutar materialmente las decisiones contenidas en los planes. Son herramientas dirigidas a decisiones de ordenamiento. Por e contrario, el articulo establece criterios técnicos y juridicos para orientar la incorporacién progresiva de instrumentos conforme a factores como capacidad
gestionar transformaciones urbanas, financiar infracstructura, adquirir suelo para espacio publico y equipamientos, distribuir cargas y beneficis, capturar plusvalias y institucional, condiciones territoriales, dinémicas urbanas y viabilidad administrativa.
ordenar procesos de expansidn urbana y ocupacian territorial. En efecto, el articulo 13 de la Ley 388 incorpora expresamente instrumentos de gestién y actuacién
urbanistica dentro del componente urbano del plan, mientras que los articulos 37, 38 y 39 desarrolian el principio de distribucién equitativa de cargas y beneficios, y Debe precisarse, ademés, que la Ley 388 de 1997 no impone Ia aplicacién uniforme y simulténea de todos los instrumentos de gestién y financiacién del suelo a la totalidad de municipios del pais, i
los articulos 73 y siguientes regulan la participacién en plusvalias como mecanismo de financiacisn territorial. desconoce las diferencias funcionales, poblacionales y territoriales existentes entre POT, PBOT y EOT.
\ale 12 nena advertis e el nrablema del articuin nn radica en admitic una én aradunl de estos sin en cwe s disnnsicidn cuade £n 2ol privartn on ins e nestién tersinrial ni limita tas municinales nrevistas en |n ley_Por ol contrarin bwsea oromever wea ;
Se acoge parciamente la observacion.
LOBSERVACIONES A LA MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO. 1. Inexistencia de vacio regulatorio en materia de Esquemas de Ordenamiento Se acepta la precision relacionada con la motivacién contenida en la memoria justlficativa, en el sentido de aclarar que no existe un vacio regulatorio absoluto respecto de los Esquemas de
Jerritorial Ordenamiento Territorial - EOT, toda vez que estos instrumentos se encuentran regulados en la Ley 388 de 1997 y desarrollados en el Decreto 1077 de 2015 y sus modificaciones.
L memoria justfcativa sostene que actualmente existe un vacio regulatorio especto de lo procedimientos aplicabes a los Esquemas de Ordenamiento Terrtoriol g
JEOT-—, partcularmente para municios de menar categori. Sin embargo, dcha affmacién o resulta scertada ni No obstante, se considera necesaro precisar que la necesidad regulatora del proyecto no se fundamenta en Ia nexitencia de regulacidn aplicable 2 0s EOT, sino en Ia convenienca de desarrolr
“eamen actoamente dlgent, contontdo pncpaimente en el Decrto 1073 46 2015  detarolisds potteiormente por o Becreto 1253 de 2030, ya incorpora ° ° > )
s e o phibinintintiioied Avedieridispsiicinivisuhosiudnchatsrimnitnd o N parémetros diferenciales, proporcionales y especfiicos para su formulacién, implementacion, seguimiento, evaluacion, revisién y ajuste, conforme a las condiciones poblacionales, funcionales, territoriales
& Institucionales de los municipios obligados a adoptar este tipo de instrumento,
Vicepresidenci de|para todos o nsrumentos de odenaimiento tertori, sno Que recanocen expresamente dferencs entrs POT, PBGT y EGT, particulrmente en spectos Se acente
40 | roesne | wners, | | eaconados con s csalscrtogrfic I profundidad o il terorals, of skance d o lagnistics i iomach i dponile, En es sentido, e e réimen vignte ncorpora lgunos dements diferencias ente POT, PBOT y EOT,perssen difcladesprdetcs  cperties dervodas de b aplkadén homogénea de
o B T e e g e e Ao i o HE e e del retromento exigencias técnicas y procedimentales disefiadas para instrumentos de mayor complejidad territorial, especialmente en municiplos con menores capacidades institucionales, técnicas y financieras.

territorial. Como resultado, no resulta cierto afirmar que los municipios obligados a adoptar EOT carezcan de herramientas regulatorias flexibles o de mecanismos
diferenciales para abordar sus procesos de planificacién territorial

Asilas cosas, la motivacion expuesta en el proyecto normativo parece construirse sobre una premisa inexistente o insuficientemente sustentada. A nuestro juicio, la
supuesta necesidad regulatoria invocada no corresponde objetivamente al estado actual del ordenamiento juridico ni demuestra de manera suficiente la existencia de
barreras normativas que impidan la formulacién o revision de los EOT bajo las reglas actualmente vigentes.

Adicionalmente, no se comparte Ia afirmacion segun la cual el proyecto reduzca, sustituya o flexibilice los contenidos minimos definidos por el legislador. Por el contrario, la propuesta mantiene
plenamente vigentes las determinantes de superior jerarquia, las disposiciones relacionadas con gestion del riesgo, los componentes previstos en la Ley 388 de 1997 y los demas requisitos técnicos
aplicables, limitandose a desarrollar reglas especiales y diferenciales para la aplicacion de dichas disposiciones en el contexto especifico de los EOT.

En consecuencia, se ajustara la motivacién de la memoria justificativa para precisar el alcance de la necesidad regulatoria identificada, sin que ello implique modificar el objeto i el alcance del proyecto
normativo.




2. La Ley 2294 de 2023 no ordend flexibilizar contenidos ni procedimientos de los EOT
La memoria justificativa afirma que la Ley 2294 de 2023 —Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026— ordent flexibilizar procedimientos y contenidos de los Esquemas.
de Ordenamiento Territorial para municipios de categorias 5 y 6. No obstante, dicha interpretacion carece de soporte normativo expreso.

En ninguna msvosmbn de la Ley 2294 de 2023 se establece una orden dirigida a reducir contenidos minimos, flexibilizar requisitos técnicos o disminir exigencias
territorial. Por el contrario, el articulo 40 del Plan Nacional de Desarrollo se orienta al reconocimiento diferencial

3 DSErVaCion présentada reftera asuntos 3
disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026; (i) la interpretacion del articulo 40 de la Ley 2294 de 2023; (i) la
(iv) el fundamento juridico de la reglamentacién especial propuesta para los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT.

naiiZados y Tesponaiaos en el nforme giobal G aqueios Con (1) €1 BIcance Ge a5 Bases y
territorial y de y

En ese sentido, se mantiene a linea de respuesta previamente adoptada, en el sentido de que la memoria justificativa no sostiene que Ia Ley 2294 de 2023 haya ordenado expresamente “eliminar
requiskos legales” o dirinul oblgackones egales” plicbes a os strumentos de ordenamento teriarl,Por el condraro el andlsl desarrolisdo en la memorks se rienta 2 evdencar l necesided
de incorporar criterios de territorial, gradualidad y enla 6n aplicable a los municipios con EOT, en armonia con
los enfoques incorporados tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como en la normativa territorial wgem Asi mismo como se indico: "Adicionalmente, Ias Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, adoptado mediante la Ley 2294 de 2023, establecen de manera expresa la necesidad de flexibilizar los procedimientos y contenidos de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT),
particularmente para municipios de categorias 5 y 6, con el fin de adecuarlos a sus capacidades institucionales y a sus realidades territoriales, ambientales y socioecondmicas. Este mandato de politica
piiblica constituye un criterio orientador para la actualizacién del marco reglamentario, en la medida en que busca superar las barreras técnicas y procedimentales que han limitado la adopcién y

ANDI et a una metadolgla d tpalagias errtorle. actualizacion de estos instrumentos.”
Vicepresidencia de |l proyecto metodoégico desarolado por ofDepartamento Naconalde Planeacén —DNP-— propane un sstema e dasifcaciénterroral basado n variabes
s 1 de junio ria, fiscales, ¥ terRorilen ceyo prepssho e oventar surstegion ae fomalechmiento mauhucionl. focaliion de poticas |No se acepta |Adcianalmente, i eferenci a articul 40 d s Ley 2294 de 2023 y s metodolagis de Upolagis terrtoriales desarralad por e Departamento Nacanalde Planeacién ~DNP— se realza camo
Hidrocarburos y | piblicas, asietenc téenica y askanacin Oferencial & competencis, En othas palabras, ¢ reconocimlento c capaciaades teritoriales o Supone Ja eiminackin o fundamento de politica publica y criterio orientador para reconocer las diferencias institucionales, funcionales, fiscales, administrativas y territoriales entre municipios, particularmente aquellos con
Energia flexibilizacien de obligaciones legales asociadas al ordenamiento territorial, sino la adaptacién de mecanismos de apoyo estatal conforme a las capacidades reales de predominancia rural y menores capacidades técnicas y financieras.
cada entidad territorial
n consecuencia, la memoria justificativa atribuye a la Ley 2294 de 2023 un alcance normativo que esta no contiene. La existencia de metodologias de diferenciacion En ningin caso el proyecto interpreta que dicho reconocimiento implique la inaplicacién de obligaciones legales, determinantes de superior jerarquia o requisitos esenciales asociados al ordenamiento
institucional no habilta juridicamente al reglamento para disminuir contenidos minimos de los EOT ni para reinterpretar el alcance material del modelo territorial. Por el contrario, el decreto mantiene expresamente la obligatoriedad de incorporar las determinantes previstas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, las disposiciones ambientales, la
ordenamiento territorial definido por la Ley 388 de 1997. Por tanto, nuevamente se configura un problema de falsa motivacién, al pretender derivar del PND una gestion del riesgo y las demds normas sectoriales vigentes.
habilitacién normativa inexistente para flexibilizar estructuralmente los instrumentos territoriales.
Debe tenerse en cuenta, ademis, que la potestad reglamentaria ejercida mediante el presente proyecto se fundamenta no solo en la Ley 2294 de 2023, sino principalmente en las competencias
previstas en la Ley 388 de 1997, la Ley 1454 de 2011, la Ley 1551 de 2012 y el Decreto Ley 3571 de 2011, las cuales habiltan al Gobierno nacional para desarrollar criterios reglamentarios aplicables a
los instrumentos de ordenamiento territorial y reconocer sus diferencias funcionales y territoriales.
En consecuencia, no se considers procedente modificar la memoria Justfcativa en I0s términos propuestos, toda vez que esta desarrolla adecuadamente o fundamentos Juridicos, técnicos y de poltica
La cbservackin presentada reliera asuntos prevaments analizados y respondides en el Informe global de uelos () 1a autonomia terrtoral de os
municipios; (i) el alcance de los contenidos minimos aplicables a los EOT:; (i) la incorpora Suclo suburbano, Suel de Sxpansion & strumantos complementarios,y (v a relacin entr I
3 La smplfcacén propuesta pued afectar i autononia terrorial y contradec el régimen vigente dl Decreto 1077 de 2015 reglamentacién propuesta y el régimen vigente contenido en el Decreto 1077 de 2015 y el Decreto 1232 de 2020.
La memoria justificativa plantea como objetivo "simplificar contenidos” y “eliminar exigencias ar o
Feicionados con suclo Suberbane, sucls i expanain wbane, Itrurmentes complemenarios e piamcatin como planes parcsce, UAL o UPRL 5 aetepminados En ese sentido, se mantiene la linea de respuesta previamente adoptada, en el sentido de que el proyecto de decreto no elimina competencias de los municipios ni restringe de manera absoluta la
requerimientos cartogrficos. posibilidad de incorporar suelo suburbano, suelo de expansion urbana o instrumentos complementarios de planificacién, gestién y financiacién del ordenamiento territorial.
Sin embargo, dichas medidas no solo resultan problematicas frente al modelo territorial previsto en la Ley 388 de 1997, sino que ademds pueden constituir una
afectacion indebida a a autonomia territorial de los municipios. El ordenamiento juridico vigente, particularmente los articulos 2.2.2.1.2.1 y subsiguientes del Decreto Por el contrario, la reglamentacién propuesta reconoce expresamente la autonomia territorial de las entidades municipales y mantiene la posibiidad de que los municipios incorporen contenidos,
1077 de 2015 —modificados y desarrollados por el Decreto 1232 de 2020—, ya establece contenidos minimos, componentes y herramientas de planificacién tratamientos, instrumentos y determinaciones adicionales cuando ello resulte necesario conforme a sus condiciones territoriales, dinamicas urbanas, capacidades institucionales y necesidades de
AND! aplicables a los distintos instrumentos territoriales. ordenamiento, siempre en armonia con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
La Ley 380 de 1997 econoce expresomerte o competenc de os municpiospaa definir au modelode ocupacntettorl, dosiicar suclos, proyectar expansines
Vicepresidencia de ’ it e ,
w 1.de unio fhlig urbanas y adoptar instrumentos de gestion y financiacion del desarrollo urbano y rural conforme a sus propias dindmicas territoriles, ambientales, sociales No se acepta | Adicionalmente, el proyecto no modifica el modelo territorial previsto en a Ley 388 de 1997 ni sustituye las competencias municipales relacionadas con la definicién del modelo de ocupacién, dlasificacién
Hidrocarbuos y | SCondmicas. P tanto, no esufa juriicamente razonable que un eglamento propuesto termine imponiendo rieios orientados a restringic areventvamente del suelo, delimitacion de éreas de expansién o adopcion de instrumentos de gestion del suelo. Lo que establece el decreto es una especial aplicable alos EOT, orientada
Enerain posibilidad de incorporar suelo suburbano, suelo de expansién o i de cuando tales decisiones corresponden a evitar la imposicidn uniforme de cargas técnicas, ¥ ora munkilos con ménor complelidad urbanistica y predominanca rara
2 valoraciones técnicas y territoriales propias de cada municipio.
Adicionalmente, la propuesta parece partir de una premisa restrictiva seg(n la cual ciertos municipios "no requieren” instrumentos o clasificar suelos de expansion o Debe tenerse en cuenta, adems, que la posibiidad de incorporar suelo suburbano, suelo de expansién urbana, planes parciales, unidades de actuacién urbanistica —UAU—, unidades de planeamiento
Suburbanos, desconociendo que los territorios son dindmicos y pueden experimentar procesos de crecimiento asociados al turismo, vivienda campestre, conectividad rural —UPR— y demds instrumentos complementarios continia plenamente vigente cuando las condiciones territoriales y las decisiones de ordenamiento asi lo requieran. En consecuencia, el proyecto
regional, actividades agroindustriales, infraestructura estratégica, mineria u otros fenémenos territoriales legitimos. Limitar estas posibiidades desde el reglamento o establece prohibiciones preventivas ni elimina herramientas previstas en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015
nacional supone una intervencién desproporcionada en la autonomia territorial constitucionalmente reconocida a las entidades territoriales para ordenar su territorio
conforme a sus necesidades presentes y futuras. Finalmente, la delimitacién de contenidos minimos obligatorios para los EOT responde a criterios de proporcionalidad, diferenciacidn territorial y eficiencia administrativa, en concordancia con las
Finalmente, debe advertirse que la simplificacién normativa no puede convertirse en un mecanismo de reduccién sustancial de capacidades territoriales ni en una competencias reglamentarias del Gobierno nacional y con s diferencias funcionales y territoriales reconocidas por la propia Ley 388 de 1997 entre POT, PBOT y EOT.
herramienta para restringir competencias urbanisticas y de planificacion previamente reconocidas por la ley @ los municipios.
En consecuencia, no se considera procedente modificar fa memoria justificativa en los términos propuestos, toda vez que esta desarrolla el alcance de la especial y
mantiene la cohérencia con el marco ¥ legal vigente en materia de autonomia territorial y territorial.
No se acoge la observacién.
El proyecto de decreto no desconoce la existencia de territorios colectivos ni las disposiciones especiales aplicables a negras, raizales revistas en la Ley 70
de 1993 y demés normas concordantes. Por el contraro, e proyecto mantine plenamente vigentes a5 ¥ legales con diversidad étnica y cultural, proteccion
de territorios colectivos, v foques. n los procesos de ordenamiento territorial.
En ese sentido, no se comparte la afirmacion segdn la cual el proyecto adopte criterios que las territoriales, culturales y étnicas de los municipios sujetos a
El borrador de decreto en consulta presenta un vacio estructural critico al omitir por completo la articulacién institucional con los territorios colectivos y los Consejos EOT. La propuesta precisamente busca establecer parametros minimos acordes con las y dinamicas territoriales de estos municipios, manteniendo la obligacion
Comunitarios regulados por la Ley 70 de 1993, i bien el decreto busca simplificar la formulacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) en municipios de incorporar las determinantes, condiciones territoriales y particularidades sociales, culturales y ambientales que resulten aplicables en cad caso.
con capacidades técnicas limitadas, desconoce que una parte significativa de las localidades con poblacion inferior  30.000 habitantes — principalmente en la Cuenca
a7 1dejunio | Usuario ciudadano |del Pacifico y zonas rurales riberefias — alberga tierras de propiedad colectiva e inalienable. Al proponer criterios estandarizados de diagnéstico y formulacion sin |No se acepta | Adicionalmente, el proyecto no modifica ni sustituye las competencias, mecanismos de participacion o regimenes especiales asociados a territorios colectivos, consejos comunitarios o instrumentos de
incorporar las dimensiones de la etno-planificacion, el documento vulnera el mandato del articulo 6° de la Ley 388 de 1997, el etno-desarrollo y planificacion diferencial previstos en e ridico vigente. Tales contindan siendo plenamente aplicables en los procesos de formulacian, revisian y ajuste de
cual exige explicitamente a los entes territoriales el reconocimiento de las condiciones de diversidad étnica y cultural, asi como el respeto irrestricto al pluralismo. los EOT cuando exista presencia de comunidades étnicas y territorios colectivos.
dentro del ordenamiento territorial.
Debe precisarse, ademés, que el alcance del presente decreto corresponde a la reglamentacién especial aplicable a los EOT y no al desarrollo integral del régimen juridico de los territorios colectivos o de
la etno-planificacién, materias que cuentan con regulacion especifica en la Constitucion Politica, la Ley 70 de 1993 y demas normas especiales aplicables.
Finalmente, el proyecto mantiene plenamente vigente el deber de las entidades territoriales de reconocer las condiciones de diversidad étnica y cultural en los procesos de ordenamiento territorial,
conforme a lo previsto en la Ley 338 de 1997 y en el marco constitucional aplicable.
En consecuencia, no se considera procedente incorporar disposiciones adicionales en los términos propuestos.
No se acoge la observacisn.
I proyecto de decreto no desconoce las legales con consulta previa, territorios colectivos, o g
afrocolombianas, raizales y palenqueras previstas en la Constitucién Politica, Ia Ley 70 de 1993 y demés normas especiales aplicables. Por el contrario, dichas disposiciones contindan plenamente
Vigentes y resultan aplicables a los procesos de formulacion, revisién y ajuste de los EOT cuando exista presencia de comunidades tnicas o afectacién de territorios colectivos.
Pars sjstarse ol bl de constuconltady o ordenamienta il ients, o decrto e corpora e forma express o dspuests en el pardgrato 30 e En ese sentido, no se considera necesario reproducir dentro del presente decreto obligaciones y procedimientos que ya cuentan con desarrollo constitucional, legal y jurisprudencial especifico, como
articulo 10 de la Ley 388 de 199 e los planes de de manejo ambiental de las comunidades negras, ocurre con la consulta previa, libre e informada y con las determinantes derivadas de territorios colectivos y modelos de etnodesarrollo
raizales y Cnnasoayen d Cariorial da superior Jeraraula que deben ser respetadas y
Seotad com carbeto v, o consoesanei, 6 sobeta ekt 1 garantis acvgvor g6 s Consults provs, Lbre & nformad on as oses 46 dranésticy Adicionalmente, el proyecto no modifica el alcance del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 ni sustituye las determinantes ambientales y terrtoriales de superior jerarquia aplicables a los municipios con
48 1dejunio | Usuario ciudadano No se acepta
formulacién del EOT siempre que exista traslape con areas ancestrales o titulos colectivos. La simplificacion de los “esquemas minimos” de planificacién fisica y fiscal presencia de comunidades étnicas. Tales determinantes continiian siendo obligatorias y vinculantes conforme al marco normativo vigente.
para municipios pequefios no puede traducirse en una desmejora regulatoria ni menoscabar la autonomia étnica; por el contrario, la norma debe prever un enfoque
diferencial que mandate a las administraciones locales a coordinar, armonizar y subordinar los modelos de ocupacion del suelo a las cosmovisiones, reglamentos Tampoco se comparte la afirmacién segin la cual la simplificacion de requisitos aplicables a los EOT implique una disminucién de garantias asociadas a la autonomia étnica o a los modelos propios de
internos y sistemas de gestién territorial autogestionados por los Consejos Comunitarios. gestin territorial. Por el contrario, el proyecto mantiene plenamente vigente el deber de reconocer las condiciones de diversidad étnica y cultural en los procesos de ordenamiento territorialy de
incorporar las particularidades territoriales, sociales, ambientales y culturales que resulten aplicables en cada caso.
Finalmente, debe precisarse que el alcance del presente decreto corresponde a la reglamentacién especial aplicable a los EOT y no al desarrollo integral del régimen juridico de consulta previa, territorios
colectivos o etno-planificacidn, materias que cuentan con regulacién especial y auténoma dentro del ordenamiento juridico colombiano.
En consecuencia, no se considera procedente incorporar disposiciones adicionales en los términos propuestos.
Lo observcitn presentads e asurtos peviamerte anaizadosy espondidosen cl forme globalce 5 con: () el alcance del diagnéstico territorial
en los EOT, (i) la de de it (o 1 reacin emite haaniuni y frmlacn, » (v o esge de neerpeatacene meramente descrpives ge o
DEL DIAGNGSTICO contenidos minimos del instrumento.
"Como st rdatad ol mera 1l 22212, denorinado Oeni g anteids de gty formacinde o squemasde Ordenanieo En e sentdo,se mantene s nea de respuesta previamente adoptads, en el sentido de que el arculo 2.22.1:26.2 o se Imia 2 exigr un invertarl descriptiv de determinantes o dinimicas
ferrtorial, 26 scwine que i norma exgria Pl el i, oot territoriales, sino que establece expresamente que el diagnstico debe identifcar las capacidades del municipio para abordar el ordenamiento territoria, analizar las principales dingmicas, confiictos y
potencialidades del territorio y servir de soporte para a formulacion del instrumento.
potencialidades del municipio, pero o precisa de manera expresa que dichas detarminantes deban ser objets dé un andlis tertoril profundo Que permita
establecer su incidencia concreta sobre el modelo de ocupacion, Ia clasificacién del suelo y las decisiones de ordenamiento que posteriormente se adopten en la ; i . S 5
establecer su inciden Adicionalmente, el proyecto dispone de manera expresa que los contenidos desarrollados en la formulacién deben guardar una I6gica armonia con los andliss y resultados del diagndstico, garantizando
que las decisiones sobre modelo de ocupacion, clasificacin del suelo, estructura territorial y demés determinaciones del EOT respondan a un andlisis técnico integral de las condiciones territoriales del
Hzeth Diaz Torre= |n esos términas, la disposicidn podria dar lugar a diagndsticos de cardcter predominantemente descriptivo o enundiativo, imitados a inventariar determinantes y municipio.
condiciones del territorio, sin exigir una valoracién estructural de sus implicaciones sobre las decisiones de planificacion. Eilo resulta particularmente relevante, porque
’ estudios juridicos Debe tenerse en cuenta, ademés, que el proyecto no elimina ni fiexibiiza la obligacisn de incorporar las determinantes de ordenamiento territoria previstas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 ni las
49 1 de junio Ia sola identificacién e determinantes no garantiza, por si misma, su adecuada incorporacién en el instrumento, ni asegura la coherencia entre el diagnésticoy la | No se acepta

Cémara Colombiana
de la Construccin -
CAMACOL

formulacién del EOT.”

“Por otro lado, en el inciso final del componente urbano del mismo articulo, la frase “los municipios podrén definir los respectivos tratamientos urbanisticos” puede
interpretarse como facultativa la definicion de tratamientos urbanisticos en suelo urbano. El texto asi propuesto puede generar confusion en torno a las actuaciones
urbanisticas y sus obligaciones.

En el inciso final del componente urbano, la expresién segin la cual “los municipios podran definir los respectivos tratamientos urbanisticos" puede generar una
interpretacion equivoca, en la medida en que sugiere que la definicion de tratamientos urbanisticos en suelo urbano seria meramente facultativa. Esta redaccion
resulta problemdtica, especialmente si se tiene en cuenta que el mismo articulo exige la definicion de normas urbanisticas para las acciones de urbanizacion y
construccidn, incluidas reglas sobre edificabilidad, cesiones, aislamientos, dreas minimas de lote y demés condiciones de desarrollo urbano.”

disposiciones ambientales, de gestion del riesgo y demas normas sectoriales aplicables. Por el contrario, el decreto mantiene Ia obligacién de analizar e incorporar dichas determinantes conforme a las
condiciones territoriales y a los contenidos minimos exigidos para el E

En ese sentido, no resulta procedente incorporar niveles de detalle metodolégico o analitico excesivamente rigidos dentro del articulado, toda vez que el propdsito de la reglamentacion especial es
precisamente evitar cargas técnicas desproporcionadas y permitir que el analisis territorial sea conforme a la complejidad, capacidades indmicas particulares de cada
municipio.

En consecuencia, no se considera necesario modificar la disposicién en los términos propuestos, al estimarse que el texto actual garantiza adecuadamente la articulacién técnica entre diagnéstico y
formulacién y mantiene la obligacién de incorporar las determinantes y analisis territoriales necesarios para sustentar las decisiones de ordenamiento territorial.

En relacién con los ratamientos urbanistcos no se modifca el régimen establecido en el Decreto 1077 de 2015, el cual define los tratamientos y sus condicones de aplicacén. La propuesta
complementariamente busca reconocer que, dada la diversidad territorial de los municipios que adoptan EOT y sus propias o todos los esultan
pertinentes, por lo que su dependerd de las del territorio.




Lizeth Diaz Torres.
dinadora de

DE LA PREVALENCIA NORMATIVA|

“El articulo 2.2.2.1.2.6.6 del proyecto de decreto, relativo a la delimitacion y reglamentacién del suelo suburbano, parece reiterar reglas que ya se encuentran

estudios juridicos

en el régimen vigente del suelo suburbano compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio -Decreto 1077 de 2015
, particularmente en lo relacionado con la clasificacion de corredores viales suburbanos, las condiciones para su delimitacion

La observacion presentada reitera asuntos previamente analizados y respondidos en el informe global de (i) el alcance de Ia reglamentacion
capecil aplicable 3 103 EOT; (i 1a relacion antre 1as nuevas disposicionee y el régimen ganeral del Decrets 1077 de 2018, (1) la deimtacén y { reglamantacin del suclo suburbane; ¥ (v) 1 necesidad
de mantener coherencia normativa con las disposiciones vigentes sobre ordenamiento territorial y suelo rural.

En ese sentido, se mantiene a linea de respuesta previamente adoptada, en el sentido de que el articulo 2.2.2.1.2.6.6 no deroga ni sustituye el régimen general vigente sobre suelo suburbano
contenido en el Decreto 1077 de 2015, ni crea una regulacion autdnoma e independiente sobre la materia. Por el contrario, la disposicion desarrolla criterios especificos aplicables a los Esquemas de
Ordenamiento Territorial ~ EOT, en armonia con las disposiciones generales ya previstas en el ordenamiento juridico.

Adiconaimente, el propo et del artfcuo estbiece expresamentz e a csificackn v delimitecién del sulo suburtana deberd reslizarse“de conformidad con o dispueso en efariilo 34 de s Ley
388 d "y atendiendo las determinantes de ordenamiento territorial previstas en el articulo 10 de la misma ley, lo cual evidencia que la disposicion no pretende desplazar ni desconocer el régimen

la incorporacion de dreas destinadas a Vigente, o camplementarley preciari para efecios de s aplicadén en mumeipios con EOT.
50 1 de junio Y P No se acepta | "% P e L P! P
Camara Colombiana | vivienda campestre. P!
de la Construccién - Debe tenerse en cuenta, ademés, que el propésito de la reglamentacién especial consiste en brindar mayor claridad sobre las condiciones minimas que deben observar los municipios con EOT cuando
que el prop 9! D % q i
CAMACOL En ese sentido, esta disposicidn genera dudas interpretativas sobre su alcance y sobre la relacién de especialidad, complementariedad o prevalencia entre esta nueva definan corredores viales suburbanos, particularmente frente a la necesidad de sustento técnico, andlisis territorial y articulacién con las dindmicas de ocupacién el suelo, evitando interpretaciones
subseccion aplicable a los EOT y las reglas generales ya vigentes sobre suelo rural y suburbano. Esta reiteracion normativa puede afectar la claridad del régimen expansivas 0 aplicaciones desarticuladas de esta categoria de suelo.
aplicable, especialmente i no se precisa expresamente si el articulo busca refterar, complementar, adaptar o excepcionar las disposiciones ya existentes.”
En consecuencia, no existe una contradiccidn normativa i un problema de prevalencia entre la subseccién propuesta y las disposiciones generales del Decreto 1077 de 2015. La nueva regulacion debe
interpretarse de manera sistematica y complementaria con el régimen vigente de ordenamiento territorial y suelo suburbano, conforme a los principios de especialidad, coherencia normativa e
integracion del ordenamiento juridico.
Por lo anterior, no se considera necesario incorporar ajustes adicionales al articulo en los términos propuestos, toda vez que el texto actual permite identificar adecuadamente el alcance complementario
y especial de la disposicidn dentro del marco normativo vigente.
La observacion presentada reitera asuntos previamente analizados y respondidos en el informe global de aquellos con: (i) las barreras operativas y técnicas
en los procesos de concertacion ambiental de los EOT; (ii) la imposicion de requisitos o exigencias desproporcionadas a municipios con menores capacidades institucionales; (ii) el alcance de Ia asistencia
técnica y articulacion interinstitucional; y (iv) Ia relacién entre la reglamentacién propuesta y el régimen general de concertacion ambiental previsto en el Decreto 1077 de 2015,
DE LA CONCERTACION AMBIENTAL EN LOS EOT En ese sentido, se mantiene la linea de respuesta previamente adoptada, en el sentido de que el articulo 2.2.2.1.2.6.9 no pretende sustituir e régimen general de concertacién ambiental ni regular
“Frente al articulo 2.2.2.1.2.6.9 del proyecto de decreto denominado "Lineamientos para el proceso de concertacion ambiental de Esquemas de Ordenamiento et o Procedimente. °'e‘;'f“l‘;:;‘clgn‘f;r::r’::§ 1097y el Decreto 1077 de 2015, Por el contrerio, i ispaskcién Incorpore 'E"c‘;"Tﬁ'“'e"“’s especiicos orientados a fortalecer la coordinacién,
Territorial”, se considera que el principal problema operativo en la formulacién y revision e los EOT no radica en la ausencia de reglas procedimentales sobre la g v v .
) concertacién ambiental, sino en la practica e algunas autoridades ambientales de exigir requisitos, cargas o estudios que resultan desproporcionados para Adicionalmente, e proyecto reconoce expresamente la necesidad de evitar la imposicén de cargas no previstas en la ley 0 ente  las de los municipios,
Upeth Dlaz Torres | municiplos peduefios o con cepacldades téenicas e Instiucknales iitadas. En ese sentido, aunque el prayects Incorpore deberes de suministro de informackn, promovienda mécanismos de acompaRamento ticnico, provisn aportuna de Informacién i, artcalacin instRuconsl v defiién conjunta de metodologles v cranoaramas de &b, Incluso &n &1
Coordinadora de |asistencia técnica, participacién en espacios de articulaci segun la cual no deben imponerse cargas no previstas en la ley o en el decreto, la regulacion 4 Y ) v )
s | e e o el e e e e e e e e otectie e bt o Articulo. 2.2.2.1.2.6.2 Definicién de contenidos de diagndstico y formulacién de los Esquemas de Ordenamiento Territorial, se indica que las administraciones municipales que deben formular Esquemas
51 1 de junio J Prop! 9! , | 9 V b mas a < 94€ NV I No se acepta |de Ordenamiento Territorial - EOT deberan desarrollar unos contenidos minimos en cada etapa, sin que les sean exigibles otros contenidos adicionales a los establecidos por Ley, tal y como se propone
Camara Colombiana |enfrenta la concertacion ambiental de los EOT.
e o e en ] comuncacion de abservaciones. Sn embargo, debe tenerse en cuenta, ademés, Que el propésio de nclurruna disposicion especfica paa los EOT responde precsamente 2 s difculades
practicas identificadas en multiples procesos de fc ny ambiental adel unicipios de menor categorfa, en los cuales se evidencian diferencias significativas frente
AMACOL Por ello, en lugar de adicionar un nuevo articulo auténomo con estas previsiones, se considera ms conveniente que este contenido se incorpore como complemento
ala complejidad territorial y técnica de los POT y TeoT consecuencia, Ia reglamentacion especial busca desarrollar criterios v aplicables a este tipo d
del articulo 2.2.2.1.2.2.3 del Decreto 1077 de 2015, que ya regula las condiciones para adelantar Ia concertacién con la Corporacién Auténoma Regional o la )
autoridad ambiental competente. De esta manera, se evitaria la dispersion normativa, se reforzaria la coherencia interna del decreto y se precisaria, dentro del g
régimen general de con : gue las autoridades deben cefirse a las ¥ exlgencias previstas en la normativa vigente, sin trasiadar a Frente a la propuesta de incorporar estas del articulo del Decreto 1077 de 2015, no se considera procedente, toda vez que el proyecto de decreto
los municipios cargas técnicas adicionales que desconozcan la naturaleza més simplificada de los EOT y las capacidades reales de las entidades territoriales obligadas
A formularios cotablece una subseccion especkl aplkable sxchushvamente 4 los Esquemas de Grdenarmlento Ter ol - EOT, con contenidos dlferanciados respecto del régmen general de oraenamiento terrtorial, En
g ese sentido, mantener estas disposiciones dentro de la subseccidn especial garantiza mayor claridad normativa, coherencia sistemitica y seguridad juridica respecto de su mbito especifico d
aplicacion
En consecuencia, no se considera necesario modificar la estructura normativa propuesta ni incorporar ajustes adicionales en los términos planteados.
La observacion presentada reitera asuntos previamente analizados y respondidos en el informe global aquel n: (i) el alcance de las disposiciones sobre
revision y ajuste de los EOT; (il la relacidn entre la reglamentacién propuesta y el régimen vigente del Decreto 1077 de 2015; y (ii) la nekeaidad de oviat revsanes integrales innecesarias de los
instrumentos de ordenamiento territorial.
De la revisién y ajuste de I0s EOT. En ese sentido, se mantiene la linea de respuesta previamente adoptada, en el sentido de que el articulo 2.2.2.1.2.6.10 no pretende sustituir ni modificar integralmente el régimen general de revision
de los instrumentos de ordenamiento territorial previsto en la L de 1997 y el Decreto 1077 de 2015. Por el contrario, la disposicion desarrolla precisiones especificas aplicables a los Esquemas de
Frente. afartiul 2.2..1.2.610 e proyecto de decreto reativo  f revisi y ajuste de los Esquemas d Orcnamento Tertorial, Se Observa que su contenido Crdenamianto Tormtons ~ GOT,baja un enfoqie alerencl praporcions sores con o cepaciagen Insitocmsen y Avimcos e toiles e o8 s ootgsdos  adoptar cte e de
Lizeth Diaz Torres | resulta, en buena medida, reiterativo frente al marco normativo ya vigente sobre revision, de territorial. En tromento. - bal o v v P o P P
Coordinadora de | esa medida, el articulo no parece incorporar un desarrollo sustancialmente novedoso en materia procedimental, sino reiterar reglas que ya se encuentran previstas. g
52 1 de junio estudios juridicos |en el Decreto 1077 de 2015 y en las disposiciones generales aplicables a la revisién de los EOT. No se acepta |Adicionalmente, se comparte la apreciacién relacionada con el principal aporte de la disposicién, en tanto el proyecto busca aclarar expresamente que la revision de largo plazo del EOT no implica
Cémara Colombiana | No abstante el sporte normalivo e fresta 1l pertnente consiste en acrar expresamente que l revisidn de largo plozo delEOT no mplica, de maner , 2 ¢ x
o egral de todos sus Contenldos, Sho due puede crcomscrbirse @ aquelos sspectos que, con base en & Seguiminto, a autométicamente la reformulacién integral de todos sus contenidos. En efecto, el articulo reconoce que, con fundamento en los resultados el seguimiento y evaluacion del instrumento y en las
macor e o ¥ Ine dmémices termitonates del muniipio, reauieran e dinamicas territoriales del municipio, podrén mantenerse aquellos contenidos que continden siendo pertinentes y ajustados a las condiciones territoriales vigentes.
superior jerarquia, Debe tenerse en cuenta, ademés, que esta precision normativa resulta relevante para evitar cargas técnicas, financieras para municipios con menores capacidades
frente a han entendido las revisiones de largo plazo como procesos obligatorios de reformulacion integral aun cuando parte importante de los
contenidos del instrumento mantienen vigencia y coherencia territorial.
En consecuencia, no se considera necesario incorporar ajustes adicionales al articulo e los términos propuestos, toda vez que el texto actual desarrolla adecuadamente el alcance especifico de la
revisién de largo plazo e los EOT y mantiene coherencia con el régimen general vigente aplicable a los instrumentos de ordenamiento territorial.
GOSETVaCIN PreSentas Teera SSUNoS 73005 Y TESPONGIa0s €N €T TNOMTE GiovaT G 0 CONT 1) 18 TEB0oN ENtrE € TeguTEn Generar
(el Decreto 1077 de 2015 y a reglamentacén especial aplicable a os EOT; (1) a taenica normativ utlizada para Icorporar una subseceion sspecifca;y () 1os eventuales iesgos de duplidad
normativa o dificultades frente a las generales sobre territorial.
En ese sentido, se mantiene Ia linea de respuesta previamente adoptada, en el sentido de que la incorporacién de una subseccién especial para los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT no
genera una duplicidad normativa indebida ni desconoce el régimen general vigente aplicable a los instrumentos de ordenamiento territorial.
Por el contrario, la técnica normativa empleada responde a la necesidad de desarrollar de manera sistemética y diferenciada disposiciones especificas aplicables exclusivamente a los EOT, atendiendo sus
De la técnica normativa. particularidades territoriales, funcionales e institucionales, en concordancia con las diferencias reconocidas por la propia Ley 388 de 1997 entre POT, PBOT y EOT, y responde a un mandato contenido en
. Sin perjuicio de las anteriores observaciones, desde la técnica normativa general, no se considera conveniente adicionar una subseccién especifica para los Esquemas las Bases del PND 2022 adoptado mediante la Ley 2294 de 2023, que establecen de manera expresa la necesidad de flexibilizar los procedimientos y contenidos de los Esquemas de Ordenamiento
Lizeth Diaz Torres ¥ 2 i
Coordinadors da|de Ordenamiento Territorial dentro del Decreto 1077 de 2015 en los términos propuestos, dado que una parte importante de las materias reguladas en el borrador Territorial (EOT), particularmente para municipios de categorias 5 y 6, con el fin de adecuarlos a sus capacidades institucionales y a sus realidades territoriales, ambientales y socioecondmicas. E:
e | de decreto ya se encuentra comprendida en el régimen general aplicable 3 los POT, PBOT y EOT, y el propio proyecto reconoce que dicho marco ya contiene mandato de potica piblica constituye un criterio orientador para la actualizacién del marco reglamentario, en la medida en que busca superar las barreras técnicas y procedimentales que han limitado
53 1 de junio Camara cglmmm lineamientos generales para estos instrumentos. No se acepta |la adopci6n y actualizacién de estos instrumentos.
o o Barta. | En ese sentido, Ia técnica utiizada puede generar duplicidad normativa y dificultades interpretativas sobre la relacién entre las reglas generales ya vigentes y las
nuevas disposiciones especiales para EOT, particularmente en asuntos como diagndstico, formulacién, concertacion, revision y ajuste. Esta coexistencia normativa Adicionaimente, e proyecto no susttuye i deroga o disposcanes generales de Decreto 1077 de 2015 con diagnéstico, f revisién o ajuste de los instrumentos de
puede dar ugar a duds sobre su alcance, complementariedad o eventua prevalenci, afectando a claidad y seguridad juridca que deberia rientar a ordenamiento territorial. Las nuevas de manera arménica, y sistemética con el régimen general vigente, bajo criterios de especialidad normativa y.
territorial. coherencia del ordenamiento juridico.
Debe tenerse en cuenta, ademés, que la incorporacién de reglas especiales dentro de un régimen reg\amenbar\o general constituye uno téeica normativ vélda y amplamente tiizads en ef
ordenamiento juridico colombiano, particularmente cuando se busca desarrollar sin necesidad de expedir cuerpos
normativos auténomos e independientes.
En ese sentido, la subseccion propuesta permite consolidar en un mismo apartado disposiciones especificas para los EOT, facilitando su consulta, aplicacién e interpretacion por parte de entidades
territoriales, autoridades amblentales y demés actores involucrados en los procesos de formulacin, revisin y ajuste de estos instrumentos.
Se acepta parcialmente la observacién.
ARTICULO 1. ADICION DE LA SUBSECCION 6 En relacion con el error de digitacién advertido en el titulo de la subseccion, se acepta la observacin y se procederd a corregir la palabra "DIAGNOSITCO" por "DIAGNOSTICO".
OBSERVACIONES No obstante, no se acoge la observacion relacionada con el alcance de la subseccién ni con la inclusién de sobre i evaluacion, ¥ revisién de los
Beldany Stefania X Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT.
s banata |5 recomienda ajustar el titulo de la subseccidn, pues presenta n error de digitacién en la palabra “DIAGNOSITCO".
Subdireccion de A respecto, debe precisarse que el olcance del proyects normativo pose! exclusivamente 2 flexblzacitn de contenidos minimos de disgnéstcey formuacidn. or el contrark, tanto el epirate
Ordenamionta. |Adicionamente, es necesario que se analice la pertinencia de mezclar en una sola subseccion los contenidos que corresponden a las etapas: diagnéstico, formulacién, <. del decreto como el titulo de fa subseccién establect comprende "PARAMETROS PARA EL DIAGNOSTICO, LA FORMULACION, IMPLEMENTACION, EVALUACION Y
54 1 de junio e implementacién, evaluacidn, seguimiento, con las regles pare adelantar 2 modificacién y revisién, por cuanto se genera una confusién con los contenidos ya previstos |2 852018 | | SEGUIMIENTO, MODIFICACION Y REVISION DE ESQUENAS DE CRDERAMIENTD TERRITORIAL”, lo cual reflefa el alcance integral de la regulacién propuesta.
en el decreto 1077 de 2015
ment
Depaamento En ese senido, no result acertado i ncaherente afimar que l iacién, y revision exceda el objeto del proyecto
Bamenciin Es necesario que se tenga en cuenta que el alcance del proyecto normativo corresponde a la flexibilizacion de los contenidos de los EOT, por lo tanto, es impreciso al mativo. Es importante recordar que estas materias hacen parte del ciclo \ntegral a6 planeacion y gestion de los EOT y responden prec:samen(e 1o necesiaad de establecer ererics diferenciaies y

incorporar la modificacion y revisién del instrumento, cuando esto se encuentra ya reglamentado en el Decreto 1077 de 2015, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
388 de 1997, lo cual también le es aplicable a los EOT.

En consecuencia, el titulo de la subseccion resulta incoherente con el contenido reglamentado y el alcance de la propuesta normativa.”

proporc nales aplicables a este tipo de

strumento, particularmente frente a municipios con menores capacidades institucionales.

Adicionalmente, i bien algunas de estas materias cuentan con regulacién general en el Decreto 1077 de 2015, el proyecto incorpora precisiones y parémetros especificos aplicables a los EOT, bajo una
16gica de especialidad normativa y articulacion sistemética con el régimen vigente, sin sustituir ni derogar las disposiciones generales existentes.

En consecuencia, no se considera procedente modificar el alcance de la subseccién en los términos propuestos.




beldany Stefania

ARTICULO 2.2.2.1.2.6.1. AMBITO DE APLICACION
OBSERVACIONES

“El articulo sefiala que los contenid:

05 de la subseccién seran aplicables exclusivamente a las etapas de diagndstico, formulacion, implementacién, seguimiento y
evaluacin, revisién y modificacion de EOT. No obstante, la expresion “contenidos” no resulta adecuada para todas las materias enunciadas, pues la

No se acoge la observacion.

La observacion parte de una interpretacién restringida y lectura incorrecta del alcance de la subseccién, al asumir que esta regula exclusivamente contenidos materiales de diagndstico y formulacion del
EOT. Sin embargo, el objeto de la subseccion no se limita a establecer contenidos documentales de dichas etapas, sino que incorpora parémetros aplicables al diagndstico, formulacién, implementacin,
seguimiento, evaluacion, modificacién y revision de los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT.

En ese sentido, la expresion “contenidos de la presente subseccién” hace referencia al contenido normativo integral del decreto y o a los contenidos técnicos o documentales asociados a las etapas de
Setco y formulaco

r lo tanto, la redaccion del articulo resulta coherente con el aicance material de la subseccion y con las distintas materias reguladas en ela
55 1 de junio ; Ja parz ; 90 o se acepta
Territorial |l seguimiento, fa evaluacion, la revisién y la modficacion corresponden a etapas del ciclo de planeacion, asi como a reglas para adelantar Ia revisién y modificacion
Departamento | del instrumento, no solamente a contenidos materiales del EOT. Adicionalmente, el proyecto no sustituye el régimen general previsto en la Ley 388 de 1997 ni en el Decreto 1077 de 2015 sobre revision, o vigencias de los de
Nacional de territorial. Por el contrario, incorpora parémetros especificos aplicables a los EOT bajo una logica de especialidad normativa y articulacién con el régimen general vigente.
Planeacion | Se sugiere precisar que la subseccion aplica a los municipios que deben formular EOT conforme al articulo 17 de la Ley 388 de 1997 y que su alcance se limita a
establecer los contenidos de los documentos del diagnéstico y la formulacion, sin sustituir el régimen general de las etapas del proceso de planificacion territorial, Debe tenrse en cuenta, adems, aue lpropo articulo deimia xpresamente ol Smbit de apicacén de s subseccin a s procesos relacianados con o3 EOT, por o cusl 1o resi necesari rferar
como tampoco s oportunidades legales previstas para la revision o modificacion de los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT).” en esta disposicion las reglas generales ya previstas en el articulo 17 de la Ley 388 de 1
En consecuencia, no se considera procedente modificar fa redaccion propuesta.
Se acoge parciamente la observacin.
ARTICULO 2.2.2.1.2.6.2. DEFINICION DE CONTENIDOS DE DIAGNOSTICO Y FORMULACION DE LOS EOT En atencién al comentario presentado, se ajustard la expresién “sin que les sean exigibles otros contenidos adicionales a los establecidos por ley”, con el fin de precisar que la referencia corresponde a
los contenidos previstos en el presente decreto y en las demss disposiciones aplicables del régimen e ordenamiento territorial
OBSERVACIONES
Beldany Stefania Lo anterior, bajo el entendido de que las obligaciones y determinantes previstas en normas legales y reglamentarias vigentes continian siendo plenamente aplicables a los Esquemas de Ordenamiento
Baez Sanabria  |"La nueva versién elimina la referencia al carécter “orientador” o “enunciativo” de los contenidos y ahora consigna que se trata de “contenidos minimos”. Sin Territorial - EOT, particularmente aquellas relacionadas con gestion del riesgo, determinantes ambientales y dems materias sectoriales reguladas en el Decreto 1077 de 2015 y normas concordantes.
Subdireccion de | embargo, persiste una contradiccion normativa, porque el articulo indica que no sern exigibles otros contenidos adicionales a los establecidos por ley, pero al mismo
s 1 de unio Ordenamiento  |tiempo remite a los articulos 2.2.2.1.2.1.2 y 2.2.2.1.2.1.3 el Decreto 1077 de 2015 La expresion "otros contenidos adicionales a los establecidos por Ley” puede  |Se acepta | No obstante, no se acoge la observacin relacionada con una supuesta duplicidad normativa. El proyecto no reproduce de manera innecesaria el contenido del régimen general vigente, sino que
Territorial | resultar imprecisa, pues existen obligaciones aplicabies a los EOT contenidas en normas reglamentarias vigentes, no tnicamente en normas de rango legal. parcilamente |incorpora una reglamentacion especial aplicable especificamente a los EOT, orientada a precisar y armonizar los contenidos minimos, criterios técnicos y parametros diferenciales aplicables a este tipo de
Departamento instrumento.
Nacional de | Por ejemplo, el Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015, que reglamenta las condiciones para la incorporacién de Ia gestion de riesgo en los
Planeacion | planes de ordenamiento territorial. En ese sentido, la subseccion propuesta debe interpretarse de manera sistematica y complementaria con las demas disposiciones del Decreto 1077 de 2015, Las reglas especiales previstas para los EOT
aplicarén exclusivamente respecto de las materias expresamente reglamentadas en esta subseccion, mientras que, en los aspectos no regulados especificamente, continuaran aplicandose las
La nveva versidn sigue duplicando contenidos que ya se encuentran establecidos en el Decreto 1077 de 2015, Se recomienda evitar estas duplicidades, o cual podria disposiciones generales vigentes sobre ordenamiento territorial,
Solucionarse citando el régimen vigente, es decir, precisando tnicamente los contenidos minimos aplicables a los EOT.
Por lo anterior, no se considera procedente limitar el articulo Gnicamente a una remision al régimen general vigente, toda vez que el propésito el proyecto consiste precisamente en desarroliar una
regulacién especial y diferenciada para los EOT, en armonia con el marco normativo general contenido en el Decreto 1077 de 2015,
Se acoge parciamente la observacisn.
ARTICULO 2.2.2.1.2.6.2 — NUMERAL 1. DIAGNOSTICO En atendon o comentaro presentado, s ajustard [a edacdion de algunosterales del umeral e diagndstico con el finde precisar que los contnidos alfprevistos no e imtan dnicamente a
beldany Stefania inventarios o también el andlisis territorial correspondiente que permita sustentar las decisiones de formulacién del Esquema de Ordenamiento
4 OBSERVACIONES Territorial - EOT.
Bacz Sanabria
Subdireccion d¢  |"n el proyecto normativo se contindia solctando contenidos como inventarios o identificaciones, sin exigir de manera suficiente e andisis terriorial que debe Se acepta | €€ sentido, se incorporard Ia referencia expresa al “andliis” en los contenidos relacionados con equipamientos, espacio pablico, servicios piblicos e infraestructura territorial, con el propdsito de
57 1 de junio sustentar s decisones de la formulacién. Por ejempl, l inventario e equipamientos y espacio piblio, la dentifcacién de cobertura de servicios pibicosy e Pt2 | reforzar la articulacion técnica entre diagnéstico y formulacién.
Territorial parciamente
estado de la infraestructura vial deben complementarse con andliss de suficiencia, défict, cobertura, conflictos deb
Departamento B .
epartamento | corregirse la redaccion del iteral f, que sefala "uso y cobertura del rural”. Iguaimente, s acepta 2 observacitn relacionaca con a reciion de redaccén dlera ), po o cual s coregid expresin "uso y coberura dlrural para mejorara clrdad ténica de
‘ disposicie
Planeacién g1 todo caso, se reitera que estas imprecisiones podrian solventarse haciendo remisidn directa a las disposiciones vigentes que establecen los contenidos del
diagnstico territorial.” No obstante, no se acoge Ia propuesta de sustituir ¢l contenido del articulo por una remisién general a las disposiciones vigentes del Decreto 1077 de 2015. EI propésito de Ia subseccién especil es
precisamente establecer contenidos minimos y parametros especificos aplicables a los EOT, bajo criterios de proporcionalidad y diferenciacién territorial, sin limitarse a una remisién genérica al régimen
general vigente.
ARTICULO 2.2.2.1.2.6.2 — DIAGNOSTICO, LITERAL A. ESTUDIOS TECNI( PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIE N
cuto s Gnosrico, STUDIOS TECNICOS (CORPORACIO GESTIO 560 Se acoge parcialmente la observacién.
OBSERVACIONES
Beldany Stefonia En atencion al comentariopresentado, se ajustard i redaccn del ol correspondente con el de mantener coherenca con  terminglogia  esrucura normatia actualmente vigente en materi
; . ; ; ; . incorporacion de la gestidn del riesgo en los rritoria, n lo dis n el Decreto 1807 de 2014 compilado en el Decreto 1077 de 201!
Bacz Sanabria | "La redaccién remite a los estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del rlesgo como contenido minimo del diagnéstico. La expresién “estudios técnicos” se de incorporacién de la gestién del riesgo e territoria con lo dispuesto en el Decreto 1807 de 2014 compliado en el Decreto 1077 de 2015
ireccion refiere tanto a k jos basicos como a jos detallados, sin embargo, ner en cuen i lizan en dos momentos distintos, I X ; ; i . ,
Subdreccin de | refler tanto 2105 etudos bicos como s s estulos detalados, i embardo, s de tener e cuenta due estos estudiosse realizan e dos momentos GSUNOS, 05 | epta | EN €5 senido, s precisod aue los estudios para la Incorporacidn de o getion el resgo en la plarifcacion tertorial se desarrolarén conforme a 1o parémeros establecidos e l normativ vigete,
1 de junio h ‘ . ) o g | entendi [ ios basicos y I i i rresponden a momentos, alcan finali istin n 1 pre rdenamiento territorial y de implementacion del
» ; Temtora " | o st s 42 kit 4 s o5 radumbons ot e e betes 107 e 30, riomante [Pl ntendio e que s ctuo bisicosy s <suos detldos coTesponden  mometos, kance  Fnadacesdsas ento el proces e ardenamieto terroria y e plemertadn a2
Departamento .

Nacional Para evitar interpretaciones que modifiquen el alcance de I jos basi I regulados en el Decreto 1077 de 2015, s recomien | iteral ; . ;
Wancacon. [formul cote una ISR SKorass a1 Egimen gente, e dus s ncorpracen de 4 Gosion del 590 on i PAIKACk e s ek Ge manEra No abstante, o se considera aue  dsposicon elimine e princino de gradualdad previsto e el régimen igente, oda vez que el proyecto no modifca s regas aplable a o estudios bisicos
i " detallados ni altera las competencias o etapas previstas en el Decreto 1077 de 2015 para la incorporacion de Ia gestidn del riesgo en los instrumentos de ordenamiento territorial.

. ; En consecuencia, el realizara tnicamente para reforzar la claridad técnica y la armonizacion normativa con el régimen vigente en materi i6n del riesgo.
I proyecto normativo no debera contravenir las disposiciones vigentes, para el caso particular, las de gestién del rlesgo.” consecuencla, el ajuste se realizard Gnicamente para reforzar a claridad técnica y la armonizacién normativa con el régimen vigente en materia de gestién del rlesgo.
Articulo 2.2.2.1.2.6.2 — Se acoge parciamente la observacin.
ral 2
Formulacin, En atencidn al comentario presentado, se revisard la redaccién del numeral 6 el componente general con el fin de mantener coherencia con la terminologia y alcance técnico previstos en el Decreto
componente general 1807 de 2014 compilado en el Decreto 1077 de 2015, particularmente en lo relacionado con la incorporacin de la gestién del riesgo en los instrumentos de ordenamiento territorial,
Beldany Stefania
eldony Stefania | oBSERVACIONES En ese sentido, se ajustars el lenguaje del articulo para evitar interpretaciones que puedan generar confusion respecto al alcance de los estudios bisicos y detallados, la delimitacién de éreas con
A condicién de amenaza o riesgo y fa definicién de medidas de reduccisn del riesgo.
Subdireccién de |, 5
o e |'Se recomienda sjustar el numeral 4 del componete general, relativo a gestion del iesgo, para evitar nterpretaciones que modifiquen el aicance de los estudios |
s9 1 de junio Termvore) | |basics y cetllacos ya regiados en ol Decreo 107 de 2015, En paticir, o delmitacin de reas con condicion e amenaza /o resgo I priorzacén de estudios | 2 EPE . |No abstante, ol provecto no pretend modificr ol imen igente aplabl a s cstudio e gestn Gl riesgo i lerr s relas ténica etablecidas en ol Decreto 1077 de 2015, Por ol contraric a
errtorial | detallados y la definicion de medidas de reduccién del riesgo deben sujetarse al régimen vigente, sin generar nuevas disposiciones en la materia. Es oportuno indicar | disposicién debe interpretarse de manera arménica con la normativa vigente y bajo el entendimiento de que los estudios basicos y detallados conservan sus alcances, finalidades y momentos
epartamento | que la incorporacién de los resuitados de los estudios basicos y detallados e encuentra establecida en el Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de aplicacién conforme al marco regulatorio actual.
el ge | 2015. No se encuentra en el alcance de este proyecto normativo la modificacion de Ia norma previamente enunciada

Asimismo, frente al suelo de expansion, cabe sefialar que las condiciones para su delimitacion ya se encuentran establecidas en el articulo 2.2.2.1.2.1.3 del Decreto
1077 de 2015 (iteral A, numeral 2.4.). Adicionalmente, se deberia precisar qué ocurriria con los municipios que ya cuentan con suelo de expansion adoptado
ideberan evaluar su permanencia, ajuste o eliminacion en el marco de la revision del EOT?, es de precisar dicha situacién para que la disposicién no se interprete
como la eliminacion automética de esta clase de suelo.”

En consecuencia, el ajuste se realizara exclusivamente para reforzar la claridad técnica y la coherencia normativa de la disposicion.

Respecto del suelo de expansion y lo que podria suceder con los municipios que ya tienen sefialados suelos de expansion en sus actuales EOT, es claro sefialar que el proyecto de decreto no tiene un
cardcter retroactivo ni deslegitima las disposiciones adoptadas por los municipios en sus instrumentos de planificacién, por lo que el proyecto de decreto no tiene efectos sobre las disposiciones que en
materia de suelos de expansién hayan adoptado previamente los municipios.




Beldany Stefania
Baez Sanabria

Articulo 2.2.2.1.2.6.2 —
Componente urbano

OBSERVACIONES
“El numeral 4 incluye la reubicacion de asentamientos en zonas de alto riesgo no mitigable como parte de los programas de vivienda, sin precisar que ello aplica

cuando existan asentamientos en dichas condiciones y conforme a los estudios técnicos correspondientes. Se recomienda la eliminacion de esta disposicion, toda vez
que la reubicacién de poblacion es una obligacion para los alcaldes que se encuentra establecida en la Ley 9 de 1989 y conforme al articulo 2.2.2.1.2.1.3 del Decreto

Se acoge parcialmente la observacién.

En atencién al comentario presentado, se revisard la redaccion del numeral correspondiente del componente urbano con el fin de mantener coherencia con la terminologia y alcance técnico previstos en
la Ley 9 de 1989 y en el Decreto 1077 de 2015, particularmente en lo relacionado con la reubicacion de asentamientos localizados en zonas de alto riesgo no mitigable.

En ese sentido, se ajustard el lenguaje de la disposicién para precisar que las medidas de reubicacién deberén entenderse en armonia con los estudios técnicos de gestion del riesgo y con las
condiciones establecidas en la normativa vigente para la delimitacion de areas de riesgo y la adopcion de medidas de intervencion territorial.

No obstante, no se considera procedente eliminar la referencia incorporada en el componente urbano, toda vez que el proyecto desarrolla parémetros especificos aplicables a los Esquemas de

60 | tcejumo | Ordenamenio 1077 de 2015, esapicable s ks nsirumenios e ordenamieno terroril (POT, PEOT, EOT) esdeci, noapica de manero exclsie aos EOT. Seaceta | amanta Tamiaral EO¥ Y usa mamaner cherenc emva s dosions 44 oty e o sestio 6 flesgs y rateccén de sveneamientos
Departamento | Frente al numeral 6, la expresion “elaborara” se interpreta como si la incorporacién de la gestién del riesgo fuera un contenido adicional. Al respecto se observa, que humanos.
Nacionalde. | no s necesrioabordario como un coneido siciona, s incorporacion de s geston gl riesgose encuenra etablecidaen e Decreto 1807 de 2014, compiledo en Addonaimente, fhecho de que laablgacn e reubcacén se encuenireprevsta en normas generales apcablesa PO, PBOT y EOT o pide qu e presentedecrto I ncorpore denizo de o5
contenidos minimos del componente urbano para efectos de claridad técnica y articulacion sistematica del instrumento.
Por otra parte, el articulo dispone que los municipios podrén definir tratamientos urbanisticos cuando la complejidad urbanistica y la dindmica de crecimiento urbano En consecuencia, el ajuste se realizara exclusivamente para reforzar la claridad técnica y la armonizacion normativa con el régimen vigente en materia de gestién del riesgo y ordenamiento territorial.
o ameriten. No obstante, la aplicacin de algunos tratamientos no depende tnicamente de la complejidad urbanistica. Por ejemplo, el tratamiento de conservacién se
relaciona con a existencia de valores patrimoniales, y el tratamiento de desarrallo con dreas urbanizables no urbanizadas. Se recomienda remiti a [as definiciones y En relacion con s isposin sobe ratamienosurbaniicos s preisrs s redacion poro adarar que s compljdad ubarisicasy Iascondicones e rfieren tambin o s cractristicas osociados
condiciones generales previstas en el Decreto 1077 de 2015, evitando crear criterios diferenciados que puedan generar confusion en los municipios con EOT. 5 la disposicl mler % accién pard acrar que la complejidad urbanisticas y las condiciones se refleren tamblén o los
Vo se acoge Ia observacion.
La observacién parte de una interpretacién segun la cual el proyecto estaria reproduciendo e manera innecesaria disposiciones ya contenidas en el Decreto 1077 de 2015. Sin embargo, el propdsito de
Ia subseccién propuesta no es duplicar el régimen general aplicable al suelo rural, sino desarrollar una reglamentacién especial y sistematica aplicable 2 los Esquemas
Beldany Stefania | Articulo 2.2.2.1.2.6.2 — Territorial - EOT.
Bacz Sanabria | Componente rural
e onanre, i En ese sentido, las disposiciones relacionadas con centros poblados rurales, suelo suburbano, vivienda campestre y actuaciones de parcelacién y construccién no constituyen una reproduccidn auténoma
e e | osservaciones o paralela del régimen vigente, sino una incorporacidn articulada de contenidos minimos y pardmetros especificos necesarios para la formulacidn y aplicacién de los EOT dentro del marco compilatorio del
61 1 de junio No se acepta |Decreto 1077 de 2015
Territorial
Departamento  |*La nueva versién sigue incorporando contenidos que ya estén regulados en el Decreto 1077 de 2015, en particular respecto del suelo rural, los centros poblados, el ; . .
Nacionalde. | suelo suburbano, la vivienda campestre y las actuacionss de pareaiacion y construccion. Se recomienda evier dupliidages y formular i companente raral como na Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el Decreto 1077 de 2015 es un decreto Gnico compilatorio ue integra disposiciones generales y especiales del sector vivienda, ciudad y territorio. En
e e am viea: Eroe T T e T oy B consecuenci resla juridicamente procedente ncarprar subsecciones specilesapcables 2 determinados nstrumentos o materis, sin que elo mplaue por s mimo una duplicdad normatia
1 proyeco tampoco sustuye i derogs s disposicones generale vigees sobre suclo rural  suburbano Pr o conraro estas contindan plenamente aplcablesy deben ntrpretarse de manera
nica y complementaria con las reglas especiales previstas para los EOT,
Vo se acoge 13 observacion.
La disposicion no genera incertidumbre juridica respecto de los contenidos aplicables a los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT. Por el contrario, el articulo establece expresamente contenidos
A0 2.2.2.1.2.6.2 — minimos obligatorios para las etapas de diagnstico y formulacién, precisando ademas que los municipios podran incorporar contenidos adicionales previstos en el régimen general tnicamente cuando
Beldany Stefonia | povberate 1 ello resuite pertinente y necesario conforme a las condiciones territoriales y necesidades de ordenamiento del municipio.
Somsomora | e En es sentido, o pararafo desarol precisamente o ardctr specil y ferencil e a subsccién aplcabe s EOT,permiendo aue s municipos st o kance el strumento s
ubd g dinémicas territoriales, capacidades nstitucionales y complejidad urbanistica, sin imponer de manera automitica Ia totalidad de contenidos previstos para instrumentos de mayor complejidad territorial.
62 1 gejunio Tertorial . |"®1 pardarafo permite incorporar los demés contenidos previstos en s atelos 222,122y 2221213 cuando resulen perinentes y necesarios, st No s acepta
Departamento,redaceén mantiene l Incertidumbre sobre qué contenidos deben tener los EOT y es contradicoria con la introduccién del ariculo. € preciso refterar la siguiente oansatcs, o e documents 3¢ sequmienee  sealincin del Ty e creios ot e pomeocin on oo d o stenonts rmionelreconed por s Conethocon 3 s Lon 355 de 1957
Nacional de pregunta cexisten capacidades técnicas para esta decsion? Considerando que incluso el criterio podria estar en manos de terceros (consultores), adicionalmente, ¢se 9 g 9 v Y P " en €l P ylatey
Planeacin ::“er etaciin ; oo de n:r'r'n:‘ proceso de con las autoridades Se advierte que la juridica genera riesgo en la Debe tenerse en cuenta, ademés, que el proyecto no traslada la definicién de contenidos a terceros ni a criterios discrecionales ajenos a la administracién municipal. La decision continua radicada en la
P v ap entidad territorial competente y deber adoptarse conforme al marco normativo vigente y a los procesos de concertacion y participacién aplicables.
En consecuenca, no se considera que exsta indeterminacion Juridica i iesgo nterpretativo en I disposicén. Por el contrario, el pardgrafo permite armonizar os contenidos minimos especiles
o S 5coge s observacion.
La disposicion no deja a criterio subjetivo de los municipios la definicion de los productos cartograficos requeridos para fa formulacin de los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT. Por el
Beldany Stefania | Articulo 2.2.2.1.2.6.2 — contrario, el paragrafo establece expresamente que la cartografia deberd elaborarse de acuerdo con los contenidos minimos definidos en el articulo y tomando como referencia los contenidos
Bacz Sanabria | Pardarafo 2. cartogrificos previstos en los articulos 2.2.2.1.2.1.2 y 2.2.2.1.2.1.3 el Decreto 1077 de 2015
Subdireccién de
- 1.de unio Ordenamiento | OBSERVACIONES o e acpta 1,856 Sentido, of proyectono elmin o blgacin de contar con soporte cartogréfic suicientey técricamente adecuado para sustentr 12 deisons de ordenamiento tertora, i modiia s
Territorial Pt lexigencias gestion del riesgo ambiental
Departamento  |*La nueva versién eiimina la ista cerrada de cartografia y permite que los municipios elaboren la cartografia necesaria para sustentar los contenidos minimos. No
Nacional de | obstante, deja a criterio de los municipios la decisién sobre los productos cartograficos a elaborar, Io cual podria tener implicaciones en la concertacidn con la La disposicion busca superar un enfoque rigido y uniforme de produccién cartogrfica, permitiendo que los municipios elaboren los productos estrictamente necesarios conforme a las condiciones
Planeacién | autoridad ambiental, porque el criterio resulta subjetivo.” ¥ decisiones de que pretendan adoptar, bajo criterios de proporcionalidad y diferenciacién territorial.
Adicionalmente, la suficiencia y pertinencia de la cartografia continuara siendo objeto de revision dentro de los procesos de concertacion ambiental y de evaluacion técnica del instrumento, conforme a
No se acoge la observacisn.
Si bien la articulacién entre los instrumentos de ordenamiento territorial y los planes de desarrollo ya se encuentra prevista en el régimen general del Decreto 1077 de 2015 y en la Ley 388 de 1997, la
w0 2.2.2.1.2.6.3. disposicién propuesta no genera una duplicidad normativa indebida ni modifica el alcance de las reglas generales vigentes.
Beldany Stefania | U
Bacz Sanabria | ob2de Por el contrario, el articulo incorpora una precisién especifica aplcable a los Esquemas de Ordenamiento Territorial ~ EOT, orientada a reforzar la necesidad de articulacién entre el programa de
Subdireccion de | ™ ejecucion del EOT y los planes de inversién de los planes de desarrollo municipal, particularmente en municipios con menores capacidades nstitucionales y dificultades histéricas de implementacién de
o 1.de unko Ordenamiento | ggseqaciones No se acepta |95 IStrumentos de ordenarmiento terrioril.
Departamento |, 5 S Adicionalmente, la disposicién no introduce obligaciones nuevas ni criterios distintos a los ya previstos en el ordenamiento juridico. Su finalidad es fortalecer la coherencia entre la planeacién territorial y
Nacional de |12 articulacién entre el plan de ordenamiento territorial (POT, PBOT y EOT) v el plan de desarrollo ya hace parte de la reglamentacién del Decreto 1077 de 2015, Por Ia planeacién de inversién piiblica dentro del ciclo de implementacidn del EOT, bajo una légica de especialidad y articulacién sistematica con el régimen vigente.
\acionalde |lo tanto, la disposicién propuesta puede generar duplicidad normativa y diferencias interpretativas frente al régimen aplicable a los instrumentos de ordenamiento
territorial. Se sugiere eliminar este articulo propuesto. Debe tenerse en cuenta, ademés, que el proyecto de decreto constituye una reglamentacién especial aplicable a los EOT, razén por la cual resulta procedente reiterar y precisar determinadas reglas
generales cuando ello contribuya a a claridad técnica, operativa y sistemética de la regulacisn especifica aplicable a este tipo de instrumento.
En consecuencia, no se considera procedente eliminar el articulo propuesto.
No se acoge la observacién.
La disposicidn no establece que el seguimiento y evaluacién de los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT se reduzca exclusivamente a la aplicacion de Indicadores. Por el contrario, el articulo
Articulo 2.2.2.1.2.6.4. sefiala que los indicadores de monitoreo definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio constituyen una para el ¥ evaluacién del armonia con lo
jmien i n el articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 201
sedany Stetania | SeEUMENto Y dispuesto en el articulo 5 del Decreto 1077 de 2015.
Bacz Sanabria | SValUacion , ; ,
il En ese sentido, el proyecto no modifica ni restringe el alcance integral de los procesos de seguimiento y evaluacién previstos en la normativa vigente, los cuales continiian comprendiendo el andliis de la
ubdireccibn de | osservaciones implementacion del instrumento, el cumplimiento de objetivos, estrateglas, programas, proyectos, normas urbanisticas y dinamicas territoriles.
65 1 de junio No se acepta
Territorial ) ) ; ; ; . .
Depearr:neanto “El articulo remite a los indicadores definidos por el Ministerio de Vivienda conforme al articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015. Esta disposicion resulta Adicionalmente, la disposicion no introduce ni exige técnicas distintas a las previstas actualmente en el régimen general. La referencia al uso de
ehoraTee  |innecesaria, pues Ia materia ya esté reguiada. Ademss, el sequimiento y evaluacidn no se reduce a Ia aplicacién de indicadores, sino que comprende el andisis del herramientas georreferenciadas corresponde a un criterio orientador para fortalecer progresivamente la gestién de Informacién territorial y el monitoreo del instrumento, conforme a las capacidades
e |cumpimiento de objetivos, estrategias, programas, proyectos, normas urbanisticas y cambios territoriales. Adicionaimente, reaiza la exigencia de herramientas institucionales de cada municipio. Se usa el término promover y este claramente no es homologable a exigencia.

tecnologicas que desconocen las capacidades técnicas de los municipios que deben adoptar EOT, los cuales corresponden principalmente a municipios de categoria 5
¥ 6. Se recomienda eliminar el articulo o que la disposicion remita al régimen vigente de seguimiento y evaluacion.”

Debe tenerse en cuenta, adems, que el propdsito del articulo consiste en reforzar la importancia del sequimiento y evaluacién como fundamento técnico para sustentar eventuales revisiones o
del EOT, sicos de monkoreo tertoral acordes con el enfoque diferencil y proporional due oenta el proyecto narmative

En consecuencia, no se considera procedente eliminar ni modificar la disposicion en los términos propuestos.




Beldany Stefania
Baez Sanabria
Subdireccion de

Articulo 2.2.2.1.2.6.5.
Aplicacién del modelo
LADM-COL

No se acoge la observacién.

La disposicion no genera una duplicidad normativa indebida ni implica que el modelo LADM-COL resulte aplicable exclusivamente a los Esquemas de Ordenamiento Territorial ~ EOT. Por el contrario, el
articulo incorpora una referencia expresa a los lineamientos técnicos vigentes en materia de interoperabilidad de informacién geoespacial y catastral, en armonia con la Resolucion 058 de 2025 expedida
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En ese sentido, el proyecto no crea una regulacion auténoma o paralela sobre el modelo LADM-COL, ni modifica el alcance general de las disposiciones técnicas ya vigentes. La inclusion de esta
referencia dentro de Ia subseccién especial aplicable a los EOT tiene como finalidad garantizar claridad normativa y coherencia técnica respecto de los estandares minimos de representacién, gestion e

66 | 1desumo | Ordenamento |oBSERVACIONES No se acepta [nteraperabiidad de i nformadon tertorial apicable a ese (o de eiramento.
Departamento  |"El contenido del articulo corresponde a una materia ya regulada por la Resolucién 058 de 2025 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Su enel ) ; } ; , ; "
(AP Dot AN ts o VA A A A A D RS PSR A AN e el articulo no establece una exigencia adicional o més gravosa para los EOT frente a los demds instrumentos de ordenamiento territorial La disposicén se limita a reiterar la necesida
; c : ; : de observar los estndares técnicos definidos por la normativa vigente cuando se elaboren productos cartogrficos  informacién geoespacial asociados a la formulacion de los EOT.
Planeacion | articulo o reformularlo como una remisién general a fas disposiciones técnicas vigentes en materia de interoperabilidad de la informacién geoespacial y catastral. Se
advierte que esta disposicion constituye una mayor exigencia para los EOT, cuando es aplicable a todos los instrumentos de ordenamiento territorial.” , 5 ; , ’
Debe tenerse en cuenta, adems, que el propésito de la subseccin especial consiste precisamente en consolidar en un solo apartado las reglas y parametros aplicables especificamente a los EOT,
incluso cuando algunas de estas remitan a disposiciones técnicas generales ya vigentes, con el fin de faciltar su consulta, aplicacion e interpretacion por parte de las entidades territoriales.
En consecuencia, no se considera procedente eliminar ni reformular el articulo en los términos propuestos.
Ao 2221266, o s acoge 1a observacon.
Beldany Stefania | Delimitacién y reglamentacién del suelo suburbano
Baez Sanabri Precisamente el propésito del proyecto normativo consiste en establecer reglas y pardmetros diferenciados aplicables a los Esquemas de Ordenamiento Territorial ~ EOT, atendiendo las particularidades
Subdireccién de | OBSERVACIONES territoriales, funcionales e institucionales de los municpios obligados a adoptar este tipo de instrumento, en concordancia con las diferencias reconocidas por la Ley 388 de 1997 entre POT, PBOT y EOT.
Ordenamiento
67 1 de Junlo Territorial *El régimen del suelo rural y suburbano ya se encuentra regulado en el Decreto 1077 de 2015. La nueva versidn mantiene una regulacién especifica para los EOT | ™*® % 2°P'2 |gn ece sentido, la regulacién especifica incorporada para corredores viales suburbanos, vivienda campestre y normas de parcelacién y ocupacién no constituye una duplicidad normativa indebida, sino el
Departamento | sobre corredores viales suburbanos, vivienda campestre y normas de parcelacién y ocupacion, o cual genera duplicidad y reglas diferenciadas frente a los POT y desarrollo de una subseccién especial dentro del Decreto 1077 de 2015 aplicable exclusivamente a los EOT, bajo criterios de proporcionalidad, diferenciacion territorial y adecuacion técnica.
Nacional de |PBOT. Adicionalmente, al exigir sustento técnico y orientar la delimitacion a proyectos estratégicos, puede imponerse a los municipios con EOT una carga que no se
Planeacién | formula de la misma manera para otros instrumentos. Se recomienda eliminar el articulo o limitarlo a una remisién expresa al régimen general del sulo rural y Adiconalmente, el proyecto no sustituye ni deroga el régimen general vigente sobre suelo ruraly suburbano contenido en el Decreto 1077 de 2015. Por el contrario, las disposiciones especiales
Rrticilo 2.2 21267 Vo "se eoge 1a observacion.
Uso de la informacién disponible
Beldany Stefania L diaposici o sl 1 susttuye s competancns corstucionis g de s murilesen it de formulci, i iuts do s Exnimes s Oderamenty Terkol = EGT. Por
Baez Sanabria | OBSERVACIONES el contrario, el articulo desarralla los principios previstos en la Constitucion Politica y en la Ley 1454 de 2011, promovient
Subdireccién de mecamimos de arbeuiacon netisconal  apove tienld entre entdades trrtormies v entiades delorcen nacina,
- 1 de junio Ordenamiento  |*Si bien el apoyo departamental a los municipios es procedente en el marco de los principios de v 2 {0 se acept )
Territorial redaccién propuesta puede generar la interpretacion de una obligacion amplia y permanente a cargo de los departamentos y entidades nacionales, sin precisar su En ese sentido, la referencia al apoyo por parte de departamentos y entidades nacionales debe entenderse como un mecanismo de articulacion y asistencia complementaria orientado a fortalecer las
Departamento | alcance, condiciones, 3 En particular, la asistencia departamental debe entenderse como un apoyo capacidades técnicas  institucionales e los municipios con EOT, particularmente aquellos con menores capacidades administrativas, técnicas y financieras, aclarando como se indica en el paragrafo: en
Nacional de | complementario y subsidiario, que no sustituye la responsabilidad municipal en la formulacién, revisién y ajuste del EOT. el dmbito de sus competencias
Planeacion
Por o anterior, se recomienda ajustar Ia redaccidn del pardgrafo para sefalar que los departamentos y las entidades del orden nacional podrén facltar el acceso a la Adicionalmente, el proyecto no establece una obligacién ilimitada o permanente a cargo de los departamentos o entidades nacionales, ni modifica el régimen de competencias previsto en la Ley 388 de
oedany Stefana | A0 2.2.2.1.2.6,5. e No se acoge la observacion.
Baez Sanabria La lectura planteada parte de interpretar que el articulo introduce una obligacién general de evaluacién e 6n de en todos los Esquemas de Ordenamiento
Subdireccién de
) et e |oBseRvaciones Territorial - EOT, cuando precisamente el propdsito de la disposicién es el contrario.
69 1 de junio denamen No se acepta
Deportomeno  |"La nueva versién conserva un articulo autbnomo sobre de planif gestion y f con criterios para su incorporacién. Esto puede resultar n efecto, el proyecto de decreto establece expresamente que los municipios “podrén incorporar y desarrolar de forma gradual y diferenciada nstrumentos de planificacién, gestién y financiacion del
oo n® | contrario al propésito de simplficacion, pues introduce una carga analitica adicional para municipios con bajas capacidades y puede generar [a idea de que estos ordenamiento territorial, lo cual evidencia claramente ue no se trata de una carga obligatoria ni de un requisito uniforme aplicable a todos los municipios con
Praneacien |Instrumentos deben evaluarse en todos los EOT. Se recomienda eliminar el articul o trasadar su contenido a un pardgrafo breve dentro del componente . . )
Articulo 2.2.2.1.2.6.9. No se acoge la bservacion.
Lineamientos para el proceso de concertacién ambiental de EOT
Beldany Stefania Si bien la ambiental de los de territorial se encuentra regulada en la Ley 388 de 1997 y en el Decreto 1077 de 2015, el articulo propuesto no pretende sustituir
Baez Sanabria | OBSERVACIONES ni modificar el procedimiento general vigente de concertacién ambiental.
Subdireccién de
. Ordenamiento  |"La concertacién ambiental de los planes de ordenamiento territorial se encuentra regulada por normas de rango legal y por el decreto 1077 de 2015, y aplica a POT, Por el contrario, la disposicién incorpora lineamientos especificos aplicables a los Esquemas de Ordenamiento Territorial ~ EOT, orientados a fortalecer los principios de coordinacisn, concurrencia,
7 1 de junio anes d e y ! No se acepta ! " §
Territorial PBOT y EOT. Aunque la nueva versién sefiala que la autoridad ambiental actda en el marco de sus competencias, el articulo mantiene una regulacién diferenciada articulacion institucional y apoyo técnico entre las entidades territoriales y las autoridades ambientales, particularmente frente a municipios con menores capacidades institucionales y técnicas.
Departamento | para los EOT y asigna deberes operativos a las autoridades ambientales, como suministrar informacidn, brindar asistencia técnica, participar en espacios de validacion
Nacional de |y delimitacion de. definir y y establecer ventanilas especializadas. Esto puede modificar el procedimiento de concertacion En ese sentido, el articulo no introduce nuevas competencias para las autoridades ambientales ni altera el régimen legal de concertacién previsto en el ordenamiento juridico. Las referencias
Paneacien | bmblantaly asignar cargas adminstrativas no previstas on 1 ey, Se racomienda elimnar &1 artcals 6 Convertio en una dposicn etricamente ramisora a relacionadas con suministro de informacién, asistencia técnica, participacion en espacios de articulacion y definicién conjunta de metodologias buscan promover mecanismos de coordinacién temprana y
régimen vigente, sin crear obligaciones adicionales para las autoridades ambientales. faciltar el desarrollo técnico del proceso de concertacion ambiental dentro del marco de competencias ya existente.
No se acoge Ia observacin.
Si bien las reglas generales sobre revisién y 6n de los e territorial ya se encuentran previstas en la Ley 388 de 1997 y en el Decreto 1077 de 2015, el articulo
propuesto incorpora precisiones especificas necesarias para la revision y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT, atendiendo las dinmicas territoriales, capacidades institucionales y
particularidades funcionales de los municipios obligados a adoptar este tipo de instrumento
Beldany Stefonia | ATicU0 2.2:2.1.2.6.10. ) ) )
02N netam® | Revision y ajuste de los EOT En ese sentido, la disposicién no constituye una reiteracién innecesaria del régimen vigente ni pretende sustituir Ias reglas generales aplicables  POT, PBOT y EOT. Por el contrario, desarrolla una
sibarestinse | opseraciones subseccién especial orientada a contextualizar y precisar la aplicacién de dichas reglas frente a los EOT, bajo criterios de proporcionalidad, gradualidad y diferenciacién territorial.
71 1 de junio Orgenamiente No se acepta |Adicionalmente, el articulo incorpora una precisién relevante al establecer que la revision de largo plazo del EOT no implica necesariamente la modificacién integral de todos sus contenidos, permitiendo
Deportomento  |"L2 nueva version sigue reproduciendo reglas ya previstas en fa Ley 358 de 1997 y en el Decreto 1077 de 2015 sobre Ia revisén de lrgo plazo, Ias revisiones por mantener aquellas determinaciones que continten siendo pertinentes conforme a los resultados el seguimiento y evaluacisn del instrumento y a las dinamicas territoriales del municipio.
ehortamei®  |vencimiento de contenidos de corto y mediano plazo y I modificacién excepcional, esta reiteracion es innecesaria. Adicionalmente, incorpora la expresion “nuevas ) ) )
e |determinantes”, sin embargo, en la revisién del EOT no solo deben evaluarse las fuevas determinantes, sino todas las determinantes vigetes y aplicables al Frente a la observacién relacionada con la expresion "nuevas determinantes”, debe precisarse que la disposicidn no desconoce Ia obligacién de incorporar y analizar todas las determinantes vigentes y
territorio. Se suglere eliminar el articulo o dejarlo como una remisién general al régimen vigente de revisién y modificacién de los POT, PBOT y EOT.” aplicables al territorio. La referencia incluida en el articulo busca reconocer que, dentro de los procesos de revisién y ajuste, pueden surgir nuevas determinantes, disposiciones o condiciones territoriales
que deban ser incorporadas al instrumento, sin excluir aquellas ya vigentes.
Debe tenerse en cuenta, ademés, que el propésito de la subseccién especial es precisamente consolidar en un mismo apartado parémetros especificos aplicables a los EOT, faciitando su interpretacién y
aplicacién por parte de los municipios y demas entidades involucradas en estos procesos.
Seacoge e oosErvaTo:
En atencién al comentario presentado, se ajustaré la disposicion transitoria con el fin de precisar el régimen aplicable a los procesos de formulacién, revisién o ajuste de Esquemas de Ordenamiento
] 5 Territorial - EOT que, al momento de entrada en vigencia del decreto, se encuentren en curso.
Beldany Stefania | Articulo 2. Transicién
Doez Sanaborie En ese sentido, se aclarard que los procesos que ya hayan sido radicados ante la autoridad ambiental competente para surtir el proceso de concertacién continuaran rigiéndose por la normativa vigente
ubdireccion de | OBSERVACIONES
ubdireccin de Se acepta | momento de la radicacién, salvo manifestacién voluntaria del municipio de acogerse al nuevo régimen.
72 1 de junio . ; s s
Territorial | La disposicién mantiene Ia regla segin la cual los procesos de revisién o formulacién de EOT radicados ante la autoridad ambiental antes de la entrada en vigor del | parcilamente (- ’ tes de la entrad o e sub hayan informad: e Vivienda, Ciudad y Territorio o ncio del proceso de
Departamento | decreto se regirén por las disposiciones vigentes al momento de la radicacién, salvo manifestacién voluntaria del municipio. Sin embargo, persiste una Iguaimente, se precisard que los municpios que, antes de la entrada en vigeria de la presente subseccién, hayan Iformado ol Minsterlo de v L
ormulacién, revisidn o modificacién del instrumento d rritorial, de con el articulo 6 del Decreto 1077 de 2015, podran optar por acogerse o o a lo establecido
Nacional de | indeterminacion respecto de los procesos de revisién o modificacién que ya hayan iniciado, pero que ain no hayan sido radicados ante la autoridad ambiental; por " v
Planeacion ejemplo, procesos en etapa de diagndstico o formulacion. Se recomienda precisar el régimen aplicable, para evitar inseguridad juridica y reprocesos administrativos.” en la presente subseccién.
Por su parte, los procesos que no hayan sido radicados ante la autoridad ambiental ni informados previamente al Ministerio e Vivienda, Ciudad y Territorio deberan sujetarse a las disposiciones
previstas en el presente decreto.
Comentario y i ormativa. Teniendo en cuenta esta preocupacién compartida, o proyecto de decreto evita Ia fragmentacion del sistema
oo orcemamants erone) coneatcande an cterpe eopeda o o Supescei pors 1 desereols el procecs s I FOT o todoe s cropae, AGEOM no 5 itodocen corgoe Eercas deapropordonacas
DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES AL ARTICULADO para los municipios con Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT. Por el contrario, la propuesta normativa busca precisamente fortalecer la coherencia y aplicabilidad del régimen vigente mediante
] la incorporacién de parémetros especificos, v acordes con las ¥ dinémicas territoriales de los municipios obligados a adoptar este tipo de
. Observaciones de caracter general instrumento.
Andrés Santamaria | £ S1Stema de ordenamiento territorial colombiano requiere avanzar hacia una mayor simplficacién y armonizacién normativa que fortalezca su conerencia inerna. €l En ese sentido, la regulacién propuesta no desconoce que POT, PBOT y EOT forman parte de un mismo sistema de planificacion territorial. Sin embargo, la propia Ley 388 de 1997 reconoce diferencias
3 de junio s Santa proyecto de decreto analizado, si bien declara como p 0 la precisién y simplficacién de las reglas aplicables a los EOT, incurre en una tensin entre ese objetivo sustanciales entre estos conforme a criterios funcionales y territoriales, o cual justifica la adopcién de desarrollos reglamentarios especiales para los EOT.
7 v el nivel de exigencia técnica ue el articulado efectivamente impone  los municipios. No se acepta
extemporane | Director General

Asocapitales

ambiental y el y evaluacin, y el
o operativa, néeuridad juridica y cargas

La reiteracién de reglas ya vigentes, la regulacin de procesos mo la
tratamiento diferenciado de instrumentos que forman parte de un mismo sistema de p\amﬂcac n, pueden generar confusi
innecesarias para las administraciones municipales que formulan EOT.

Desde una perspectiva de técnica normativa, cualquier ajuste reglamentario a los EOT deberia contribuir a ordenar, integrar y clarificar el marco existente, evitando
la proliferacion de disposiciones pa ue fragmenten el régimen del ordenamiento territorial. La coherencia sistémica del conjunto normativo es, en si misma, un

valor aue el reglamento debe preservar.”

Adicionalmente, el proyecto no sustituye ni rompe la coherencia del régimen general previsto en el Decreto 1077 de 2015. Las disposiciones propuestas deben interpretarse de manera arménica y
complementaria con las normas generales vigentes, bajo criterios de especialidad normativa e integracion sistemitica del ordenamiento juridico.

Frente a la afirmacion relacionada con una supuesta reiteracion innecesaria de reglas vigentes, debe precisarse que el propssito de la subseccion especial es consolidar y contextualizar parametros
aplicables especificamente a los EOT, facilitando su interpretacién y aplicacién por parte de los municipios y de las entidades que intervienen en los procesos de formulacién, concertacién, seguimiento y
revision de estos instrumentos.

Einalmanta_la anraciacidn saniin Ia cual el nrovectn incrementa Ias evinencias térnicas anlicahlas 2 In EOT es rantraria 2 ln aue realmente se nromuueve en el dacretn_an Ia medida en nue sa flevi




Andrés Santamaria

e —CoTTETITS TT Sy Y T
“La reglamentacién propuesta en el articulo 2.2.2.1.2.6.2 establece contenidos minimos para las etapas de diagndstico y formulacién de los EOT que, en varios
aspectos, superan el umbral legal previsto en el articulo 17 de la Ley 388 de 1997. Si bien el proyecto incorpora los elementos bésicos exigidos por esa disposicién
legal —objetivos y politicas, clasificacion del suelo, estructura general urbana, gestién del riesgo, conservacion ambiental y normas de urbanizacion—, la exigencia de
un nivel de detalle normativo adicional eleva el estandar del EOT hacia el de un POT o PBOT en escala reducida.

En particular, la inclusion como contenidos minimos obligatorios del componente urbano de la zonificacion por dreas de actividad, el régimen integral de usos del suelo
y un catdlogo de pardmetros urbanisticos —alturas méximas, indices de ocupacién y construccion, retiros, aislamientos, dreas minimas de lote y normas minimas de
habitabilidad— constituye una exigencia que va mas allé de o que la Ley 388 de 1997 requiere para los EOT. Estos contenidos son propios de instrumentos

No se acoge Ia observacion.

La disposicién no eleva el estandar técnico de los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT al nivel de un POT o PBOT ni desconoce las diferencias establecidas en la Ley 388 de 1997 entre los
distintos instrumentos de ordenamiento territorial. Al respecto es importante considerar que los municipios hoy en sus POT deben considerar ademas de la Ley 388 de 1997 las normas contenidas en el
decreto 1077 de 2015 y un conjunto amplio de leyes, decretos, resoluciones y demas disposiciones que han hecho mas complejo y extenso el contenido de los EOT.

El decreto en general y el articulo mencionado en particular desarrolla contenidos minimos especificos y proporcionales aplicables a los EOT, en concordancia con las competencias previstas en el articulo
17 de la Ley 388 de 1997 y bajo un enfoque diferencial orientado a garantizar que las decisiones bésicas de ordenamiento territorial cuenten con un soporte técnico minimo suficiente.

e 3 de junio Garrido A " e 2 No se acepta | €5¢ sentido, los contenidos relacionados con clasificacién del suelo, estructura territorial, gestion del resgo, conservacién ambienta, usos del suelo y parémetros urbanisticos no constituyen
extemporane |  Director General  |destinados a municipios con mayor desarrollo urbano, mayor dindmica constructiva y mayor capacidad institucional para gestionarios. exigencias nuevas ajenas al régimen de os EOT, sino materias propias € inherentes a cualquier instrumento de ordenamiento territorial conforme a la Ley 388 de 1997 y al Decreto 1077 de 2015 que
Asocapitales compila disposiciones que han definido contenidos adicionales de los POT, PBOT y EOT.
Esta equiparacién normatva vulnera la diferenciacién que el legsador establecio en el aricu 17 de la Ley 383 de 1997, desconociendo que el EOT fue disiado
como un le menor compl 2 y de los municlplos con menos de 30.000 habitantes. Desde la perspectiva Adicionalmente, el proyecto no exige niveles de detalle equivalentes a los de un POT o PBOT. La regulacién propuesta incorpora precisamente criterios de gradualidad, proporcionalidad y adecuacién
constitucional, exigir a estos municipios o e e detale técnico que se exige a los de mayor poblacién y capacidad contraria los principios de subsidiariedad territorial, permitiendo ue dichos contenidos se desarrollen conforme a la complejidad urbana, capacidades institucionales y dindmicas territoriales del respectivo municipio,
y coordinacin consagrados en el articulo 288 de la Constitucin Politica, y la doctrina que la Corte Constitucional establecié en la sentencia C-149 de 2010 sobre los
limites de Ja patestad reglamentaria frente (2 autonomia teritortl. Debe tenerse en cuenta, ademés, que I incorporacidn de parémetros minimos de ordenamiento urbano y rural busca evitar vacios normativos que dificulten la aplicacién e implementacién efectiva de
. Ios EOT, particularmente frente a procesos de ocupacién del suelo, expansion dispersa, suburbanizacién y conflictos de uso del territorio
En consecuencia, se recomienda ajustar el articulado para que el nivel de detalle urbanistico sea estrictamente proporcional a la naturaleza del EOT, manteniendo
como obligatorio tnicamente lo aue el articulo 17 de la Ley 388 de 1997 exiae. v deiando como contenido opcional, aradual u orientativo auello aue o conrarinnsis anca cpnsidns aensndnnta sllsinss o codisls lnn osbanidns ouistar an ol sstloule tads uns i azso N cstsimas csnessing mas sasassinasis
o se acoge 1a observacion
T e e e e e ton o a2 ¥ L dsposiién o pone lgacknesteclbgcas desproporconadas s os munclos conter con pataforas geoespaciales ompljes o stemes avaneados e montored tertorl
Territorio (MVCT), y que los municipios promoveran el uso g ontinua de los resultados de dichos indicadores. anciaras, en efecto, el articulo> establace que Ios MUNCPIS
indicadores, lo cual evidencia que se trata de una orientacién técnica gradual y progresiva, y no de una obligacion imperativa (exigencia) de nmediata de
i bien Ia consolidacidn de un sistema de seguimiento y evaluacion es deseable desde la perspectiva de la planificacién terorl formulacidn de esta disposicion espocialzadias a gradusly prog v o P s )
presenta dos problemas estructurales que merecen atencidn. En primer lugar, la exigencia de continua
Ptcodrescomtoyen avigscancs Hiricos a0 Gesborda 5 AP o3t s anders o ovors o o2 MU G0 o EOT ~sauelos con Adicionalmente, el proyecto reconace expresamente las diferencias de capacidad institucional entre los municipios con EOT y desarrolla un enfoque de proporcionalidad y gradualidad aplicable a todas las
menos de 30,000 habitantes, clasificados en las categorias 4, 5 y 6 del escalafén municipal. Para estas entidades, la implementacion de estas herramientas implica
} c | etapas del instrumento, incluido el seguimiento y evaluacian.
Andrés Santamaria | inversiones en infraestructura tecnolégica, personal especializado y actualizacién permanente de datos que no estén al alcance de sus presupuestos ni de sus
75 e | oreaor e e No se acepta |Debe tenerse en cuenta, ademas, que la referencia a indicadores definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no implica que el seguimiento el EOT se reduzca exclusivamente a dichos
e Asocapitales . o | articul ol a . " . on del mivel ‘ instrumentos. Por el contrario, los indicadores constituyen herramientas de apoyo para fortalecer el monitoreo territorial y facilitar la evaluacién de la implementacién del instrumento, en armonia con lo
n segunido lugar, el articulo no establecs un esquama de acompafiamianto, asistencia tecnica y cofinandiacién del nivel central que permita a estas municiplos previsto en el régimen general del Decreto 1077 de 2015. Esto ademas facilta el proceso en la medida en que ofrece unos indicadores ahorrandole al municipio el proceso de construirlos, asunto que
avanzar en la formulacién de los estudios bésicos de riesgo. Esto permitira acelerar la actualizacién de los EOT en los municipios que presentan rezagos, reconociendo hoy Imita ef procese de segumiento.
que desarrollar estos estudios desde cero implica altas Inversiones y contrataciones de gran complejidad técnica que desbordan las capacidades de s entidades de
;a\egzm:s 4 : vdﬁ Esta °m‘5""‘| e '7‘“““’] ”:’:“: d:sde a perspectiva de la ehcler;cla‘ de la gdesdudn del ”559‘° de desastres, 5‘"‘° desde Z‘ z”"c;p” constitucional Respecto a la implementacion del modelo LADM_COL_POT, es importante recordar que esta disposicion ya se encuentra contenida en normas desde el afio 2022 y que para ello, asi como para los
@ subsi W;e a¢ q“eb'lmpa;‘e al nivel bc‘enlra ¢l del e; e ‘r:e""e”" ‘;‘"Va"‘e"te cua‘n‘ ‘o las enti fa es t:"m’”a les Ao ‘”e"la‘" con la CBV;“ 'ad suf éc‘el"‘e para dems desarrollo de los POT, PBOT y EOT el Ministerio en particular cuenta con una Subdireccién de Asistencia Técnica que acompafia a los municipios en sus procesos de ordenamiento territorial y
asurni une funclén plblie. Imponer obligaciones sin dotar de los meclos para cumpliias es una forma de autonomia nominzl que vacle de contenido la genera insumos para faciltar el desarrollo de cada una de las etapas del proceso de planificacin. En ese sentido, el articulo no desborda las capacidades operativas de los municipios ni introduce nuevas
escentralizacion real. cargas estructurales obligatorias, sino que promueve mecanismos bésicos de seguimiento territorial acordes con las dindmicas actuales de gestién de informacion y planificacion territorial.
De manera similar, la imposicién de estdndares técnicos como el modelo LADM_COL_POT para la elaboracién de cartoarafia, aunaue deseable en el mediano plazo por s .
3.4.1. Redistribucién de obligaciones entre la entidad territorial y la autoridad ambiental
Se acoge parcialmente la observacidn.
“El literal c) del numeral 1 del articulo 2.2.2.1.2.6.9 establece como obligacién de la entidad territorial el hecho de «recibir, promover y gestionar espacios de
asistencia técnica con las autoridades ambientales competentes, garantizando un diélogo armanico e institucional y el uso oportuno de los mecanismos de asistencia y €n atencidn al comentario presentado, s revisard la redaccidn del literal c) del numeral 1 del articulo 2.2.2.1.2.6.9 con el fin de precisar el alcance de las obligaciones a cargo de la entidad territorial y
acompaRiamiento técnico disponibless. evitar interpretaciones segin las cuales el municipio deba garantizar resultados que dependen de actuaciones concurrentes de otras entidades.
Esta formulacién es problematica desde la perspectiva de la distribucién de competencias entre los actores del proceso. El diélogo arménico y el uso oportuno de los En se sentco,seajustard el lenguale de aricul para sefialar que corresponde 3 a entidad teririal promover y patclpar en espacis de artclacdn y asistencla técnica co s autoridades
Andrés Santamaria de técnico no dependen Voluntad de la entidad territorial, sino primariamente de la disposicion y la capacidad de asi como gestionar os técnico disponibles, en el marco de los principios de coordinacion, concurrencia y colaboracion
6 unio Garrido respuesta de la autoridad ambiental competente. Trasladar al municipio a responsabilidad de "garantizar” un resultado que esta en gran medida fuera de su control | Se acepta ratteconar
extemporane | Director General | constituye una carga Injusta e impone una responsabilidad que no corresponde al sujeto obligado. parclamente
Asocapitales No obstante, el propésito de la disposicién no es trasladar al municipio competencias o responsabilidades propias de la autoridad ambiental, sino fortalecer los mecanismos de articulacién temprana y
La Ley 9 de 1993 asigns a s Corporacones Autnamas Reglonsles, en s rtculo 31, a funcin de rindar acompafiamento y ssisten técnkcs 85 entdades didlogo institucional durante los procesos de formulacién y concertacidn ambiental de los EOT, particularmente en municipios con menores capacidades técnicas  institucionales.
territoriales en los procesos de ordenamiento teritorial. Esta obligacién legal debe ¥ no puede ser invertida
haca e i, Po cles s recomenda qus & conte ustancil dol eLAI ) 20 ressigneds come oklacon de o actoriad amblento competonte, acen £5 o €n consecuencia, el ajuste se realizard exclusivamente para reforzar la claridad juridica de la disposicidn y precisar el alcance de las de cada actor dentro del proceso
entidad lamada a garantizar la ¥ continuidad de los espacios de asistencia técnica.” de concertacion ambiental.
3.4.2. Ausencia de mecanismo de resolucién de disensos Respecto a los demds comentarios relacionados con el mecanismo de resolucién de disensos, este se encuentra especificado en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997.
*El articulo 2.2.2.1.2.6.9 no establece un mecanismo institucional para dirimir los técnicos aue puedan surair entre la entidad territorial v a autoridad
VO SE aCOgE Ta ODSETvaTT
"Bl artclo 2.2.2.1.26,10 repraduce, con variacones menores de redaccin,diposicones que ya e encuentran defiidas en i rarmativa vigente sobre revistin ¥ ) . . .
anuste de oo rrRorl 7 353 de 1997 y en sus desarmallos reglamentarios, S en s mclusan pusde tener S blen el égimen general sobre revisiéy auste de s nstrumentos de ardenamento tertolal se encuentra revito n a ey 388 de 1997 y en el Decreto 1077 de 2015, e artculo propuesto no se
o proptsie acoratore —dads due exe desconecimients 4 o regles 46 reviian on MRS TiniepioE 8 ncorporacn excuaia pars o EOT contrtuye s 1 imita a reproduci dichas disposiciones con variaciones menores de redaccién
. . |fragmentacién del régimen juridico del ordenamiento territorial. 5 . . o ; tori
Andrés Santamaria | gimenJ Por el contrario, la disposicion incorpora precisiones especificas necesarias para facilitar la revision y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT, atendiendo las dinamicas territoriales,
7 3 de junio Al crear un cuerpo normativo especifico para los EOT que reitera, con ligeras modificaciones, las reglas generales aplicables a todos los instrumentos, el proyecto | No se acepta | C2Pacidades institucionales y condiciones funcionales de los municipios obligados a adoptar este tipo de instrumento,
extemporane | Director General | introguce una capa adicional de complefidad interpretativa que puede suscitar dudas sobre la relacién entre las disposiciones especificas aqui contenidas y las normas ) )
generaies obre cudles prevalacen y en qué supuestos En ese sentido, el articulo desarrolla una subseccidn especial rientada precisamente a contextualizar y armonizar la aplicacion de Ias reglas generales de revision frente a la realidad operativa de los
EOT, particularmente en municipios con menores e han presentado dificultades interpretativas sobre el alcance y obligatoriedad de las
Desde la perspectiva de la técnica normativa y de la sentencia C-015 de 2023, seria més eficiente y coherente remitir de manera expresa a las normas generales revisiones integrales.
aplicables a la revisién y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial, evitando duplicidades y tratamientos diferenciados que no cuentan con una
; o tinica » Joridien clara. Ecta remision odria Haree de breciloncs especiicas dnicomomte en los a3p6ctos tn au It el o Adicionalmente, Ia disposicién introduce una precisign relevante al sefialar que Ia revision de largo plazo no implica necesariamente Ia reformulacién integral de todos los contenidos del EOT, permitiendo
S sgracecen s “io5 Bportes Teaizatos ar proeTto HOTmatNG, 105 CUAIES CoRtrBuYen ar TETRICO Y JUTGICo GE T8 PrOpUESTa FegUIRTona: Frente 105
. comentarios formulados, el Ministerio se permite concluir frente a las observaciones Io siguiente:
1) "l articulado propuesto debe ajustarse para que los contenidos minimos exigidos a los EOT sean estrictamente proporcionales al umbral legal establecido en el P o
sl 17 de  Ley 388 de 1987, respetando I dferencicn que el leglador ntrodulo en funcién de I escal trrtor, o pblacen y a capacidad nsttuconal 1. En elacion confa proporcionalidad e loscontenidos minimos alicabls a los EOT, se precisa que e poyecto normativo no desconoc la diferencas establecdas por la Ley 388 de 1997 entre POT,
Andrés Santamaria |0 e oe el EOT cantraria los pimeipios conatiudionaies do subaidiariodad y sutenomia trritoris y supers &) Smbits de o aue Ia 1oy sutoriza al PBOT y EOT, ni pretende trasladar de manera automética a los EOT exigencias propias de instrumentos de mayor complejidad territorial. Por el contrario, la propuesta desarrolla precisamente un
78 3 de junio Garrido como contenidos ool princil v ¥ sup que laley No se acepta |SnfoaLe diferencialy proporcional orientado 2 municipios con menores capacidades institucionales, predominancia ruraly dindmicas urbanas menos complefas, considerando los minimos de fa Ley 388
extemporane | Director General |9 gir. de 1997 y dando alcance a los contenidos establecidos en las normas posterlores, compiladas en €l decreto 1077 de 2015.

Asocapitales

2) "La regulacion de la ambiental y del y evaluacién debe con el régimen general aplicable a todos los instrumentos de
ordenamiento territorial, e incorporar mecanismos expresos de asistencia técnica, coﬁnanc\ac\on i reso\uclon de disensos que garanticen Ia eficiencia y oportunidad
del proceso. La ausencia de estos ede convertir las. argas de imposible para los municipios més
peaueiios del pais, o bropbat Smplficador del decreto én un efecto contraio o deciarado.”

En ese sentido, los contenidos previstos en el articulo 2.2.2.1.2.6.2 corresponden a determinaciones minimas necesarias para garantizar la funcionalidad y aplicabilidad del instrumento de ordenamiento
territorial, sin exigir niveles de detalle equivalentes 2 los de un POT o PBOT. Adicionalmente, el proyecto incorpora criterios de gradualidad, flexibilidad cartografica, uso de informacién disponible y
posibilidad de progresiva de en armonia con los principios de subsidiariedad, proporcionalidad y autonomia territorial.




