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Nombre de la entidad

MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Responsable del proceso

DIRECCION DE POLITICA Y REGULACION

Nombre del proyecto de regulacién

“Por el cual se sustituye el capitulo 7, al titulo 2, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de
2015, en lo referente al incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones”

Objetivo del proyecto de regulacion

Ajustar las disposicones del Decreto 2412 de 2108

Fecha de publicacion del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

Diez (10) dias calendario

Descripcion de la consulta

Fecha de inicio

10 de marzo de 2022

Fecha de finalizacion

20 de marzo de 2022

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-sustituye-el-capitulo-7-al-titulo-2-de-la-parte-3-del-libro-2-del-decreto-unico-reglamentario-del-sector-vivienda-ciudad-y-territorio-0

Canales o medios dispuestos para la difusion del
proyecto

pagina web del ministerio, correos electrénicos a actores externos

Canales o medios dispuestos para la recepcién de
comentarios

Numero de Total de participantes

Correos electronicos: apenuela@minvivienda.gov.co, bgarcia@minvivienda.gov.co

Quince (15)

Resultados de la consulta

Numero total de comentarios recibidos

Ochentay Tres (83)

Numero de comentarios aceptados Diesiseis (16) % 19%
Numero de comentarios no aceptadas sesenta y siete (67) % 81%
Numero total de articulos del proyecto Diesisiete (17)

::\l:::r::l:::sal de articulos del proyecto con Catorce (14) % 22%
Numero total de articulos del proyecto modificados |Seis (6) % 35%
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Consolidado de obs ciones y respuestas

No.

Fecha de
recepcion

Remitente

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

11/03/2022

ALCALDIA DE CARTAGO, VALLE
DEL CAUCA

ARTICULO 2.3.2.7.6. Cuenta del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT).
ARTICULO 2.3.2.7.13. Supervision a Proyectos.
ARTICULO 2.3.2.7.9. Evaluacién de los proyectos.

Se considera importante y esencial la participacién de un funcionario del Ministerio en la Secretaria Técnica del Comité del IAT, esto con el fin que sea un proceso imparcial en la seleccion del
proyecto.

Tal como se encuentran estipulados los articulos da espacio a una toma de decisiones poco objetivas, ya que serd el municipio el encargado de la evaluacion, seleccion de los proyectos para
posteriormente realizar el control y vigilancia del mismo. Adicional, como es el caso del municipio de Cartago, un municipio con una planta de personal pequefia, son pocos los profesionales en el
area ambiental para adelantar las funciones estipuladas para las administraciones municipales en la materia. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente se tome en consideracion el apoyo por
parte del Ministerio y Gobernacion para adelantar la evaluacién de los proyectos radicados de IAT dentro del Comité, se separen las funciones y se estipule un ente diferente para realizar el
seguimiento y control a los beneficiarios de los recursos.

No aceptada

No es aceptada la observacion teniendo en cuenta que en la implementacion del
Decreto 2412 de 2018 se identificaron dificultades en su aplicacion, relativas a la
operatividad del Comité del Incentivo, por lo que después de analizar las
oportunidades de mejora detectadas en el funcionamiento del Comité del
Incentivo y mesas de trabajo desarrolladas con los diferentes actores se determind
la necesidad de efectuar estos ajustes con el fin de facilitar su aplicacion y la
promocion de las actividades de aprovechamiento y tratamiento en el servicio
publico de aseo, asi como optimizar el funcionamiento operativo del Incentivo con
el fin de garantizar su eficiencia, y por ende el cumplimiento del mandato legal.

En relacion con la objetividad en la toma de decisiones en cabeza del municipio,
este debera tener en cuenta que la Resolucién 176 de 2020, hoy vigente, establece
los criterios y requisitos para la estructuracion y evaluacion de los proyectos, los
cuales deberd aplicar al momento de la evaluacién de los proyectos presentados .
En cuanto a la asitencia técnica, se recuerda que es una funcién de este Ministerio
asignada en el Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020, la
cual se ha venido prestando de forma permanente.

16/03/2022

ASOCIACION ENTIDAD
MEDIOAMBIENTAL DE
RECICLADORES EMRS ESP

De acuerdo a que se faculto al gobierno nacional la reglamentacion del articulo 88 de la ley 1753 de 2015 y que esta reglamentacion se da en el marco de una orden judicial interpuesta por Luis
Alberto Romero Ocampo asociado y presidente de la asociaciéon EMRS-ESP por lo cual proponemos la siguiente adicion a los considerandos.

Que el numeral 14.24 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001, define el servicio publico de aseo como: "El servicio de recoleccién municipal de
residuos principalmente sélidos. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento aprovechamiento y disposicion final de tales residuos, Igualmente
incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de drboles ubicados en las vias y dreas publicas; de lavado de estas areas, transferencia, tratamiento y
aprovechamiento".

Que el articulo 11 de la Ley 1454 de 2011 "Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones", fomenta la conformacién de asociaciones de
entidades territoriales para, entre otras acciones prestar conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas, ejecutar obras de interés comun o cumplir funciones de planificacidn, asi
como, procurar el desarrollo integral de sus territorios. Que el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, cred el incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos en aquellas entidades territoriales en
cuyo Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) se hayan definido proyectos de aprovechamiento viables. Que el valor por suscriptor de dicho incentivo, tal como lo establece el
mencionado articulo, se calculara sobre las toneladas de residuos no aprovechables por suscriptor del servicio publico de aseo, como un valor adicional al costo de disposicion final de estos
residuos, para lo cual la citada norma faculté al Gobierno Nacional para reglamentar la materia. Que en el citado articulo se facultd al Gobierno Nacional para reglamentar la materia. Que los
recursos provenientes del incentivo seran destinados a la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo para el desarrollo de infraestructura, separacion en la fuente, recoleccién,
transporte, recepcion, pesaje, clasificacion y otras formas de aprovechamiento; desarrolladas por los prestadores de la actividad de aprovechamiento y los recicladores de oficio que se hayan
organizado bajo la Ley 142 de 1994 para promover su formalizacidn e inclusion social. Dichos recursos también se empleardn en la elaboracién de estudios de prefactibilidad y factibilidad que
permitan la implementacion de formas alternativas de aprovechamiento de residuos tales como el compostaje, el aprovechamiento energético y las plantas de tratamiento integral de residuos
sélidos, entre otros. Que por sus significativos beneficios sociales, ambientales y econémicos las actividades de aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos buscan reducir la cantidad de
residuos dispuestos en rellenos sanitarios y de esta manera ampliar su vida util. Que la Subseccion B de la Seccidn Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca a través de la sentencia
No. 2018-03-60 AC de fecha 7 de marzo de 2018, Magistrado Ponente, doctor Moisés Rodrigo Mazabel Pinzdn, resolvié entre otras, ordenar al Gobierno Nacional que en un término de seis (6)
meses contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, reglamente la creacion del incentivo al aprovechamiento de los residuos sélidos contenido en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015.
Que la Seccién Quinta del Consejo de Estado a través de la sentencia No. 25000-23-41-000- 2018- 00060-1 de fecha 17 de mayo de 2018, Consejero Ponente, doctor Carlos Enrique Moreno
Rubio, resolvid la impugnacion interpuesta contra la sentencia del 7 de marzo de 2018, mediante la cual la Subseccidn B de la Seccidn Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
accedio a las pretensiones de la demanda, en el sentido de confirmar dicha providencia. Que, en atencidn a lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidi6 el Decreto 2412 de
2018 mediante el cual se reglamentd el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015 en lo referente al incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones, cuya aplicacion
inici6 el 1 de agosto de 2019. Que en el marco de la implementacién del citado Decreto se han encontrado dificultades en su aplicacion, relativas a la operatividad del Comité del Incentivo, que
condujeron a que ningun proyecto fuera beneficiario de los recursos del IAT, por lo que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio después de analizar las oportunidades de mejora detectadas
en el funcionamiento del Comité del Incentivo y mesas de trabajo desarrolladas con los diferentes actores determind la necesidad de efectuar algunos ajustes con el fin de facilitar su aplicacién y
la promocidn de las actividades de aprovechamiento y tratamiento en el servicio publico de aseo. Que ademas es necesario optimizar el funcionamiento operativo del Incentivo de
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos con el fin de garantizar su eficiencia, y por ende el cumplimiento del mandato legal.

No aceptada

En relacion con esta solicitud, estos considerandos ya fueron incluidos para la
expedicion del Decreto 2412 de 2018 y para esta propuesta de Decreto no aplican
por haber sido atendidos en el citado Decreto.
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Teniendo en cuenta que, en este sentido, es valido aclarar que cuando se hace referencia al establecimiento de tarifas en el marco del régimen de libertad regulada, la misma debe ser originada a
partir de los criterios y las metodologias tarifarias que expide la CRA para la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y que es la Entidad Tarifaria Local quién
adopta de manera oficial dicho resultado. el célculo de la tarifa a cada suscriptor y/o usuario es realizado por Las personas prestadoras del servicio publico de aseo de residuos no aprovechables
que fungen como Entidad tarifaria local conforme con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién CRA 271 de 2003 y que se debe saber la forma de calcular el valor del Incentivo proponemos
la siguiente adicion y modificacién al ARTICULO 2.3.2.7.3.por cada suscriptor y/o usuario serd calculado por Las personas prestadoras del servicio publico de aseo de residuos no aprovechables
que fungen como Entidad tarifaria local conforme con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién CRA 271 de 2003 o la norma que la modifique adicione o sustituya sobre las toneladas de
residuos no aprovechables por suscriptor o usuario del servicio publico de aseo, como un valor adicional al costo de disposicién final de estos residuos, equivalente al 0,80% del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV) por tonelada de la siguiente forma: CDF (VIAT) = (CDF + VIAT) Dénde: CDF (VIAT) = Costo de disposicion final incorporando el incentivo. COF= Costo de
disposicion final VIAT ($ton) = SMMLV" 0,80% SMMLV= Salarios Minimos Mensuales Vigentes.

ARTICULO 2.3.2.7.3. Valor del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos. El valor del Incentivo por cada suscriptor y/o usuario sera calculado por Las personas prestadoras
del servicio publico de aseo de residuos no aprovechables que fungen como Entidad tarifaria local conforme con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion CRA 271 de 2003 o la norma que
la modifique adicione o sustituya sobre las toneladas de residuos no aprovechables por suscriptor o usuario del servicio publico de aseo, como un valor adicional al costo de disposicion final de
estos residuos,equivalente al 0,80% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) por tonelada de la siguiente forma: CDF (VIAT) = (CDF + VIAT) Dénde: CDF (VIAT) = Costo de disposicion
final incorporando el incentivo. COF= Costo de disposicién final VIAT (Ston) = SMMLV" 0,80% SMMLV= Salarios Minimos Mensuales Vigentes.

No aceptada

Frente a esta solicitud, se debe tener en cuenta que la naturaleza del IAT no es
tarifaria, es un valor adicional al costo de disposicion final de los residuos no
aprovachables, tal y como lo dispone el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015.

Es pertinente mencionar que en el marco de la consulta publica del proyecto de
Decreto publicada en diciembre de 2021, la CRA solicité que no se incluyeran
menciones a férmulas tarifarias, lo que ratifica que el IAT no es una tarifa si no un
valor adicional o tasa, tal y como fue determinado por la Ley.
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Articulo 2.3.2.7.7.Teniendo en cuenta que, En este sentido, es valido aclarar que cuando se hace referencia al establecimiento de tarifas en el marco del régimen de libertad regulada, la misma
debe ser originada a partir de los criterios y las metodologias tarifarias que expide la CRA para la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y que es la Entidad
Tarifaria Local quién adopta de manera oficial el célculo de la tarifa a cada suscriptor y/o usuario lo que es realizado por Las personas prestadoras del servicio publico de aseo de residuos no
aprovechables que fungen como Entidad tarifaria local conforme con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién CRA 271 de 2003 por lo cual proponemos la siguiente adicion y modificacion

cuenta la modificacion propuesta del articulo 2.3.2.7. para garantizar la destinacion especifica de los recursos del Incentivo a las actividades de Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos
Solidos (IAT), definidas en el articulo 2.3.2.2.2.1.13. Actividades Del Servicio Publico de Aseo. Del Decreto 1077 de 2015 y que fueron prevista en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015
proponemos la siguiente adicion al PARAGRAFO 2.: de que trata el articulo 2.3.2.7. 8., de este capitulo.

ARTICULO 2.3.2.7.7. Recaudo de los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). Las personas prestadoras del servicio publico de aseo de residuos no
aprovechables como Entidad tarifaria local conforme con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion CRA 271 de 2003 o la norma que la modifique adicione o sustituya deberan cobrary
trasladar los recursos recaudados por este concepto a la cuenta de que trata el articulo 2.3.2.7.6., de este capitulo. PARAGRAFO 1. El traslado a la cuenta designada por el municipio o distrito
debera efectuarse dentro de los treinta (30) dias calendario del mes siguiente al recaudo, de acuerdo con la periodicidad en la facturacién. PARAGRAFO 2. Los recursos recaudados por concepto
del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) tienen destinacidn especifica, y, por tanto, solo podran destinarse a los fines previstos en el articulo 88 de la Ley 1753
de 2015 de que trata el articulo 2.3.2.7. 8., de este capitulo.

No aceptada

Frente a esta solicitud, se reitera que la naturaleza del IAT no es tarifaria, esun
valor adicional al costo de disposicidn final de los residuos no aprovachables, tal y
como lo dispone el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015.

Teniendo en cuanta (sic)lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.2.1.13. Actividades Del Servicio Publico de Aseo. Del Decreto 1077 de 2015 establece lo siguiente: “Actividades del servicio publico de
aseo. Para efectos de este capitulo se consideran como actividades del servicio publico de aseo, las siguientes: 1. Recoleccidn. 2. Transporte. 3. Barrido, limpieza de vias y areas publicas. 4. Corte
de césped, poda de arboles en las vias y dreas publicas. 5. Transferencia. 6. Tratamiento. 7. Aprovechamiento. 8. Disposicion final. 9. Lavado de dreas publicas.”(subrayado fuera del texto original)
Y que el articulo 88 de la ley 1753 de 2015 establece lo siguiente: Que los recursos provenientes del incentivo seran destinados a la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
para el desarrollo de infraestructura, separacion en la fuente, recoleccién, transporte, recepcion, pesaje, clasificacion y otras formas de aprovechamiento; desarrolladas por los prestadores de la
actividad de aprovechamiento y los recicladores de oficio que se hayan organizado bajo la Ley 142 de 1994 para promover su formalizacién e inclusién social. Dichos Y teniendo en cuenta que el
numeral 7 ARTICULO 2.3.2.2.2.1.13. Actividades del servicio publico de aseo. Del Decreto 1077 de 2015 hacen referencia a la actividad de aprovechamiento y que los recursos del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) tienen como funcién la de garantizar la suficiencia financiera de las organizaciones de recicladores de oficio que se hayan organizado
bajo la Ley 142 de 1994 para promover su formalizacién e inclusion social de acuerdo con lo establecido en el radicado CRA 20190120040631 del 28 de enero de 2019 donde la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA expone lo siguiente: “ Adicionalmente, debido a que la actividad del aprovechamiento se encuentra en proceso de implementacién y
aplicacion, se ha calculado su viabilidad financiera como la suma de los ingresos recibidos por i) la tarifa del servicio publico de aseo; ii) la venta de los materiales en el mercado; v, Ill) los recursos
provenientes del incentivo al aprovechamiento, definidos en el articulo 88 de la ley 1753 de 2015 cuyo valor por suscriptor se calcula sobre las toneladas de residuos no aprovechables por
suscriptor del servicio publico de aseo, como un valor adicional al costo de disposicion final de dichos residuos, reglamentado por el Decreto 2412 de 2018.”(subrayado y resaltado fuera de
texto) Donde el articulo financiados por el 50% del monto recaudado del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). 2.) las organizaciones de recicladores en proceso
de formalizacién como personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento para presentar sus proyectos deberan acreditar el cumplimiento de las fases de formalizacién de acuerdo con su
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inscripcion en el RUPS, y Definir conforme a lo establecido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el articulo 2.3.2.5.3.4. del decreto 596 de 2016 reglamentado por la resolucién 276
de 2016 o la norma que los modifique adicione y/o sustituya y teniendo en cuenta los proyectos para la actividad de aprovechamiento establecidos en el PGIRS que se hayan definido viables en
la entidad territorial. Los proyectos deben ser presentados con fecha maxima del 30 de junio de cada afio, en la secretaria general o la dependencia que haga sus veces de la respectiva entidad
territorial para el desarrollo de infraestructura, separacion en la fuente, recoleccion, transporte, recepcion, pesaje, clasificacion y otras formas de aprovechamiento para generar valor agregado al
material a ser comercializado. desarrolladas por los recicladores de oficio en proceso de88 de la ley 1753 de 2015 también establecid lo siguiente: “Dichos recursos también se emplearan en la
elaboracién de estudios de prefactibilidad y factibilidad que permitan la implementacion de formas alternativas de aprovechamiento de residuos tales como el compostaje, el aprovechamiento
energético y las plantas de tratamiento integral de residuos sélidos, entre otros.” (subrayado fuera del texto) Teniendo en cuenta que lo anterior hace parte a la actividad de tratamiento definida
en el numeral 6 del ARTICULO 2.3.2.2.2.1.13. Del Decreto 1077 de 2015 teniendo en cuenta lo anterior expuesto y con el fin de garantizar la destinacion especifica de los recursos del Incentivo a
las actividades de Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), definidas en los numerales 6 y 7 del articulo 2.3.2.2.2.1.13. Actividades Del Servicio Publico de Aseo. Del Decreto
1077 de 2015 y que fueron prevista en la destinacion especificas de los recursos del incentivo al aprovechamiento y tratamiento en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015 proponemos la siguiente
modificacién del ARTICULO 2.3.2.7.8. Presentacion de los proyectos. Las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias incluidos los recicladores de oficio en proceso de
formalizacién como prestadores del servicio publico de aseo, interesadas en acceder a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), en las entidades
territoriales donde el PGIRS se hayan definido viables deberdn cumplir con lo siguiente: 1.) Las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias del servicio publico de aseo,
para presentar sus proyectos deben Definir conforme a los estudios de prefactibilidad y factibilidad y requisitos que establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como también deben
tener en cuenta los proyectos sobre tratamiento establecidos en PGIRS que se hayan definido viables en la entidad territorial. Los proyectos deben ser presentado con fecha maxima del 30 de
junio de cada afio, en la secretaria general o la dependencia que haga sus veces del respectivo ente territorial para la implementacion de formas alternativas de aprovechamiento de residuos
tales como el compostaje, el aprovechamiento energético y las plantas de tratamiento integral de residuos sélidos, los cuales seran financiados por el 50% del monto recaudado del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). 2.) las organizaciones de recicladores en proceso de formalizacién como personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento
para presentar sus proyectos deberdn acreditar el cumplimiento de las fases de formalizacién de acuerdo con su inscripcion en el RUPS, y Definir conforme a lo establecido por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en el articulo 2.3.2.5.3.4. del decreto 596 de 2016 reglamentado por la resolucién 276 de 2016 o la norma que los modifique adicione y/o sustituya y teniendo en
cuenta los proyectos para la actividad de aprovechamiento establecidos en el PGIRS que se hayan definido viables en la entidad territorial. Los proyectos deben ser presentados con fecha
maxima del 30 de junio de cada afio, en la secretaria general o la dependencia que haga sus veces de la respectiva entidad territorial para el desarrollo de infraestructura, separacién en la fuente,
recoleccion, transporte, recepcion, pesaje, clasificacion y otras formas de aprovechamiento para generar valor agregado al material a ser comercializado. desarrolladas por los recicladores de
oficio en proceso de formalizacidn estos proyectos Seran financiados por el 50% del monto recaudado del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT).

No aceptada

En primera instancia el IAT no es un recurso seguro que garantice la suficiencia
financiera y ademas el MVCT por via de un Decreto no puede impedir la libertad de
entrada en el mercado y la libre competencia garantizados por la Constitucién y la
Ley 142 de 1994.
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Teniendo en cuenta la modificacién propuesta del articulo 2.3.2.7. para garantizar la destinacidn especifica de los recursos del Incentivo a las actividades de Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sélidos (IAT), definidas en el articulo 2.3.2.2.2.1.13. Actividades Del Servicio Publico de Aseo. Del Decreto 1077 de 2015 y que fueron prevista en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015 y
De igual forma se debe tener en cuenta la falta de imparcialidad de la alcaldia Mayor de Bogotd en cabeza de las siguientes entidades Secretaria Distrital de Habitat - SDHT- y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP- donde estas entidades del distrito presuntamente ya financiaron con los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sélidos (IAT) el proyecto del Centro Especializado para el aprovechamiento de Plasticos -CEAP- del “MODELO DE APROVECHAMIENTO La basura no es basura. “Hacia una cultura de
aprovechamiento y valorizacién de residuos sélidos en Bogota D.C.” lo cual se puede confirmar en el titulo 19 FUENTES DE FINANCIACION en sus paginas 231y 232 sin informar y afectando la
suficiencia financiera de las organizaciones de reciclddores de oficio, de acuerdo con lo siguiente: “En este sentido, y hasta tanto no se pueda promover un impuesto verde que ayude, a financiar
el modelo de aprovechamiento, tratamiento y disposicion de residuos, la financiacién estard dada en torno a la tarifa, con el apoyo de otras fuentes que dependen del tipo de proyecto que se
quiera desarrollar y la forma de operacién que tendria. Para el caso de este modelo de aprovechamiento, se tendran en cuenta algunas modificaciones posibles a la tarifa y otros instrumentos
que pueden fondear proyectos de infraestructura. Esta financiacién regularmente tiene multiactores, como bien lo menciona el BID, pueden confluir: gobiernos, empresas de propiedad estatal,
bancos, empresas privadas, entidades multinacionales y fondos de inversién (BID, 2020). Por esto, y como estrategia de la SDHT se plantea el siguiente modelo financiero:” por lo que
proponemos la siguiente adicién al PARAGRAFO el articulo 2.3.2.7.9.: e informado a través del Sistema de Gestidn de Informacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico (SIGEVAS), al
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

PARAGRAFO. El municipio o distrito debera llevar un registro del audio de las deliberaciones y las correspondientes actas, en donde consten las deliberaciones y las correspondientes decisiones
adoptadas en la evaluacién de los proyectos sometidos a su consideracion. La informacién sobre los proyectos elegidos debera ser publicada en la pagina web del respectivo municipio o distrito
e informado a través del Sistema de Gestién de Informacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (SIGEVAS), al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

No aceptada

En atencidn a esta propuesta, es pertinente sefialar que el MVCT carece de
competencia para adelantar funciones relacionadas con gestion de informacion del
IAT.
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Teniendo en cuenta la modificacion propuesta del articulo 2.3.2.7. para garantizar la destinacion especifica de los recursos del Incentivo a las actividades de Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos (IAT), definidas en el articulo 2.3 2.1.13. Actividades Del Servicio Publico de Aseo. Del Decreto 1077 de 2015 y que fueron prevista en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015
conforme a lo anterior proponemos la siguiente adicion al PARAGRAFO 1. Del articulo 2.3.2.7.10.: conforme a lo dispuesto en el numeral 2 de que trata el articulo 2.3.2.7. 8., de este capitulo.
teniendo en cuenta la modificacion propuesta del articulo 2.3.2.7. para garantizar la destinacion especifica de los recursos del Incentivo a las actividades de Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos (IAT), definidas en el articulo 2.3.2.2.2.1.13. Actividades Del Servicio Publico de Aseo. Del Decreto 1077 de 2015 y que fueron prevista en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015
proponemos la siguiente adicion al PARAGRAFO 2. Del articulo 2.3.2.7.10.: el numeral 1 ARTICULO 2.3.2.7.8.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en todo caso, garantizara que la evaluacion diferencial y subsanacion de los proyectos presentados por los recicladores de oficio en
proceso de formalizacién como prestadores de la actividad de aprovechamiento a la entidad territorial cumplan con lo dispuesto en el numeral 2 de que trata el articulo 2.3.2.7.8., de este
capitulo. PARAGRAFO 2. En aquellos casos en que no se presenten proyectos o que como resultado de la evaluacion de los proyectos de qué trata el numeral 1 articulo 2.3.2.7.8. de este capitulo,
se establezca que no cumplen con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para recibir recursos o los montos disponibles sean inferiores a los requeridos
para esta fuente de financiacidn, los recursos de la cuenta del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) se acumularan para el ejercicio de asignacion de la siguiente
vigencia.

No aceptada

Frente a esta propuesta procedemos a aclarar que la evaluacion diferencial de los
proyectos prevista en los artiulos 4 y 5 de la Resolucién 176 de 2020, es diferente a
los requisitos establecidos en el Anexo 1 de la citada Resolucion para la
presentacion de los proyectos.

16/03/2022
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Teniendo en cuenta lo informado por la Superintendencia delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Radicado No.: 20224300094021 Fecha: 13-01-2022 en respuesta a la solicitud
trasladada por competencia por parte de la Contraloria General de la Republica - CGR-, radicada SSPD No. 20215293814002 del 03 de diciembre de 2021, quien expone lo siguiente: “Respetado
sefior Romero: En atencidn a la peticién presentada por usted ante la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico, trasladada por competencia a la Direccién Técnica de
Gestion de Aseo de esta Superintendencia, mediante la cual solicita que se “realice indagacion preliminar para determinar presuntas irregularidades en el calculo de la tarifa por concepto del IAT
conforme con lo publicado en sus paginas WEB por los concesionarios y los traslados recaudados por concepto del IAT por parte de Credicorp Capital Fiduciaria S.A. como vocera y
administradora del Fideicomiso FAP Concesion Aseo Bogota 2018, igualmente se inicié indagacion preliminar del saldo y su rendimiento de los recursos disponibles en la cuenta de Ahorros
Ahorrodiario (...).”; esta Direccion se permite dar respuesta en los siguientes términos: Sobre el particular, se procedié a verificar en el Sistema Unico de Informacidn de Prestadores de Servicios
Pdblicos - SUI, el reporte “56.GIRO DE RECURSOS DEL INCENTIVO AL APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS” en los términos de la Resolucién SSPD 20201000014555 de
2020, encontrando que la informacion reportada por los prestadores del servicio publico de aseo de la ciudad de Bogota presenta inconsistencias para los 5 concesionarios. Lo anterior, debido a
que en algunos casos no se cuenta con el nivel de detalle mensual que se requiere para poder hacer la comparacion del calculo y en otros casos tienen informacién pendiente de reporte, a pesar
de que la precitada informacion se debe reportar desde el segundo semestre del afio 2019. En consecuencia se enviaron los siguientes requerimientos de informacion a los concesionarios:
20224350053951 (Bogota Limpia S.A.S. E.S.P.), SSPD 20224350053871 (Ciudad Limpia Bogota S.A.S. E.S.P.), SSPD 20224350053771 (Limpieza Metropolitana S.A.S. E.S.P.), SSPD 20224350053921
(Proambiental Distrito S.A.S. E.S.P.) y SSPD 20224350053831 (Area Limpia Distrito Capital S.A.S E.S.P), con el fin de solicitar esta informacion completa y en detalle mensual, para poder hacer la
validacion del cobro y contrastar contra el total acumulado por IAT de la ciudad de Bogotd. En este momento nos encontramos a la espera de la respuesta por parte de los 5 concesionarios de la
informacién solicitada para verificar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto MVCT 2412 de 2018 y Resolucién MVCT 0176 de marzo de 2020, en lo relacionado con los recursos del IAT,
en los aspectos presentados por usted en su requerimiento.” conforme a lo anterior proponemos la siguiente adicién al ARTICULO 2.3.2.7.12.: ARTICULO 2.3.2.7.12. Reporte de Informacién a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Las personas prestadoras del servicio publico de aseo de residuos no aprovechables como Entidad tarifaria local conforme con lo
establecido en el articulo 1 de la Resolucién CRA 271 de 2003 o la norma que la modifique adicione o sustituya deberan reportar al Sistema Unico de Informacién (SUI) administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) el recaudo y giro mensual de los recursos trasladados a la cuenta de que trata el articulo 2.3.2.7.6., del presente capitulo,

ARTICULO 2.3.2.7.12. Reporte de Informacién a la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD). Las personas prestadoras del servicio publico de aseo de residuos no
aprovechables como Entidad tarifaria local conforme con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién CRA 271 de 2003 o la norma que la modifique adicione o sustituya deberan reportar al
Sistema Unico de Informacién (SUI) administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) el recaudo y giro mensual de los recursos trasladados a la cuenta de que trata
el articulo 2.3.2.7.6., del presente capitulo, igualmente Las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias incluidos los recicladores de oficio en proceso de formalizacién
como prestadores del servicio publico de aseo, beneficiarias de los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) y trasladados por la cuenta de que trata el
articulo 2.3.2.7.6., del presente capitulo, deberdn reportar en el Sistema Unico de Informacién (SUI) administrado por la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), como
minimo lo siguiente: Departamento, Municipio. - Nombre y Tipo de proyecto. - Capacidad del proyecto. - Monto total de la inversién - Monto de los recursos del IAT asignados. - Cronograma de
ejecucién y plan financiero - Puesta en marcha, cuando aplique.

No aceptada

Como se sefiala en la observacion, La SSPD mediante Resolucién No. SSPD-
20201000014555 de 2020, establecid el registro de informacion al SUI relacionado
con el giro de los recursos IAT. Ahora bien, en relacidn con la informacién sobre el

recaudo, se incorpora en el proyecto de Decreto un articulo sobre el deber de
informar por parte del prestador al municipio o distrito.




ASOCIACION ENTIDAD

Teniendo en cuenta la sentencia C-739- 08 de la Honorable Corte Constitucional sobre los aportes bajo condicion donde expone lo siguiente: “... pero la expresion “siempre y cuando su valor no
se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios...” permite entender que la norma concede un subsidio a la demanda, es decir a los usuarios. La aparente contradiccion
anterior puede aclararse si se aprecia que, dado que la empresa prestadora del servicio publico recibe a titulo gratuito el aporte, pero luego no puede cobrar su valor a los usuarios, en realidad
no esta obteniendo ningln beneficio econdmico al recibir dicho aporte, por lo cual es valido concluir que lo que en realidad sucede es que recibe un aporte destinado a subsidiar a los usuarios.
Se trata, por lo tanto, de un subsidio indirecto a la demanda, canalizado a través de las empresas de servicios publicos domiciliarios que reciben los aportes de que habla la disposicién. Asi pues,
no hay subsidio a la oferta, pues las empresas no obtienen ningun beneficio econémico, sino un subsidio indirecto a la demanda.” (Subrayado fuera de texto) por lo cual proponemos la siguiente

En relacion con esta observacion, se precisa que no estamos bajo la figura de un
aporte bajo condicidn, teniendo en cuenta que lo que la ley establecié mediante el
articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, es un incentivo para promover las actividades

9 16/03/2022 MEDIOAMBIENTAL DE L, . . . . L L . . . No aceptada . .

RECICLADORES EMRS ESP adicion al ARTICULO 2.3.2.7.15.: ARTICULO 2.3.2.7.15. Tarifa. Las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias incluidos los recicladores de oficio en proceso de de aprovechamiento y tratamiento, cuyo valor no hace parte del presupuesto del
formalizacién como prestadores de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo, que accedan a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento (IAT) no podran incluir en el ente territorial, si no que se calcula como lo establece el articulo 2.3.2.7.3 del
calculo de las tarifas las inversiones ejecutadas con estos recursos. Los cuales deberan ser entendidos como aportes bajo condicion de conformidad con el articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994. proyecto de Decreto.

ARTICULO 2.3.2.7.15. Tarifa. Las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias incluidos los recicladores de oficio en proceso de formalizacién como prestadores de la
actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo, que accedan a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento (IAT) no podran incluir en el calculo de las tarifas las inversiones
ejecutadas con estos recursos. Los cuales deberan ser entendidos como aportes bajo condicién de conformidad con el articulo 87.9 de la Ley 142 de 1994.
En relacion con esta observacion, vale la pena mencionar que servicio publico de
aseo, se encuentra definido en el numeral 14.24 del articulo 14 de la Ley 142 de
1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001, el cual establece: "Es el
servicio de recoleccién municipal de residuos, principalmente sélidos. También se
En el decreto mencionan que los que pueden acceder a los recursos son las empresas prestadoras del servicio de la actividad de aseo y complementarios, pero luego mencionan a los recicladores aplicara esta ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento,
de oficio y empresas prestadores del servicio de Aprovechamiento — No es claro si las empresas prestadoras de la recoleccion de No Aprovechables también pueden participar, teniendo en aprovechamiento y disposicion final de tales residuos. Igualmente incluye, entre
10 17/03/2022 ECOPARS S.A.S. cuenta que éstas son las que recogen y dan disposicion final a la mayoria de residuos deberian de poder participar porque son los primeros que tienen que ser llamados a cambiar su forma de No aceptada otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de arboles
trabajo de disposicion final en Relleno Sanitario por tratamientos Alternativos. ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas dreas, transferencia,
Aclarar que las empresas recolectoras de No aprovechables también pueden o no pueden acceder a los recursos tratamiento y aprovechamiento". Asi las cosas, cuando se hace alusién en el
proyecto de Decreto en el ambito de aplicacion a las personas prestadoras de las
actividades principales y complementarias de este servicio, se entiende que los
prestadores de la actividad de recoleccién de no aprovechables se encuentran
incluidos.
En relacién con la observacién relacionada con la viabilidad de la actividad de
aprovechamiento, esta ya habia sido contestada en el proyecto de decreto
publicado en diciembre de 2021, sin embargo se reitera que se deberd tener en
cuenta lo manifestado en la Circular IAT de 2019 con radicado 2019EE0062679
respecto al alcance de la actividad de aprovechamiento viable, en el marco del
Servicio Publico de Aseo.
En términos generales encontramos que el proyecto de norma presenta mejoras frente a la norma actual, sin embargo, consideramos que hace falta incluir los siguientes temas los cuales se En relacién a la observacién No. 2, en el proyecto de Decreto no se contempla
desarrollan en el articulado. ninguna actividad que requiera el reporte de informacion entre el Ministerio y los
11 17/03/2022 EMPRESAS PUBLICAS DE 1.Beterminar la precision de viabilidad de la actividad de aprovechamiento en los PGIRS como acto reglamentario. No aceptada entes territoriales.

MEDELLIN ESP

2.Precisar los periodos de entrega de informacién entre el Ministerio y los entes territoriales
3.Bromover el cumplimiento de fases de gradualidad para los prestadores de aprovechamiento
4.Barantizar los recursos para la realizacion de la interventoria de los proyectos el alcance de esta

Respecto del punto No. 3, se precisa que este se encuentra por fuera del alcance
del Proyecto de Decreto. Esto teniendo en cuenta que el articulo 88 de la Ley 1753
de 2015, la tnica condicidn que tiene prevista es que sea prestador del servicio
publico de aseo, independientemente de la fase en la que se encuentre la
organizacion de recicladores de oficio que ha iniciado la prestacion de la actividad
de aprovechamiento.

En relacion con el punto No. 4 excede las competencias del Ministerio en su
facultad reglamentaria frente al IAT. Dado que esto hace parte de la autonomia del
ente territorial.




EMPRESAS PUBLICAS DE

Solicitamos ampliar el concepto “en todos los municipios y distritos, en los cuales en su Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) se haya definido como viable la actividad de
aprovechamiento”, con el fin de promover en los municipios la adopcidn de los PGIRS en términos del Decreto 1077 de 2015.

En materia de viabilidad de proyectos de aprovechamiento el Decreto 1077 de 2015 sediala: (...)

ARTICULO 2.3.2.2.3.91. Viabilidad de los proyectos de aprovechamiento. {...)

ARTICULO 2.3.2.7.4. Cobro del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). El cobro del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) se

En relacion con esta observacion, es pertinente sefialar que el numeral 4.4.7. de la
metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacién, seguimiento,
control y actualizacién de los PGIRS anexa a la Resolucion 754 de 2014, incluye los
aspectos mencionados en el articulo 2.3.2.2.3.91 del Decreto 1077 de 2015, por lo

12 17/03/2022 o .. o L . . - . R L ; No aceptada tanto no es necesario mencionar el cumplimiento de dicho articulo en el proyecto
MEDELLIN ESP deberd implementar en todos los municipios y distritos, en los cuales en su Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) se haya definido como viable la actividad de aprovechamiento. . X
. R o X o . 3 - . de Decreto, teniendo en cuenta que cuando se menciona que en dos los
Entiéndase como viable, lo desarrollado en aquellos municipios donde se cuenta con toneladas efectivamente aprovechadas certificadas por la superintendencia de Servicios Publicos y se . L . -
) =, ) 3 municipios y distritos en los cuales su PGIRS haya definido la actividad de
encuentre en proceso de implementacién los proyectos relacionados en el articulo 2.3.2.2.3.91 del Decreto 1077 de 2015. . . . . R S .
, ) . ) ., ) X X - . B aprovechamiento como viable, se entiende que dicha disposicién ha debido
Paragrafo 1. Es deber de la Superintendencia incluir un formato de adopcién del PGIRS mediante el cual se evidencie el cumplimiento de los componentes contenidos en el articulo 2.3.2.2.3.91 cumplirse
del Decreto 1077 de 2015, los cuales deberdn cumplirse de acuerdo con lo definido en la resolucién 754 de 2014. ’
Con El fin de promover el desarrollo del sector y que los recursos del IAT sean un incentivo para mejorar las condiciones de los prestadores en etapa de gradualidad, sugerimos que al momento
de presentar los proyectos se verifique el cumplimento de las fases de la gradualidad de los prestadores de la actividad de aprovechamiento en cada APS. - - .
;M o o ) T . En relacion con esta observacion se precisa que esto se encuentra por fuera del
2.3.2.7.8. Presentacion de los proyectos. Las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias del servicio publico de aseo, interesadas en acceder a los recursos del . .
) X R N I . K ) N N o alcance del Proyecto de Decreto. Esto teniendo en cuenta que el articulo 88 de la
. Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), deberan radicar sus proyectos en la secretaria general o la dependencia que haga sus veces del respectivo ente territorial, . . . .
EMPRESAS PUBLICAS DE R L L L N L | o Ley 1753 de 2015, la tnica condicién que tiene prevista es que sea prestador del
13 17/03/2022 . cumpliendo con los requisitos exigidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. No aceptada L . .
MEDELLIN ESP ]’ . ) , . L , servicio publico de aseo, independientemente de la fase en la que se encuentre la
PARAGRAFO 1. Se podran presentar proyectos regionales formulados a través de esquemas asociativos territoriales de los que tratan los articulos 11, 13, 14y 15 de la Ley 1454 de 2011 0 la N . - - - .
. ) o ., L ! X o organizacion de recicladores de oficio que ha iniciado la prestacion de la actividad
norma que los modifique, sustituya o adicione, que comprendan todos o algunos de los componentes de la prestacion del servicio publico de aseo, siempre que los mismos se hayan constituido de aprovechamiento
como prestadores en los términos de la Ley 142 de 1994. ’
PARAGRAFO 2. En todo caso, los prestadores de la actividad de aprovechamiento que estén adheridos a la gradualidad deberan certificar el cumplimiento de las fases de esta.
Se sugiere que la norma sea clara en determinar que los recursos del IAT que no sean utilizados, deben ser incorporados en los presupuestos municipales de la préxima vigencia, ello con el fin de
garantizar la disponibilidad y el monto de los recursos que sean recaudados en cada municipio. L . . o .
. ) -, . R R . . . L, . X . En relacion con esta observacion, es pertinente sefialar que el paragrafo 2 del
ARTICULO 2.3.2.7.10. Asignacion de recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). La asignacidn de recursos para financiar proyectos de aprovechamiento y . .
. . i J . L . 3 , i articlulo 2.3.2.7.10 del proyecto de Decreto sujeto a consulta es claro al
de tratamiento de residuos sélidos, se efectuara anualmente por el municipio o distrito de acuerdo con los montos disponibles en la cuenta de que trata el articulo 2.3.2.7.6. Lo anterior, . .
liend | isit isid | Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territori establecer cuando no se asignen los recursos del IAT, estos se acumularan para el
EMPRESAS PUBLICAS DE cum;,) lendlo con os requisitos exigidos por € X Ir?ls EI'IO- _e \vienda, !u. a y ern _OI_'IO' . . . ., , . L . ejercicio de asignacion de la siguiente vigencia, o hasta que los mismos sean
14 17/03/2022 - PARAGRAFO 1. En todo caso, dentro de los criterios definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la asignacion de recursos, debera garantizarse una evaluacion diferencial de No aceptada . .
MEDELLIN ESP R - o, . _ asignados, los cuales en todo caso al estar en la cuenta de la que trata el articulo
los proyectos presentados por los recicladores de oficio en proceso de formalizacién como prestadores de la actividad de aprovechamiento. . . o
o ) X . X 2.3.2.7.6. del proyecto de Decreto, se encuentran disponibles para de destinacion
PARAGRAFO 2. En aquellos casos en que no se presenten proyectos o que como resultado de la evaluacién de los presentados, se establezca que no cumplen con los lineamientos establecidos . . .
T o X T " N X . . A ) L, especifica que establecid el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015.
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para recibir recursos o los montos disponibles sean inferiores a los requeridos para esta fuente de financiacién, los recursos de la cuenta del
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) se acumulardn para el ejercicio de asignacion de la siguiente vigencia. Estos recursos deberdn ser adicionados por los entes
territoriales en sus presupuestos anuales en cuentas de destinacién especifica.
La capacidad operativa de los municipios frente a la prestacién de la actividad de aprovechamiento en algunos casos ha evidenciado dificultades por falta de recursos. Por tanto, sugerimos que
EMPRESAS PUBLICAS DE dentro de los presupuestos municipales y en el mismo PGIRS, se comprometan los recursos para adelantar esta actividad. Esta observacion excede las competencias del Ministerio en su facultad
15 17/03/2022 MEDELLIN ESP ARTICULO 2.3.2.7.13. Supervision a Proyectos. Los municipios o distritos como garantes de la prestacion de los servicios pUblicos deberéan efectuar supervision a los proyectos beneficiarios del No aceptada reglamentaria frente al IAT. Dado que esto hace parte de la autonomia del ente
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) en sus respectivas jurisdicciones. Los municipios o distritos deberan asignar recursos en sus presupuestos anuales para el territorial.
cumplimiento de la supervision.
CONSIDERANDOS: La justificacion se centra en la dificultades en la operatividad del Comité del IAT pero los problemas son mas estructurales y tienen que ver con los vacios y dificultades de la
aplicacion del actual Decreto. Para el Ministerio la modificacion obedece a una accién de mejora en la
16 18/03/2022 ASOCAPITALES P No aceptada . ) - - !
implementacion del IAT; flexibiliza el procedimiento.
Por otra parte, la memoria justificativa es muy general y no explica los cambios contenidos en el Decreto.
Articulo 2.3.2.7.4 Los municipios que en la actualizacion de los PGIRS establezcan como viable la actividad de aprovechamiento, no tiene claro el plazo para comunicar o solicitar a los prestadores
del servicio publico de aseo el cobro del IAT.
Frente a esta solicitud, se debe tener en cuenta que el articulo 2.3.2.7.4 establece
17 18/03/2022 ASOCAPITALES Incluir un Paragrafo en el siguiente sentido: el momento en el cual el prestador de no aprovechables debe dar inicio al cobro

PARAGRAFO. “Los municipios que posterior a la aplicacion del presente decreto determinen en la actualizacion del Plan de Gestion Integral de residuos Sélidos la viabilidad de la actividad de
aprovechamiento, acorde con lo definido en el Decreto 1077 de 2015, deberdn comunicar dentro de los 30 dias siguientes a la expedicion de dicho Plan a todos los prestadores de la actividad e
recoleccion y transporte de residuos no aprovechables para que inicien el cobro en el siguiente periodo de facturacion.

No aceptada

del IAT.




Articulo 2.3.2.7.6. Paragrafo 2. Desde la solicitud que hizo Asocapitales en 2021 de modificar el decreto y las observaciones del proyecto de decreto que estuvo en consulta ciudadana en 2021 se
reitera la necesidad de aclarar el manejo presupuestal del incentivo.

Como esta redactado corresponde a una cuenta con recursos que no ingresan al presupuesto del municipio, y desde el punto de vista del Estatuto Organico de Presupuesto, el municipio no
puede ejecutar recursos por fuera de su presupuesto, aunque sean de destinacion especifica como lo son los recursos del IAT. Al respecto, es fundamental que esto quede claro para todos los
municipios y que la respuesta del MVCT a esta observacion sea de fondo.

Aceptada

Se acepta parcialmente en lo relacionado con el cambio de pagos por desembolso
en la redaccion.
No se acepta la observacion en cuanto a temas presupuestales,dado que escapa a

18 18/03/2022 ASOCAPITALES e T , o o . L ; o o - -
Por otra parte, es necesario revisar el el término “pago”, pues este constituye una obligacidn, lo cual no aplicaria para este caso, pues no son recursos propios del municipio que se desembolsen la competencia del MVCT indicar a los municipios o distritos asuntos relativos con
a razon de un producto o servicio. su manejo presupuestal. En ese sentido, los municipios o distritos de acuerdo con
sus propios estatutos organicos deberan definir la forma de incorporar los recursos
Para el desarrollo del objetivo del presente articulo se deberd cumplir cabalmente con el registro contable de los ingresos y gastos a su cargo, velar por la conservacion y mantenimiento de los en sus presupuestos.
recursos asignados y ordenar los desembolsos necesarios, al beneficiario de los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) y en general cumplir las
normas presupuestales a las que estan sujetos los municipios.
Articulo 2.3.2.7.7. Paragrafo 1. Para el municipio no es suficiente el traslado de los recursos. Debe existir una comunicacion del prestador donde se especifique el valor transferido para facilitar
el seguimiento por parte de la administracion municipales, actualmente esta sujeto a que el prestador traslade y no se tiene la posibilidad ni los instrumentos de solicitar que los prestadores
entreguen dicha informacion. I .
19 18/03/2022 ASOCAPITALES 8 Aceptada Se acoge la observacién, ajustando el articulado.
PARAGRAFO 1. El traslado a la cuenta designada por el municipio o distrito deberé efectuarse dentro de los treinta (30) dias calendario del mes siguiente al recaudo, de acuerdo con la
periodicidad en la facturacion. El prestador debera comunicar a la Secretaria de Hacienda de la respectiva alcaldia el detalle del calculo, liquidacion y transferencia de recursos.
El proyecto de decreto elimina el Articulo 2.3.2.7.7. Administracion del Comité.
Incluir un ARTICULO. Comité municipal del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). La administracién del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos . . . . . -
L , " A X X R L , L, e R Teniendo en cuenta que los lineamientos para la evaluacién y asignacién de los
Solidos (IAT) estara a cargo del Comité del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), cuya conformacion y secretaria técnica serd definida mediante acto . - .
o ! . » o X o . ) ) . R o . . recursos IAT se encuentran definidos en la Reolucién 176 de 2020, por tal razén
administrativo por cada administracion municipal, el cual incluira, expedir su reglamento operativo, acorde con los lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y . . - PR .
20 18/03/2022 ASOCAPITALES Territori No aceptada este proceso no es discrecional el ente territorial deberd cefiirse a lo previsto en
erritorio - o - . )
la citada Resolucion. Adicionalmente, la solicitud excede las competencias del
o . , . L , MVCT, en relacién con la organizacién de los entes territoriales.
PARAGRAFO: Para el caso de proyectos regionales formulados a través de esquemas asociativos territoriales de que los que trata los articulos 11, 13, 14 y 15 de la Ley 1454 de 2011 o la norma
que los modifique, complemente o sustituya, que comprendan todos o algunos de los componentes de la prestacion del servicio publico de aseo, se podran invitar al Comité a los alcaldes
municipales o sus delegados que hagan parte de dichos proyectos.
Se aceptan parcialmente.
1. Respecto a la radicacién de proyectos es preciso aclarar que este tramite es
administrativo, el cual se realiza ante la secretaria general o la dependencia que
, ., » . . R . haga sus veces. No se puede confundir con el proceso de evaluacién, que para el
Articulo 2.3.2.7.8. Presentacion de los proyectos. Las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias del servicio publico de aseo, interesadas en acceder a los recursos del .
) R ) i L B R . | N . o efecto se encuentra en cabeza de la dependencia competente segun lo establezca
21 18/03/2022 ASOCAPITALES Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), deberan radicar sus proyectos en la dependencia que acttie como secretaria del Comité de IAT en los plazos definidos en Aceptada cada ente territorial
| reglamen rativi mplien n los requisi Xigi r n la reglamentacion Xpi ra el efé | Ministeri Vivien i Territorio. - ' .
el reglamento operativo y cumpliendo con los requisitos exigidos acorde con la reglamentacion que expida para el efecto e sterio de enda, Ciudad y Territorio 2. Respecto a los plazos de presentacin de proyectos, se proceders a establecer
una fecha, para el control y seguimiento. 3. En relacién con la propuesta del comité
municipal y su reglamento operativo, no se acepta, porque excede las
competencias del MVCT, en relacién con la organizacién de los entes territoriales.
Articulo 2.3.2.7.8. Parégrafo. . o
8 No se acepta la solicitud de desarrollar este aspecto, dado que los municipios en
A ‘| ibilidad d . ional L ¢ incl . di icidn frente | fl ad d . . | tividad . I virtud de su autonomia pueden adelantar los acuerdos para la confluencia de los
unque se prevé la posibilidad de proyectos regionales, el decreto no incluye ninguna disposicion frente a la confluencia de recursos de varios municipios y la operatividad que se requiere, lo L o X o
22 18/03/2022 ASOCAPITALES a P P proy 8 ! v 8 P plosy fa op q q ! No aceptada recursos del IAT. Adicionalmente, es necesario sefialar que la regionalizacion es un

cual hace inviable desarrollar este tipo de proyectos dado que los recursos del ITA (sic) tienen un ambito municipal.

Se solicita al Ministerio desarrollar este aspecto para viabilizar este tipo de iniciativas.

asunto de mercado, razén por la cual no es del alcance del decreto reglamentar
temas de mercado.




Articulo 2.3.2.7.9. La evaluacién de proyectos debe ser responsabilidad de la dependencia técnica competente que haga parte del Comité de IAT cuyo resultados debera ser presentado a dicha
instancia acorde con los criterios que defina el MVCT.

Esta es una etapa de evaluacién y por lo tanto, el numeral 4. Criterios bajo los cuales el municipio o distrito eligi6 los proyectos deberia modificarse en el sentido de incluir una lista de proyectos
elegibles acorde con los criterios generales que defina el MVCT.

Este proceso debe obedecer a una evaluacion objetiva, de acuerdo a una metodologia construida a partir de los requisitos que establezca el Ministerio (aspecto que deberd ser definido en la
resolucidn que reglamente este decreto) y acorde con la fechas definidas en el reglamento operativo.

No es claro ahora el método y criterios de evaluacion.

Evaluacion de los proyectos. El municipio o distrito serd responsable de la evaluacién de los proyectos radicados, a través de la dependencia competente que hace parte del Comité del IAT, La

En relacion con la propuesta del comité municipal y su reglamento operativo, no se

23 18/03/2022 ASOCAPITALES . . . . . . . - No aceptada acepta, porque excede las competencias del MVCT, en relacién con la organizacién
evaluacion sera presentada al Comité del IAT para su revision y aprobacién y se levantara un acta en la cual se deberd registrar como minimo: o
X ) de los entes territoriales.
1.Listado de los asistentes.
2. Lista de los proyectos presentados.
3. Resultado de la evaluacién de cada uno de los proyectos.
4. Listado de proyectos elegibles.
5. Descripcion de los proyectos elegibles, indicando: a) Nombre del proyecto b) Metas c) Valor del proyecto d) Cronograma de ejecucién del proyecto. e) Plan financiero del proyecto.
PARAGRAFO NUEVO: Los criterios generales de evaluacion seran definidos en la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
PARAGRAFO NUEVO: Los plazos y fecha de evaluacion seran definidos en los reglamentos operaticos del Comité municipal del IAT.
Articulo 2.3.2.7.9. Paragrafo. No se entiende cual es el objetivo de llevar el registro del audio, para lo cual deberia definirse criterios para el manejo, conservacién y seguridad de este tipo de
herramientas, mds aun si solo estaria en cabeza de un funcionario este proceso. En ninguna instancia a nivel nacional (MVCT) o territorial (PDA) que realiza evaluacion de proyectos se exige este
requerimiento.
Con la existencia de un Comité municipal de IAT y las actas debidamente suscritas, seria suficiente para documentar las decisiones que en este caso corresponde a la lista de proyectos elegibles,
pues acd aun no se han asignado los recursos.
No se entiende el sentido de publicar esta evaluacion previa la aprobacion y/o asignacion de recursos, proceso que no se realiza en el caso de otros recursos nacionales o departamentales. Al
contar con los criterios unificados para la evaluacién que deberian aplicar los municipios, acorde con lo que defina el MVCT se evitaran problemas de interpretacion y dejar a criterios de cada
administracion dicha evaluacion. En relacién con la propuesta del comité municipal y su reglamento operativo, no se
24 18/03/2022 ASOCAPITALES Se deberia considerar la alternativa de devolver los proyectos y solicitar ajustes a los mismos como un mecanismo de remediacion de aspectos no estructurales del proyecto. No aceptada acepta, porque excede las competencias del MVCT, en relacion con la organizacion
de los entes territoriales.
PARAGRAFO 1.
El Comité municipal del IAT debera elaborar las actas, en donde consten las deliberaciones y las correspondientes decisiones adoptadas en la evaluacion de los proyectos sometidos a su
consideracion.
PARAGRAFO NUEVO.
El Comité podra solicitar ajustar, complementar y/o aclarar aspectos técnicos de los proyectos no estructurales, en los plazos que establezca el reglamento del Comité y volver a reunirse para
realizar la evaluacion respectiva.
Articulo 2.3.2.7.10. Asignacion de recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT).
Es claro que esto debera ser reglamentado por el Ministerio, pero es fundamental que se articule a los criterios de evaluacion y se expida oportunamente para que los municipios puedan cumplir . . " . "
q' ] ) o g X P " P q ) o o Y P P paraq plos p P Aceptada parcialmente. Es pertinente sefialar que los requisitos de evaluacién y los
con el objetivo de asignacion, determinando las fechas dentro del reglamento operativo del comité municipal del IAT. o . L L L.
, L . . ., X o, criterios de asignacion de recursos son los definidos en la Resolucién 176 de 2020
En esta etapa se deberia hacer la publicacion de los resultado del proceso adelantado en el municipio. Asegurando la coherencia entre la etapa de evaluacion y asignacion del IAT acorde con los . . )
X ) . N A A que hoy se encuentra vigente; es decir, en el marco de la evaluacién del proyecto,
recursos disponibles en cada vigencia, considerando el proceso presupuestal que debe adelantar el municipio. . s . L.
el municipio realizara la asignacion de recursos a aquellos proyectos que han
. ., . . . . L . L, ) . X . cumplido los requitos del anexo de la Resolucién 176 de 2020, teniendo siempre
25 18/03/2022 ASOCAPITALES Asignacion de recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). La asignacion de recursos para financiar proyectos de aprovechamiento y de tratamiento de Aceptada

residuos sélidos, se efectuara anualmente por el municipio o distrito de acuerdo con los montos disponibles de que trata el articulo 2.3.2.7.6. Lo anterior, cumpliendo con los requisitos exigidos
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2.3.2.7.10. Paragrafo nuevo

Se deberia trasladar la obligacion de publicar los resultados de la evaluacion a esta fase donde se asignan los recursos, con la obligacion de reportar resultados al MVCT y a la SSPD, lo cual
facilitard la vigilancia por parte de esta ultima entidad a los prestadores que accedan a estos recursos.

PARAGRAFO NUEVO. Los resultados de la evaluacion y la asignacion de recursos deberd ser publicada en la pagina web del respectivo municipio o distrito y comunicada al MVCT y la SSPD.

presente los criterios de elegibilidad de la mencionada resolucién.

Por tanto, es claro que no se trata de dos etapas diferentes. No obstante se da
claridad en la redaccidn del articulado. Igualmente el paragrafo del articulo
2.3.2.7.10 del proyecto de Decreto establece la obligacion de la publicacion del
acta de evaluacion de los proyectos.
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Los comentarios estuvieron relacionados con: aclaracién o alcance de la viabilidad de la actividad de aprovechamiento para el cobro, obligacion a la SSPD para incluya formato de adopcion de
PGIRS, certificar la fase de gradualidad para las organizaciones de recicladores en proceso de formalizacidn, claridad sobre la inclusion de los recursos IAT en los presupuestos del municipio,
aclarar si la supervision de los proyectos es con cargo a los recursos del IAT, informacion detallada del prestador al municipio de los recursos recaudados, que los municipios establezcan un
comité del IAT para la evaluacién de proyectos, aclaracion frente a la presentacion de proyectos regionales, que se establezca la dependencia de los municipios para la evaluacién de proyectos,
establecer plazos y fecha para la presentacion y evaluacion de proyectos, alcance del registro de audio en las reuniones de evaluacion, aclaracién de las etapas de evaluacion y asignacion de
recursos, establecer la figura legal para la entrega de recursos IAT al beneficiario, aclaracion del proceso de asignacion de recursos IAT conforme a la Ley 80 de 1993 de contratacion publica,
ajustar el término “pago” en el paragrafo 2 del articulo 2.3.2.7.6, aclarar si los requisitos exigidos por el MVCT para la evaluacion son diferentes a la Resol. 176 de 2020, aclarar la evaluacion
diferencial, aclaracion de los recursos ya recaudados a la fecha, se propone la publicacién en las paginas web de los municipios y MVCT los municipios donde se puede cobrar el IAT, que se
mantenga el comité del IAT porque el municipio puede ser juez y parte, asegurar la participacion de las organizaciones de recicladores, propuesta para proyectos no elegibles, establecer plazo
para traslado de recursos asignados, que el municipio reporte a la SSPD informacién de los proyectos, necesidad de establecer interventoria con cargo a recursos IAT, contar con un manual de
evaluacion, publicacién de informacién o convocatoria para acceder a recursos, se solicita capacitacion y asistencia técnica del MVCT y DNP para la gestion de proyectos, que el cobro del IAT se
realice en todos los municipios, que no solo se beneficie a los recicladores en la evaluacion diferencial sino en aquellos prestadores con experiencia, mejorar la forma de fiscalizacién de recursos,
ajustes de forma o redaccion en los considerandos y en el articulo 2.3.2.7.3. (Valor del IAT), que los recursos sean girados a un encargo fiduciario, aclarar cémo se cubren costos de administracion
de los prestadores que facturan y aclarar la forma de verificacion del articulo 2.3.2.7.15. de la tarifa.

No aceptada

La figura legal, serd la que determine cada municipio el distrito, teniendo en
cuenta los resultados de la evaluacion y la asignacion de recursos, los cuales
quedan plasmados en el acta de que trata el articulo 2.3.2.7.9. del Proyecto de
Decreto. El plazo de la entrega de los recursos es acorde al plan financiero de cada
proyecto. El municipio o distrito en el marco de su autonomia podran establecer
los mecanimos para garantizar el adecuado manejo de los recursos. Respecto al la
vigilancia de la SSPD, esta excede las competencias del MVCT.

Se aclara igualmente que los recursos IAT, no provienen de tarifa y que en todo
caso el municipio o distrito en el marco de su autonomia podran establecer los
mecanimos para garantizar el adecuado manejo de los recursos.

En cuanto al traslado de recursos al beneficiario del proyecto, en efecto es
adecuada la interpretacion, dado que el desembolso se realizara conforme al plan
financiero del respectivo proyecto.

No se acepta la propuesta de inclusion del paragrafo, teniendo en cuenta que la
figura de la garantia fue eliminada del proyecto de Decreto y esto hace parte de los
mecanismos que establezca cada ente territorial.
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Articulo 2.3.2.7.13. Supervisién a Proyectos.

Es fundamental prever no solo la supervisién sino también la interventoria (en el caso de las ECAS). Ademds, se realiza la justificacion basado en la obligacién de ser garantes de la prestacion del
servicio cuando seria mas aquellas derivadas de las obligaciones contenidas en este decreto y la ejecucién de recursos del IAT

A nivel normativo, la conceptualizacién de estas figuras se encuentra contenida en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, de conformidad con el cual:

[...] La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen [...]

No se prevé la interventoria ni la posibilidad de contar con recursos del IAT para ello, lo cual representa un riesgo. Deberia existir un manual de supervisién como se ha manifestado en diferentes
oportunidades para facilitar la gestion y unificar el trabajo que deben realizar los municipios al respecto.

Supervision a Proyectos. Los municipios o distritos para verificar el adecuado uso de los recursos, deberdn efectuar la supervision a los proyectos beneficiarios del Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) en sus respectivas jurisdicciones, acorde con los parametros que defina el MVCT.

PARAGRAFO NUEVO: El municipio podra asignar hasta el 1% recursos del IAT de los recursos a asignar para la supervision de la ejecucién de los proyectos.

PARAGRAFO NUEVO: El municipio podra asignar recursos del IAT para financiar las interventorias, requeridas acorde con la naturaleza de los proyectos.

No aceptada

Al respecto, es preciso sefialar que este tema excede las competencias del
Ministerio en su facultad reglamentaria frente al IAT. Dado que esto hace parte de
la autonomia del ente territorial.




Secretaria de Medio Ambiente,

Se considera que con la propuesta normativa, se respeta mas la autonomia municipal, especialmente porque es el ente territorial quien conoce de primera mano las necesidades, fortalezas y
requerimientos en el tema.
Persiste el vacio sobre qué figura legal se genera entre el ente territorial y el beneficiario para llevar a cabo el desembolso de los recursos, dado que la seleccion no se realiza en marco de la Ley
80 de 1993 ni la Ley 1150 de 2008, sino que son recursos del Servicios Publico de Aseo a la luz de la Ley 142 de 1994.

Los municipios tendrian la potestad de definir los cronogramas para la recepcion de los proyectos, y no se remitirian al Comité del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de residuos
sélidos, el cual desaparece. Si no existe el Comité, y se requieren requisitos definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Resoluciéon 0176 de 2020 se queda sin soporte para su
aplicacidn; se requiere claridad de qué sucede con la citada norma, si se deroga o modifica.

El municipio tendria la potestad de organizarse internamente para la mencionada evaluacién. Para dicha organizacion y evaluacién, debido a que se trata de recursos del Servicio Publico de Aseo,
se necesita la participacion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Esta evaluacidn y asignacion no se ajusta a lo consignado en la Ley 80 de 1993 ni la Ley 1150 de 2008, por lo que se requiere definir la forma de seleccién de los proyectos, formas de subsanar

La figura legal, serd la que determine cada municipio o distrito, teniendo en cuenta
los resultados de la evaluacidn y la asignacion de recursos, los cuales quedan
plasmados en el acta de que trata el articulo 2.3.2.7.9. del Proyecto de Decreto.
En atencidn a la observacién sobre los requisitos, los mismos se encuentran
definidos en la Resolucién 176 de 2020, la cual esta vigente hasta tanto no se
modifique. EI MVCT se encuentra trabajando en la respectiva modificacion.
Frente a la evaluacidn, es claro que la responsabilidad es del municipio o distrito,
conforme a los requisitos previstos en la Resolucién 176 de 2020. Dado que es una
etapa previa a la ejecucion y seguimiento no es competencia de la SSPD participar
en este proceso.

En relacion a la mencién efectuada a la Ley 80 de 1993, es pertinente aclarar que lo
concerniente al IAT, no esta sujeto a las normas de contratacién publica, deberd
cefiirse al esquema previsto en el Decreto y a los requisitos de evaluacién previstos
en la Resolucién 176 de 2020, para la asignacion de los respectivos recursos.

El plazo de la entrega de los recursos es acorde al plan financiero de cada proyecto.
El municipio o distrito en el marco de su autonomia podran establecer los

28 18/03/2022 . . L, . ) No aceptada mecanimos para garantizar el adecuado manejo de los recursos. Respecto al la
Medellin informacion, criterios de desempate y demads. . K .
. - - R . . . . N vigilancia de la SSPD, esta excede las competencias del MVCT.
Debido a que la forma de evaluacidn y seleccidn no se ajusta a lo consignado en la Ley 80 de 1993 ni la Ley 1150 de 2008, y no media entre el municipio y los beneficiarios contrato o acto
administrativo que permita exigir la entrega de servicios o productos con una calidad y oportunidad determinada (no es clara la figura), se debe definir la forma en la que se perfecciona la - - L
» . L L, X ., . . . ) Respecto a la supervision, esta actividad se enmarca dentro de las obligaciones de
seleccion del beneficiario, entrega (traslado) de los recursos y seguimiento a los proyectos. Asi mismo, la figura de Supervisién por parte del ente territorial; se requiere claridad sobre la figura o N . L, L
i . L X . los entes territoriales de ser garantes de la debida prestacion de los servicios
por tratarse de recursos del Servicio Publico Domiciliario de Aseo, el seguimiento debe realizarlo la Superservicios. - B o, L
) ., L ) o ) i . .. ) ., publicos, conforme lo establece los articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica y
Se debe tener en cuenta, que el IAT no busca la garantia de prestacion del servicio de aseo, sino la desviacion de residuos de los sitos de disposicion final (aprovechamiento) y la reduccién de , ) . .
) . . L, ) el articulo 5 de la Ley 142 de 1994. Ahora bien, la SSPD ejerce funciones de
impactos por la mencionada disposicién (tratamiento). i s o )
X ) X ) L. . ) o X . ., inspeccion, control y vigilancia en el marco de sus competencias.
Si la titularidad de los activos es del beneficiario, no aplican la Ley 80 de 1993 ni la Ley 1150 de 2008, por lo que la vigilancia de la ejecucion de los proyectos debe estar a cargo de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
) R L P , L. ., En el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, se establece que el IAT es para el
No hay claridad sobre si los municipios tendrian la potestad de definir los cronogramas para la recepcién de los proyectos. L. . . .
desarrollo de actividades de aprovechaiento y tratamiento en el marco del servicio
publico de aseo SPA, lo que lleva a garantizar la prestacion del SPA en las citadas
actividades, con esto se logran beneficios como el aumento de la vida util de los
rellenos sanitarios, al disminuir la cantidad de residuos que llegan a estos.
En cuanto a la potestad de definir cronogramas, se acepta parcialmente en tanto
que se incoprpora una fecha limite para la presetacion de los proyectos.
2.3.2.7.6. Baragrafo 2.
recomienda replantear el término | " n‘ " nsti nun ligacion, | I ni licari r n n recur: ropi | municipi mbolsen . . .
Se elco enda replantear e t.e. 0 “pago”, pues un “pago” se constituye en una obligacion, lo cual no aplicaria para este caso, pues no son recursos propios del municipio que se desembolse Se acepta parcialmente en lo relacionado con el cambio de pagos por desembolso
a razon de un producto o servicio. L.
s taria de Medio Ambient en la redaccion.
ecretaria de Medio Ambiente,
29 18/03/2022 Aceptada

Medellin

Adicionalmente, se debe aclarar qué figura legal se genera entre el ente territorial y el beneficiario para llevar a cabo el desembolso de los recursos.

Para el desarrollo del objetivo del presente articulo se deberd cumplir cabalmente con el registro contable de los ingresos y gastos a su cargo, velar por la conservacion y mantenimiento de los
recursos asignados y ordenar los desembolsos necesarios, al beneficiario de los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT).

La figura legal, serd la que determine cada municipio o distrito, teniendo en cuenta
los resultados de la evaluacién y la asignacion de recursos, los cuales quedan
plasmados en el acta de que trata el articulo 2.3.2.7.9. del Proyecto de Decreto.




Secretaria de Medio Ambiente,

Articulo 2.3.2.7.8.

En atencion a la observacién sobre los requisitos, los mismos se encuentran

30 18/03/2022 Medellin No son claros los requisitos exigidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, si la Resolucién 0176 se modifica o deroga; es necesario que si no se cuenta con una metodologia, que cada No aceptada definidos en la Resolucidn 176 de 2020, la cual estd vigente hasta tanto no se
ente territorial pueda desarrollarla para la evaluacién de dichos requisitos modifique. El MVCT se encuentra trabajando en la respectiva modificacion.
2.3.2.7.9. Sobre los numerales “3. Resultado de la evaluacion de cada uno de los proyectos. Se acepta parcialmente y se procede al ajuste en la redaccion del numeral 4. del
4, Criterios bajo los cuales el municipio o distrito eligio los proyectos.” articulo 2.3.2.7.9.

Secretaria de Medio Ambiente, ., L , . X . - . .
31 18/03/2022 Medellin Eso debe obedecer a una evaluacion objetiva, de acuerdo a una metodologia construida a partir de los requisitos que establezca el Ministerio. Aceptada No obstante, se aclara que los proyectos se deben evaluar siempre conforme a los
criterios y requisitos que ya estdn en la Resolucién 176 de 2020, por lo tanto,

Los requisitos deben quedar claros, por tanto aclarar si se modifica o deroga la Resolucién 0176 y que la metodologia se entregue o pueda ser construida por el ente territorial con base en los ninglin municipio asi sea prestador directo podra decidir bajo criterios diferentes o

criterios. eludir el cumplimiento de las disposiciones expedidas por el Ministerio.
Para la evaluacion diferencial, es necesario aclarar que la misma se da siempre que
los proyectos cumplan los requisitos previstos en el anexo de la Resolucién 176 de
2020. Es decir, en el proceso de revision y evaluacion de los proyectos, cuando se
2.3.2.7.9. Paragrafo 1. determine que cumplen con los requisitos del anexo, procede la calificacion de los
Secretaria de Medio Ambiente Debe indicarse claramente cdmo se realiza la evaluacién diferencial y la asignacién de recursos para ello. ¢ Primero se asignan recursos a estas organizaciones y luego a los demas prestadores? mismos conforme a los criterios establecidos en los articulos 4 y 5 de la Resolucion

32 18/03/2022 Medellin ’ [¢Cudles son los criterios diferenciales? No aceptada 176 de 2020, seguin corresponda. Y en ese sentido, se genera una lista de
¢Se modifica o deroga la Resolucién 0176? proyectos elegibles conforme a lo mencionado en el articulo 6 de la Resolucién 176
Este paragrafo no es claro, pues no es claro ahora el método vy criterios de evaluacion. de 2020.

Hoy la Resolucién 176 de 2002 se encuentra vigente en tanto no se modifique. El
MVCT se encuentra trabajando en la respectiva modificacion.
La figura legal, serd la que determine cada municipio o distrito, teniendo en cuenta
los resultados de la evaluacidn y la asignacion de recursos, los cuales quedan
plasmados en el acta de que trata el articulo 2.3.2.7.9. del Proyecto de Decreto.
33 18/03/2022 Secretaria de Medio Ambiente, [2.3.2.7.11. Se elimina plazo de 30 dias y constitucion de garantias. No aceptada Se debe tener tener en cuenta que los convenios son acuerdos de voluntades y en
Medellin ¢Bajo cual figura legal se establecera la entrega de recursos? éConvenio u otra?¢éEn qué plazo se entregan? el marco del esquema establecido para el IAT, no hay acuerdo, lo que se
presentan son proyectos bajos los requisitos previstos en la Resolucién 176 de
2020y la evaluacion y asignacion de recursos, una vez se verifique el cumplimiento
de los mismos.
Secretaria de Medio Ambiente, |2.3.2.7.12. Esta obs.ervacién excede las corr.lf)etencias del Ministerio en su fac’ultad )
34 18/03/2022 . ) . . . . No aceptada reglamentaria frente al IAT . La funcién de control para la SSPD ya esta prevista
Medellin No sdlo realizar reporte de informacidn, sino que la SSPPDD debe realizar el control . .
por la Ley, la cual la ejerce en el marco de sus competencias.
Respecto a la supervision, es preciso sefialar que este tema excede las
competencias del Ministerio en su facultad reglamentaria frente al IAT. Dado que
, . . 2.3.2.7.13. esto hace parte de la autonomia del ente territorial. Es de precisar que esta
35 18/03/2022 Secretaria de Medio Ambiente, Se deja la supervision a cargo de los municipios, como garantes de la prestacién de los SSPP. éRecursos para el seguimiento? ¢ Pueden suplirse con parte de los mismos recursos recaudados? Se No aceptada actividad la ejerce el municipio en el marco de las obligaciones de los entes

Medellin

deberia destinar una partida, de acuerdo a los $ y cantidad de proyectos, podria ser un %.

territoriales de ser garantes de la debida prestacion de los servicios publicos,
conforme lo establece los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica y el
articulo 5 de la Ley 142 de 1994.




COMPROMISO EMPRESARIAL

ARTICULO 2.3.2.7.4. El cobro del Incentivo al Aprovechamiento y al Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT).

Se requiere claridad sobre "el concepto viable la actividad de aprovechamiento" ya que no es claro si el cobro es obligatorio en municipios donde es posible desarrollar la actividad de
aprovechamiento o que requisito define la viabilidad. De igual forma debe quedar establecido que dicho cobro es obligatorio en los municipios y que debe realizarse por el prestador del servicio
segun lo establece el Decreto.

Debe quedar establecido que dicho cobro es obligatorio en los municipios que cumplen con lo establecido en el ARTICULO 2.3.2.7.4. del presente decreto el cual debe realizarse por el prestador
del servicio de no aprovechables segtn lo establece el ARTICULO 2.3.2.7.5.

Frente a esta observacion es pertinente indicar que se reitera lo manifestado en la
Circular IAT de 2019 con radicado 2019EE0062679 respecto al alcance de la
actividad de aprovechamiento viable en el Servicio Publico de Aseo.

36 18/03/2022 PARA EL RECICLAJE — CEMPRE No aceptada Adicionalmente, es pertinente sefialar que la metodologia para la formulacién,
COLOMBIA . . . . . .. . o L, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los PGIRS
El cobro del Incentivo al Aprovechamiento y al Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) se deberd implementar en todos los municipios y distritos, en los cuales en su Plan de Gestion Integral de - .
X L L 3 o k - . o ! o anexa a la Resolucién 754 de 2014, contempla los aspectos para determinar la
Residuos Sélidos (PGIRS) se haya definido como viable la actividad de aprovechamiento. entiéndase viable la actividad de aprovechamiento para todos los municipios en cuyo PGIRS se N . . . .
i viabilidad de la actividad de aprovechamiento, los cuales son de imperativo
cuente con el "Programa de aprovechamiento". -
cumplimiento.
NUEVO PARAGAFO ARTICULO 2.3.2.7.4. Debe quedar establecido que dicho cobro es obligatorio en los municipios que cumplen con lo establecido en el ARTICULO 2.3.2.7.4. del presente
decreto el cual debe realizarse por el prestador del servicio de no aprovechables segtin lo establece el ARTICULO 2.3.2.7.5
ARTICULO 2.3.2.7.6. Cuenta del Incentivo al Aprovechamiento y al Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). L. - . .
En relacion con la solicitud de incorporacion de plazo para la apertura de la cuenta,
Debe inclui | icinio abrira dich ¢ | L . lo. de 40 di sir de la fecha d la misma no es procedente toda vez que esta obligacién se encuentra prevista en
ebe |_n_c’uwse que el municipio a. .rlra’ icha cuenta en un plazo maximo (por ejemplo, de fas) a par |r. ? .a echa e_ o ) el Decreto 2412 de 2018, hoy vigente. Ahora bien, en cuanto a la notificacion al
COMPROMISO EMPRESARIAL |expedicion de este decreto y notificard al prestador de no aprovechables el banco y cuenta a la cual debe iniciar a depositar los recursos recaudados. Debe incluirse un paragrafo para los fondos - .
N L X prestador, corresponde al ente territorial en el marco de su autonomia informar
37 18/03/2022 PARA EL RECICLAJE — CEMPRE |ya recaudados, los cuales deben trasladarse a dicha cuenta en un plazo maximo que debe ser establecido en el decreto. No aceptada . . L - L
dicha situacion una vez se den las condiciones para iniciar el cobro del IAT. Frente
COLOMBIA L .
. . . X X . 3 a los fondos ya recaudados, esta obligacion se encuentra prevista en el Decreto
Nuevo pardgrafo ARTICULO 2.3.2.7.6. Los fondos recaudados con vigencia anterior a la expedicion de este decreto deben ser trasladados por el prestador de no aprovechables a la cuenta suscrita . .
o .. , e, ) . K . N o 2412 de 2018, hoy vigente, y las consecuencias de no haberlo hecho se enmarcan
por el municipio en un plazo méaximo de 40 dias a la notificacién. Nuevo paragrafo ARTICULO 2.3.2.7.6: Para los fondos recaudados con vigencia anterior a la expedicion de este . B
. P [ en las competencias de los diferentes entes de control.
decreto deben ser trasladados en un plazo maximo de 40 dias a la cuenta del municipio
ARTICULO 2.3.2.7.7. Recaudo de los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y al Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT).
Paragrafo 1. pardgrafo 2. pardgrafo 3. En atencion a esta propuesta, es pertinente sefialar que el MVCT carece de
COMPROMISO EMPRESARIAL Afind lat i de Ia inf ., id ) " identifi b lainf ién tanto d " |listado d . | deb competencia para adelantar funciones relacionadas con gestion de informacion del
in de promover la transparencia de la informacién se considera relevante que se identifique y publique la informacién tanto de montos como el listado de municipios en los que se debe
38 18/03/2022 PARA EL RECICLAJE ~ CEMPRE | "1 °° P o F;d o e :ibl - Inq i \;pl q P g No aceptada IAT.
COLOMBIA ealizaroya se esta realizando el cooro, de » astcomo fos recursos disponibles a nivel nacional. En cuanto a la publicacién de informacién por parte de los municipios excede el
. . . o - . o . L. . — . alcance del proyecto de Decreto.
Nuevo paréagrafo ARTICULO 2.3.2.7.7 Los municipios y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio publicaran en su pagina web los municipios con viabilidad para cobro de IAT, municipios que
estan realizando el cobro y montos disponibles en cada vigencia.
ARTICULO 2.3.2.7.9. Evaluacion de los proyectos.
A lo largo de la norma el municipio tiene responsabilidades de juez y parte con lo cual, se pone en duda la transparencia del Los proyectos se deben evaluar siempre conforme a los criterios y requisitos que
proceso y se promueve la corrupcion en el proceso. ya estén en la Resolucidn 176 de 2020, por lo tanto, ninglin municipio asi sea
COMPROMISO EMPRESARIAL prestador directo podra decidir bajo criterios diferentes o eludir el cumplimiento
39 18/03/2022 PARA EL RECICLAJE — CEMPRE |Créase el Comité del Incentivo al Aprovechamiento y al Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT), como la instancia técnica de evaluacion de proyectos susceptibles de ser financiados con los No aceptada de las disposiciones expedidas por el Ministerio.

COLOMBIA

recursos del (IAT). El Comité estara integrada por el alcalde municipal o distrital o su delegado, el director de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial o quien haga sus veces en el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado
Nuevo paréagrafo ARTICULO 2.3.2.7.8 El Comité debe conformarse en un plazo maximo de 3 meses y para ello el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizara las convocatorias respectivas.

Nuevo paragrafo RESPONSBAILIDADES DE CADA ENTE GUBERNAMENTAL

Debe resaltarse que en la evaluacion de proyectos no puede existir la
discrecionalidad, so pena de incurrir en conductas que impliquen alguin tipo de
responsabilidad fiscal.
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ARTICULO 2.3.2.7.10 Asignacién de recursos del Incentivo al Aprovechamiento y al Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). paragrafo 1. paragrafo 2.

Se considera relevante asegurar la adecuada comunicacion de los resultado de la evaluacion, para promover la transparencia

y acceso a la informacion. De igual forma, se debe asegurar la efectiva participacion de las organizaciones de recicladores

y para ello, los municipios y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deben desarrollar procesos y actividades que

permita a las organizaciones estar en capacidad de presentar proyectos cumpliendo todos los requisitos y condiciones

definidos en la normativa. También se propone incluir un paragrafo en este articulo o en el anterior respecto a que

sucede con proyectos que no son elegibles; En fundamental, ya sea en este decreto o la resolucién que lo reglamente, definir reglas para realizar la distribucidn de recursos entre los proyectos
aprobados y se asegure la financiacion de los relacionados

con el aprovechamiento.

PARAGRAFO NUEVO ARTICULO 2.3.2.7.13. Publicacién de resultados. El municipio debera publicar en su pagina web los resultados de la evaluacién del Comité. Asi mismo, el Comité debera
informar a los prestadores y organizaciones que
presentaron los proyectos las causales de la no aprobacidn, en caso de que no le sean asignados recursos

AJUSTE AL PARAGRAFO 1. En todo caso, dentro de los criterios definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la asignacion de recursos, debera garantizarse la participacion de
proyectos presentados por los recicladores de oficio en

proceso de formalizacién como prestadores de la actividad de aprovechamiento, los cuales seran evaluados diferencialmente. Para ello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el marco
de sus competencias sefialara los criterios diferenciales de los proyectos presentados por los recicladores de oficio en proceso de formalizacién y promovera acciones orientadas a asegurar su
efectiva participacion.

PARAGRAFO NUEVO ARTICULO 2.3.2.7.13. Proyectos no elegibles. Los proyectos a los cuales no le sean asignados recursos podran ser presentados en la siguiente vigencia con los ajustes
respectivos a partir de las observaciones y causales de no
aprobacion por parte del Comité.

No aceptada

Respecto a la publicacién de los resultados de la evaluacidn, ya se encuentra
contemplado en el articulo 2.3.2.7.9. del proyecto de Decreto. En relacién con
garantizar la participacion de las organizaciones de recicladores, las mismas estan
dadas en el articulo 2.3.2.7.8. del proyecto de Decreto. Se reitera que una de las
funciones del MVCT establecidas en el Decreto 3571 de 2011 modificado por el
Decreto 1604 de 2020 es la asistencia técnica y es en ese marco donde es posible
asistir a las organizaciones de recicladores en la estructuracion de proyectos. En
cuanto a los proyectos que no son elegibles, el prestador podra presentar
proyectos las veces que lo considere, hasta tanto cumplan con todos los requisitos
previstos en la normatividad. La Resoluciin 176 de 2020 estabece los criterios de
elegibilidad para la asignacion de los recursos.
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ARTICULO 2.3.2.7.11. Traslado de recursos asignados.

Es necesario definir un plazo méximo de traslado de recursos de forma que sea posible cumplir con los cronogramas establecidos por los proyectos aprobados. De igual forma, se considera
relevante que el municipio notifique a la Superintendencia de Servicios Publicos: 1) los proyectos y montos aprobados, le fecha de desembolso y lacuenta a la cual fue desembolsado dicho
recurso para que pueda hacer seguimiento a la ejecucion.

Nuevo paragrafo ARTICULO 2.3.2.7.14. Cada municipio debe notificar a la Superintendencia de Servicios Publicos, una vez efectuado el traslado de recursos, la relacién de los proyectos y montos
aprobados, la fecha y cuenta a la cual se hizo el desembolso para que esta entidad pueda hacer seguimiento a la ejecucion.

No aceptada

En atencion a la observacion que solicita definir un plazo méaximo para el traslado
de los recursos, es pertinente sefialar que el articulo 2.3.2.7.11 del proyecto de
Decreto sefiala que el mismo se efectuara de acuerdo con el plan financiero y el

cronograma del proyecto.
En cuanto al nuevo paragrafo, no se acepta teniendo en cuenta que excede las
competencias del MVCT. El proyecto de decreto prevé el reporte que debera
efectuar el prestador beneficiario de los recursos IAT a la SSPD.
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ARTICULO 2.3.2.7.13. Supervisién a Proyectos.
Es importante que quede claro en el Decreto la diferencia entre el seguimiento que realiza el Comité, la Supervision a cargo
del municipio, la interventoria a los proyectos y la vigilancia de la Superintendencia, asegurando un adecuado balance de los controles previstos y optimizando los recursos necesarios para este

fin.

No se incluye una propuesta, pero es necesario que esto quede definido en el Decreto

No aceptada

Sea lo primero sefialar que el proyecto de Decreto publicado, no contempla la
figura del Comité. En cuanto a la supervision es preciso sefialar que este tema
excede las competencias del Ministerio en su facultad reglamentaria frente al IAT.
Dado que esto hace parte de la autonomia del ente territorial. Es de precisar que
esta actividad la ejerce el municipio en el marco de las obligaciones de los entes
territoriales de ser garantes de la debida prestacion de los servicios publicos,
conforme lo establece los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica y el
articulo 5 de la Ley 142 de 1994. En atencién a las funciones de la SSPD, esta
ejerce funciones de inspeccidn, control y vigilancia en el marco de sus
competencias.




COMPROMISO EMPRESARIAL

NUEVO ARTICULO PROPUESTO:

Deberia quedar claro en cada vigencia que la reunion de inicio se realizard en el primer trimestre y la forma de convocarla.

Es necesario aclarar el numeral 5. Realizar el seguimiento a la ejecucion de los recursos asignados conforme al cronograma y al plan financiero del proyecto y de acuerdo con lo anterior elaborar
informe periddico de resultados, que deberd ser registrado en las actas de Comité. respecto a las funciones del comité y las de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Se considera relevante que dentro de las funciones de Comité se incluyan:

1. Desarrollar y entregar un informe de evaluacion a cada uno de los prestadores con respecto a la evaluacion de proyectos,

2. coordinar las acciones requeridas para que el municipio publique los resultados de evaluacién de los proyectos.

Son funciones del Comité: 1. Reunirse por primera vez durante el primer trimestre después de la entrada en vigencia del presente Decreto con el fin de darse su reglamento operativo, conforme

En atencidn a esta observacion, consideramos pertinente hacer claridad en que el
proyecto de Decreto elimind la figura del Comité y la Secretaria razén por la cual,

43 18/03/2022 PARA EL RECICLAJE — CEMPRE [a los lineamientos que para el efecto expedira el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y definir quien ejercera la Secretaria del Comité. No aceptada L L o .
X i . ) queda en cabeza del municipio o distrito adelantar los tramites que considere en el
COLOMBIA 2. Ajustar en caso de ser necesario, el reglamento operativo en cualquier momento. B -
R R N L . L X marco de la autonomia territorial.
3. Evaluar los proyectos de aprovechamiento y de tratamiento de residuos sélidos que sean presentados por las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias del
servicio publico de aseo para la asignacion de recursos del
incentivo y que cumplan con los requisitos definidos en la Resolucién 176 de 2020 o aquella que la modifique o sustituya.
4. Asignar los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y al Tratamiento (IAT) conforme a los resultados de la evaluacién.
5. Realizar el seguimiento a la ejecucion de los recursos asignados conforme al cronograma y al plan financiero del proyecto y de acuerdo con lo anterior elaborar informe periddico de resultados,
que debera ser registrado en las actas de Comité y
publicado.
6. Desarrollar y entregar un informe de evaluacion a cada uno de los prestadores con respecto a la evaluacion de proyectos,
7. coordinar las acciones requeridas para que el municipio publique los resultados de evaluacion de los proyectos.
COMPROMISO EMPRESARIAL ARTICULO PROPUESTO Interventoria a Proyectos. Al respecto, es preciso sefialar que este tema excede las competencias del
44 18/03/2022 PARA EL RECICLAJE — CEMPRE . . ., . No aceptada Ministerio en su facultad reglamentaria frente al IAT. Dado que esto hace parte de
Por el monto de los recursos es necesario que se establezca un proceso de interventoria de los recursos asignados. B o
COLOMBIA . R . . L L, L A . R ., . , la autonomia del ente territorial.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird los criterios bajo los cuales se exigira incluir en la presentacion de los proyectos los costos de la respectiva interventoria
ARTICULO NUEVO PROPUESTO:
Si bien la resolucién reglamentaria del Decreto debe establecer los criterios de evaluacién de los proyectos, es necesario que en este decreto se incorpore un articulo en referencia a esta
COMPROMISO EMPRESARIAL actividad. Seria necesario ademds contar con un manual de evaluacién para el uso de todos los miembros del comité que facilite este proceso y unifique la forma de realizarla. Se debe tener en cuenta que hoy se encuentra vigente la Resolucin 176 de 2020,
45 18/03/2022 PARA EL RECICLAJE — CEMPRE . » L ., . No aceptada expedida por el MVCT la cual establece los criterios y requisitos que el ente
Articulo nuevo. Evaluacién de proyectos. Los criterios para la evaluacién de los proyectos deben ser establecidos por el o -,
COLOMBIA - X . X o N . S . . . territorial debe tener en cuenta para efectuar la evaluacién de los proyectos.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales deben contemplar el proceso de retroalimentacion y publicacién de los resultados, asegurando criterios diferenciadores para los proyectos
presentados por las organizaciones de recicladores en
proceso de formalizacion.
ARTICULO NUEVO PROPUESTO: . L.
X o, o . X , - Se acepta parcialmente, respecto a establecer una fecha para presentacién de
A partir de una encuesta que se aplicé a un grupo de organizaciones de recicladores por parte de CEMPRE en el segundo semestre de 2021, se evidencié un alto desconocimiento respecto a la proyectos
COMPROMISO EMPRESARIAL |normativa del IAT y al tramite para la presentacién de ’
46 18/03/2022 PARA EL RECICLAJE — CEMPRE |proyectos. Por lo tanto, es necesario que se incluya un articulo referente al desarrollo de un proceso de convocatoria para acceder a los recursos, el cual permita que sea de conocimiento de Aceptada

COLOMBIA

todos los interesados en acceder a los recursos con los plazos, requisitos, recursos disponibles y criterios de evaluacién y asignacién de los recursos del IAT.
Articulo nuevo. Convocatoria para la presentacion de proyectos. Los municipios y distritos deberdn comunicar al inicio de cada vigencia y a través de su pagina Web, la apertura del proceso de
recepcion de proyectos para acceder a los recursos del IAT, indicando los requisitos, plazos, recursos disponibles. y los criterios de evaluacién y asignacién de recursos.

Se debe tener en cuenta que hoy se encuentra vigente la Resolucion 176 de 2020,
expedida por el MVCT la cual establece los criterios, requisitos y el esquema para
la evaluacidn y asignacion de recusros del IAT.




COMPROMISO EMPRESARIAL

ARTICULO NUEVO PROPUESTO:

En cuanto a los recursos del IAT, la ley establece que seran destinados a la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo para el desarrollo de la infraestructura, separacion en la
fuente, recoleccidn, transporte, recepcion, pesaje, clasificacion

y otras formas de aprovechamiento por los prestadores y recicladores de oficio que se hayan organizado bajo la Ley 142 de 1994 para promover su formalizacidn e inclusion social. No obstante,
si bien se prevén aspectos diferenciadores en la evaluacidn si no se fortalece la gestidn de proyectos las organizaciones de recicladores de oficio en proceso de formalizacién no podran cumplir y

Se reitera que una de las funciones del MVCT establecidas en el Decreto 3571 de
2011 modificado por el Decreto 1604 de 2020 es la asistencia técnica y es en ese

47 18/03/2022 PARA EL RECICLAJE — CEMPRE |acceder a los recursos del IAT. Asi, como parte de las acciones afirmativas se considera relevante que en el decreto se establezca las condiciones para asegurar la adecuada gestién de proyectos No aceptada . L . .
o X ) D o, marco donde es posible asistir a las organizaciones de recicladores en la
COLOMBIA por parte de las organizaciones a partir de un proceso de asistencia técnica y capacitacion. ”
estructuracion de proyectos.
Articulo nuevo. Capacitacidn y asistencia técnica para la gestién de proyectos. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el apoyo del DNP, estructurard una estrategia de asistencia
técnica a nivel nacional orientado a fortalecer el conocimiento
de las organizaciones de recicladores de oficio dentro del marco del servicio publico de aseo en la gestion de proyectos de provechamiento, el cual podra contar con el apoyo de entidades y
organizaciones publicas y privadas.
Respecto a la fecha para la entrega de proyectos, se acepta y en consecuencia se
i ) o, L ) . i ajusta el articulado.
Se considera relevante que una vez expedido el decreto se avance en procesos de socializacion a los distintos actores involucrados. Desde CEMPRE estaremos atentos a participar de dichos
espacios y ser multiplicadores de la informacién. . - .
Los proyectos se deben evaluar siempre conforme a los criterios y requisitos que
. o, ya estan en la Resolucién 176 de 2020, por lo tanto, ningin municipio podra
COMPROMISO EMPRESARIAL |Los puntos mas relevantes que deben considerarse en la modificacion del decreto son: e " N . . L
) ) N o } o decidir bajo criterios diferentes o eludir el cumplimiento de las disposiciones
48 18/03/2022 PARA EL RECICLAJE — CEMPRE |1. Claridad de la obligatoriedad de cobro en los municipios donde es factible la actividad Aceptada expedidas por el Ministerio
COLOMBIA 2. La instruccion de traslado a las nuevas cuentas municipales por parte d ellos prestadores a los fondos ya recaudados y que no han sido destinados hasta la fecha . ) s
. ) N -, i o Debe resaltarse que en la evaluacién de proyectos no puede existir la
3. No se establece fecha de entrega de proyectos, ni vigencias de asignacion de recursos, lo cual debe quedar establecido para que la resolucién que deroge la Res 176/2020 establezca . . . . . — -
o . , L X ) o, discrecionalidad, so pena de incurrir en conductas que impliquen algun tipo de
4. Desaparece el comité evaluador, lo cual es una situacién que genera alertas en términos de transparencia del proceso y de la informacion responsabilidad fiscal
5. No se definen los roles de todos los actores, debe entonces establecerse que la resolucion reglamentara de forma precisa. PR N :
Respecto a los roles, en el dmbito de aplicacion y en el desarrollo del Decreto se
definen los destinatarios de la norma y sus responsabilidades.@
El desarrollo normativo contempla herramientas para incentivar alternativas de
Debe ser de obligatoriedad el Aprovechamiento de materiales, no hay justificacion econdmica, social o ambiental para decir que es mejor disponer que Aprovechamiento y esto da paso abrir una tratamiento y aprovechamiento para la recuperacién y valorizacion de residuos
puerta mal manejo de los residuos. que permitan reducir los impactos que estos generan y contribuyan al desarrollo
49 18/03/2022 ECOPOSITIVA No aceptada de la economia circular en el marco del servicio publico de aseo. En cuanto a la
ARTICULO 2.3.2.7.4. Cobro del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). El cobro del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) se propuesta de la modificacién del articulado no se acepta porque la condicion de
debera implementar en todos los municipios y distritos. tener viable la actividad de aprovechamiento en los PGIRS viene del mandato del
articulo 88 de la Ley 1753 de 2015.
No se acepta la observacion. El articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, crea el IAT para
La evaluacién diferencial deberia ser a toda persona natural o juridica que demuestre afios de experticia en el sector y que no tenga una posicién dominante en el sector. incentivar las actividades de aprovechamiento y tratamiento del Servicio Publico
de Aseo, las cuales son ejecutadas por los prestadores en los términos de los
Ya que solo se esta beneficiando a una poblacién y se esta excluyendo a todos los que han venido trabajando en mejorar la gestién de los residuos pero no se encuentran dentro del parametro articulos 14 y 15 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 365 de la Constitucién Politica,
de recicladores de oficio. los proyectos deben ser presentados por prestadores tal y como esta previsto. El
50 18/03/2022 ECOPOSITIVA No aceptada Ministerio en su facultad reglamentaria del articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, no

PARAGRAFO 1. En todo caso, dentro de los criterios definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la asignacién de recursos, debera garantizarse una evaluacién diferencial de
los proyectos presentados por los recicladores de oficio en

proceso de formalizacién como prestadores de la actividad de aprovechamiento y oda persona natural o juridica que demuestre afios de experticia en el sector y que no tenga una posicién
dominante en el sector.

tendria competencia para reglamentar nada por fuera del marco del Servicio
Publico de Aseo. Vale la pena sefialar que los criterios diferenciales previstos para
los recicladores de oficio en proceso de formalizacién, fueron establecidos en
cumpliento del articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, y para materializar las acciones
afirmativas al sujetos de especial proteccién constitucional.




1. Se debe mejorar la forma de fiscalizacion de los recursos, donde los dineros asignados estan terminando en los lideres de los recicladores un claro ejemplo es la lider de ellos que se viene
beneficiando sistematicamente del sistema pero nada de avances con esos recursos para los asociados. Se deberia poder verificar en que se utilizan los recursos con el fin de cerrar la brecha.

Frente al punto No. 1, es pertinente aclarar que los recursos del IAT, no son
recursos devirados de la tarifa, el art. 88 de la Ley 1753 de 2015 cred un incentivo
para la promocion de actividades de aprovechamiento y tratamiento. No se puede
confundir con las tarifas provenientes de la prestacion del SPA.
Frente al punto No. 2, se debe tener en cuenta que de conformidad con la

51 18/03/2022 ECOPOSITIVA 2. Se debe mirar la forma de como las compafiias que prestan actualmente el servicio de recoleccion de No aprovechables, no termina siendo arte y parte del proceso. No aceptada condicidn prevista en el art. 88 citado, el ambito de aplicacion del proyecto de
Decreto se dirige a todos los prestadores del servicio publico de aseo.
3. Deberia mirarse como se puede articular con normatividad como la Resolucién 1407 del 2018 y otras normatividades con el fin de que se maximicen los resultados, ya que todos van Adicionalmente, NO es el prestador el que asigna recursos IAT, es el ente territorial
encaminados con un mismo objetivo. el que realiza el proceso de evaluacion de lo proyectos conforme a los requisitos y
criterios previstos en la Resolucén 176 de 2020.
Frente al punto No. 3, este excede el alcance del proyecto de Decreto publicado.
Se sugi'ere que este decreto corftemple todos los requisitos neceSérios para prelz?entar, eva'luar y financiar los proy?ctos, asi como Se debe tener en cuenta que hoy se encuentra vigente la Resolucion 176 de 2020,
cualquier otro aspecto necesario para que, una vez aprobado, su implementacion sea posible, sin que sea necesario aguardar a . - .
X . . A i expedida por el MVCT la cual establece los criterios y requisitos que el ente
Superintendencia de Servicios |reglamentaciones posteriores. - -
52 18/03/2022 . o No aceptada territorial debe tener en cuenta para efectuar la evaluacién de los proyectos.
Publicos Domiciliarios . . . .
. . . ) . . . o . En cuanto a evaluar la pertinencia de crear un incentivo, este excede la facultad
Se sugiere evaluar la pertinencia de crear un incentivo, que motive a los municipios y distritos a ejecutar los proyectos de manera .
- reglamentaria del MVCT en el proyecto de Decreto.
eficiente.
Considerando
Superintendencia de Servicios .
53 18/03/2022 P . o Ajuste de forma separar “enel” Aceptada Se ajusta
Publicos Domiciliarios
En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y del articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, y...
Ajuste de forma separar “deresiduos”
Superintendencia de Servicios .
54 18/03/2022 P - P . » . L ) _— _— ) ) . ) . ’ Aceptada Se ajusta
Publicos Domiciliarios (...) Dichos recursos también se emplearan en la elaboracién de estudios de prefactibilidad y factibilidad que permitan la implementacién de formas alternativas de aprovechamiento de residuos
tales como el compostaje, el aprovechamiento energético y las plantas de tratamiento integral de residuos sélidos, entre otros.
Articulo 2.3.2.7.3. Valor del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos
Se sugiere incluir la sigla IAT al igual que se realiza en los demas articulos.
Superintendencia de Servicios 8 8 gualq .
2 18/03/2022 Publicos Domiciliarios Aceptada Seincluye
“ARTICULO 2.3.2.7.3. Valor del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). El valor del Incentivo por suscriptor o usuario se calculara sobre las toneladas de residuos
no aprovechables por suscriptor o usuario del servicio publico de aseo, como un valor adicional al costo de disposicion final de estos residuos, equivalente al 0,80% del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente (SMMLV) por tonelada.”
2.3.2.7.4. Cobro del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT).
Superintendencia de Servicios En coherencia con la norma que se busca reglamentar, se sugiere establecer que el cobro aplica en municipios cuyo PGIRS contemple como viable un proyecto de aprovechamiento, que es Frente a esta observacion es pertinente indicar que se reitera lo manifestado en la
56 18/03/2022 P - o distinto a que el PGIRS contempla la actividad de aprovechamiento como viable. No aceptada Circular IAT de 2019 con radicado 2019EE0062679 respecto al alcance de la
Publicos Domiciliarios - X . o
actividad de aprovechamiento viable en el Servicio Publico de Aseo.
El cobro del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) se debera implementar en todos los municipios y distritos, en cuyo Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS) se hayan definido proyectos de aprovechamiento viables.
. X = 2.3.2.7.5. Facturacion del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). El incentivo es un valor adicional a la tarifa de disposicion final y en este sentido
Superintendencia de Servicios . . ) - . . 5 .
57 18/03/2022 No aceptada aplica para la tarifa (metodologia tarifaria CRA), sin necesidad de diferenciar.

Publicos Domiciliarios

Se sugiere contemplar el escenario en el que el prestador aplica tarifa contractual. Error tipografico “tarifaria”

Se procede con ajuste de forma solicitado.
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2.3.2.7.6 Cuenta del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT).

Se sugiere establecer que los recursos sean girados a un encargo fiduciario, para garantizar su destinacion especifica. En relacion con el PARAGRAFO 2. Se sugiere especificar el beneficiario de los
recursos del IAT, considerando que estos deben destinarse al proyecto viabilizado en el PGIRS y que este proyecto debe ser ejecutado por un prestador.

“Para efectos de garantizar la destinacion especifica de los recursos provenientes del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) y sus rendimientos financieros, los
municipios y distritos deberan disponer de un encargo fiduciario en donde se reciban exclusivamente dichas sumas, con el fin de garantizar su manejo financiero y registro contable. PARAGRAFO
1. El encargo fiduciario al que hace referencia el presente articulo debera abrirse en una entidad financiera debidamente vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. PARAGRAFO 2.
Para el desarrollo del objetivo del presente articulo se deberd cumplir cabalmente con el registro contable de los ingresos y gastos a su cargo, velar por la conservacion y mantenimiento de los
recursos asignados y ordenar los pagos necesarios, a la persona prestadora del proyecto quien ejecutara los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT)”.

No aceptada

En relacion con la primera observacion, la destinacion especifica es por ley (Art. 88
Ley 1753 de 2015), por lo cual indistintamente de la figura que se adoprte, dicha
destinacion se mantiene.

En relacion con la 2 observacion se reitera lo manifestado en la Circular IAT de
2019 con radicado 2019EE0062679 respecto al alcance de la actividad de
aprovechamiento viable en el Servicio Publico de Aseo.
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Superintendencia de Servicios
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2.3.2.7.7 Se sugiere precisar cémo se cubren los costos asociados a la facturacion, recaudo y traslado de recursos que debe realizar el prestador de RBL. En relacion con el PARAGRAFO 1: se
sugiere especificar los efectos de no girar los recursos dentro de los 30 dias, tales como la causacion de intereses.

No aceptada

En relacién con el reconocimiento de costos administrativos teniendo en cuenta
que el articulo 88 establece que los recursos del IAT son de destinacion especifica,
no es procedente por via de Decreto hacer su reconocimiento de costos
administrativos no asociados con la ejecucion de proyectos de aprovechamiento y
tratamiento.

Respecto de los efectos de no girar los recursos dentro de los 30 dias y los
rendimientos de estos recursos dado que son de destinacidn especifica deberan
ser trasladados independientemente del término en su totalidad. De otro lado,
tratandose de recursos publicos el prestador que incurra en incumplimiento de lo
sefialado en el decreto podra ser objeto de responsabilidad fiscal, por lo tanto el
Decreto no puede ocuparse de asuntos que ya estan previstos en las normas de
control y vigilancia.
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2.3.2.7.8. Presentacion de los proyectos.

Se sugiere precisar ante quién se presentan los proyectos regionales formulados a través de esquemas asociativos. Igualmente, se sugiere determinar el plazo para que el municipio evalie la
viabilidad de los proyectos y los incluya en el PGIRS. Se sugiere exigir una publicacién semestral por parte del ente territorial, o la periodicidad que se considere, de los proyectos que cumplen
con los requisitos, indicando los Montos girados al prestador solicitante; para que de manera transparente los interesados puedan consultar el balance entre lo recibido y lo girado a los
prestadores, especificando el proyecto.

No aceptada

En relacion con la 1 observacion, de acuerdo con lo previsto en el art. 9 de la
Resolucién 176 de 2020, los proyectos regionales deberan ser radicados en el
municipio en el cual se pretendan desarrollar, con el previo cumplimiento de lo

establecido en el Anexo Técnico.

En cuanto a determinar un plazo para la evaluacion, esto hace parte de la
autonomia del ente territorial. No obstante, el proyecto de Decreto determina que
la asignacion de recursos se hard anualmente. (Art. 2.3.2.7.1.0) sobre la inclusion
de los proyectos en el PGIRS, esto excede la facultad reglamentaria de este
proyecto de Decreto.

En cuanto a La publicacién de los resultados del proceso de evaluacion esta
prevista en el paragrafo del art.2.3.2.7.9.
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2.3.2.7.9. Evaluacion de los proyectos.

Se sugiere establecer en este mismo documento los requisitos de evaluacion, para que la implementacién del incentivo no se vea dilatada hasta que el MVCT lo reglamente. Se sugiere especificar
la informacién minima que, sobre los recursos y los proyectos a financiar, debe publicar la entidad territorial en su pagina web.

No aceptada

Los proyectos se deben evaluar conforme a los criterios y requisitos que ya estdn
previstos en la Resolucién 176 de 2020, por lo tanto, ninglin municipio asi sea
prestador directo podrd decidir bajo criterios diferentes o eludir el cumplimiento
de las disposiciones expedidas por el Ministerio. EL MVCT se encuentra trabajando
en la modificacién de la Resolucion.




Superintendencia de Servicios

2.3.2.7.10. Asignacidn de recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdlidos (IAT).

Se sugiere establecer en este mismo documento los requisitos de asignacion, para que la implementacién del incentivo no se vea dilatada hasta que el MVCT los reglamente. Se sugiere analizar la
conveniencia de restringir la asignacidn de recursos a un solo momento del afio, puesto que el proyecto de decreto no establece plazos para la presentacidn de proyectos, lo que implicaria que la

Se acepta parcialmente respecto a establecer un plazo para la presentacion de
proyectos.

62 18/03/2022 e e evaluacidn de cada uno de estos se daria en distintos momentos del afio. Aceptada L. . L, .
Publicos Domiciliarios En cuanto a los requisitos para la asignacion, estos se encuentran previstos en la
o, L i o i L ) . Resolucién 176 de 2020.
En otras palabras, esto implicaria que algunos proyectos que ya estén financiados y evaluados no puedan iniciar su ejecucion, sino hasta tanto se asignen al beneficiario/ejecutor del proyecto en
un momento especifico del afio. Se sugiere que la priorizacién de proyectos a financiar dependa de su impacto en las metas de economia circular o en el volumen de usuarios beneficiados. Se
sugiere permitir que el proyecto sea cofinanciado por los prestadores que asi lo deseen, para que su ejecucion no se vea limitada por la falta de recursos asociados al IAT.
. . L 2.3.2.7.11. Traslado de recursos asignados La figura legal, sera la que determine cada municipio o distrito, teniendo en cuenta
Superintendencia de Servicios . . )
63 18/03/2022 publicos Domiciliari No aceptada los resultados de la evaluacién y la asignacion de recursos, los cuales quedan
ublicos Domiciliarios .
Se sugiere indicar el mecanismo/instrumento mediante el cual se va a efectuar el traslado, considerando la sugerencia de gestionar los recursos en un encargo fiduciario. plasmados en el acta de que trata el articulo 2.3.2.7.9. del Proyecto de Decreto.
2.3.2.7.12. Reporte de Informacién a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).
Se sugiere que el reporte de informacién al SUI también sea realizado por la entidad territorial, en particular, respecto del giro del IAT al prestador. De otra parte, con el propdsito de contar con
la informacién especifica en relacién con el cumplimiento del articulo 2.3.2.7.15: “Tarifa. Los prestadores que accedan a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos L - . L
L L, R ; ) A X X A . ) ) i o En relacién con la solicitud del reporte de informacion al SUI por parte del
Soélidos (IAT) no podran incluir en el calculo de las tarifas las inversiones ejecutadas con estos recursos”, se considera importante incluir como item a reportar al SUI, la discriminacion de las - . . o
X ) N , o N - ! , L municipio, no se acepta teniendo en cuenta que las entidades territoriales no
inversiones ejecutadas con los recursos del IAT. De otra parte, el documento deberia especificar la informacién que debe reportar en SUI el prestador de RBL: Por ejemplo, se deberia solicitar de . L .
X R . ) tienen la obligacion de reportar al SUI a menos que sean prestadores directos.
manera independiente las siguientes variables: - VIAT - Total Facturado por concepto de IAT - Total Recaudado por concepto de IAT
64 18/03/2022 Super[nt?ndenCIaAdAeASe.rWCIos - L R L . . X . . No aceptada Respecto al reporte del prestador sobre las inversiones ejecutadas, ya se
Publicos Domiciliarios “Las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias del servicio publico de aseo beneficiarias de los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos . .
L ., ) ) . . L L R R encuentra considero en el reporte del que trata el articulo 2.3.2.7.12.
Sélidos (IAT) trasladados por la cuenta de que trata el articulo 2.3.2.7.6., del presente capitulo, deberan reportar en el Sistema Unico de Informacién (SUI) administrado por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), deberdn reportar bajo la supervision de los entes territoriales como minimo lo siguiente: . . . .
. . ) X . o, Respecto de la inclusién de variables para el reporte, esto excede las competencias
- Departamento, Municipio - Nombre del proyecto - Ubicacién del proyecto - Tipo de proyecto - Metas - Capacidad del proyecto. - Monto total de la inversién - Monto de los recursos del IAT del proyecto de Decreto
asignados - Discriminacion de inversiones ejecutadas con los recursos del IAT. - Cronograma de ejecucion y Plan financiero - Ejecucion de los recursos del IAT asignados - Toneladas tratadas y/o '
aprovechadas al mes. - Fecha de construccién. - Inicio operativo.
La entidad territorial debera reportar: Certificacion bancaria que evidencie el traslado de recursos al prestador”. SIC
2.3.2.7.15. Tarifa.
Se sugiere establecer que la CRA definird en detalle la forma en que los prestadores deberan acreditar el cumplimiento de lo sefialado en este articulo. . . . .
s intendencia de Servici Los prestadores no pueden recuperar via tarifa el cobro de inversiones que no se
rinten nci rvICl . . < . .
65 18/03/2022 upe . 'e enc a' 'e' e, clos . . . » o . . 9 No aceptada han ejecutado con sus recursos. Los usuarios ademds no deben incurrir en costos
Publicos Domiciliarios Lo anterior, considerando que el Valor Base de Aprovechamiento (VBA),que corresponde a la remuneracion de la actividad de aprovechamiento, se calcula a partir de los costos de recoleccion y . . . . . L.
K L N L ) o ) X N N ) via tarifa respecto de inversiones que el prestador no incurrié. (Ley 142 de 1994)
transporte y disposicion final de los prestadores de residuos no aprovechables en cada municipio, no es claro cémo deben eliminarse de la tarifa las inversiones ejecutadas con el IAT, si el VBA no
corresponde a los costos de los prestadores de aprovechamiento, sino a los costos de los prestadores de no aprovechables quienes, en todo caso, no tendran incluidas tales inversiones en el CRT
y CDF que definan.
ADICIONESE
Al respecto, es preciso sefialar que el articlulo 2.3.2.7.9 del Decreto 2412 de 2018
2.3.2.7.7 PARAGRAFO 3. Los recursos derivados del Incentivo al Aprovechamiento y al Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) recaudados por Las personas prestadoras de la actividad de (vigente) es claro al establecer que cuando no se asignen los recursos del IAT,
recoleccidn y transporte de residuos no aprovechables trasladados y por trasladar a las cuentas designadas por los municipios o distritos dentro del marco del Decreto 2412 de 2018, durante el estos se acumularan para el ejercicio de asignacién de la siguiente vigencia, o hasta
66 19/03/2022 RAS ESP periodo comprendido entre el afio 2018 y la entrada en vigencia del presente decreto, haran parte integral de los recursos qué se asignaran para financiar proyectos de aprovechamiento y de No aceptada que los mismos sean asignados, los cuales en todo caso al estar en la cuenta de la

tratamiento de residuos sélidos; acorde a lo previsto en el presente decreto y lo reglamentado en la resolucién 176 de 2020 o aquella que la modifique o sustituya.

Se hace necesario la inclusion de este paragrafo toda vez que ya existen unos recursos recaudados apatir de la expedicion del decreto 2412 de 2018, que se encuentran en las arcas de los
municipios y distritos en cuentas que se aperturaron por parte de los entes territoriales provenientes de la tarifa cobrada y cancelada por los usuarios del servicio publico de aseo.

que trata el articulo 2.3.2.7.6. del proyecto de Decreto, se encuentran disponibles
por ser de destinacion especifica de acuerdo con el articulo 88 de la Ley 1753 de
2015.




2.3.2.7.8 Establecer fecha limite de presentacidon de los proyectos a evaluar.

Se acepta la observacion en establecer un plazo para la presentacion de

7 19/03/2022 RAS ESP ES NECESARIO ESTABLECER LA FECHA LIMIETE DE LA PRESENTACION DE PROYECTOS PUESTO QUE EN LA ANTERIOR NORMA DECRETO 2412 DE 2018 ESTA PREVISTO EL DIA 30 DEL CORRRIENTE Aceptada proyectos.
MES COMO FECHA LIMITE PARA SU PRESENTACION.
Se acepta parcialmente en establecer un plazo para la presentacion de los
1. Este documento de borrador de Decreto debe establecer - como lo manifiesta el Decreto 2412 y el anterior borrador de proyectos. En cuanto al plazo para la evaluacién, corresponde a la autonomia del
Decreto - las fechas o los periodos de tiempo en que se deben radicar los proyectos, asi como los tiempos para su correspondiente evaluacion, este aspecto genera confusién tanto para los ente territorial , respetando las condiciones de asignacion anual, previstas en el
oferentes como para los entes territoriales que articulo 2.3.2.7.10 del proyecto de Decreto.
ASOCIACION ALIANZA ejercerdn el papel de evaluadores. En cuanto al término "recursos recaudados", es pertinente sefialar que los
68 19/03/2022 APROVECHAMIENTO INCLUSIVO Aceptada proyectos se financian con los recursos disponibles, dado que son los que
CENTRO OCCIDENTE - AAAICO |Lo manifestado en los comentarios generales no permite proteger la finalidad de los recursos recaudados por las empresas de efectivamente han ingresado a la cuenta de que trata el articulo 2.3.2.7.6. Una
recoleccion y transporte de no aprovechables y deja un vacio en la norma que es aprovechado para entorpecer y obstaculizar el desarrollo de lo propuesto para estos recursos. cosa es el traslado de recursos por la persona prestadora al ente territorial (art.
2.3.2.7.7.) y otra es el proceso de asignacion de recursos a los beneficiarios del IAT
1. Establecer fechas o periodos de tiempo para la radicacion y evaluacion de proyectos. (art. 2.3.2.7.10).
2. El documento - Decreto debe mencionar que los proyectos se deben financiar con los recursos RECAUDADOS por las empresas de recoleccidn y transporte de no aprovechables, a pesar, de
que menciona que se deben transferir cada 30 dias los recursos, esta situacién genera un vacio de la norma, por lo que limita el alcance de esta y por tanto afecta el espiritu de esta. 3. Aln se . . L . .
sigue desconociendo a los entes de control (disciplinario — fiscal — servicio) tanto locales como nacionales para la vigilancia (recaudo — uso — transferencia) de estos recursos publicos que en Las.funuones de mSpeu,:IC,m' V|lg|Ia'nC|a Y co'n'trollde 'Ia SSPD Ia's ejerce sobre
i , o N T R N A o L - cualquier prestador de servicios publicos domiciliarios independientemente de su
ASOCIACION ALIANZA varias partes del pais, como es el caso del I’T-lunICIpIO de Pereira, es ejercido por empresas privadas que asumieron funciones publicas, como es el servicio publico de aseo; esta observacién surge naturaleza pablica o privada, a su vez la CRA en el marco de las funciones de
69 19/03/2022 APROVECHAMIENTO INCLUSIVO de que tanto la CRA como la SSPD han manifestado no ser competentes. No aceptada regulacion.
CENTRO OCCIDENTE - AAAICO . . 5 o En cuanto al desconocimiento de los entes de control, esto excede el alcance del
Lo manifestado en los comentarios generales no permite proteger la finalidad de los recursos recaudados por las empresas de . -
R ) N proyecto de Decreto y las competencias del Ministerio, no se puede establecer
recoleccion y transporte de no aprovechables y deja un vacio en la norma que es aprovechado para entorpecer y obstaculizar el desarrollo de lo propuesto para estos recursos. . . .
funciones que ya estan previstas en la Ley.
2. Vincular a los entes de control en la vigilancia en el recaudo, uso y transferencia de recursos, tanto para las empresas de servicios publicos de aseo, como para los entes territoriales.
ARTICULO 2.3.2.7.4
El cobro del Incentivo al Aprovechamiento y al Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) se deberd implementar en todos los municipios y distritos, en los cuales en su Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS) se hayan definido proyectos de aprovechamiento viables. Frente a esta observacion es pertinente indicar que se reitera lo manifestado en la
70 19/03/2022 Veolia Colombia No aceptada Circular IAT de 2019 con radicado 2019EE0062679 respecto al alcance de la

Analizando el proyecto de decreto y el contexto existente, se entenderia que este proyecto no puede modificar una condicion establecida en una Ley de la Republica, por lo tanto el
condicionamiento del cobro del Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) deben seguir supeditado a los proyectos de aprovechamiento viables incluidos en los PGIRS.

actividad de aprovechamiento viable en el Servicio Publico de Aseo.
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Veolia Colombia

Evaluacion de los proyectos:

En el proyecto de decreto en el articulo 2.3.2.7.9 se menciona que el municipio o distrito serd responsable de la evaluacion de los proyectos radicados, a través de la dependencia competente, la
cual debera efectuarse de acuerdo con los requisitos definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Se considera importante se pueda complementar la metodologia existente para la evaluacion de proyectos hoy incluida en la

Resolucién 176 de 2020 con:

Matriz multicriterio de evaluacién que la administracion municipal pueda utilizar para evaluar correctamente los proyectos de

aprovechamiento y/o tratamiento presentados en cuanto a:

- Criterios de elegibilidad de proponentes

- Criterios de elegibilidad de proyectos evaluados por componente sobre el cual podrian generar afectacion.

- Modelaciones financieras que permitan determinar el cierre financiero del proyecto

- Obligatoriedad de inclusion de cronograma

- Obligatoriedad de construccidn, seguimiento y cumplimiento de indicadores

Se hace la anterior observacion, tomando en consideracion que se debe velar por la inclusion de garantias que permitan garantizar a los usuarios del servicio, prestadores de aprovechamiento y
demas grupos de interés que los recursos del IAT seran invertidos en proyectos de aprovechamiento que efectivamente se ejecutardn por prestadores idéneos y conocedores de la materia que
les compete.

En ese orden de ideas, dado que el articulo 2.3.2.7.4 del proyecto del Decreto sefiala de manera diafana que el cobro del Incentivo al Aprovechamiento y al Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT)
se activa con la condicion de viabilidad de la actividad de aprovechamiento en el PGIRS, circunstancia distinta a la definida en el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015 ( proyectos viables de
aprovechamiento), norma objeto de reglamentacién; es dable concluir que los presupuestos normativos en ella contemplados se encuentran en abierta contradiccion con aquellos previstos a
manera de limites materiales por el ordenamiento juridico superior, la cual en el presente caso se encuentra definida en el articulo 88 Ley 1753 de 2015 . Por tales razones, con dicha
modificacion se desconoce y vulnera los limites materiales previstos para la activacion del IAT, excediéndose abiertamente el ejercicio de la potestad reglamentaria que le fuera conferida por
virtud del articulo 189 numeral 11 de la Carta Fundamental al Ejecutivo.

No aceptada

En relacion con el primer punto, este excede el alcance del proyecto de Decreto
publicado.

En relacién con la 2 observacion se reitera lo manifestado en la Circular IAT de
2019 con radicado 2019EE0062679 respecto al alcance de la actividad de
aprovechamiento viable en el Servicio Publico de Aseo.
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Veolia Colombia

Supervision de los Proyectos:

El proyecto en analisis menciona en el articulo 2.3.2.7.13 que los municipios o distritos como garantes de la prestacion de los servicios publicos deberan efectuar supervision a los proyectos
beneficiarios del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) en sus respectivas jurisdicciones Teniendo en cuenta que el IAT lo constituyen recursos del usuario y
recursos de las alcaldias y distritos provenientes del SGP, en pro de garantizar la transparencia, y el uso adecuado de esos dineros, debe realizarse el mas estricto control a todo el proceso, lo que
involucra que el Ministerio genere un modelo de reglamento de obligatoria adopcién y cumplimiento a nivel nacional, lo que a la fecha es inexistente dentro del esquema planteado por el
Decreto 2412 de 2018 y la Resolucién 176 de 2020.

Por lo anterior, se considera relevante se amplien los decretos y resoluciones existentes, y se incluyan las exigencias minimas de seguimiento que las administraciones municipales deberan incluir
dentro de los procesos de seguimiento e inclusion de inversiones, y qué mecanismos de control se aplicaran y en qué momento en caso de incumplimiento por parte de los beneficiarios.

Para finalizar Veolia Colombia reitera su entera disposicion e interés en participar en la construccién de este tipo de instrumentos que enriquecen la politica publica ambiental y ayudan en el
cumplimiento y materializacién de metas a nivel pais en temas asociados al medio ambiente y la salud publica. Quedamos atentos a participar en los ejercicios regulatorios y mesas de trabajo
que consideren pertinentes para aclarar los comentarios, inquietudes y observaciones que surjan alrededor de la materia.

No aceptada

En primer lugar, vale la pena aclarar que el IAT no se constituye con recursos de
las alcaldias y distritos provenientes del SGP.
Por otro lado, en cuanto a la supervision, es preciso sefialar que este tema excede
las competencias del Ministerio en su facultad reglamentaria frente al IAT. Dado
que esto hace parte de la autonomia del ente territorial.
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ALCALDIA DE BARRANQUILLA

Articulo 2.3.2.7.8
Solicito se incluya una directriz clara frente a la fecha definitiva en la que se podran radicar los proyectos ante la dependencia competente dentro del municipio o Distrito.
Las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias del servicio publico de aseo, interesadas en acceder a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de

Residuos Sélidos (IAT), deberan radicar sus proyectos hasta el dia ___del mes de de 2022, en la secretaria general o la dependencia que haga sus veces del respectivo ente territorial,
cumpliendo con los requisitos exigidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Aceptada

Se acepta se realiza ajuste
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ALCALDIA DE BARRANQUILLA

Articulo 2.3.2.7.9.

Solicito que se incorpore la creacién de un comité IAT, que se defina quienes seran los actores bien sea a nivel nacional o a nivel distrital y que este sea quien realice el proceso evaluativo de los
proyectos teniendo en cuenta los lineamientos que debera impartir el ministerio y que ademds sugerimos queden consignados en el presente documento.

Solicito que se defina y se incluya en este articulo los requisitos que impartira el Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio frente a la evaluacién de los proyectos.

No aceptada

No es aceptada la observacion teniendo en cuenta que en la implementacion del
Decreto 2412 de 2018 se identificaron dificultades en su aplicacion, relativas a la
operatividad del Comité del Incentivo, por lo que después de analizar las
oportunidades de mejora detectadas en el funcionamiento del Comité y mesas de
trabajo desarrolladas con los diferentes actores se determiné la necesidad de
efectuar estos ajustes con el fin de facilitar su aplicacion y la promocion de las
actividades de aprovechamiento y tratamiento en el servicio publico de aseo, asi
como optimizar el funcionamiento operativo del Incentivo con el fin de garantizar
su eficiencia, y por ende el cumplimiento del mandato legal.

En relacion con la toma de decisiones en cabeza de los municipios este debera
tener en cuenta que la Resolucidn 176 de 2020, hoy vigente, establece los criterios
y requisitos para la estructuracion y evaluacién de los proyectos, los cuales debera
aplicar al momento de la evaluacién de los proyectos presentados .

Se recuerda que la asitencia técnica es una funcién de este Ministerio asignada en
el Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020, la cual se
presta de forma permanente.
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ALCALDIA DE BARRANQUILLA

Articulo 2.3.2.7.10.

Solicito que se defina y se incluya en este articulo los requisitos que impartira el Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio frente a la asignacién de los recursos.

No aceptada

Se debe tener en cuenta que hoy se encuentra vigente la Resolucién 176 de 2020,
expedida por el MVCT la cual establece los criterios y requisitos que el ente
territorial debe tener en cuenta para efectuar la evaluacion de los proyectos para
la posterior asignacion de los recursos IAT.
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ALCALDIA DE BARRANQUILLA

Articulo 2.3.2.7.11.

Solicito definir los lineamientos que debe contener el plan financiero frente a las formas del pago.

No aceptada

Esta observacion excede las competencias del proyecto de Decreto, dado que es
un tema exclusivo del estructurador del proyecto, quien debe establecer su plan
financiero acorde con el proyecto que pretende acceder a los recursos del IAT.
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ALCALDIA DE BARRANQUILLA

Articulo 2.3.2.7.13.

Aclarar de la fuente donde se tomara los recursos para la ejecucion de dicha supervision.

Cudles son los lineamientos o metodologia para realizar dicha supervision.

Cudl es el alcance de la supervision del proyecto teniendo en cuenta que se tiene una interventoria y un Comité, écudl seria la funcién de cada uno?

Cudles son los lineamientos para la presentacion de los informes de supervision.

No aceptada

Sea lo primero sefialar que el proyecto de Decreto publicado, no contempla la
figura del Comité. En cuanto a la supervision es preciso sefialar que este tema
excede las competencias del Ministerio en su facultad reglamentaria frente al IAT.
Dado que esto hace parte de la autonomia del ente territorial. Es de precisar que
esta actividad la ejerce el municipio en el marco de las obligaciones de los entes
territoriales de ser garantes de la debida prestacion de los servicios publicos,
conforme lo establece los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica y el
articulo 5 de la Ley 142 de 1994.
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ANDI

Se considera oportuno ampliar la participacion multisectorial para la recepcidn, revision, evaluacion, seleccién y seguimiento de los proyectos que ejecutan los recursos del IAT, en el marco de las
instancias de coordinacion del PIRS segun la Resolucion 754 de 2014.

Es indispensable la definicion de los criterios y requisitos para presentar y evaluar los proyectos por parte del Ministerio de Vivienda.

No aceptada

En relacion con la primera observacion se recuerda que el municipio es autonomo
para realizar estas actividades, no obstante podrd solicitar en el marco de esa
autonomia el apoyo de las instancias que considere pertinente. En cuanto a la

definicion de criterios y requisitos para la presentacion y evaluacién de los
proyectos, se debe tener en cuenta que hoy se encuentra vigente la Resolucion
176 de 2020, expedida por el MVCT la cual los establece.




ARTICULO 2.3.2.7.9. Evaluacién de los proyectos
Como los proyectos se enmarcan en el PGIRS, el grupo coordinador establecido en la resolucion 754 de 2014, se considera la instancia adecuada para realizar dicho proceso.

El grupo coordinador del PGIRS del municipio o distrito sera responsable de la evaluacion de los proyectos radicados, a través de la dependencia competente, la cual debera efectuarse de

Esta observacion excede el alcance del proyecto de Decreto, la evaluacion de los
proyectos queda en cabeza del ente territorial, el cual es autonomo para definir los

79 19/03/2022 ANDI acuerdo con los requisitos definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. De la evaluacion se levantara un acta en la cual se deberd registrar como minimo: 1. Lista de los asistentes. No aceptada . . . L -
2. Lista de los proyectos presentados. 3. Resultado de la evaluacion de cada uno de los proyectos. 4. Criterios bajo los cuales el municipio o distrito eligié los proyectos. 5. Descripcion de los mecanismos para adelanFarIa, siemere temelfnfio en cuenta los requisitos y criterios
definidos en la Resolucién 176 de 2020.
proyectos elegibles, indicando: a) Nombre del proyecto b) Metas c) Valor del proyecto d) Cronograma de ejecucion del proyecto. ) Plan financiero del proyecto.
PARAGRAFO. El municipio o distrito debera llevar un registro del audio de las deliberaciones y las correspondientes actas, en donde consten las deliberaciones y las correspondientes decisiones
adoptadas en la evaluacién de los proyectos sometidos a su consideracion. La informacidn sobre los proyectos elegidos debera ser publicada en la pagina web del respectivo municipio o distrito.
ARTICULO 2.3.2.7.13. Supervisién a Proyectos Respecto a la supervisién, esta actividad se enmarca dentro de las obligaciones de
los entes territoriales de ser garantes de la debida prestacion de los servicios
80 19/03/2022 ANDI Mismo comentario anterior No aceptada publicos, conforme lo establece los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica y
ARTICULO 2.3.2.7.13. Supervisién a Proyectos. El Grupo Coordinador del PGIRS presidido por los municipios o distritos, garantes de la prestacién de los servicios publicos deberan efectuar el articulo 5 de la Ley 142 de 1994. Ahora bien, la SSPD ejerce funciones de
supervision a los proyectos beneficiarios del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) en sus respectivas jurisdicciones. inspeccidn, control y vigilancia en el marco de sus competencias.
ARTICULO 2.3.2.7.10. Asignacion de recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT). La asignacion de recursos para financiar proyectos de aprovechamiento y
de tratamiento de residuos sélidos, se efectuard anualmente por el municipio o distrito de acuerdo con los montos disponibles en la cuenta de que trata el articulo 2.3.2.7.6. Lo anterior,
cumpliendo con los requisitos exigidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. PARAGRAFO 1. En todo caso, dentro de los criterios definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y No se acepta la observacién presentada, teniendo en cuenta que se entiende que
81 19/03/2022 ANDI Territorio para la asignacion de recursos, debera garantizarse una evaluacidn diferencial por discriminacidn positiva de los proyectos presentados por los recicladores de oficio en proceso de No aceptada es una discriminacién positiva. Adicionalmente, el art. 4 de la Resolucién 176 de
formalizacién como prestadores de la actividad de aprovechamiento. PARAGRAFO 2. En aquellos casos en que no se presenten proyectos o que como resultado de la evaluacién de los 2020, ya la contempla.
presentados, se establezca que no cumplen con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para recibir recursos o los montos disponibles sean inferiores a
los requeridos para esta fuente de financiacion, los recursos de la cuenta del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos (IAT) se acumularan para el ejercicio de asignacion
de la siguiente vigencia.
ARTICULO 2.3.2.7.12. Reporte de Informacién a la Superintendencia de Servicios Pblicos Domiciliarios (SSPD).
Las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias del servicio publico de aseo beneficiarias de los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos
82 19/03/2022 ANDI Sélidos (IAT) trasladados por la cuenta de que trata el articulo 2.3.2.7.6., del presente capitulo, deberan reportar en el Sistema Unico de Informacién (SUI) administrado por la Superintendencia No aceptada Esta solicitud excede las competencias del MVCT.
de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), como minimo lo siguiente: - Departamento, Municipio. - Nombre y Tipo de proyecto. - Capacidad del proyecto. - Monto total de la inversién - Monto de
los recursos del IAT asignados. - Cronograma de ejecucién y plan financiero - Puesta en marcha, cuando aplique. PARAGRAFO: la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
publicara el médulo respectivo dentro del SUI, maximo en 6 meses después del inicio de vigencia de esta resolucion.
Leyendo los considerandos, se menciona sobre las oportunidades de mejora para la operatividad del comité, pero en el cuerpo del decreto y en su articulado, NO se menciona la conformacién de
ASOCIACION DE RECOLECTORES |dicho comité, lo cual es muy importante para tener transparencia y legitimidad en la seleccion de los proyectos.
83 20/03/2022 DE MATERIALES RECICLABLES |Articulo 2.3.2.7.9 Aceptada Se ajusta redaccion del considerando

DE POPAYAN “AREMARPO”

Se menciona al municipio como Unico responsable en la evaluacion de proyectos. No se habla del comité que para el caso deberia tener participacion de entes que garanticen la transparencia del
proceso.




