REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

DECRETO NUMERO DE 202

"Por medio del cual se adiciona una subseccion a la Seccion 2 del Capitulo 1 del
Titulo 2, de la parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo
relacionado con los Esquemas de Ordenamiento Territorial y se modifica el
articulo 2.2.1.2”

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia establece como prioridad
fundamental del Estado la solucion de las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental y agua potable, especialmente para los sectores
mas vulnerables y en condiciones de marginalidad, lo que incluye a los territorios
rurales y de dificil acceso, requiriendo instrumentos normativos adaptados a su realidad
para alcanzar el desarrollo en condiciones de equidad.

Que el articulo 288 de la Constitucion Politica establece que las competencias
atribuidas a los distintos niveles de gobierno deberan ejercerse de manera coordinada,
concurrente y subsidiaria, por lo cual, resulta indispensable que las normas que regulan
la planificacion territorial prevean mecanismos de apoyo interinstitucional para
garantizar la equidad territorial.

Que conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento
del territorio debe responder a las dinamicas reales de los municipios, considerando
variables como su vocacion econdémica y productiva, su capacidad fiscal y
administrativa, las tendencias de expansion demografica, las condiciones ambientales
y de riesgo, la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios y de infraestructura
social, asi como los procesos de integracién regional. En este sentido, resulta
juridicamente procedente habilitar requisitos diferenciados en relacién con el
diagndstico, formulacién, seguimiento y evaluacion de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial, ajustados a las particularidades y necesidades de los municipios, sus
dinamicas territoriales y sus capacidades técnicas, en aras de garantizar un ejercicio
efectivo y proporcional de la funcion publica de ordenamiento territorial.

Que los articulos 9 y 10 de la Ley 388 de 1997 establecen que los planes de
ordenamiento territorial deben incorporar los determinantes de superior jerarquia. Estos
determinantes constituyen un marco obligatorio de referencia para la formulacion,
adopcion y ejecucion de los instrumentos de ordenamiento territorial, incluida su
aplicacién diferencial en los municipios clasificados bajo la categoria de Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT), en los cuales la interpretacion y aplicacion de estos
determinantes debe atender a criterios de proporcionalidad, funcionalidad y viabilidad
técnica, conforme a su vocacion rural, escala territorial y capacidades institucionales.

Que los articulos 11, 15, 17 y 18 de la Ley 388 de 1997 establecen el marco juridico
que estructura los contenidos, determinan la jerarquia normativa y definen la forma y
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contenido de los planes de ordenamiento territorial en Colombia. En particular, el
articulo 17 ibidem reconoce expresamente la necesidad de diferenciar la estructura y
contenidos del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), frente al Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) y al Plan de Ordenamiento Territorial (POT), con el fin
de adecuarlos a las condiciones propias, capacidades institucionales, vocacion rural y
escala funcional de los municipios que deben adoptarlos.

Que, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1454 de 2011 “El ordenamiento territorial
es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un
proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y
flexible”, en ese sentido los instrumentos de planificacion deben ser aplicables a las
realidades locales y adaptarse a la capacidad institucional y técnica de los municipios,
garantizando su derecho a planificar el desarrollo de su territorio de manera auténoma,
progresiva y realista. Por lo tanto, los instrumentos de planificacién no pueden imponer
requisitos desproporcionados o estandarizados sin tener en cuenta las limitaciones
técnicas y presupuestarias de cada entidad territorial.

Que la Sentencia C-051 de 2001 de la Corte Constitucional reconocié que los planes
de ordenamiento territorial constituyen instrumentos de planificacion integrales que
permiten a los municipios ejercer de manera autbnoma sus competencias en materia
de uso del suelo, desarrollo urbano y gestion del territorio. En esta providencia, la Corte
reafirmo que el ordenamiento territorial es una funcion publica cuya direccion
corresponde a las autoridades locales, y que la definicion de la estructura y contenido
de los POT debe armonizar el principio de autonomia territorial con los lineamientos
generales del ordenamiento legal, asegurando un equilibrio entre la descentralizacion,
la coordinacion y la concurrencia en la planeacion territorial.

Que, en el mismo sentido, la Corte Constitucional sefalé en Sentencia C-149 de 2010
la necesidad de armonizar el principio unitario del Estado con la autonomia de las
entidades territoriales para la gestidon de sus intereses. Dicha articulacion debe
reflejarse en procesos de planificacion que, dentro de los parametros legales,
consideren las realidades sociales, econdmicas y ambientales de cada territorio.

Que el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, sefiala los principios que orientan la gestién
del riesgo, e incluye en su numeral 10, el principio de gradualidad, fundamentando la
implementacion de la gestion del riesgo en un enfoque continuo, secuencial y
diferencial, lo que resulta coherente con la necesidad de ajustar el marco tedrico y
procedimental de los esquemas de ordenamiento territorial (EOT) acorde con la
realidad de los municipios y sus capacidades técnicas y financieras.

Que de conformidad el Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015,
los estudios de riesgo tanto basicos como de detalle que deben ser incorporados en
los instrumentos de ordenamiento territorial, comprenden el analisis de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, y deben realizarse en funcion de la magnitud e intensidad de la
amenaza, sus consecuencias Yy la disponibilidad de informaciéon. En consecuencia, el
alcance, nivel de detalle y tipo de estudios requeridos debera ser determinado con
criterios de proporcionalidad, priorizando la gestion efectiva del riesgo sin imponer
cargas técnicas desproporcionadas a los entes territoriales.

Que, de igual manera, los Decretos 879 de 1998 y 4002 de 2004, hoy compilados en
el Decreto 1077 de 2015, regularon los procedimientos, etapas y condiciones para la
revision o modificacion de dichos instrumentos. Sin embargo, la reglamentacion
expedida no debe imponer requisitos o cargas técnicas mas complejas que las ya
previstas en la Ley 388 de 1997, particularmente en su articulo 17 ibidem, puesto que
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ello desconoce la diferenciacion normativa establecida por el legislador para municipios
con menor dinamica territorial y capacidad institucional.

Que el Decreto 1232 de 2020, compilado en el Decreto 1077 de 2015, reglamento
aspectos técnicos de los Planes de Ordenamiento Territorial -POT—, Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial -PBOT-y Esquemas de Ordenamiento Territorial —-EOT—,
sin incluir escenarios diferenciados de diagndstico y formulaciéon para los EOT, lo que
conlleva a que se exijan estructuras y requisitos similares a los de municipios con mayor
capacidad institucional, técnica y financiera, limitando la viabilidad y pertinencia de la
planificacion territorial en contextos rurales o de baja complejidad urbanistica.

Que, en consecuencia, se hace necesario la actualizacién del marco reglamentario de
los EOT, de manera que los instrumentos de planificaciéon respondan a las necesidades
de los municipios, permitan la implementacién de estrategias de desarrollo territorial
acorde con sus capacidades y potencialidades, y contribuyan al cumplimiento
progresivo de los fines del Estado en materia de ordenamiento, sostenibilidad ambiental
y mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Que el articulo 6, numeral 9, de la Ley 1551 de 2012 establece que los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) deberan presentarse para revision ante el Concejo
municipal o distrital cada doce (12) afios, en ejercicio de las funciones asignadas a los
alcaldes municipales. No obstante, dicha revision no implica de forma automatica la
modificacién total del Esquema de Ordenamiento Territorial, por lo que, el alcance de
la revision general debe corresponder al andlisis técnico de las transformaciones del
territorio, de conformidad con los procesos de evaluacion y seguimiento que adelanten
las administraciones municipales, en coordinacién con las autoridades competentes.

Que, segun los analisis adelantados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
y conforme a la informacién de tamafio poblacional de los municipios el 74,7% de los
planes adoptados en el pais corresponden a esquemas de ordenamiento territorial
(EOT), de los cuales se cuenta que el 65,9% se encuentran desactualizados,
evidenciando barreras estructurales, técnicas y procedimentales que limitan la eficacia
de la planificacion territorial en municipios de menor tamafo.

Que en los municipios de menos de 30 mil habitantes que deben formular EOT la
dindmica de crecimiento urbano refleja un bajo numero de licencias de urbanismo y
construccion. De acuerdo con los datos registrados en DANE sobre estadisticas de
licencias de construccion en el periodo 2005 —2025 sélo 19 de 829 municipios que
tienen Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), han licenciado en promedio mas
de 1.000 M2 al mes en los ultimos 20 afos. Lo que representa para la mayoria de estos
municipios una muy baja dinamica urbanistica, que no contrasta con algunas de las
exigencias actuales de los EOT.

Que asi mismo en estos municipios que representan en area 525.572 Km2,
equivalentes al 46% del territorio de plataforma continental del pais; se registra, en
términos de lo reglado mediante el Decreto 1076 de 2015, un total de 100.482 kms2 de
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas lo que significa que un 19,1% del
territorio municipal ya cuenta con figuras de ordenamiento territorial en el nivel de
determinante. Lo anterior permite que los municipios concentren sus esfuerzos en
armonizar su plan de ordenamiento con el de dichas areas, lo que puede resultar en
procesos mas agiles para su ordenamiento territorial.

Que en estos municipios el porcentaje de area del territorio que se encuentra dentro de
la frontera agricola corresponde a un 41.9 % es decir 220.011 Km2, lo que respalda la
vocacion agricola de estos municipios.
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Que la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se adoptd el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establecidé en el numeral 1 del
articulo 3 que el eje de “Ordenamiento del territorio alrededor del agua” la necesidad
de flexibilizar los procedimientos y contenidos de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial -EOT—, en especial para los municipios de categorias 5 y 6, con el fin de
adecuarlos a sus capacidades institucionales y responder a sus realidades
ambientales, sociales y econdmicas.

Que en consecuencia resulta necesario ajustar la reglamentacion contenida en el
Decreto 1077 de 2015 evitando requisitos mas gravosos que los previstos en la Ley
388 de 1997, y permitiendo que los EOT sean instrumentos viables, diferenciales y
eficaces para garantizar la planificacion territorial alrededor del agua, la sostenibilidad
y el bienestar de las comunidades.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 y en el
Decreto 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado para comentarios en la
pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, garantizando la participacion
ciudadana en el proceso de reglamentacion.

DECRETA:

Articulo 1. Adicidnese una subseccion a la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 2, de la
parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, sobre disposiciones especificas para los Esquemas de
Ordenamiento Territorial — EOT, la cual quedara asi:

SUBSECCION V

Articulo 2.2.2.1.2.1 Ambito de aplicacion. Los contenidos de la presente seccion
seran aplicables exclusivamente a los municipios que deben formular Esquemas de
Ordenamiento Territorial - EOT, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 388
de 1997.

ARTICULO 2.2.2.1.2.2 Etapas del proceso de planificacion territorial. El proceso
de planificacion del ordenamiento territorial se realiza siguiendo las siguientes etapas:

1. Diagndstico.

2. Formulacién.

3. Implementacion.

4. Seguimiento y evaluacién

Paragrafo 1. En todas las etapas del proceso de planificacion territorial los municipios
y distritos deberan establecer los mecanismos para garantizar la participacion
democratica en los términos establecidos en la Ley 388 de 1997 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 2. Para efectos de la formulacion de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial los contenidos establecidos en los articulos 2.2.2.1.21.2 y 2.2.2.1.21.3
deberan entenderse como orientadores y de caracter enunciativo, mas no de
cumplimiento obligatorio en todos sus apartados.

En consecuencia, su aplicacién debera armonizarse con las condiciones propias del
municipio, su dinamica de crecimiento poblacional, urbanistico y de desarrollo de
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actividades economicas, su naturaleza rural, su capacidad institucional, técnica y
financiera, sin que ello implique desconocimiento de las finalidades esenciales del
ordenamiento territorial establecidas en la Ley 388 de 1997.

Articulo. 2.2.2.1.2.3 Definicion de contenidos de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial. Las administraciones municipales que deben formular Esquemas de
Ordenamiento Territorial (EOT), desarrollaran los siguientes contenidos sin que le sean
exigibles contenidos adicionales:

1. Diagnéstico:

Comprende la identificacion y analisis de la estructura territorial existente, y su alcance
comprende:

La caracterizacion fisico-ambiental, sociocultural, econémica y funcional, en la cual
desarrollaran los contenidos que consideren pertinentes de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.2.2.1.2.1.2 Etapa de Diagnéstico del Decreto 1077 de 2015, y en funcién
de las caracteristicas del municipio y los resultados del seguimiento y evaluacion al
EOT vigente. El contenido minimo comprende:

a. ldentificacion de las determinantes de ordenamiento en los términos definidos
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

b. ldentificacion preliminar de la zonificacion de amenaza (estudios basicos de

amenazas).

Inventario de equipamientos y espacios publicos en suelo urbano y rural.

Cobertura y disponibilidad de servicios publicos acueducto, alcantarillado, aseo,

energia y los demas que el municipio considere de acuerdo con sus

caracteristicas.

e. Levantamiento de usos del suelo actual urbano y rural e identificacion de
conflictos de uso.

f. Evaluacion institucional y fiscal del municipio en funcién de las capacidades para
la implementacion del EOT.

oo

Cartografia de referencia: En el diagndstico los municipios que deben formular o
revisar EOT se regiran por la siguiente cartografia de referencia y no seran exigibles
mapas adicionales.

TEMAS

Informacién Base (urbano y rural)

Zonificacion climatica (rural)

Geologia (rural)

Hidrografia y areas hidrograficas (rural)

Geomorfologia (rural)

Pendientes (rural)

Capacidad de uso del suelo (rural)

Cobertura y uso actual del suelo (rural) (Debera obtenerse mediante el uso de la metodologia Corine
Land Cover u otra metodologia reconocida oficialmente)

Uso potencial del suelo (rural)

Conflictos de uso del suelo (urbano y rural)

Areas de conservacion y proteccién ambiental. (urbano y rural)

Amenazas (en cumplimiento de lo dispuesto en la seccién 3, subseccion 1 del presente capitulo)

Predial (urbano y rural)

Territorios étnicos (si existen)
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Ocupacion actual (urbano y rural)

Division Politico-Administrativa (urbano y rural)

Patrimonio Material (urbano y rural)

Equipamientos existentes (urbano y rural)

Espacio publico existente (urbano y rural)

Infraestructura vial y de transporte (urbano y rural)

Centros poblados con la caracterizacion fisico espacial (vias, equipamientos, espacio publico, Servicios
Publicos)

Servicios publicos (urbano y rural)

Perimetro de servicios publicos

Analisis del crecimiento urbano

Uso actual del suelo urbano

Se podran desarrollar otros mapas, estudios y analisis que la entidad territorial
considere pertinente, de acuerdo con su geografia, complejidad urbanistica, y/o a la
necesidad de avanzar en el conocimiento del territorio para su adecuada planificacion.

2. Formulacioén: La formulacién del Esquema de Ordenamiento Territorial comprende
la definicion de la estructura general o modelo de ocupacion territorial municipal, el
establecimiento de los objetivos, politicas, y estrategias de largo y mediano plazo para
la ocupacion y aprovechamiento del suelo. La formulacion del EOT se organizara
mediante el desarrollo de los siguientes componentes y sus contenidos:

a. Componente General:

Contempla la definicion de la estructura general o modelo de ocupacion del territorio
municipal, e integra los siguientes elementos:

1. Incorporacion de las determinantes de ordenamiento identificadas en la
jurisdiccion del municipio, en sus seis niveles de prevalencia de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, o las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

2. Definicién de la estructura general o modelo de ocupacion municipal y su
articulacion con el modelo subregional y departamental.

3. Clasificaciéon del territorio municipal en suelo urbano y rural.

4. Delimitacion de areas con condicidn de amenaza y riesgo como parte de la
incorporacion de los estudios basicos de amenaza al ordenamiento territorial, y
formulacion de medidas generales para su prevencion y mitigacion.

Solo en aquellos casos en los que en el seguimiento y evaluacioén del EOT vigente o
en el diagnostico se demuestren las condiciones de crecimiento poblacional,
reasentamiento y demanda de suelo para la expansion urbana, los municipios podran
incluir esta clase de suelo en los EOT, con la correspondiente definicion de directrices
para planes parciales.

La disposicion de suelo suburbano esta sujeta a la presencia de corredores viales de
primer y segundo orden, y en consonancia con lo establecido en las determinantes
ambientales expedidas por la autoridad ambiental correspondiente.

b. Componente Urbano:

Incluye la organizacion espacial y funcional del suelo que se delimite como urbano, e
integra como minimo el siguiente contenido:
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1. Zonificacion de actividades y usos del suelo.

2. Inventario, jerarquizacion y propuestas para la red vial urbana y de servicios
publicos.

3. Normativa urbanistica que incorpore parametros como: alturas maximas, indices
de ocupacion y construccion, retiros, aislamientos, areas minimas de lote,
normas minimas de habitabilidad de las viviendas y demas normas de
urbanizacién y edificabilidad que el municipio requiera.

4. La identificacion y determinacion de medidas y acciones especificas requeridas
para la reduccion del riesgo.

5. Las normas relacionadas con reasentamiento y definicion de areas donde se
requieren estudios detallados.

Cuando aplique, es decir cuando la complejidad urbanistica identificada en el
diagnostico y la dinamica de crecimiento urbano lo ameriten, los municipios podran
definir los respectivos tratamientos de: Desarrollo, mejoramiento integral y
conservacion urbanistica.

c. Componente Rural:

Comprende la organizacion territorial y la definicion de estrategias de proteccién para
el desarrollo sostenible del suelo rural, e incluye:

1. Identificacion, delimitacidon y reglamentacion de los centros poblados rurales.

2. Zonificacion y asignacion de usos del suelo rural, con criterios agropecuarios,
ambientales, productivos y de conservacion.

3. ldentificacion de la infraestructura basica y productiva existente y requerida.

4. La identificacion y determinacion de medidas y acciones especificas requeridas
para la reduccion de la amenaza.

En aquellos casos en que la dinamica territorial del suelo rural lo demande, los
municipios que deben formular EOT, complementariamente a lo anterior, podran
delimitar en areas especificas del suelo rural, unidades de planificacion rural -UPR, con
el fin de precisar las condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo rural,
conforme a los criterios establecidos en el articulo 2.2.2.2.1.5 del capitulo 2
ordenamiento territorial del suelo rural seccién 1. ordenamiento del suelo rural, y su
reglamentacion se hara de acuerdo con el articulo 2.2.2.2.1.6 de la misma seccion.

Cartografia de referencia: La formulacion de los EOT se regira por la siguiente
cartografia de referencia en correspondencia con los componentes general, urbano y
rural, y no seran exigibles mapas adicionales:

COMPONENTE TEMAS

Estructura o Modelo de ocupacion del territorio municipal

Clasificacion del suelo: urbano y rural.

GENERAL Espacializacién de las Determinantes de ordenamiento

Incorporacién de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial.

Sistemas estructurantes del territorio (Espacio publico. Infraestructura vial y
de transporte, Equipamientos, Servicios publicos domiciliarios y de las TIC)

Areas de conservacion Proteccion ambiental

Localizacion del Patrimonio material

URBANO Localizacién de Espacio publico existente y proyectado

Servicios publicos domiciliarios

Localizacidon de Equipamientos existentes y proyectados
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Infraestructura vial v de transporte existente y proyectada

Tratamientos urbanisticos (si se requiere)

Areas de actividad y Zonificacion de usos del suelo

Incorporacién de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial de acuerdo
con las condiciones dispuestas en la seccion 3 del presente capitulo)

Zonificacion y asignacion de usos del suelo rural, con criterios agropecuarios,
ambientales, productivos y de conservacion.

RURAL Identificacion de la infraestructura basica y productiva existente y requerida

Delimitacion y zonificacién de Centros poblados

Incorporacién de la gestién del riesgo en el ordenamiento territorial

Tanto en diagnéstico como en formulacidon, la cartografia se elaborara a escala
1:25.000 para suelo rural y 1:2.000 para suelo urbano, de expansion urbana y centros
poblados 0 a una escala de mayor detalle si el municipio o distrito dispone de la
informacion; sin perjuicio de la escala de representacién grafica que el municipio o
distrito considere pertinente para facilitar el manejo de la informacion. La cartografia
basica corresponde a la oficial disponible.

Los municipios con extension superior a 1500 Km2 para los cuales sea demostrable
que no existe base cartografica e insumos a escala 1:25.000 podran utilizar informacion
cartografica a las escalas disponibles.

Los productos cartograficos deberan cumplir las especificaciones técnicas sefialadas
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en la Resolucion 471 y 529 de 2020 y en
armonia con la Resolucion 658 de 2022 o en las normas que la sustituyan, modifiquen
o complementen.

Se podran desarrollar otros mapas que la entidad territorial considere pertinente
conforme a los contenidos minimos que la administracidn municipal defina para el
correspondiente EOT.

3. Implementacion:

La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el
Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT, la administracion municipal debera poner
en marcha el programa de ejecucion, el cual estara articulado con el plan de inversiones
del plan de desarrollo municipal, por o que este debera asegurar una relacion explicita
entre los proyectos definidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial y los
instrumentos de seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal.

Para lo anterior, los municipios al momento de presentar al Concejo para su estudio y
aprobacion el Plan de Desarrollo con su respectivo plan de inversiones, lo
acompanaran del programa de ejecucion del Esquema de Ordenamiento para el
periodo de gobierno correspondiente.

4. Seguimiento y evaluacion:

Para el seguimiento y evaluacién se estableceran indicadores de monitoreo, conforme
al sistema de seguimiento de la gestion publica territorial. Se promovera el uso de
herramientas georreferenciadas y actualizaciéon continua de los indicadores. Los
indicadores del Esquema de Ordenamiento Territorial deberan estar incluidos dentro
de los instrumentos de seguimiento del Plan de Desarrollo municipal. Lo anterior de
conformidad con los indicadores que para el efecto establezca el gobierno nacional a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en un plazo maximo de 6 meses
posterior a la expedicion del Presente Decreto. Estos indicadores y su seguimiento son
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el fundamento del municipio para definir que contenido debe incorporar en su esquema
de ordenamiento territorial.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, elaborara una guia practica
que oriente la elaboracion del diagndstico y formulacion para los Esquemas de
Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 2. En el marco de la autonomia que rige a las entidades territoriales, los
municipios que deban formular Esquemas de Ordenamiento Territorial podran definir
contenidos adicionales, siempre y cuando se presenten condiciones en su municipio
que ameriten la incorporacion de otros asuntos y contenidos a los que se refieren la
Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015, lo cual debera estar ademas justificado en
el documento de seguimiento y evaluacion del EOT.

Paragrafo 3. De acuerdo con las dinamicas de crecimiento poblacional, si las
proyecciones oficiales indican un crecimiento que supere el umbral de los 30 mil
habitantes en el largo plazo de ejecucion del EOT, los municipios deben adelantar un
Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT con las condiciones y contenidos
definidos para ese tipo de Plan.

Paragrafo 4. En el proceso de formulacién, concertacién y adopcion de los Esquemas
de Ordenamiento Territorial (EOT), no sera exigible por parte de las autoridades
ambientales la presentacién de cartografia distinta a la relacionada en el presente
articulo.

Articulo 2.2.2.1.2.1.4 Aplicacion del modelo LADM-COL. Para efectos de la
representacion, gestion e interoperabilidad de la informacion geoespacial y catastral, la
cartografia asociada a la formulacion de Esquemas de Ordenamiento Territorial debera
cumplir con los requerimientos del modelo LADM-COL_POT conforme a la resolucién
058 de 2025 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la norma que
la modifique o sustituya.

Articulo 2.2.2.1.2.1.5. Tratamientos y areas de actividad Los municipios que
formulen Esquemas de Ordenamiento Territorial podran adoptar en su componente
urbano los tratamientos urbanisticos de: Desarrollo, conservacion y mejoramiento
integral, los cuales se implementaran de acuerdo con las disposiciones generales
contenidas en el articulo 2.2.1.1 de este decreto.

Articulo 2.2.2.1.2.1.6. Delimitacion y reglamentacion de suelo suburbano. Los
Esquemas de Ordenamiento Territorial que por sus dinamicas territoriales y de acuerdo
con los criterios sefalados en el articulo 2.2.2.1.2.3 requieran delimitar suelo suburbano
para la localizacién de vivienda, comercio, servicios, industria y otros usos, sélo podran
clasificar como suburbano los corredores de las areas paralelas a las vias arteriales o
de primer orden y vias intermunicipales o de segundo orden y deberan cumplir con las
siguientes condiciones, ademas de las determinantes ambientales expedidas por las
respectivas autoridades ambientales:

1. No haya afectacion a suelos con vocacion agropecuaria, zonas de interés
ambiental, ecosistemas estratégicos o areas de recarga hidrica.

2. Sustento técnico mediante estudios de capacidad de soporte, funcionalidad
territorial y compatibilidad normativa.

3. Se prevea en este tipo de suelo la localizacién de proyectos estratégicos de
desarrollo econdmico, industrial, logistico o turistico definidos en la estructura o
modelo de ocupacion.
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Paragrafo 1. No se podran clasificar como suburbanos los corredores viales
correspondientes a las vias veredales o de tercer orden. En relacién con la
delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre a los que se hace
referencia en el numeral 3 del articulo 2.2.2.2.1.4 del decreto 1077 de 2015, como
categorias de desarrollo restringido, solo podran ser incorporadas en el suelo que
el Esquema de Ordenamiento Territorial determine como suburbano.

Paragrafo 2. La delimitacion y reglamentacion del suelo suburbano debera cumplir con
las demas disposiciones establecidas en el presente Decreto y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, en especial aquellas relacionadas con la
clasificacion del suelo rural.

Articulo 2.2.2.1.2.1.7. Uso de la mejor informacion disponible En los procesos de
diagndstico y formulacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial los municipios
deberan utilizar la mejor informacion territorial disponible, incluyendo aquella generada
por entidades del orden nacional, regional y local, sin perjuicio de su validacion técnica.
En caso de ausencia de datos a escala detallada, se permitira el uso de cartografia
base, imagenes satelitales u otra informacion que permita orientar las decisiones
territoriales.

Los departamentos deberan brindar asistencia técnica permanente a los municipios
que asi lo requieran, con el fin de apoyar el levantamiento de la informacion territorial
para la etapa de diagndstico, asi como la formulacién, concertacion y aprobacion del
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT). Esta asistencia debera incluir, entre otros
aspectos, el acompanamiento técnico especializado, la provision de cartografia y bases
de datos existentes, el acceso a informacion ambiental, social y econdémica, y la
facilitacion de recursos humanos, logisticos o tecnoldgicos disponibles en el ambito
departamental. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra emitir lineamientos
en relacion con la manera en que se pueda utilizar informacion secundaria.

En el marco de la formulacion de los Planes de Ordenamiento Departamental — POD,
los departamentos facilitaran la consolidacion de la informacion relativa a las
determinantes de ordenamiento territorial a las que se refiere el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, asi como la demas informacion del diagndstico del POD para incorporar
lo pertinente al EOT.

Articulo 2.2.2.1.2.1.8. Incorporacién de instrumentos complementarios en los
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) Los municipios podran desarrollar de
forma gradual y diferenciada los instrumentos complementarios de planificacion,
gestion y financiacion del ordenamiento territorial, en funcién de los siguientes criterios
técnicos y juridicos:

1. Capacidad institucional: Se debera evaluar la existencia de personal técnico
idéneo, disponibilidad presupuestal y estructura administrativa suficiente para
liderar, ejecutar y hacer seguimiento a dichos instrumentos.

2. Condiciones territoriales: Se tendran en cuenta factores como demanda de
suelo asociada a los procesos urbanisticos, riesgo de expansién no planificada,
conflictos de uso del suelo, transformacién acelerada del suelo rural o
suburbanizacién.

3. Relevancia y oportunidad: La necesidad de aplicar un instrumento debera
estar soportada en el diagndstico del componente rural o urbano del EOT, asi
como en el modelo de ocupacion territorial y su coherencia con los
determinantes ambientales, la vocacion productiva del suelo y las dinamicas
socioeconomicas.
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4. Demanda ciudadana y procesos participativos: La incorporacién podra
derivarse de solicitudes expresas de comunidades, organizaciones productivas
o actores locales cuando exista consenso sobre la necesidad del instrumento
para garantizar derechos colectivos, uso equitativo del suelo o resolucion de
conflictos territoriales.

5. Viabilidad juridica y técnica: Se debera garantizar que el instrumento sea
juridicamente procedente segun el régimen del suelo y que exista informacién
suficiente, tanto catastral como cartografica, para su delimitacién y aplicacion.

Paragrafo 1. En ningun caso sera requisito obligatorio para la adopcién de los
Esquemas de Ordenamiento Territorial la inclusibn o formulacién previa de
instrumentos complementarios de planificacion, gestion o financiacion del
ordenamiento territorial, tales como planes parciales, unidades de actuacion
urbanistica, unidades de planificacion rural, instrumentos de reparto de cargas y
beneficios o de captura de valor del suelo. Su incorporacion dependera exclusivamente
de las condiciones y capacidades del municipio, conforme a lo dispuesto en este
articulo y en armonia con los principios de autonomia territorial y subsidiariedad.

Paragrafo 2. Los municipios que en la formulacion de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial hayan identificado instrumentos complementarios de planificacion, gestion y
financiacion del ordenamiento territorial, podran dejarlos enunciados en la formulacion
con las respectivas condiciones para su reglamentacion e implementacién y podran
incorporarlos al Esquema mediante acto administrativo siempre y cuando complemente
o desarrolle y no modifique las disposiciones del Esquema de Ordenamiento.

Articulo 2.2.2.1.2.1.9. Concertacion ambiental en Esquemas de Ordenamiento
Territorial Con el fin de garantizar eficiencia, rigor técnico y oportunidad en la revision
y concertacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial, dicha concertacion se
adelantara bajo un enfoque de coordinacion y participacion temprana, activa y continua
de la autoridad ambiental competente. Las autoridades ambientales deberan:

1. Participar desde la etapa de diagnostico, mediante canales formales de
articulacion con la entidad territorial, facilitando los insumos e informacién
disponibles para la identificacion e incorporacidon de determinantes ambientales,
areas protegidas y otras estrategias de conservacion in situ, zonas de amenaza
y condiciones normativas.

2. Asumir responsabilidad en la identificacion y delimitacion de los determinantes
ambientales, de acuerdo con los principios de coordinacion y corresponsabilidad
técnica, evitando la traslacion injustificada de cargas técnicas al municipio.

3. Asignar personal técnico o establecer ventanillas especializadas que
acompainien el proceso de formulacion y concertacion ambiental del EOT, segun
su complejidad territorial y capacidad institucional.

Articulo 2.2.2.1.2.1.10. Criterios para la concertacion ambiental de los Esquemas
de Ordenamiento Territorial., Con el fin de garantizar la adecuada articulacién entre
la planificacion territorial y la proteccion ambiental, el proceso de concertacion
ambiental de los Esquemas de Ordenamiento Territorial debera atender los siguientes
criterios especificos:

1. Coordinacion, participacidon temprana y entrega de insumos técnicos:
cronograma y mecanismos para que la autoridad ambiental entregue los
insumos ambientales disponibles desde la etapa de diagnéstico.

2. ldentificacion, validacion y delimitacion de determinantes ambientales: roles,
plazos y metodologias y el apoyo técnico de la autoridad ambiental.
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3. Apoyo en la formulacion de los contenidos ambientales del Esquema de
Ordenamiento Territorial mediante el acompafiamiento y la identificacion de
criterios minimos requeridos.

4. Seguimiento posterior a la concertacion a través de la implementacion de
procedimientos para garantizar la aplicacion efectiva de las determinantes
ambientales concertadas.

5. Mecanismos de participaciéon remota o asincrénica para municipios apartados o
sin presencia local de la autoridad ambiental.

6. Elaboracion y entrega de formatos tipo fichas ambientales, guias para
zonificacion de amenazas, herramientas cartograficas disponibles en
geoportales institucionales, y metodologias simplificadas de zonificacién de
riesgo.

7. Apoyo técnico al seguimiento y evaluacion de los contenidos que hacen parte
del proceso de concertacion ambiental para garantizar su adecuada
implementacién y posterior revision y ajuste.

Paragrafo 1. Una vez la autoridad ambiental tenga conocimiento de la intencion de
iniciar el proceso de concertacion por parte del municipio, esta debera apoyar desde
sus competencias el procedimiento administrativo, conforme a los principios de
colaboracion armoénica entre entidades del Estado y de buena fe administrativa.

Paragrafo 2. Las autoridades ambientales y municipales en el proceso de concertacion
deberan propender por la culminacion del procedimiento de concertacion del proceso,
y estableceran mecanismos que permitan llegar a procesos de concertaciéon que
garanticen un adecuado proceso de ordenamiento territorial que culmine en lo posible
con la adopcién del EOT.

Articulo 2.2.2.1.2.1.11. Estudios basicos y de detalle en los Esquemas de
Ordenamiento Territorial En los municipios que deben formular EOT, los estudios
basicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo se desarrollaran conforme a los principios
sistémico, de gradualidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015, y en articulacién con la
Ley 1523 de 2012.

Para el suelo urbano y rural, el municipio podra elaborar los analisis de amenaza a
partir de informacion secundaria generada por entidades competentes, estudios de
caracter departamental o por las autoridades ambientales, llevandola a un proceso de
validacion metodoldgica que asegure la coherencia de las decisiones en gestion del
riesgo con la realidad territorial.

Los estudios de detalle unicamente seran requeridos para las areas de suelo urbano,
de expansién urbana o rural con procesos de ocupacién intensiva que, segun la
informacién oficial disponible, presenten amenaza alta con probabilidad de riesgo no
mitigable.

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales y de gestidén del riesgo, en coordinacion con
los departamentos y el SNGRD, deberan apoyar técnica y financieramente a los
municipios en la incorporacion progresiva de sus estudios de riesgo en el ordenamiento
territorial, priorizando aquellos con mayor exposicion o vulnerabilidad.

Paragrafo 2. Los municipios podran realizar, a través de estrategias de apoyo
intermunicipal o mediante esquemas asociativos territoriales legalmente constituidos y
reconocidos, la elaboracién de sus estudios basicos de amenaza.
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Articulo 2.2.2.1.2.12. Revision y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial. Para los municipios que deben formular Esquemas de Ordenamiento
Territorial conforme a lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012, la revision general del
instrumento se adelantara cada doce (12) afios o tres periodos constitucionales
completos de las administraciones municipales, sin perjuicio de las revisiones por
vigencia de los contenidos de corto y mediano plazo, la modificacion excepcional de
normas urbanisticas o la revisidén por motivos de excepcional interés publico que se
regiran por las normas vigentes sobre la materia o aquellas que las modifiquen o
sustituyan.

No obstante, la revision y ajuste de largo plazo no implica necesariamente una
transformacion integral de todos los contenidos del Plan, ya que, de acuerdo con las
dinamicas territoriales del municipio y los resultados del seguimiento y evaluacion al
EOT vigente, algunos de los contenidos podran conservarse o mantenerse. Para tal
efecto los municipios con base en los resultados del seguimiento y evaluacién del EOT,
deberan identificar los contenidos especificos que seran objeto de revision y
actualizacion.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015 el cual quedara
asi:

“Articulo 2.2.1.2. Cuando en el presente decreto se hace referencia al plan o planes de
ordenamiento territorial, se entendera que comprende también a los planes basicos de
ordenamiento territorial. En relaciéon con los esquemas de ordenamiento territorial se
regiran por lo dispuesto en la subseccion a la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 2, de
la parte 2 del Libro 2 de este Decreto”

Articulo 3. Entrada en vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y adiciona en lo pertinente el Decreto 1077 de 2015 y sus modificatorios
que le sean contrarios.

Articulo 4 Transicién. Los procesos de revision o formulacion de Esquemas de
Ordenamiento Territorial que hayan sido radicados ante la autoridad ambiental para su
concertacion antes de la entrada en vigencia del presente decreto se regiran por las
disposiciones vigentes al momento de su radicacion, salvo que el municipio manifieste
su intencién de acogerse voluntariamente a las disposiciones del presente decreto, lo
cual debera ser comunicado por escrito a la autoridad ambiental correspondiente.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de de 2025.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO




