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En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe

de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad

Datos basicos

Ministrerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Responsable del proceso

Natalia Duarte Caceres—Directora de Politica y Regulacién

Nombre del proyecto de regulacion

“Por medio de la cual se definen los indicadores, variables y ponderadores para la determinacion del
criterio de eficiencia fiscal y administrativa en la gestién sectorial de agua potable y saneamiento basico
para la vigencia 2026”

Objetivo del proyecto de regulacion

La resolucion que se va a expedir tiene como objeto establecer los indicadores, variables y
ponderaciones para la distribucion de los recursos del criterio de eficiencia fiscal y administrativa de los
recursos de la participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de
Participaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.2.5. del Decreto 1082 de 2015.

Fecha de publicacion del informe

19 de agosto de 2025

Descripcion de la consulta
Tiempo total de duracion de la consulta: 15 dias
Fecha de inicio 28 de julio de 2025
Fecha de fi 12 de agosto de 2025

Enlace donde estuvo la consulta ptblica

https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-medio-de-la-cual-se-
definen-los-indicadores-variables-y-ponderadores-para-la-determinacion-del-criterio-de-eficiencia-
fiscal-y-administrativa-en-4

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina web

i "

Canales o medi paralar de comentarios

P P

serodriguez@minvivienda.gov.co jhidalgo@minvivienda.gov.co jvalderrama@minvivienda.gov.co
Resultados de la consulta

Consol

No. Fecha de recepcion Remitente

Numero de Total de participantes 2

Numero total de ios recibid. 11

Numero de comentarios aceptados 1 % 9.09%
Namero de ios no aceptad. 10 % 90.91%
Numero total de articulos del proyecto 9

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 4 % 44%
Numero total de articulos del proyecto modificados 0 % 0%

idado de observaciones y respuestas

Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad

8 de agosto de 2025 Empresas Publicas de Medellin

Se sugiere complementar el articulo en el
sentido de aclarar que los resultados del
indicador sintético presupuestal/fiscal se
ajustan mediante la clasificacion de los
municipios en grupos de capacidades
iniciales, conforme a la metodologia del
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), lo que permite realizar
comparaciones entre entidades con
condiciones estructurales similares,
evitando sesgos en la medicion de
eficiencia.

En la ficha metodologica del anexo de la
resolucion de eficiencia fiscal se sefiala
dentro de la evaluacion de las variables
del indicador sintetico
presupuestal/fiscal:

" para el célculo de este indicador
sintético, se aplico la categorizacion de
capacidades iniciales de las entidades
territoriales construida por la Direccion
de Descentralizacion y Fortalecimiento
Fiscal del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)."

No aceptada

Asimismo, se sugiere contemplar
margenes de flexibilidad o ajustes
metodoldgicos para municipios de baja
capacidad (grupos G4 y G5), con el fin de
reconocer esfuerzos de mejora en
contextos de limitaciones estructurales.
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https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-medio-de-la-cual-se-definen-los-indicadores-variables-y-ponderadores-para-la-determinacion-del-criterio-de-eficiencia-fiscal-y-administrativa-en-4

Incluir una variable adicional respecto al
avance en el tratamiento de aguas
residuales municipales.

Esta variable permitiria valorar las
inversiones realizadas por los municipios
en infraestructura de tratamiento, asi
como el porcentaje de aguas residuales

Como se cita en el conciderando de la
Resolucioén, en atencién a la expedicion
del Acto Legislativo 03 de 2024,
mediante el cual se introducen reformas
al sistema general de participaciones, y
considerando que su implementacion
efectiva esta condicionada a la
expedicién de una ley de competencias y
sus respectivos decretos
reglamentarios, se mantiene vigente la

8 de agosto de 2025 Empresas Publicas de Medellin No aceptada base legal para la distribucion de los
tratadas respecto al total generado. recursos del sistema general de
. L L . » participaciones destinados al sector de
Su incorporacién mcent_wana la ejecucion agua potable y saneamiento basico. Una
de proye_ctos que contnbuyanlal. vez se implemente la normatividad
sgne?mlento de las fue_ntgs hidricas, sefalada, sera necesario actualiuzar la
ahnean_d_o_se con los obj.e’nvos d.e resolucion de monitoreo a los recursos
sostenibilidad y proteccion ambiental del de SGP-APSB y en esta se analizara la
sector. pertinencia de la inclusién de avance en
el tratamiento de aguas residuales
municipales.
Esta medicion ya esta contemplada en la
resolucion ya que para estas dos
variables continuidad y calidad de agua.
Se recor_nu_anda contemplar un . Para Continuidad, Se analiza que el nivel
reconocimiento y/o una valoracion de suministro del servicio pablico
positiva a los avances que superen los domiciliario de acueducto sea como
ym.brales minimos_ establecidos en los minimo de 18.1 horas/dia, de
indicadores sectoriales. conformidad con lo establecido en la
) L Resolucién 2115 de 2007, de acuerdo
Por eje"?pk.” los municiplos que reporten con la informacién reportada en el
una cgntlnwdad del sgmuo qe e_icueducto Sistema Unico de Informacion (SUI). y
8 de agosto de 2025 Empresas Publicas de Medellin superior a 23 horaS/d'a o un Indice de No aceptada para la distribucién participan los
Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) en la munocipios que esten or encima de este
categoria “sin riesgo” (0-5%) deberian rango ya que por norma se consideran
recibir una ponderacion adicional dentro :
. - VP continuos.
del calculo del indicador sintético.
L - ! Para el caso del IRCA, participan en la
Esta medl'd.a |ncent|var|al Ig excglgnma en distribucion los municipios que se
la prestac!on de los serviclos pUb"C?S Y clasifiquen "sin riesgo" es decir entre el
promoveria una mejora continua mas alla rango de 0% a 5% en el marco de lo
del cumplimiento basico. dispuesto en el articulo 13 de la
Resolucién 2115 de 2007 en el cual se
considera sin riesgo a los municipios que
se encuentren en este rango.
Incluir en la pregunta orientadora la
p?Iabra re&denqal con respecto al Se incluira en la pregunta orientadora la
- . numgfo de’prgdlos con- a_(_:ce_so alos palabra “residencial” con respecto al
8 de agosto de 2025 Empresas Publicas de Medellin servicios publicos domiciliarios de Aceptada nimero de predios con acceso (pagina
acueducto y alcantarillado teniendo en 12)
cuenta que en el marco conceptual solo
se hace referencia a este tipo de predios.
EI MVCT no realiza verificaciones sobre
la calidad de los datos, en la medida en
que la informacion reportada a los
diferentes sistemas de informacion se
” considera oficial y son los municipios los
Incorporar una seccion transversal sobre responsables de garantizar su calidad.
control de calidad de datos,
8 de agosto de 2025 Empresas Publicas de Medellin interoperabilidad entre sistemas y No aceptada

validacion cruzada entre fuentes (SUI,
FUT, CUIPO, SIVICAP, DANE).

En cuanto a la interoperabilidad de los
sistemas de informacién, es importante
precisar que estos son administrados
por diferentes entidades y que la
informacion contenida en cada uno
responde a criterios y necesidades
particulares.




Tal como lo establece el numeral 5 del
articulo 7 de la Ley 1176 de 2007, dentro
de la evaluacién del criterio de eficiencia
fiscal y administrativa se debe considerar
los costos en que incurren los municipios

En el entendido de que, con la
expedicion del Acto Legislativo 03 de
2024, mediante el cual se introdujeron
reformas al Sistema General de
Participaciones, y considerando que su
implementacion efectiva esta
condicionada a la expedicion de una ley

i 33 43 Ay @3

12 de agosto de 2025 ANDESCO de categorias 32, 4 ) 5 y 6 ', por .cloncepto No aceptada de competencias y de sus respectivos
de gastos de energia eléctrica ut|||;ada decretos reglamentarios, dentro de dicho
para el bombeo, por lo tantz? sugerimos proceso sera necesario revisar y
sefialarlo en el pr.esente art|cu|t? Y replantear la Resolucién MVCT 1010 de
desar’rollar la variable que evalle esta 2021, momento en el cual podra
gestion analizarse la pertinencia de incluir la

sugerencia presentada.
Lt s
mas preciso, se sugiere que los
resultados del indicador sintético
presupuestal/fiscal incorporen una
desagregacion o categorizacion basada
en la clasificacion de los municipios por
grupos de capacidades iniciales, En la ficha metodologica del anexo de la
conforme a la metodologia del resolucion de eficiencia fiscal se sefala
Departamento Nacional de Planeacion dentro de la evaluacién de las variables
(DNP). Esta medida permitiria realizar del indicador sintetico
comparaciones entre entidades con presupuestal/fiscal:
condiciones estructurales similares,
12 de agosto de 2025 ANDESCO evitando sesgos en la medicién de No aceptada " para el célculo de este indicador
eficiencia y reconociendo las apuestas sintético, se aplico la categorizacion de
municipales en materia de agua potable y capacidades iniciales de las entidades
saneamiento. territoriales construida por la Direccién
de Descentralizacion y Fortalecimiento

Adicionalmente, planteamos establecer Fiscal del Departamento Nacional de

margenes de flexibilidad o ajustes Planeacién (DNP)."

metodolégicos para los municipios de

baja capacidad (grupos G4 y G5), de

manera que se valoren y visibilicen los

esfuerzos de mejora realizados en

contextos con limitaciones estructurales.
Para este indicador, como se describe en
las variables de la resolucion, Se analiza el
porcentaje de ejecucion de los recursos
comprometjdos del SGP-APSB en la
Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario (CUIPO).

Para la variable nivel de ejecucion SGP- . o

APSB, se sugiere modificar e incluir tanto Adicionalmente en el anexo se indica "Este

. . indicador evalla la gestién de las entidades
el porcentaje de recursos comprometidos ;
. . para ejecutar los

y el porcentaje de recursos glra'do.s o recursos del SGP-APSB. Por lo tanto, se

desembolsados. Esto con el objetivo de verifica que la ejecucion de gasto con cargo

que la variable mide el porcentaje de a dichos recursos sea igual o superior al

ejecucion de los recursos 70% de los recursos disponibles en la

comprometidos, y se dé la sefal de la vigencia.

12 de agosto de 2025 ANDESCO importancia no solo de comprometer los |No aceptada
recursos a nivel presupuestal sino de dentro de los recursos disponibles en la
realizar una adecuada ejecucion de los vigencia estan los recursos girados a las
proyectos que amparan dichos recursos y entidades territoriales.
su oportuno giro. Esto seria una muestra . .

o Los recursos disponibles se componen de la
de que los proyectos se estar? ejecutando sumatoria del recaudo total de los cédigos
y por tanto aportando a la mejora en el 1.1.02.06.001.05, 1.2.10.01, 1.2.10.02 y
acceso y prestacion de los servicios de 1.2.05.02 del formulario EJECUCION DE
APSB. INGRESO del CUIPO; mas los recursos del

SGP-APSB transferidos a las entidades
territoriales de conformidad a los
documentos de distribucién o, el documento
de asignacion de recursos que expida el
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).
En la metodologia del calculo del
indicador de usos de los recursos en el

) 3 anexo, ya se explica de forma clara la

f:rizlé?:;z;gf(;zr: feolr:]slélzgel;g formula en los siguientes terminos:
12 de agosto de 2025 ANDESCO recursos. Esto con el objetivo de tener No aceptada La medicion de esta variable estara

una metodologia clara en la medicion.

dada por el total de los compromisos de
gasto financiados con la fuente SGP-
ASPB frente al total de ingresos
disponibles correspondiente a la fuente
SGP-APSB. "




Como se menciond en los comentarios
generales del proyecto, sugerimos incluir
una variable adicional respecto al avance
en el tratamiento de aguas residuales
municipales.

Esta variable permitiria valorar las
inversiones realizadas por los municipios
en infraestructura de tratamiento, asi

Como se cita en el conciderando de la
Resolucién, en atencion a la expedicion
del Acto Legislativo 03 de 2024,
mediante el cual se introducen reformas
al sistema general de participaciones, y
considerando que su implementacién
efectiva esta condicionada a la
expedicion de una ley de competencias y
sus respectivos decretos
reglamentarios, se mantiene vigente la

10 12 de agosto de 2025 ANDESCO ; . No aceptada base legal para la distribucion de los
como el porcentaje de aguas residuales recursos del sistema general de
tratadas respecto al total generado. participaciones destinados al sector de
Sui L tivaria la ei ., agua potable y saneamiento basico. Una
du |ncorpct)ramon |nce{1 'L\J/ana alejecucmn vez se implemente la normatividad

e Pr°ye_° (:S gu? cofn i tuyaz’: . sefialada, sera necesario actualiuzar la
s?ne?n;en 0ade Ia S us_n t?s : dncas, resolucion de monitoreo a los recursos
alineandose con fos o J.e, Ivos de de SGP-APSB y en esta se analizara la
sostenibilidad y proteccién ambiental del pertinencia de la inclusion de avance en
sector. el tratamiento de aguas residuales

municipales.
Esta medicién ya esta contemplada en la
resolucion ya que para estas dos
variables continuidad y calidad de agua.
Se recor.nu.anda contemplar un ,, Para Continuidad, Se analiza que el nivel
rect?r.mommlento y/o una valoracion de suministro del servicio publico
positiva a los avances que superen los domiciliario de acueducto sea como
umbrales minimos establecidos en los minimo de 18.1 horas/dia. de
indicadores sectoriales. conformidad con lo establecido en la
Por e o1 —_— " Resolucién 2115 de 2007, de acuerdo
or ejemp 9' 0S munwpps que reporten con la informacion reportada en el
una continuidad del servicio de acueducto Sistema Unico de Informacién (SUI). y

11 12 de agosto de 2025 ANDESCO Superior a 23 horas/dla 0 un Indice de No aceptada para la distribucion participan los
Riesgo de C_all(?ad del Agua (IRCA) en la munocipios que esten or encima de este
categoria “sin riesgo” (0-5%) deberian rango ya que por norma se consideran
recibir una ponderacion adicional dentro !

. S o continuos.
del célculo del indicador sintético.
Est dida i tivaria | lenci Para el caso del IRCA, participan en la
| sta mte IA ,a l(r;celn |var|al ? excleb?nCIa en distribucion los municipios que se

a pres ac!on ¢ 108 -SerVICIOS‘ pd |cs)s y ) clasifiquen "sin riesgo" es decir entre el
promoveria una mejora continua mas alla rango de 0% a 5% en el marco de lo
del cumplimiento basico. dispuesto en el articulo 13 de la

Resolucién 2115 de 2007 en el cual se
considera sin riesgo a los municipios que
se encuentren en este rango.
Incluir en la pregunta orientadora la
ES::Z JSS‘;?:(;S:ICS:ZE::)C;?:S' Se incluira en la pregunta orientadora la
alabra “residencial” con respecto al

12 12 de agosto de 2025 ANDESCO servicios publicos domiciliarios de Aceptada EUmero de predios con accezo (pagina
acueducto y alcantarillado teniendo en 12)
cuenta que en el marco conceptual solo
se hace referencia a este tipo de predios.

. CTIVIVOT T TeAnZa VETIITCACTIoONES SUDTE
Incorporar una seccién transversal sobre la calidad de los datos. en la medida en
control de calidad de datos ) " i
’ ue la informacion reportada a los
13 12 de agosto de 2025 ANDESCO interoperabilidad entre sistemas y No aceptada 9 P

validacion cruzada entre fuentes (SUI,
FUT, CUIPO, SIVICAP, DANE).

diferentes sistemas de informacion se
considera oficial y son los municipios los
. ;

da i1 lidad




