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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulaciéon expedidos con firma del
presidente de la Republica

Datos basicos

Nombre de la entidad Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Responsable del proceso Claudia Andrea Ramirez Montilla

Por medio de la cual se establecen los indicadores minimos necesarios para reportar el avance en la implementacién de
Nombre del proyecto de regulacién los planes de ordenamiento territorial

Establecer los indicadores minimos para el seguimiento de las actuaciones sobre el territorio que se encuentren

o . definidas en el programa de ejecucién de los planes de ordenamiento territorial (incluye POT, PBOT y EOT), y su objeto
Objetivo del proyecto de regulacion es generar una métrica comun de los avances alcanzados de las intervenciones publicas para su implementacién dentro
de la etapa de seguimiento y evaluacién.

Fecha de publicacion del informe

Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta: 15 dias
Fecha de inicio 17/09/2025
Fecha de finalizacion 2/10/2025

https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-medio-de-la-cual-se-establecen-
Enlace donde estuvo la consulta publica los-indicadores-minimos-necesarios-para- i

ra-reportar-el-avance-en-la-implementacion-de-los-planes-de-

ordenamiento-1
Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto Pagina Web
Canales o medios dispuestos para la recepciéon de comentarios [Correo electrénico: jpzorro@minvivienda.gov.co

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes 7

Namero total de comentarios recibidos 135

Numero de comentarios aceptados 23 | % | 17%
Numero de comentarios no aceptadas 112 | % | 83%
Numero total de articulos del proyecto 8

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 7 | % | 88%
Numero total de articulos del proyecto modificados 5 % 71%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad

La Cémara de Comercio de Bogota sugiere
incluir el objeto del proyecto normativo en el
que se plantee claramente qué se estd
reglamentando y el alcance de dicha

No se acoge la observacion, toda vez que el
articulo 2 del proyecto de resolucién define
expresamente el objeto de los indicadores que se

1 26/09/2025 Camara de Comercio de Bogotd reglamentacion. Lo anterior para garantizar No aceptada reglamentan, precisando su alcance y finalidad
i la norma séa Clara cohepenteg dentro del seguimiento a la implementacion de los

que & 4 a clara, coner ! planes de ordenamiento territorial, garantizando
suficiente y de facil aplicacion por parte de asi la claridad y aplicabilidad de la norma.
los actores en el territorio.
La CCB recomienda incorporar en el
proyecto de Resolucién el dmbito de
apllca?;:mlr; to‘tj.?. vez que estg " L No se acoge la observacién, en tanto el articulo 3
permite identificar con precision a quien, del proyecto de resolucién establece claramente la
dénde y en qué dircunstancias se aplican las responsabilidad de implementacién de los

2 26/09/2025 Camara de Comercio de Bogotd disposiciones del proyecto normativo para lo No aceptada indicadores minimos por parte de las entidades

cual se puede incluir el texto que aparece en
la Memoria Justificativa. Lo

anterior, teniendo en cuenta que el dmbito
de aplicacion contribuye a generar
seguridad juridica y garantizar la eficacia
del ordenamiento juridico.

territoriales municipales y distritales, precisando
de esta manera el ambito de aplicacion de la
norma y los sujetos obligados a su cumplimiento.

Articulo 1.

El articulo 1 del proyecto de acto
administrativo plantea que los indicadores
minimos establecidos miden los contenidos
del programa de ejecucion de los planes de
ordenamiento territorial: (...I)

La entidad propone ampliar la definicién de
los contenidos minimos planteados en este
articulo, para que se incorporen los

3 26/09/2025 Camara de Comercio de Bogotd indicadores que permitan la medicidén anual |No aceptada
del avance de los programas y proyectos
establecidos en el POT (no solo del
Programa de Ejecucién), asi como aquellos
de que den cuenta de la implementacién de
las normas urbanisticas y la consolidacién
del modelo de ocupacion del territorio, tal
como lo establece el segundo inciso del
articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto Nacional
1077 de 2015: (...)

No se acoge la observacién, dado que el articulo 1
del proyecto de resolucién ya define que los
indicadores minimos corresponden a los
contenidos de los programas de ejecucién y
permiten realizar el seguimiento y evaluacioén a las
metas de su implementacion. Adicionalmente, el
articulo 4 establece la medicion de resultados por
vigencias (corto, mediano y largo plazo), lo cual
incorpora la periodicidad en la evaluacién del
avance de los programas y proyectos. En tanto
este proyecto normativo establece los indicadores
minimos necesarios para reportar el avance en la
implementacién de los planes de ordenamiento
territorial, los indicadores adicionales que den
cuenta de la implementacién de normas
urbanisticas o de la consolidacién del modelo de
ocupacion podran ser definidos por cada municipio
o distrito, en el marco de su autonomia territorial.
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Articulo 2.

Concordante con lo anterior, la Cdmara de
Comercio de Bogota recomienda revisar y
ampliar el objeto de los indicadores
contenidos en el articulo 2 de este proyecto
normativo para que se ajuste a lo previsto

El articulo 2 del proyecto de resolucién se ajusta al
paragrafo 4 del articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto
1077 de 2015, que asigna expresamente al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la
funcién de establecer los indicadores minimos
necesarios para reportar el avance en la
implementacién de los POT, los cuales deben
incorporarse en el expediente urbano.

En consecuencia, el objeto definido en el articulo 2

26/09/2025 Camara de Comercio de Bogota en el menoo_nado articulo 2.2.2.1.2.1.5 del |No aceptada busca generar una métrica comdn y minima para
Decreto Nacional 1077 de 2015. . N
el seguimiento de las actuaciones sobre el
() . . . territorio previstas en el programa de ejecucion,
Lo anterior teniendo en cuenta ademas que N R, ™
el articulo 3 de este proyecto de Resolucion sin s_U§t|_tu|r n _I|m_|tar la r_espo_ns_abl_lldad de los
P municipios y distritos de incluir indicadores
se refiere al cumplimiento de metas a corto, s . L.
mediano y largo plazo (...) adicionales que dgn_ cuenta de la implementacion
de normas urbanisticas, programas y proyectos,
asi como de la consolidacién del modelo de
ocupacion, conforme a su autonomia y lo previsto
en el Decreto 1077 de 2015.
Articulo 4.
El articulo 4 del proyecto normativo define
que los indicadores mediran los resultados
de la implementacion el POT para cada
vigencia (corto, mediano y largo plazo),
asi:(...)
La Cédmara de Comercio de Bogota
recomienda precisar que el corto, mediano y
largo plazo corresponden a lo establecido en Se acoge la observacion, precisando que los
cada Plan de Ordenamiento Territorial. plazos de corto, mediano y largo plazo
Adicionalmente, para asegurar la corresponden a los definidos en cada POT y que
. N . concordancia y cumplimiento de lo los avances se mediran de forma anual, por
26/09/2025 Camara de Comercio de Bogota establecido enyel artFiquIo 2.2.2.1.2.1.5 del Aceptada vigencia del Programa de Ejecucién y acumulada
Decreto Nacional 1077 de 2015, esta para el POT. Asi mismo, se incluiye el suelo de
entidad sugiere aclarar que los avances se expansion dentro del &mbito de aplicacién de los
miden para: i) vigencias anuales; ii) indicadores.
vigencias de cada Programa de Ejecucién; vy,
iii) para el total acumulado del POT.
De otra parte, la entidad sugiere revisar la
pertinencia de limitar los indicadores de
seguimiento a los avances para el suelo
urbano y para el suelo rural, dejando por
fuera el suelo de expansion y el suelo de
proteccién.
Articulo 5.
El articulo 5 del proyecto de Acto
administrativo establece la obligacién de
suministrar al Ministerio de
Vivienda, Cliudad y Territorio la informacion No se acoge la observacién respecto a fijar un
f:orrespondle_n’te a los resultados de la plazo al Ministerio para la implementacion del
:JTapr::;njzt::éz:::iE:to territorial: (...) aplicativo, dado que este se pondré en
26/09/2025 Cémara de Comercio de Bogota Lla ccB pr(;po‘rj\e' prfﬂ;alr:znleste articulo el [No aceptada zgzﬁ:ggaer?;z:it&;z?‘grmi iéztgl:tp;nslzlg?j:ta el
ipmapzlir?;itaernelr:;icaL?\;z f;:ju';?il:o para articulo para precisar que el reporte debera
R . " realizarse conforme a los avances sefialados en el
compartir la informacién de que trata este .
. o . N articulo 4.
articulo. Asimismo, esta entidad sugiere
precisar la periodicidad de los reportes, las
fechas de corte previstas y las fechas
maximas para realizar los reportes a través
del aplicativo.
Articulo 6.
El articulo 6 contiene un listado de
indicadores minimos necesarios para
reportar el avance en la implementacién de
!05 POT de ac“efd." cor_1 las tematicas que ha No se acoge la observacién en tanto los
identificado el Ministerio: (...) L .
Con el propdsito de dar cumplimiento a lo |nd|cad_o'res establecidos en el prloyecto de
5 . resolucién corresponden a los minimos
establecido en el articulo 2.2.2.1.2.1.5 del . o X
Decreto Nacional 1077 de 2015, la Camara considerados por el Mlmstx_elrlo para reportar el
5 . ! avance en la implementacion de los POT,
de Comercio de Bogotd presenta una alerta N N
) N aplicables a los temas previstos en el programa de
26/09/2025 Camara de Comercio de Bogota sobre la necesidad de ampliar los No aceptada ejecucion, sin perjuicio de que los municipios y

indicadores para que no se limiten a lo
establecido en el Programa de Ejecucion,
puesto que también se debe presentar de la
implementacién de las normas urbanisticas
y la consolidacién del modelo de ocupacién
definido en el Plan de Ordenamiento
Territorial. Adicionalmente, esta entidad
alerta sobre la carencia de indicadores que
permitan medir el avance en la
implementacién del contenido econdmico del
POT en temas tales como: (...)

distritos incluyan otros indicadores adicionales.
onforme lo establecido en el articulo 2.2.2.1.2.3
del decreto 1077 de 2015, los contenidos de los
indicadores definen el programa de ejecucién del
POT, que permiten materializar el modelo de
ocupacioén del territorio.
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Finalmente, la Cdmara de Comercio de
Bogotd recomienda garantizar la
construccién colectiva de este

proyecto de Resolucién con los diferentes
actores del territorio. En ese sentido
propone realizar, previa a la adopcién de
este acto administrativo, mesas de trabajo
con participacion de las Secretarias de
Planeacion de ciudades y municipios que
hayan adoptado la revisién del plan o

No se acoge la observacion, en tanto la propuesta
normativa es producto de mesas técnicas
adelantadas con diferentes municipios y distritos,
a partir de las cuales se identificaron los
indicadores minimos necesarios para reportar el
avance en la implementacién de los planes de

8 26/09/2025 Cémara de Comercio de Bogota esquema de ordenamiento territorial No aceptada ordenamiento territorial. Ademas, la publicacion
después del 2020, Secretarias de Planeacién del proyecto en la pagina web del Ministerio
Departamental, Autoridades Ambientales, garantiza que cualquier entidad o interesado
Gremios, Asociaciones de Productores y de pueda presentar observaciones o
la Economia Popular, entre otros. Lo recomendaciones, con el propdsito de mejorar la
anterior, con el fin de garantizar una propuesta normativa en caso de considerarse
participacion representativa y efectiva que pertinente acogerlas.
contribuya a la formulacién de indicadores
que sean suficientes y eficaces para la
elaboracion de los reportes de avances de
los POT.
Articulo 1.
Es necesario tener en cuenta que la Ley 388
de 1997, establece en el articulo 18 respecto|
al programa de ejecucion lo siguiente: (...)
De lo anterior, es claro que la
materializacién de los proyectos
determinados en el programa de ejecucién
se realiza da. traves d_eldplar:jde_ Qesarrollo del No se acoge la observacién. Los indicadores
corrfgpon iente perlod.o a mllmstrlaltlvo que definidos en el proyecto de resolucién tienen como
es e_lr\s_trumedqto_me |ante.e cuatlos finalidad medir el avance en la implementacion del
munllaplos Y |str||tos maqe]an susdrebcursos, Plan de Ordenamiento Territorial (POT) a través de
por %que rl)ara € segulrplentlo se ael de los programas y proyectos contenidos en su
lcon5| erar lo que ya .esta reglamentado para programa de ejecucién, conforme a lo dispuesto
os proyectos contenidos en los planes de en los articulos 2.2.2.1.2.1.5 y 2.2.2.1.2.3 del
) ‘desar‘rollo, de no hacler!o se gstarla Decreto 1077 de 2015.
Departamento Nacional de induciendo a las administraciones
9 2/10/2025 Planeacion -DNP- municipales a la duplicidad de analisis No aceptada
isar | daccié to el ro.ésito Si bien la ejecucién de estos programas se articula
se\:lsar 3. redaccmn por cuag DI €l prop con los planes de desarrollo y sus planes de
€ l0s indicadores no es medir 10s inversiones, el seguimiento que propone la
cc_)nten_ls:los r_nlmmos de los programas de resolucion no duplica los instrumentos existentes,
g]ecluC|on, st 'n'o ZI Tvaonce enla sino que los complementa, permitiendo evaluar
|Fmp ementacmn_ el POT. especificamente la implementacion territorial del
renFe al maner d'e los recursos se debe POT, en el marco de sus metas de corto, mediano
considerar los siguientes aspectos: (...)
C y largo plazo.
Por tanto, al plantear el seguimiento a
programas y proyectos incluidos en el
programa de ejecucién del POT, los cuales
solo pueden materializarse mediante su
inclusién en el plan de inversiones del plan
de desarrollo, es necesario que se
consideren los temas reglados frente al
seguimiento al plan de desarrollo (...)
Articulo 1.
Frente al concepto de indicadores, objeto del
presente proyecto de resolucion, se debe
considerar los siguientes aspectos:
* Un indicador estd compuesto por varios
parametros que se agrupan en una ficha
tecnica, Eocymentg que se pl.JEdE d”ef|n|r Los aspectos sefialados se encuentran
como la “hoja de vida del indicador”. Cuyas N P P
P P incorporados en la Guia Metodolégica anexa al
caracteristicas basicas son: Nombre del d lucion, la cual define los
indicador; Descripcion General; Fuente de proyecto de resolucion, o -
N S S A elementos minimos de identificacion y seguimiento
. |nfo_rm§cu’)r1, Plerlm_:llc_ldad, Afto inicial dE. . de cada indicador, incluyendo su ficha técnica con
10 2/10/2025 Departamento Nacional de serie historica; Objetivo que busca medir; No aceptada nombre, descripcion, fuente de informacién,

Planeacién -DNP-

Metodologia de célculo; Férmula de Calculo
y Unidad de Medida.

* Para efectos del seguimiento de
indicadores, se debe precisar, como minimo
los siguientes parametros: el punto de
partida o punto de referencia desde el cual
se inicia la medicidn (linea base); el fin u
objetivo al que se quiere llegar (meta);
tiempo estimado en el que se quiere cumplir
el objetivo (marco temporal); y, el progreso
o avance que se va dando desde el punto de
inicio hasta el punto de llegada (el reporte).

periodicidad, metodologia de calculo, férmula,
unidad de medida, linea base, meta y avances.
Estos pardmetros garantizan la trazabilidad y
consistencia en la medicién del avance en la
implementacién de los POT.
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Departamento Nacional de

Articulo 1.

Se debe tener en cuenta que el programa de
ejecucion del POT se debe integrar al Plan
de Inversiones del Plan de Desarrollo,
articulacion que debe darse en cada periodo
administrativo, por lo tanto, para medir los
contenidos minimos de los programas de
ejecucion de los planes de ordenamiento
territorial se requiere identificar los
proyectos de corto, mediano y largo plazo

El proyecto de resolucién no modifica la
articulacion existente entre el programa de
ejecucion del POT y el Plan de Desarrollo
Territorial (PDT). Los indicadores definidos tienen
como proposito medir el avance en la
implementacién del POT y no reemplazan los
mecanismos de seguimiento del PDT, como el

u 2/10/2025 Planeacion -DNP- que deben estar incorporados en el Plan de No aceptada Sistema de Planeacion Territorial (SisPT). En este
Desarrollo Territorial (PDT). sentido, los indicadores propuestos se
Por otra parte, para el seguimiento de los complementan con dicho sistema, permitiendo a
PDT se tiene dispuesto desde el nivel las entidades territoriales reportar avances
nacional el Sistema de Planeacién Territorial especificos en la ejecucion territorial del POT,
(SisPT), donde para definir la meta del conforme a sus metas de corto, mediano y largo
cuatrienio del Plan de Desarrollo Territorial plazo.
(PDT), es importante distinguir si los
indicadores de producto tienen metas
acumulativas o no acumulativas.
?l_'_t)lcaullc:ei.isar lo planteado en el articulo 2 El proyecgo de resolucic’)r] desarrolla lo dispuesto
del proyecto normativo, se indica que: “los en el paragrafo 4 del articulo 2.2.2.1.2.1.5 del
indicadores sefialados eln la presente Dt_‘ec_reto_1077 c_le_2015, el _cggl estéble_ce que el
resolucién corresponden a aquellos que MIVI’\I.SteI’IO de Vmgnda definira los indicadores
miden los contenidos minimos del programa minimos necesarios para reportar el avance en la
) de ejecucién”, en esta medida el proyecto de !mglementaC|on de los POT. En este sentido, los
12 2/10/2025 Departarpento Nacional de resolucion séI’o aborda uno de los tres No aceptada |n§||<_:adores pro;_)uestos corresponden a los
Planeacién -DNP- aspectos que hacen parte del seguimiento minimos requeridos para medir los contenidos del
N N B o programa de ejecucidn, sin perjuicio de que los
siendo necesario que se determine cuales A . A
son los indicadores que se emplearan para mun|C|p|95 Y dlsmtos.' en:] ejercicio C!e. su
analizar los otros dos aspectos que hacen a“t°"°f“'?' |ncluyaq |nd|cad0res_al:d|r:|unales para
parte del seguimiento: la implementacion de el segl.llr)wlento ala |mp!emgr\tac|0n de las normas
las normas urbanisticas y la consolidacién urbanlstllcas y la consolidacién del modelo de
i ocupacién definidos en cada POT.
del modelo de ocupacion.
Articulo 2. Los indicadores definidos en el proyecto de
Adicionalmente, dado que se plantea resolucion incluyen tanto indicadores de producto
realizar el seguimiento a la ejecucién de como de resultado, en coherencia con lo dispuesto
proyectos, se trata de indicadores de en el articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de
producto. Sin embargo, en el articulo de 2015, que establece el seguimiento y evaluacion
Departamento Nacional de indicadores esto no es claro ya que se de la implementacién del POT. Los indicadores de
13 2/10/2025 PIaFr)\eacién -DNP- plantean indicadores de prod);ct?) y No aceptada producto permiten medir la ejecucion de
resultado indistintamente, por lo que es proyectos, mientras que los de resultado reflejan
necesario que se eliminen los indicadores de el avance hacia las metas del plany la
resultado ya que son los indicados para consolidacion del modelo de ocupaciéon. Ambos
hacer seguimiento a la ejecucién de tipos son necesarios para contar con una visiéon
proyectos. integral del cumplimiento del POT.
Los indicadores definidos en el proyecto de
resolucién fueron construidos con base en las
Articulo 2. disposiciones del Decreto 1077 de 2015y en el
Dado que se indica que se hace seguimiento marco de las competencias del Ministerio de
a la ejecucion de proyectos, es necesario Vivienda, Ciudad y Territorio, con el propdsito de
realizar una revision de los indicadores de establecer los indicadores minimos para reportar
Departamento Nacional de Qrod_ucto dP: la _MGA que le apliquen al el avance en Ia_implemen_tacién de I_os POT. Si bien
14 2/10/2025 Planeacién ~DNP- ambito territorial, teniendo en cuenta que la |[No aceptada se reconoce la importancia de la articulacion con la
fuente de informacion son las entidades Metodologia General Ajustada (MGA) y los Planes
territoriales y que la ejecucion de recursos de Desarrollo Territorial, los indicadores
del municipio se realiza a través de la propuestos no reemplazan los instrumentos de
implementacién de lo dispuesto en el Plan seguimiento a la ejecucion presupuestal, sino que
de Desarrollo Municipal o Distrital. los complementan, orientdndose especificamente a
la evaluacién del avance fisico y territorial de los
programas y proyectos definidos en el POT.
Articulo 2. Se acoge la observaciéon remplazando el término
Revisar el uso del término actuaciones en “actuaciones” por “programas y proyectos”, con el
15 2/10/2025 Departarpento Nacional de consideracion de los dispuesto en el articulo Aceptada fin de_precisar que !os indicadores miden el avance
Planeacién -DNP- 36 de la Ley 388 de 1997 y lo determinado en la implementacion del POT a partir del
en el articulo 18 como contenido del seguimiento a los contenidos del programa de
programa de ejecucion. ejecucion.
Articulo 3.
Se debe tener en cuenta que el programa de Reconociendo que el programa de ejecucion del
ejecucion del POT se debe integrar al Plan POT debe integrarse al Plan de Inversiones del
de Inversiones del Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo Territorial, conforme a lo
Territorial. Para la elaboracién del Plan de establecido en el articulo 18 de la Ley 388 de
Inversiones se emplea como base la 1997, y que el expediente urbano constituye la
informacion establecida en el catalogo de base para el seguimiento y evaluacion de la
indicadores de productos de la MGA. implementacioén del POT, de acuerdo con el
. Los recursos publicos municipales se articulo 112 de la misma ley y el articulo
16 2/10/2025 Departamento Nacional de ejecutan a través del Plan de Desarrollo, por [No aceptada 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, el

Planeacién -DNP-

eso el programa de ejecucion del POT debe
integrarse al plan indicativo. (Ley 388 de
1997, Articulo 18)

Tener en cuenta que el expediente urbano
es la base del seguimiento, como sistema de
informacién permanente sobre la ejecucion
del POT. (Ley 388 de 1997, Articulo 112) y
(Decreto 1077 de 2015, Articulo
2.2.2.1.2.1.5, paragrafo 2)

proyecto de resolucién tiene por objeto establecer
los indicadores minimos para reportar el avance
en la implementacion del POT, sin sustituir los
mecanismos de planeacion ni los instrumentos de
seguimiento asociados al Plan de Desarrollo ni a la
Metodologia General Ajustada (MGA), los cuales se
consideran complementarios y articulables al
sistema de informacion del expediente urbano.
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Departamento Nacional de

Articulo 4.

Dado que mas del 80% de los municipios del
pais no han realizado la revision de sus POT,
es necesario que se determine cémo se

La medicién de los indicadores establecidos en el
proyecto de resolucién se realizard con base en la
informacion disponible en los expedientes urbanos
y en los reportes de avance que cada municipio y
distrito consolide conforme a su programa de
ejecucion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015.

17 2/10/2025 i realizara la medicion de los indicadores No aceptada Para los municipios que atn no han adelantado la
Planeacion -DNP- P L .
planteados en el presente proyecto de revisién de su POT, la medicién podra efectuarse
resolucion para el avance periddico y tomando como referencia los instrumentos
acumulado tanto para suelo urbano como vigentes y la informacién existente sobre la
para suelo rural. ejecucion de programas y proyectos en el suelo
urbano, de expansién urbana y rural, de manera
que se garantice la trazabilidad de los avances
periddicos y acumulados en la implementacion del
plan.
Articulo 5. La disposicién del proyecto de resolucidon no
El articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077, modifica ni contradice lo establecido en el articulo
en el paragrafo 3 ya establece que los 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, sino que
informes deben ser divulgados en la pagina desarrolla su paragrafo 4, que faculta al Ministerio
web que determine la Secretaria de de Vivienda, Ciudad y Territorio para establecer
planeacién municipal o distrital: lo dispuesto los indicadores minimos necesarios para reportar
en el paragrafo 4, solo faculta al Ministerio a el avance en la implementacion de los POT.
Departamento Nacional de establecer los indicadores minimos, por
18 2/10/2025 Planeacion -DNP- tanto, mediante resolucién no se puede No aceptada El uso del aplicativo del Ministerio se plantea
solicitar realizar reportes a otros aplicativos unicamente como un medio técnico de recoleccién
ya que excede lo reglamentado en la norma y consolidacién de informacién a nivel nacional,
vigente. con el fin de facilitar el seguimiento y analisis de
La consolidacién de reportes al nivel los avances reportados por los municipios y
nacional debe revisarse a la luz de la distritos, en articulacién con los sistemas de
reglamentacién del observatorio de informacién existentes, incluido el Observatorio de
ordenamiento. Ordenamiento Territorial.
Los indicadores definidos en el proyecto de
resolucion responden a lo dispuesto en el
paragrafo 4 del articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto
1077 de 2015 y corresponden a los indicadores
Articulo 6 minimos requeridos para reportar el avance en la
(...) Con e‘l fin de evitar duplicidad de tareas implementacion de los POT, cuyo enfoque es
. N territorial y no exclusivamente presupuestal.
a los municipios, se propone partir de los
Departamento Nacional de pro«yductos € indicadores planteados en el Si bien la Metodologia General Ajustada (MGA)
19 2/10/2025 Planeacion -DNP- cata:og; delpr_o'duflzlfssodde Iaz(l;lllG3A a_doptado No aceptada constituye una herramienta complementaria para
con e e.sff) ucion ? | ! Sm't?"l{s d la formulacién y seguimiento de proyectos de
dologia general ajustada (MGA). (...) administrativo se orientan especificamente al
metodologia g ] B seguimiento técnico y fisico de la implementacion
del POT, sin generar duplicidad de tareas, y
permiten que los municipios y distritos incorporen
otros indicadores adicionales cuando lo consideren
pertinente.
Articulo 6.
Se propone tener como criterio para
establecer los indicadores, que se
consideren aquellos con los que se generan
transformaciones o cambios en el territorio, : ” - -
esto en consideracién a que las acciones de Se ajusta la selecc_lon de |nd|cadores para prlor_lzar
e . N aquellos que reflejen transformaciones o cambios
mantenimiento son intervenciones P N .
Departamento Nacional de periddicas que no responden al avance en la en el terr.|tor|o, en_coherenoa con los c_)!:Jetlvos del
20 2/10/2025 . " ) Aceptada ordenamiento territorial y la construccién del
Planeacién -DNP- construccién del modelo de ocupacion del " -
territorio. Es decir, que para ordenamiento modelo de ocupacién definido en el POT. En
o M Lo consecuencia, se eliminan los indicadores
territorial esto no transforma el territorio, ) . -
. - asociados a acciones de mantenimiento.
por eso se considera eliminar estos
indicadores en todas las tematicas, su
seguimiento corresponde mas al plan de
desarrollo por los recursos que se requieren
para su ejecucion.
Articulo 6.
En cuanto a los indicadores propuestos para
seguimiento a la ejecucién de los recursos
pIaanado; ,en el prolgrama de EIJECLICIOI'], enl El programa de ejecucion es un componente
:(:ng:'aizzczlzloene?eqcﬂeciéan Ter'::bz ?:;sfpgr:ril integlfal de IO§ planes de ordenam_iento territo’rial y
lan de inversiones (plan indicativo) del constituye el instrumento que define, con caracter
gl:: de desarrollo seppuede inducir a error obligatori_o, las actua_cio_nes sobre el territorio. En
| oo 't bleciendo unos este sentido, el seguimiento a los recursos
iandcia?:g[s:lzgrz Eesstae tema, ya que los desti_nados alos programas y proyectos_incluidos
Departamento Nacional de recursos se asignan y se ejécutan via Plan en dicho programa permite evaluar el nivel de
21 2/10/2025 No aceptada implementacién del plan, sin que ello genere

Planeacién -DNP-

de Desarrollo. Por esta razén se sugiere
eliminarlos.

Se debe tener en cuenta que los municipios
ya realizan reportes a la ejecucion de
recursos a través del FUT, del CUIPO y del
Sistema Unificado de Inversion Publica,
definido por el Decreto 1082 de 2015 o la
norma que lo modifique, reemplace o
adicione, el cual estd soportado por las
plataformas SUIFP y MGA o la que haga sus
veces.

duplicidad ni contradiccion con los reportes
realizados en otros sistemas, los cuales registran
la ejecucién presupuestal general. Los indicadores
del POT, por su parte, estan orientados
especificamente al seguimiento del componente
territorial y a la verificacion de su correspondencia
con las metas del ordenamiento.
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Articulo 6.

Adicional, se considera necesario para
definir estandares sobre los nuevos planes
de ordenamiento territorial, que la

Reconociendo la importancia de la articulacion
entre el programa de ejecucién del POT y el Plan
de Desarrollo Territorial para garantizar
coherencia en la planeacién y ejecucién de

22 2/10/2025 2 resolucion dentro de las indicaciones de la  |Aceptada proyectos de inversion, se incorpora una
Planeacion -DNP- - ) . - . " .
elaboracion del programa de ejecucion referencia orientadora en la guia metodolégica
indique que debe elaborarse considerando el anexa, a fin de promover dicha articulacion en los
catdlogo de productos de la MGA, con el fin procesos de formulacién de nuevos planes de
de articularse con el Plan de Desarrollo. ordenamiento territorial.
La declaratoria y administracion de las areas que
Articulo 6. Indicadores de Areas de componen el RUNAP como parte del Sistema
Conservacion y Proteccién Ambiental. Nacional de Areas Protegidas (SINAP), conforme a
lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2372
(...) La declaratoria de areas proteccion y de 2010, corresponde al orden nacional y regional.
conservacion es un proceso que conlleva
tiempo, y no es un tema con una alta El indicador incluido en el proyecto de resolucién
Departamento Nacional de dindmica que implique tener un indicador hace referencia al suelo de proteccién delimitado
23 2/10/2025 PIa’:\eacién -DNP- para hace;'| un re’;orcflte anual. No aceptada por los municipios y distritoz dentro de la
En consideracién de lo anterior para evitar clasificacion del suelo establecida en el POT,
en este caso duplicidad de acciones se reconociendo su importancia estratégica para la
plantea que el seguimiento a este tema para designacién, manejo o ampliacion de areas
el caso de declaracion de areas se haga con protegidas. Por tanto, se mantiene el indicador,
base en la informacion reportada en el dado que su alcance se orienta al seguimiento del
RUNAP. (...) ordenamiento territorial local y no a la gestion del
SINAP.
Articulo 6. Indicadores de Areas de
Conservacion y Proteccién Ambiental.
Ahora bien, en el catilogo de productos de El indicador iqgerido en el catélogo de prodluyctos
la MGA se encuentra la siguient de la MGA —"“Areas en proceso de restauracion
guiente 5 . "
h . A 3 (hectéreas de areas)”— ya se encuentra
Departamento Nacional de mfolrm:dqon que se sugiere consideran en considerado dentro del proyecto de resolucidn bajo
24 2/10/2025 Planeacién -DNP- los |r_1d_|c_adoreslde_ es_te_tema, por cuanto los |No aceptada la formulacién “Porcentaje de areas intervenidas
municipios estan invirtiendo recursos en . . ‘e
este tema con acciones de conservacién, recuperacion,
. rehabilitacién o restauracién de elementos de
importancia ambiental.”
Articulo 6. Indicadores de Areas de
Conservacion y Proteccién Ambiental. El proyecto de resolucion establece los indicadores
minimos para el seguimiento a la implementacién
Se sugiere considerar en este tema lo de los POT, sin perjuicio de que los municipios y
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de distritos, en el marco de su autonomia territorial,
Departamento Nacional de 1993, ya que sg traFé de una competencia pueqan incorporar indicédores adicionales que
25 2/10/2025 Planeacion -DNP- clara en la destinacion de recursos de los No aceptada consideren pertinentes, incluyendo aquellos
municipios y distritos, y |as areas deben relacionados con la adquisicién o mantenimiento
estar identificadas en los POT. de éreas de interés para acueductos, conforme a
ARTICULO 111. Adquisicién o lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de
mantenimiento de areas de interés para 1993, siempre que dichas acciones estén previstas
acueductos municipales, distritales y en sus programas de ejecucion.
regionales. (...)
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
considera que el seguimiento a los Bienes de
Interés Cultural (BIC) es relevante en el marco del
Articulo 6. Indicadores de areas y bienes ordenamiento territorial, dado que contribuye a la
considerados como Patrimonio Cultural. conservacion, recuperacion y puesta en valor del
patrimonio cultural, elementos fundamentales en
Departamento Nacional de Sobre las intervenciones realizadas por los la consolidacién del modelo de ocupacion y la
26 2/10/2025 Planeacién -DNP- municipios a BICs, es importante considerar No aceptada identidad territorial.
que estas se llevan a cabo por medio del
PDT y no representan trasformaciones en el Por tanto, se mantiene el indicador, en tanto
territorio, por lo que se sugiere eliminar. permite evaluar el avance en la gestion y
proteccion del patrimonio cultural como
componente estructural del POT, en concordancia
con la Ley 388 de 1997 y la Ley 397 de 1997.
Articulo 6. Indicadores de areas y bienes
considerados como Patrimonio Cultural. El indicador propuesto —"Ndmero de bienes del
Se propone este indicador, teniendo en ambito Tunicipal o distrital_decl_arados de interés
cuenta que dentro de la M'GA aspectos como cultural —vya se enlcuelntra mchdg en el Proyecto
. bienes de interés cultural solo estan de resolucién. Este indicador permite realizar el
27 2/10/2025 Departamento Nacional de asociados a los documentos de planeacién  |No aceptada seguimiento a la identificacion y declaratoria de

Planeacién -DNP-

asociados a su declaratoria, y los demas
indicadores sobre construccién solo
mencionan dos tipos de infraestructura
patrimonial o cultural.

= Nimero de bienes del &mbito municipal o
distrital declarados de interés cultural.

los Bienes de Interés Cultural (BIC) en el &mbito
municipal y distrital, articulando su gestién con los
instrumentos de planeacion territorial y
fortaleciendo la proteccién del patrimonio cultural
en el marco de la implementacion del POT.
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Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales.

(...) se propone replantear los indicadores,
dado que es necesario considerar que la
determinacion de las areas de alto riesgo se
realiza mediante el desarrollo de estudios

Se ajusta el indicador propuesto para diferenciar
entre areas con condiciéon de amenaza y areas con
condicién de riesgo que cuenten con estudios
detallados elaborados.

En consecuencia, se incluiran dos indicadores

28 2/10/2025 " . Aceptad independientes:
/10/ Planeacién -DNP- detallados, en los cuales adicionalmente se ceptada P
es.tta.]blicle si el riesgo es mitigable o no - Porcentaje del area con condicion de amenaza
mitigab'e. . . . con estudios detallados elaborados.
=Area con condicion de riesgo de origen
n?:‘ureanltgo_r:) edsetl;dlsst:;t_a;:]atzoseﬁla2(:];adges - Porcentaje del area con condicién de riesgo con
altovriesglg s ! S €n zonas estudios detallados elaborados.
Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales.
En cuanto al desarrollo de obras de Por solicitud de la UNGRD, se ajusta el indicador
miti i6n, estas dependen de | propuesto. En consecuencia, se incorporaran dos
gacion, estas cep) de fas . indicadores:
particularidades del drea objeto de estudio y
29 2/10/2025 Departaﬂ'\ento Nacional de del resultado de I9S estudios detalllados por No aceptada - Porcentaje del &rea con riesgo mitigable con
Planeacién -DNP- lo que no necesariamente se realizan para . i - -
toda el 4rea determinada como de alto obras de intervencidn prospectiva o correctiva.
:’ijsigszng:r;:?:ttoo'dgoelesé:edaez‘;a:t?':t??j;el - Porcentaje del drea con amenaza mitigable con
estudio po?'que no define ningdn gipo de obras de intervencidn prospectiva o correctiva.
seguimiento con respecto a las acciones o
inversiones para la mitigacion del riesgo.
Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales.
El catdlogo de la MGA solo incorpora -
indicadores de producto asociados a Los indicadores propuestos en el proyecto de
: . . " esolucién podran complementar los contenidos en
Departamento Nacional de asistencia a hogares y familias, y a resolucion p: aran c P r s c !
30 2/10/2025 Planeacion -DNP- infraestructura para la reduccién del riesgo Aceptada la MGA, contribuyendo a un seguimiento mas
de desastres qu o estén orientados a 9 integral de la implementacion de los POT y de los
medir transf(;rmaciones en el territorio o procesos de gestion del riesgo en el territorio.
tienen injerencia en el Ordenamiento del
territorio por lo que se proponen indicadores
por fuera de la MGA.
Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales.
Adicionalmente, en este tema se considera . . . .
N Se incorpora dicha referencia en la guia
necesario tener en cuenta que desde la Ley metodoldgica, con el fin de fortalecer la coherencia
Departamento Nacional de 9 de 1989, los municipios tienen la N ¢ P P
31 2/10/2025 Planeacion -DNP- competencia de realizar el inventario de los Aceptada normativa y el soporte técnico de los indicadores
asenréamientos en riesgo, para lo cual el relacionados con la gestion del riesgo en la
PRSI R ! ” implementacion de los POT.
Ministerio mediante la Resolucién 0448 de P
2014, la cual estd relacionada con el
desarrollo de los estudios detallados
establecidos en el Decreto 1077 de 2015.
Articulo 6. Indicadores de Infraestructura 3
vial y de transporte El indicador propuesto en el catalogo de productos
de la MGA —"Vias urbanas construidas (metros
Para definir la propuesta se muestran a lineales de vias urbanas)”— ya se encuentra
continuacién, los indicadores de productos incorporado en el proyecto de resolucién bajo la
Departamento Nacional de dentro d di ion del q] d formulacién “Porcentaje de vias urbanas
> o entro de esta dimension del catalogo de ! .
3 2/10/2025 Planeacién -DNP- productos MGA: No aceptada construidas.
Este indicador mantiene el mismo propdsito de
medir el avance en la construccién y mejoramiento
de la infraestructura vial urbana.
Articulo 6. Indicadores de Infraestructura
vial y de transporte.
. Se acoge la observacién manteniendo los
Por otro lado, se considera que para hacer o N . .
Departamento Nacional de seguimiento al POT se debe incluir solo indicadores referidos a 1a construccion de vias y
33 2/10/2025 P . 9 . Aceptada los avances relacionados con obras de
Planeacion -DNP- aquellos proyectos que incidan en la L . . S
consolidacién del modelo de ocupacién, por mantenimiento, mejoramiento o rehabilitacion se
" ¢ ocup ' PO suprimen.
lo cual, se debe medir los kilémetros de via
construidas y dejar los avances en
desarrollo dentro del PDT.
; . Los indicadores propuestos en la resolucion
Cil:;culge%r;r;glc:igres de Infraestructura —"Porcentaje de vias urbanas construidas” y
Y P ) “Porcentaje de vias rurales construidas”— ya
Se propone cambiar los indicadores permiten medir el avance en la ejecucion de
" L . proyectos de infraestructura vial y de transporte.
34 2/10/2025 Departamento Nacional de propuestos por los siguientes para el célculo No aceptada

Planeacion -DNP-

de los programas y proyectos relacionados
con infraestructura vial y de transporte, se
estimaran los siguientes indicadores:
-Kilémetros de vias urbanas construidas
=Kilémetros de vias rurales construidas.

La medicion en términos de porcentaje se adopta
con el fin de contar con un punto de comparacién
frente a las metas establecidas en los programas
de ejecucion del POT, facilitando la evaluacion del
grado de cumplimiento.
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Articulo 6. Indicadores de Infraestructura
vial y de transporte.

Dado que se estan estableciendo indicadores
minimos para todos los municipios del pais,
deben establecerse los que le apliquen a la

El articulo correspondiente establece que la
medicién de los indicadores se realizara
unicamente sobre los temas que se encuentren
previstos en el programa de ejecucion del POT. Por]

35 2/10/2025 Planeacién -DNP- mayoria de los municipios, razén por la cual No aceptada tanto, en los municipios donde no existan
se sugiere eliminar los planteados para los proyectos relacionados con ciclo-infraestructura o
siguientes temas: sistemas de transporte publico, dichos indicadores
«ciclo-infraestructura no seran aplicables.
«area del municipio atendida mediante
sistemas de transporte plblico
Articulo 6. Indicadores de Infraestructura
vial y de transporte.
Departamento Nacional de Eliminar los relacionados con vias Se acoge la observacién suprimiendo los
36 2/10/2025 - . Ny I Aceptada indicadores referidos al mantenimiento,
Planeacion -DNP- mantenidas, mejoradas o rehabilitadas ya . A L ;
o mejoramiento o rehabilitacion de vias.
que no corresponde a una actividad que
transforme el territorio, de acuerdo con lo
ya sefialado.
Articulo 6. Indicadores de espacio publico.
Ya existe una normativa aplicable en cuanto chs i_ndicador_’es definido_s —"Porcentaje .dE espacio
a espacio plblico, y el municipio no deberia publico efectivo construido” y “Porcentaje'de
crear mediciones’sin considerarla. Esto parques construidos”~ tienen como proposito
e R " medir el nivel de implementacién de los
permltlrla_ re_allzar una homogeneizacién de programas y proyectos incluidos en el programa
este seguimiento y no recargar al ente de ejecucion del POT.
Departamento Nacional de territorial con reportes adicionales, por
37 2/10/2025 Planeacion -DNP- tanto, es necesario que se realice la No aceptada
? L frente a los siguientes aspectos: Estos indicadores permiten evaluar el avance en la
plrtc e 1o datertes sepects
iblico se empleara lo establecido en el publico y contribuyen a la determinacién del déficit|
gicreto 1077 l()jel 2015: de espacio publico en I?s munigipios y distritos, sin
PP s ) - sustituir las metodologias de célculo previstas en
=Déficit cuantitativo de espacio pulblico = | X :
I a normativa vigente.
Metros cuadrados de espacio publico por
habitante.
Articulo 6. Indicadores de espacio publico.
Los indicadores definidos en la resolucién
Tener en cuenta que la medicion del déficit —"Porcentaje de espacio publico efectivo
es un indicador de resultado, por tanto, se construido” y “Porcentaje de parques
debe analizar si lo que se quiere con el construidos”— ya permiten medir el avance en la
proyecto es solamente hacer seguimiento a ejecucion de los programas y proyectos del POT
la ejecucion de programas y proyectos, lo relacionados con el espacio publico, de manera
que se requiere es que los indicadores de agregada y comparable entre municipios y
38 2/10/2025 Departa_r’nento Nacional de producto permitan_ contaf con la irjlformacién No aceptada distritos.
Planeacion -DNP- para poder consolidar la informacién de
resultado, por lo que los indicadores de La medicion en términos de porcentaje facilita la
producto deben permitir contar con la consolidacion de la informacién necesaria para
siguiente informacion: estimar los indicadores de resultado, sin requerir
*Metros cuadrados de Parques construidos el desglose por tipo o nimero de infraestructura.
=Metros cuadrados de Plazas construidas No obstante, los municipios y distritos podran, en
«Numero Parques construidos el marco de su autonomia, realizar la
«Numero Zonas Verdes construidos desagregacion de estos indicadores.
*Numero de Plazoletas construidas
Articulo 6. Indicadores de espacio publico.
En el catdlogo de productos se encuentra la Los indicadores definidos en la resolucion
siguiente informacion, por lo que se —"Porcentaje de espacio publico efectivo
proponen hacer el tramite para incluir construido” y “Porcentaje de parques
indicadores para Zonas Verdes y Plazoletas. construidos”— ya abarcan las diferentes tipologias
de espacio publico, incluyendo zonas verdes,
parques y plazas previstos en los programas y
= 1 2 proyectos del POT.
Departamento Nacional de £ mtets_n__o__}

39 2/10/2025 Planeacién -DNP- - No aceptada Por lo tanto, se considera que dichos indicadores
permiten medir el avance en la implementacion
del espacio publico efectivo, sin perjuicio de que
los municipios y distritos, en el marco de su
autonomia, puedan desagregar la informacion
cuando lo estimen pertinente para efectos de su
gestion local o de articulacion con el catdlogo de
productos de la MGA.

Articulo 6. Indicadores de espacio piblico. El proyecto de resolucion establece los indicadores
. B . minimos para el seguimiento a la implementacién
Si se amplia el alcance de la resolucién, en . A
los Indicadores de espacio puiblico se puede de los PlOT, orientados a medir el avance en la
- S ejecucién de los programas y proyectos incluidos
considerar los siguientes: " .
) P . en el programa de ejecucién.
Numero de m2 de espacio publico licenciado
40 2/10/2025 Departamento Nacional de g:{::graod(ii m2 de espacio plblico No aceptada Los indicadores propuestos en la observacion

Planeacion -DNP-

Los cuales permitirdn conocer con mayor
precision el area efectivamente recibida de
espacio publico por parte de la respectiva
entidad territorial, pero que no se puede
medir con el alcance actual ya que no
corresponde a la ejecucion de proyectos
planteados en el programa de ejecucion.

corresponden a instrumentos de gestion y control
urbano que exceden el alcance de esta resolucion.
No obstante, los municipios y distritos, en el
marco de su autonomia, podran incorporarios de
manera complementaria si los consideran
relevantes para el seguimiento y control de su
gestion local.
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Articulo 6. Indicadores de espacio publico.

La sentencia del 6 de marzo de 2025 del
Consejo de Estado confirma el plazo dado al
Ministerio para reglamentar lo dispuesto en
el articulo 4 de la Ley 2037 de 2020, que
para el caso que nos ocupa corresponde a:

El proyecto de resolucion tiene un alcance distinto,
pues no reglamenta dicha metodologia sino que da
cumplimiento al paragrafo 4 del articulo
2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015,

41 2/10/2025 Planeacién ~DNP- implementar la metodologia de medicién de No aceptada estableciendo los indicadores minimos necesarios
indicadores cuantitativos y cualitativos de para reportar el avance en la implementacion de
los espacios pblicos, temas que va estan los planes de ordenamiento territorial, entre los
establZcidos Zn el Delcreto 10q77 dye 2015y cuales se incluyen los relacionados con espacio

N . ! Ublico

provienen de la reglamentacion del espacio p

publico realizada en 1998 (D1504/98), asi:

Articulo 6. Indicadores de equipamientos.

Para los indicadores se equipamientos, se Se acoge la observacién suprimiendo los
Departamento Nacional de propone simplificar a solo los equipamientos T ) -

42 2/10/2025 . N N Aceptada indicadores referidos al mantenimiento,

Planeacién -DNP- construidos, en el entendido que desde la mejoramiento o rehabilitacién

MGA existe un listado amplio de indicadores :

de productos asociados a la construccién de

equipamientos. (...)

Articulo 6. Indicadores de equipamientos. Los indicadores definidos en la resolucion

corresponden a indicadores minimos para el

Es necesario diferenciar por cada tipo de seguimiento a la implementacién de los planes de
Departamento Nacional de equipamiento porque no es lo mismo una ordenamiento territorial. En el marco de su

43 2/10/2025 Planeacién -DNP- escuela que un colegio y serad necesario que |[No aceptada autonomia, cada municipio o distrito podra
el municipio agrupe el listado de indicadores desagregar o complementar estos indicadores
asociados al tipo de equipamiento, segln el seglin sus necesidades y la clasificacion de los
sector (educacion, salud, deporte, cultura, equipamientos por sector, si asi lo considera
etc) pertinente.

Articulo 6. Indicadores de equipamientos.
Se debe de tener en cuenta que actividades
Departamento Nacional de de mantenimiento, mejora o rehabilitacion Se acoge la observacion suprimiendo los

44 2/10/2025 Plaf\eacidn _DNP- de equipamientos hacen parte de las labores |Aceptada indicadores referidos al mantenimiento,
rutinarias o periddicas de las entidades mejoramiento o rehabilitacion.
territoriales, que no responden al avance en
la construccion del modelo de ocupacién del
territorio. (...)

Articulo 6. Indicadores de servicios publicos
domiciliarios.
Se proponen replantear los indicadores, por La medicion de los indicadores en términos de
cuanto debe ser claro que la medicin éebe porcentaje se adopta con el fin de contar con un
. X . - punto de comparacion frente a las metas
45 2/10/2025 Departa_rpento Nacional de respetar unldades. de m§d|da C."fant'tétl.v.as No aceptada establecidas en los programas de ejecucién del
Planeacién -DNP- en correspondencia a la inversidn definitiva o
Ji | PP distritos, | POT, permitiendo evaluar el grado de
:Etee:?rlzear:‘ e?se:::rr\‘éci::l'i)mqsuz I:n:le?:'d:be cumplimiento y avance en la implementacion del
L lan.
ser la infraestructura, no el avance en el p
desarrollo de la misma.
()
Articulo 6. Indicadores de servicios publicos
domiciliarios.
Otro aspecto a tener en cuenta para el caso
de las redes de acueducto y alcantarillado y Se mantiene la medicion en términos de
Ieast(;nstzla_c@ges tl:oT;:llimer;til;l_a:dparjo porcentaje, dado que los indicadores definidos son
Stos servicl ts,'a plantears d bl ,'Cta r de caracter minimo y orientador para el
46 2/10/2025 Plaf\eacidn _DNP- infraestructura necesaria ianrmacidn con la No aceptada ordenamiento territorial. La informacién debera
e no cuentan la ma or;’a de los estimarse a partir de los datos disponibles en los
?nunicipios pues no dépunen de los programas de ejecucion del POT, ajustandose
instrument’os de planeacién requeridos como progresivamente si s requerido, conforme se
son I0s planes maestros de acueducto y consoliden instrumentos de planeacién sectorial.
alcantarillado, planes de saneamiento y
manejo de vertimientos, entre otros, por lo
que en el POT tampoco se podria contar con
esa informacion
Los indicadores asociados al suelo habilitado para
. . el desarrollo de programas de vivienda de interés
C;;;:?:&;?:é:?:::i;le pr?_iggfigiiide social y prioritario se mantienen, dado que
yP . permiten evaluar el avance en la implementacién
Respecto a los indicadores planeados en el de los instrumentos de gestion del suelo previstos
i ) o en los planes de ordenamiento territorial. Aunque
47 2/10/2025 Departamento Nacional de proyecto de resolucidn para suelo habilitado |No aceptada P a

Planeacién -DNP-

no corresponden a indicadores de producto
por lo que es necesario analizar su inclusion
a la luz del objeto planteado en este
proyecto normativo.

no corresponden estrictamente a indicadores de
producto, su inclusién es pertinente al objeto del
proyecto normativo, en tanto miden resultados
asociados a la materializacién de las condiciones
necesarias para la ejecucion de los programas de
vivienda definidos en los POT.
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Articulo 6. Indicadores de programas de
vivienda de interés social y prioritario.

Dentro de la MGA existen una serie amplia
de indicadores asociados a vivienda, sin
embargo, se debe precisar lo que se quiere
medir en términos de vivienda.

El alcance de la resolucién se limita a establecer
los indicadores minimos necesarios para reportar
el avance en la implementacion de los planes de
ordenamiento territorial, no a medir los déficits
habitacionales cualitativo y cuantitativo definidos
en la politica nacional de vivienda. En este

48 2/10/2025 Planeacién ~DNP- No aceptada sentido, los indicadores propuestos se orientan a
Por lo que los indicadores deben estar evaluar la ejecucion de los programas y proyectos
orientados a contar con informacién que de vivienda previstos en los POT, incluyendo la
permita medir los déficit cualitativo y habilitacion de suelo y la construccién de unidades
cuantitativo, que definen la politica nacional de vivienda, como elementos que reflejan el
de vivienda y aquellos que se centran en la avance en la materializacién del ordenamiento del
construccion de unidades en cada tipo de territorio.
suelo (urbano-rural).

Articulo 6. Indicadores de programas de El proyecto de resolucion ya incorpora indicadores
vivienda de interés social y prioritario. relacionados con el porcentaje de mejoramientos
Departamento Nacional de de vivienda realizados y el porcentaje de

49 2/10/2025 Planeacion -DNP- Adicionalmente, se debe considerar la No aceptada mejoramiento integral de barrios realizados, por lo
medicién respecto al nimero de cual no se considera necesario adicionar un nuevo
mejoramiento indicador sobre el nimero de mejoramientos.

Los indicadores definidos en el proyecto de
. . resolucién tienen un propésito distinto al de los
A_rt_lculo 6. Ir)dlcasjores .de programas de indicadores de déficit de vivienda producidos por
vivienda de interés social y prioritario. N n
el DANE, ya que se orientan a medir el avance en
) De otra parte, para determina los la injp]ementacién de los programas y proyectos
50 2/10/2025 Departamento Nacional de indicadores es necesario que se revise la No aceptada de vivienda previstos en los planes de
Planeacion -DNP- . 7 N ordenamiento territorial, y no a caracterizar las
informacién que ya es producida por el L I .
DANE en relacién con los indicadores de condlcnones_habltaC|onales de la _pt_:blauo_n. En
P s - e consecuencia, no se genera duplicidad, sino
déficit de vivienda. Para evitar duplicidad en . L
las mediciones. corr?plementarleftl_aq entre las rne_dlcmnes o
nacionales de déficit y el seguimiento territorial a
la ejecucion del POT.
Articulo 6. Indicadores de programas de
vivienda de interés social y prioritario. El proyecto de resolucién ya incorpora indicadores
Se propone incluir como minimo los minimos para el seguimiento a la impllementacién
i o de los programas de vivienda de interés social y
siguientes indicadores: P . )
.NUmero de Vivienda de Interés Social prlorlt_a!'lo, _Igs cuales permiten medl_r'el avance en
b truidas la habilitacién de suelo, la construccion de nuevas
| truidas mejoramientos integrales de barrios. Estos
rll\JlI|’1|ameesr:):0c?esVivienda de Interés Prioritario indicadores,_gxpresados en porcentajes, faf:ilitan
51 2/10/2025 Departamento Nacional de urbanas construidas No aceptada la comparacién frente a las metas establecidas en
Planeacion -DNP- " L . A los programas de ejecucion del POT.
-Numero de Vivienda de Interés Prioritario
fll\JlLar:'le:rgo;estn:uelfoarsamiento integral de Adic_ion;lmente, Io_s in_dicadon_as_ de déficit
barri lizados, cualitativo y cuantitativo de vivienda no se
arrios real : incluyen, dado que no corresponden al objeto del
Si lia el al del proyecto de resolucién, el cual se centra en el
e el ke g vt Cogimiento 31 imamertadan e o panes e
indicadores: oryd.enjam|elnto.terr|tor|al y no en la medicion del
=Déficit cualitativo de vivienda déficit habitacional
+Déficit cuantitativo de vivienda
Articulo 6. Indicadores de habilitacién
urbanistica de suelo Los indicadores de habilitacién urbanistica de
- suelo se mantienen, en la medida en que permiten
Los indicadores planteados en este numeral 3 .
son indicadores de resultado, y no estan evaluar el avanc.e en‘lya ejecucion de los
directamente relacionados con la ejecucién programas de gjecucion de los planes de_
de programas rovectos, por 1o que se ordenamiento territorial. Aunque se consideran
52 2/10/2025 Departamento Nacional de debpe agnalizar ; Ee Jan a i|:1cp|uir er?este No aceptada indicadores de resultado, su inclusiénles coherente
Planeacion -DNP- N desbord 1 con el objeto del proyecto de resolucién, ya que
Froyeciorormatie v e desordan < riden o maerliationdensrumentss
lanteados en el Decreto acciones de gestion del suelo que contribuyen
;’g;; Zzpzegiussc%?nl parte del seguimiento al directamente a la implementacion del POT y al
N cumplimiento de sus metas en materia de
.POT que son .Fil seguimiento a la s ordenamiento y ocupacion del territorio.
implementacidn de las normas urbanisticas
y la consolidacién del modelo de ocupacion.
Articulo 6. Indicadores de habilitacién
urbanistica de suelo
Los indicadores propuestos en el proyecto de
Esta seccion de indicadores no se encuentra resolucion se mantienen, dado que expresarlos en
en la MGA porque no estan relacionados porcentajes permite comparar el avance frente a
directamente con la ejecucién de recursos las metas definidas en los programas de ejecucién
del municipio, por lo que se considera que del POT, facilitando la evaluacién del grado de
se requiere un trabajo que se debe cumplimiento de las acciones previstas para la
Departamento Nacional de comenzar entre el DNP y el MVCT para habilitacion urbanistica del suelo.
53 2/10/2025 determinar qué es lo que se requiere. Sin No aceptada

Planeacién -DNP-

embrago, sugieren los siguientes
indicadores minimos que permitan avanzar
en un seguimiento con respecto a los
procesos de habilitacién de suelo para
desarrollo urbanistico, que pueden
abordarse como indicadores de producto.
Hectareas de suelo urbano desarrollado
~Hectdreas de suelo de expansion
habilitadas

Si bien estos indicadores no se encuentran en la
Metodologia General Ajustada (MGA), su inclusiéon
responde al objeto especifico del proyecto
normativo, orientado al seguimiento de la
implementacion de los planes de ordenamiento
territorial, y no al control de ejecucién
presupuestal.
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Articulo 7. Guia Metodoldgica.

El contenido del anexo no corresponde al
desarrollo de una guia metodoldgica para la
medicién de indicadores.

No se define una metodologia formal para la
formulacién, seguimiento o evaluacién de
indicadores. Esto genera varios problemas:

El anexo incluido en el proyecto de resolucién
corresponde a una guia metodoldgica para el
célculo y aplicacion de los indicadores minimos,
definiendo los elementos de formulacién y
seguimiento de los indicadores, incluyendo la
descripcién, fuentes de informacion, periodicidad,
unidad de medida, tipo de indicador (producto,
resultado o impacto), linea base, meta y formulas
de célculo correspondientes.

Asi mismo, establece la articulacion con los
programas de ejecucion del POT y con la

>4 2/10/2025 Planeacion -DNP- - Np .hay marrl:o 16gico que articule objetivos, No aceptada g:g;rgjglsose::fg%ﬁ:l aer;usir:'\irl]itneﬂiz‘;;olaje o
actlwdat_:ies € |_mpa§to§. dispuesto en el articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto
- No se identifican indicadores de resultado, 1077 de 2015.
producto o impacto.
;ntgaieisﬁsiC(:IIfeIC:er:::IJeecnctiZi ‘éee \ée;rtlglgacmn ni De igual manera, se precisa que los municipios y
Para cada indicador se debe establecler la distritos_podra'nl hzfcer uso de las guias y .
N s orientaciones técnicas elaboradas por el Gobierno
periodicidad de medicién. nacional para la formulacién y seguimiento de
indicadores, con el fin de complementar los
lineamientos metodoldgicos definidos en el anexo
y fortalecer sus capacidades en la generacion y
andlisis de informacion territorial.
Cada municipio o distrito debera elaborar las
fichas técnicas para cada indicador con base en la
Articulo 7. Guia Metodoldgica. informacién minima sefialada en el numeral 2 de
la Guia Metodoldgica incluida como anexo del
Es necesario que se desarrollen las fichas de proyecto de resolucion. Esta informacién
cada indicador, ya que dejar a iniciativa de comprende los elementos necesarios para la
Departamento Nacional de los municipios este tema es un riesgo formulacion y seguimiento de los indicadores
55 2/10/2025 Planeacion -DNP- porque se tendria la posibilidad de tener No aceptada —como la descripcién, unidad de medida, tipo de
1103 metodologias de célculo y la indicador, fuente de informacion, periodicidad,
informacién que se produzca no serd posible férmula de célculo, linea base y meta—,
de analizar para hacer agregados garantizando asi la coherencia metodoldgica y la
nacionales. posibilidad de andlisis comparativo entre
entidades territoriales, respetando al mismo
tiempo su autonomia técnica y administrativa.
El alcance del proyecto de resolucidon se limita a
establecer los indicadores minimos necesarios
para reportar el avance en la implementacion de
los planes de ordenamiento territorial, de
. p - conformidad con el paragrafo 4 del articulo
Articulo 7. Guia Metodoldgica. 2.2.31.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015,
56 2/10/2025 Departamento Nacional de Es importante que se analice este tema a 1a |\, ,coptaga Si bien la Ley 2079 de 2021 contempla la creacién
Planeacion -DNP- i)urfjg:alr:il:r:;tlsTeer:itt?)iliglnp[:::]geb:de;vearfol:OLs; del Observat_cgrio de Ordenamiento Territorial, su
reglamentacion corresponde a un proceso
2079 de 2021. normativo independiente. No obstante, se prevé
que la informacién generada a partir de los
indicadores definidos en la presente resolucion
podra servir de insumo técnico para el
funcionamiento y analisis del observatorio
Articulo 7. Guia Metodoldgica. El proyecto de resolucién se enmarca en las
Adicionalmente, teniendo en cuenta que la com_pet§ncias del Ministerio d? V_ivienda, Cil.Jd.ad Y
determinacion ée indicadores para TEI’I’ItOI’I.O para establlecer los md@gdores minimos
Departamento Nacional de seguimiento a los POT corresponde a la de segu|m|ento ala |mp|§mentaC|on de los planes
57 2/10/2025 . . . o P No aceptada de ordenamiento territorial, conforme al Decreto
1677 da 2015, it nddore 0 constuven
informacidn estadistica oficial, sino herramientas
DAN!E,_ya que ese Departamento técnicas orientadas al monitoreo y evaluacion del
Administrativo establece los procesos de
o g~ avance de los POT.
formulacién de indicadores (...)
El articulo 5 del proyecto de resolucion establece
expresamente el mecanismo para la recoleccién y
reporte de la informacion, indicando que los
alcaldes municipales y distritales deberan
suministrarla a través del aplicativo dispuesto en
. . . la pagina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Articulo 7. Guia Metodoldgica. Territorio, cada vez que se registre un avance en
Departamento Nacional de Se deben definir cdmo se va a recolectar la a implementacién de los POT.
58 2/10/2025 Planeacién -DNP- informacion, si va a existir un sistema que la No aceptada
ia, la périodicidad de esta, responsables De esta manera, el proyecto ya define el sistema
;eecz‘li’cesamiento analisis y vlalidacién de rt_ap_orte, a periodicidaq'y los responsab_les del
’ . suministro de la informacion. El procesamiento,
analisis y validacion de los datos estaran a cargo
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
el marco de sus competencias para el seguimiento
a la implementacién de los planes de
ordenamiento territorial.
Articulo 7. Guia Metodoldgica. Se ajusta la férmula del indicador "Areas
59 2/10/2025 Departamento Nacional de Se deben revisar las férmulas propuestas Aceptada municipales o distritales declaradas de proteccion

Planeacién -DNP-

para el célculo de los indicadores ya que
presentan errores,

y conservacién ambiental en metros cuadrados por
habitante" eliminando la multiplicacién por 100.

11de 25




Departamento Nacional de

Articulo 8. Vigencia

Dado que mas del 80% de los municipios del

El proyecto de resolucion aplica a todos los
municipios y distritos del pais,
independientemente de la vigencia o estado de
revision de sus planes de ordenamiento territorial.
Los indicadores minimos establecidos permitirdn a
las entidades territoriales reportar el avance en la
implementacién del POT vigente, cualquiera sea su
fecha de adopcidn, contribuyendo asi a fortalecer

60 2/10/2025 Planeacién ~DNP- pais no han realizado la revision de sus POT, [No aceptada los procesos de seguimiento y evaluacién del
es necesario que se determine como utilizar ordenamiento territorial.
las disposiciones de este proyecto
normativo. De esta forma, las disposiciones del proyecto no
estan condicionadas a la revision o actualizacién
de los POT, sino que se constituyen en una
herramienta técnica de aplicacion general y
progresiva, conforme a las capacidades
institucionales de cada municipio o distrito.
El objeto del proyecto de resolucién se limita a
establecer los indicadores minimos necesarios
para reportar el avance en la implementacién de
los planes de ordenamiento territorial, conforme a
Articulo 8. Vigencia lo dispuesto en el pardgrafo 4 del articulo
2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015.
Se propone incluir un articulo en el que se
indique el propésito de los informes que se El contenido del articulo 2.2.2.1.2.3 del mismo
Departamento Nacional de le entregan al Concejo Municipal segtn lo decreto, relativo a los informes que deben
61 2/10/2025 Planeacion -DNP- establecido en el Decreto 1077 de 2015, No aceptada presentarse al Concejo Municipal o Distrital, no
Articulo 2.2.2.1.2.3, sefialando la relacién requiere desarrollo adicional en esta resolucion,
con los indicadores de que trata el proyecto pues la relacién entre dichos informes y los
de resolucién y el uso por parte del Concejo indicadores definidos en el proyecto se encuentra
de esta informacion implicita: los resultados obtenidos a partir de
estos indicadores constituyen insumo para los
informes de seguimiento al POT que las
administraciones territoriales deben rendir ante
sus concejos.
El proyecto de resolucién se fundamenta en los
. . lineamientos establecidos en el Decreto 1077 de
Empleo de guias nacionales. 2015, que asigna al Ministerio de Vivienda, Ciudad
. o y Territorio la competencia para definir los
Resolucion y au memorta Justficativa hayan indicadores minimos de seguimiento a a
Secretaria Distrital de Planeacion - . i ‘i implementacion de los POT. Si bien no se hace
62 2/10/2025 Bogota D.C. ;Zns:ii?jfcgn ?edﬁ]gii?ggrzzza;lczgfceso No aceptada referencia explicita al “Ciclo basico para el proceso
N de construccién de indicadores”, la metodologia
H ! al definir para cada indicador los componentes de
indicadores. formulaciéon (descripcién, unidad de medida, tipo,
fuentes, periodicidad, férmula, linea base y meta).
El proyecto de resolucion tiene por objeto
establecer los indicadores minimos necesarios
para reportar el avance en la implementacion de
los planes de ordenamiento territorial, por lo cual
se priorizan los indicadores de producto, en tanto
Empleo de guias nacionales. permiten medir resultados verificables y
comparables asociados a la ejecucion de los
El hecho de que la propuesta de indicadores programas y proyectos definidos en los POT.
Secretaria Distrital de Planeacién - |°C cqncentre en indicadore§ de producto, NN .
63 2/10/2025 Bogota D.C implica que durante la medicién no se No aceptada No obstante, esta definicién no limita a los
o reconozca la gestion (que abarca el grueso municipios y distritos para que, en ejercicio de su
de la accidn estatal) y los resultados (que autonomia, formulen indicadores adicionales de
demuestran el nivel de impacto de una gestion o de resultado, que les permitan un
decision o actuacion urbanistica). seguimiento mas integral de sus procesos y
decisiones urbanisticas. De esta forma, los
indicadores de producto establecidos constituyen
una base minima comun, sin restringir el
desarrollo de mediciones complementarias de
mayor alcance analitico o estratégico.
El proyecto de resolucion define indicadores
minimos de caracter general, aplicables a todos
los tipos de planes de ordenamiento territorial
(EOT, PBOT y POT), en cumplimiento de lo
Capacidad institucional dispuesto en el Decreto 1077 de 2015. Estos
indicadores permiten unificar criterios de
El proyecto de acto administrativo no hace seguimiento y facilitar la consolidacién de
Secretaria Distrital de Planeacion - referencia a una aplicacién diferencial para informacién a nivel nacional.
64 2/10/2025 cada tipo de plan de ordenamiento (EOT, No aceptada

Bogota D.C.

PBOT, POT), lo cual puede llevar a una
sobrecarga de funciones para las
autoridades competentes en su
implementacion (...)

No obstante, su aplicacién sera proporcional a la
capacidad institucional y al alcance del
instrumento de ordenamiento vigente en cada
municipio o distrito, de manera que las entidades
territoriales podran implementar los indicadores
de forma gradual y adaptada a sus condiciones
técnicas y administrativas, evitando con ello una
sobrecarga funcional.
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Indicadores del capitulo 2 y la guia
metodoldgica.

Los contenidos de informacién solicitados no
incluyen aspectos como el tipo de
acumulacién, los criterios para la seleccion
de indicadores, la unidad geografica

El proyecto de resolucion y su anexo metodoldgico
definen la estructura minima requerida para la
formulacién y medicién de los indicadores de
seguimiento a la implementacion de los POT,
conforme a lo dispuesto en el paragrafo 4 del
articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015.

El numeral 2 de la Guia Metodoldgica establece los
componentes basicos que deben contener las
fichas de cada indicador —como descripcion, tipo,

65 2/10/2025 Bogoté D.C empleada para la medicién (que no es No aceptada unidad de medida, férmula, fuente, periodicidad,
o necesariamente una unidad de medida), o linea base y meta—, los cuales constituyen los
los procedimientos de recoleccién y uso de elementos esenciales para su formulacién y
la informacién. Tampoco se ejemplifica el seguimiento.
desarrollo de los contenidos solicitados ni se
suministran formatos de hoja de vida de Aspectos complementarios como el tipo de
indicadores que determinen como acumulacién, criterios de seleccion,
disefiarlos. procedimientos de recoleccién o ejemplos de
desarrollo podran ser definidos por los municipios
y distritos en el marco de su autonomia y de
acuerdo con sus capacidades técnicas
El proyecto de resolucién precisa en sus
considerandos los fundamentos normativos y
técnicos que justifican su expedicién, sefialando
expresamente que se da cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafo 4 del articulo
Alcance juridico de los indicadores. 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, el cual
asigna al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Si bien existen disposiciones normativas que Territorio la responsabilidad de establecer los
Secretaria Distrital de Planeacion - dan pie al requerimiento, seria importante indicadores minimos necesarios para reportar el
66 2/10/2025 Bogota D.C. sefialar a qué se da cumplimiento, de No aceptada avance en la implementacion de los planes de
manera que se reduzca el nivel de ordenamiento territorial.
incertidumbre y se comprenda el alcance de
la reglamentacion. De esta manera, el alcance juridico de los
indicadores se encuentra claramente definido en la
parte considerativa del proyecto, donde se
especifican las disposiciones legales y
reglamentarias que sustentan la reglamentacion
propuesta.
El proyecto de resolucién no tiene efectos
retroactivos, y su aplicacion se proyecta hacia el
seguimiento del avance en la implementacion de
Responsabilidad de la implementacidn de los los POT vigentes a partir de su entrada en vigor.
indicadores minimos. Los indicadores minimos definidos constituyen
herramientas de aplicacion progresiva, que podran
El proyecto de resolucién determina que la ser ajustadas por cada municipio o distrito
medicion considere los plazos de ejecucion conforme a la informacién disponible y a los plazos
de los instrumentos de ordenamiento, pero de ejecucion de sus instrumentos de
Secretaria Distrital de Planeacion - no ;eﬁ_ala el momer_1to de aplicacion, es ordenamiento.
67 2/10/2025 Bogota D.C decir: ¢resultan aplicables cuando ya se han |No aceptada
o agotado los plazos de los instrumentos En ese sentido, no se requiere un proceso de
(total o parcialmente)?, y si en efecto no son transicién formal, ya que los municipios y distritos
retroactivos, ¢Cdmo se homologan las podran integrar los nuevos indicadores al
mediciones previas con este nuevo marco de seguimiento de sus POT en curso, homologando la
regulacion? El proyecto de norma no sefiala informacién previamente generada segln sus
un proceso de transicién y su aplicabilidad propios registros y reportes. Esto permitira
segun los posibles y diversos casos del pais. mantener la continuidad en la evaluacién del
ordenamiento territorial, garantizando coherencia
con el nuevo marco de referencia establecido por
la resolucion.
Indicadores calculados para cada vigencia.
Art. 4
Secretaria Distrital de Planeacion - felzsaurlttlac:j:)os Zeei;ag?;t::rg:Toznai?anmceeiligpad; Se acoge la observacilén incluiyendo el §ue|o de
68 2/10/2025 N Aceptada expansion dentro del &mbito de aplicacién de los
Bogota D.C. suelo urbano y para el suelo rural, P
" indicadores.
excluyendo al suelo de expansién urbana.
Se propone incluir el Suelo de Expansion
Urbana cuando, el POT, PBOT o EOT haya
incluido esta clase de suelo.
Indicadores calculados para cada vigencia. El proyecto de resolucion mantiene la categoria de
“avance periddico” en la medicién de los
Considerando la Guia de DNP de indicadores indicadores, dado que esta permite evaluar el
excluye la posibilidad de incluir indicadores progreso acumulado en la implementacién de los
de otros tipos de acumulacion: de Stock, de POT a lo largo de cada vigencia, en coherencia con
Capacidad, o de reduccién. Adicionalmente, los plazos de los programas de ejecucion.
Secretaria Distrital de Planeacién - introduce la categoria f:ie “avz.mce periédico” . B .
69 2/10/2025 que realmente no se diferencia de las otras |No aceptada Si bien la Guia del DNP establece otros tipos de
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categorias, ya que se entiende que todas se
refieren a un periodo de medicién (de
hecho, en Guia metodoldgica, item “2.
Informacion de identificacion” se hace
referencia a la “Periodicidad” como un
elemento general para todos los
indicadores).

acumulacién, el propdsito de la resolucion es
presentar una metodologia practica y homogénea
para el seguimiento de los planes de ordenamiento
territorial, priorizando la medicién del avance
periddico como referente comparativo y con las
metas establecidas en sus programas de
ejecucion.
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Secretaria Distrital de Planeacion -

Reporte de la informacion. Art. 5

(...) se propone que se determine el
instrumento juridico por el cual se
comunicara a los municipios y distritos
aspectos tales como: la fecha de
implementacion del aplicativo, fecha de
inicio y plazos para cargar la informacién,
condiciones de carga de la informacion
(formatos e instructivos) y demas aspectos
necesarios para garantizar el

El articulo 5 del proyecto de resolucién establece
que los alcaldes municipales y distritales deberan
reportar la informacién a través del aplicativo
dispuesto en la pagina web del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, mecanismo que se
desarrollara e implementara conforme a las

70 2/10/2025 N diligenciamiento del reporte. No aceptada competencias del Ministerio.
Bogota D.C.
Si bien es loable contar con un aplicativo de Los aspectos operativos relacionados con la
reporte, es importante que el mismo sea implementacion del aplicativo serén definidos y
socializado previo a la expedicién de la comunicados mediante los instrumentos
Resolucidn, sino dicha accion es ain administrativos que el Ministerio considere
inoperante. De igual manera, y como se pertinentes, una vez entre en vigencia.
sefialé previamente no establece un periodo
de transicién o una aplicacién diferencial
para planes ya expedidos o que incluso ya
han agotado plazos de ejecucion.
Articulo 6. En el caso en que un indicador no se encuentre
previsto en el programa de ejecucién del POT, el
En el articulo 6 se establece que los municipio o distrito —incluido el Distrito Capital—
municipios deben adoptar y estimar como podra reportarlo como “no aplica” en el aplicativo
minimo los indicadores, haciendo la dispuesto por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
aclaracién que aplica “siempre que los Territorio.
PERSO . temas objeto de indicacidn se encuentren
71 2/10/2025 gz;;i';agacmstrltal de Planeacion - previstos en el programa de ejecucién”; al |Aceptada Esta posibilidad estd contemplada en el articulo 6
o respecto, se pregunta, ¢ési en el caso del del proyecto de resolucién, que establece que los
Distrito un indicador determinado no se indicadores minimos deberan adoptarse y
encuentra en el programa de ejecucion del estimarse “siempre que los temas objeto de
POT, al momento de diligenciar el reporte, indicacion se encuentren previstos en el programa
se podra incluir que “no aplica” para el de ejecucion”, garantizando asi la coherencia entre
distrito capital por no estar en el Programa los indicadores reportados y los contenidos
de Ejecucion?. especificos de cada POT, PBOT o EOT.
Articulo 6.
Cada municipio o distrito debera elaborar las
En relacién con el articulo 6 y la Guia fichas técnicas para cada indicador con base en la
Metodoldgica anexa al proyecto de informaciéon minima sefialada en el numeral 2 de
resolucién, se considera necesario se la Guia Metodoldgica incluida como anexo del
establezca una ficha técnica por cada proyecto de resolucion. Esta informacion
indicador, en especial, para orientar el comprende los elementos necesarios para la
72 2/10/2025 Secretlaria Distrital de Planeacion - _alcar?ce técnico thfrl'dico de los aspectos No aceptada formulacion y se_gu_i[nientc_) de los indic_adorgs
Bogota D.C. incluidos en los indicadores propuestos, —como la descripcién, unidad de medida, tipo de
tales como definiciones y el marco indicador, fuente de informacién, periodicidad,
normativo aplicable para cada tema. Lo férmula de célculo, linea base y meta—,
anterior, teniendo en cuenta que cada plan garantizando asi la coherencia metodoldgica y la
de ordenamiento puede establecer segun posibilidad de analisis comparativo entre
sus realidades territoriales conceptos entidades territoriales, respetando al mismo
diferenciados que pueden distorsionar la tiempo su autonomia técnica y administrativa.
medicién de los planes.
Articulo 7. Guia Metodoldgica.
En la guia metodoldgica, para lo indicadores El programa de ejecucion es un componente
lacionados con el porcentaje de recursos mtegl?al de IO§ planes de ordenamllento terntoynal y
;?'evistos en el programa de ejecucién del con_stltuy_e el |nstrume_nto que define, con c@racter
POT ejecutados se debe precisar que se hace| obllgatorlp, las actualegnes sobre el territorio. En
Secretaria Distrital de Planeacién - [referencia a lo ejecutado conforme con lo este.senndo, el seguimiento a los recursos
73 2/10/2025 Bogotd D.C previsto en el Plan de Desarrollo Municipal o No aceptada destinados a los programas y proyectos incluidos
Distrital del periodo constitucional segin sea en dicho programa permite evall_uar el nivel de
la vigencia de corto, media o largo plazo, en |mple.m§ntaC|on del plan espeqﬂcgmgnte al
la medida que es er; el marco de cada pI;m seg_u_lmw:r)to del componente terrltorlal yala
de desarrollo cuando se puede establecer el verificacion Qe su correspondencia con las metas
X . X del ordenamiento.
recurso estimado o previsto; y el porcentaje
de ejecucion.
En el literal d) del numeral 2.1 de la guia
metodoldgica, se dispone que se debe
indicar la clase de suelo para la que aplica el Se acoge la observacion eliminando la categoria
indicador, incluyendo en el texto al mismo de proteccién, de manera que la informacién se
nivel las clases de suelo (urbano, rural y de refiera de forma general a las tres clases de suelo:
expansion urbana) con el suelo de urbano, rural y de expansioén urbana.
P s proteccion, el cual es una categoria
74 2/10/2025 Secretaria Distrital de Planeacion - transversal a las tres clases de suelo; de Aceptada No obstante, se precisa que los municipios y
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igual manera, como categoria se esta
excluyendo el suelo suburbano que es una
categoria del suelo rural. Por tal razén se
propone se desagregue la informacion
indicando por un lado la clase de suelo
(urbano, rural o de expansion urbana) y la
categoria (proteccién o suburbano).

distritos podran incluir categorias adicionales,
como suelo de proteccion o de desarrollo
restringido, cuando lo consideren pertinente y
conforme a la clasificacién establecida en su
respectivo plan de ordenamiento territorial.
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Secretaria Distrital de Planeacion -

Articulo 6. Indicadores de Areas de
Conservacidn y Proteccién Ambiental.

éPor qué se considera que debe haber una
relacion con el habitante? El area por
conservar puede guardar relacién con
elementos del SINA, o incluso con la

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
corresponde al &mbito nacional y regional,
mientras que el indicador incluido en el proyecto
de resolucion se refiere al suelo de proteccion
delimitado por los municipios y distritos dentro de
la clasificacion del suelo establecida en los POT,
reconociendo su importancia estratégica para la
designacion, manejo o ampliacion de areas

75 2/10/2025 Bogota D.C. estructura de medicién que en tal sentido No aceptada protegidas.
determinen las autoridades ambientales.
En este sentido, se mantiene el indicador, dado
La introduccion de este aspecto puede llevar que su alcance esta orientado al seguimiento del
a la medicion paralela de indicadores que ordenamiento territorial local y no a la gestion del
hoy ya cuentan con histéricos de medicidn. SINAP, evitando duplicidad con los sistemas de
informacion y medicién ambiental ya existentes a
nivel nacional y regional.
Articulo 6. Indicadores de Areas de
Conservacion y Proteccion Ambiental. El programa de ejecucién es un componente
integral de los planes de ordenamiento territorial y
La prevision de recursos puede no reflejar constituye el instrumento que define, con caracter
un beneficio en materia de proteccién. La obligatorio, las actuaciones sobre el territorio. En
s tarfa Distrital de Pl e estructura del indicador no permite este sentido, el seguimiento a los recursos
76 2/10/2025 Bzg;)etéagac strital de Planeacion identificar eficiencia o beneficios. No aceptada destinados a los programas y proyectos incluidos
o en dicho programa permite evaluar el nivel de
Adicionalmente solo se mide la “prevision” implementacioén del plan especificamente al
no la asignacién o ejecucion, por lo cual el seguimiento del componente territorial y a la
cumplimiento del indicador puede no reflejar verificacion de su correspondencia con las metas
un beneficio real. del ordenamiento.
El indicador propuesto tiene como propésito hacer
seguimiento a la incorporacién y gestién del
patrimonio cultural dentro del ordenamiento
territorial local, en concordancia con las
disposiciones del POT, PBOT o EOT y las
competencias municipales y distritales en la
materia.
Articulo 6. Indicadores de areas y bienes
considerados como Patrimonio Cultural. Si bien la declaratoria no garantiza por si misma
PR ” la proteccién del bien, esta si permite establecer
Secretaria Distrital de Planeacién - . . X . : -
77 2/10/2025 Bogotd D.C La declaratoria en si no garantiza una No aceptada las medidas necesarias para su conservacion y
o proteccién. El indicador no reconoce Bienes garantizar que las autoridades competentes
del orden nacional ni los instrumentos a los ejerzan control sobre las intervenciones que se
que se asocian realicen en dichos bienes, fortaleciendo asi su
gestion dentro del ordenamiento territorial.
Por tanto, se mantiene el indicador, dado que su
alcance estd orientado al seguimiento territorial
del manejo del patrimonio cultural, sin sustituir las
competencias y registros propios de las
autoridades culturales nacionales.
El proyecto de resolucion define indicadores
Articulo 6. Indicadores de areas y bienes minimos 'orlentadcts a! seguimiento del
\derados como Patrimonio Cultural. orfﬂerjamlento terrltorla_l local, por Iolcual se _
consi priorizan aquellos relacionados con areas y bienes
Secretaria Distrital de Planeacion - . e - . inmuebles de valor cultural incorporados en los
78 2/10/2025 Bogota D.C. No s_e |de_nt|_f|can |.nd|cad0r§s asgaados a No aceptada planes de ordenamiento territorial. No obstante,
patrimonio intangible, patrimonio L L P N
P ; los municipios y distritos podran incluir
arqueologlc_olu otra_s categ_orlas Que cuentan indicadores complementarios sobre estas
con regulacién nacional e internacional. ; n . N
categorias si lo consideran pertinente, en el marco
de su autonomia y de las disposiciones de su POT.
Los indicadores definidos en el proyecto de
iculo 6. Indicad d resolucion tienen como finalidad evaluar el avance
Articulo 6. I_n ica donzs € zonas que | en la implementacién de los componentes del POT
presentan riesgo de desastres naturales. relacionados con la gestién del riesgo,
P . - N particularmente en lo referente a la identificacion,
79 2/10/2025 Secret?rla Distrital de Planeacion - Loslmdlcadores progL!estos no.con5|deran No aceptada delimitacién y mitigacién de zonas en riesgo
Bogota D.C. acclones ?je prevencion (p_qr e]emp_lu, dentro del territorio municipal o distrital. No
5|stem§ds de momtoreq) n Inte:]accmnes con obstante, los municipios y distritos podrén incluir
°°”“"."|Z Ies ° terrltzrlos que Zcen parte indicadores complementarios sobre estas
esencial del proceso de gestion de riesgo. categorias si lo consideran pertinente, en el marco
de su autonomia y de las disposiciones de su POT.
El proyecto de resolucién se enfoca en los
indicadores minimos de seguimiento a la
. . implementacion de los POT, priorizando aquellos
Artfculo 6. I‘ndlcadores de zonas que relacionados con la gestién del riesgo por
P . presentan riesgo de desastres naturales. amenazas naturales, en coherencia con los
80 2/10/2025 Secretarfa Distrital de Planeacién - No aceptada contenidos estructurales de los planes de
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No se identifica en otro capitulo como se
abordan las amenazas de origen antrdpico o
tecnoldgico.

ordenamiento territorial. No obstante, los
municipios y distritos podrén incluir indicadores
complementarios sobre estas categorias si lo
consideran pertinente, en el marco de su
autonomia y de las disposiciones de su POT.
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Secretaria Distrital de Planeacion -

Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales.

La concentracion del indicador en las

El indicador propuesto se centra en las viviendas
localizadas en zonas de riesgo, dado que estas
representan el componente mas sensible en
términos de afectacion a la vida y seguridad de las
personas, y constituyen una variable prioritaria en
la gestion del riesgo y en la planificacion

81 2/10/2025 Bogota D.C iviend tadas d t No aceptada territorial. No obstante, los municipios y distritos
ol 06
N indicadores adicionales que consideren estos
?j:z;:gf;:adas en zonas expuestas a elerr)entos, de acuerdo con sus capacidat_:les y las
particularidades de su territorio, manteniendo la
coherencia con los objetivos del POT y los
instrumentos de gestion del riesgo.
. . El programa de ejecucion es un componente
Articulo 6. I‘ndlcadores de zonas que integral de los planes de ordenamiento territorial y
presentan riesgo de desastres naturales. constituye el instrumento que define, con caracter
En el indicador “Porcentaje de recursos obligatorio, las actuaciones sobre el territorio. En
Secretaria Distrital de Planeacién - |previstos en el programa]de ejecucion del este.senndo, el seguimiento a los recursos
82 2/10/2025 N ) No aceptada destinados a los programas y proyectos incluidos
Bogota D.C. zg;:;:gl:‘tziﬁiz:gringl);egt:;}'dzrggramas en dicho programa permite evall_uar el nivel de
v isibn” de recursos no la asignacién o |mple.m§ntaC|on del plan espeqﬂcgmgnte al
e?gca:lcs;gor: por lo cual el cumplimiento del seguimiento del componente territorial y a la
o . . verificaciéon de su correspondencia con las metas
indicador puede no reflejar un beneficio real. del ordenamiento.
Los indicadores definidos en el proyecto de
resolucién se orientan a establecer un conjunto
minimo de mediciones que permitan dar
Articulo 6. Indicadores de Infraestructura seguimiento a la implementacién de los
vial y de transporte. componentes de infraestructura vial y de
transporte contemplados en los POT, en
El conjunto de indicadores propuestos coherencia con su caracter de indicadores
Secretaria Distrital de Planeacion - desc.olnoce casi pf)r completo e[ concepto de minimos.
83 2/10/2025 Bogota D.C movilidad sostenible, concentrandose No aceptada
o Unicamente en aspectos de infraestructura Si bien los indicadores se centran en aspectos de
vial, desconociendo otros sistemas de infraestructura, estos no excluyen la incorporacion
movilidad, su relacién con el espacio de mediciones complementarias relacionadas con
publico, y los niveles de adaptacion de la la movilidad sostenible, la cual podré ser definida
infraestructura existente. e implementadas por los municipios y distritos en
el marco de su autonomia, segun las estrategias y
metas establecidas en sus instrumentos de
ordenamiento territorial.
El uso del porcentaje como unidad de medicién en
los indicadores de infraestructura vial y de
transporte permite comparar el avance frente a las
metas establecidas en los programas de ejecucién
. . del POT, y evaluar el grado de cumplimiento de las
Cirat;cylgeegr;:g:::ggres de Infraestructura _actuaciones previstas en materia de movilidad e
infraestructura.
84 2/10/2025 Secret?ria Distrital de Planeacion - Z;z:neerl:?o:r:jfgci]:;ad;gﬁz:(::f;m; ::C:as ° No aceptada Si bien Igs indi.cadores se expresan en.términos de
Bogota D.C. medicién en materia de “porclentaje” que si prodgcqon de infraestructura, su f|r}§||dad es
1o que quiere medir es la variacion pésitiva reflejar el progreso en la consolidacion del sistema
puede ser equivoca desconociendo aspecto's vial_y d_e tra_nsport_e_ p_revisto en el orde_nc?mjiento
L territorial, sin perjuicio de que los municipios y
de conectividad. distritos complementen la informacién con
indicadores adicionales que evallen aspectos de
conectividad, accesibilidad o integracién de modos
de transporte, en el marco de sus estrategias de
movilidad sostenible.
Articulo 6. Indicadores de Infraestructura El programa de ejecucion es un componente
vial y de transporte. integral de los planes de ordenamiento territorial y
constituye el instrumento que define, con caracter
Como en los casos anteriores, en el obligatorio, las actuaciones sobre el territorio. En
Secretaria Distrital de Planeacion - indicador “Porcentajg de recursos previstos este_sentido, el seguimiento a los recursos
85 2/10/2025 Bogoté D.C en el programa de ejecucion del POT No aceptada destinados a los programas y proyectos incluidos
o ejecutados para infraestructura vial y de en dicho programa permite evaluar el nivel de
transporte” solo se mide la “prevision” de implementacioén del plan especificamente al
recursos no la asignacion o ejecucion, por lo seguimiento del componente territorial y a la
cual el cumplimiento del indicador puede no verificacién de su correspondencia con las metas
reflejar un beneficio real. del ordenamiento.
El proyecto de resolucién establece los indicadores
minimos necesarios para el seguimiento a la
implementacién de los POT, junto con una Guia
Articulo 6. Indicadores de Infraestructura Metodoldgica que define la informacién basica
vial y de transporte. requerida para su formulacién y medicién. En este
marco, la elaboracién de las fichas técnicas
(...) es necesario incluir una ficha técnica detalladas para cada indicador corresponde a los
6 2/10/2025 Secretaria Distrital de Planeacion - |incluyendo definicién y marco normativo a No aceptada municipios y distritos, quienes deberan
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tener en cuenta para establecer con claridad
cual es la definicién aplicable para
determinar el alcance del sistema de
transporte publico y la cobertura que presta

desarrollarlas con base en los elementos minimos
sefialados en el numeral 2 de la Guia
Metodoldgica.

La definicion y alcance del sistema de transporte
publico, debe atender las particularidades de cada
territorio, garantizando coherencia con los
contenidos del POT.
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Secretaria Distrital de Planeacion -

Articulo 6. Indicadores de espacio publico.

El conjunto de indicadores propuestos

Los indicadores incluidos en el proyecto de
resolucion corresponden a un conjunto minimo de
mediciones orientadas al seguimiento del avance
en la implementacién de los POT, y no pretenden
abarcar la totalidad de las categorias de espacio
publico definidas en el Decreto 1077 de 2015.

87 2/10/2025 Bogota D.C. desconoce multiples categorias del espacio No aceptada
publico definidas en el Decreto 1077 de No obstante, las entidades territoriales podréan
2015. ampliar o desagregar los indicadores para incluir
otras categorias de espacio publico contempladas
en la normativa nacional, conforme a las
caracteristicas y objetivos de su planeacién local.
Los indicadores definidos en el proyecto de
resolucion se centran en aspectos cuantitativos
asociados a la produccién y disponibilidad del
. . I espacio plblico, en coherencia con su propésito de
Articulo 6. Indicadores de espacio plblico. establecer un conjunto minimo de indicadores
Asi mismo se concentra nuevamente en para el seguimiento al avance en la
Secretaria Distrital de Planeacién - " N implementacién de los POT.
88 2/10/2025 Bogota D.C aspectos de produccién, desconociendo No aceptada
gz!itjlaalldludelvearrsa”rj\:iiazfr]ac';gl;etse:iii:?;allés:joe? No obstante, los municipios y distritos podran
s acig uglico complementar los indicadores minimos con
P P . mediciones adicionales que reflejen estas
dimensiones cualitativas, de acuerdo con sus
capacidades técnicas y las metas definidas en sus
instrumentos de ordenamiento territorial.
Los indicadores definidos en el proyecto de
resolucion se centran en aspectos cuantitativos
Articulo 6. Indicadores de espacio publico. asociados a la produccién y disponibilidad del
espacio publico, en coherencia con su propdsito de
No toma en cuenta los instrumentos de establecer un conjunto minimo de indicadores
Secretaria Distrital de Planeacion - gestion de los planes de ordenamiento y su para el seguimiento al avance en la
89 2/10/2025 N capacidad de generacién de espacio publico, |No aceptada implementacién de los POT.
Bogota D.C. N N N
ni mucho menos los factores diferenciales de
su produccién en zonas consolidadas, No obstante, los municipios y distritos podran
centros histdricos o inclusive en zonas complementar los indicadores minimos con
rurales. mediciones adicionales, de acuerdo con sus
capacidades técnicas y las metas definidas en sus
instrumentos de ordenamiento territorial.
Articulo 6. Indicadores de equipamientos.
PRRSOS . Gen_era preocupacion que en tgdus los Se acoge la observacion suprimiendo los
Secretaria Distrital de Planeacion - |equipamientos se busque medir el T ) -
90 2/10/2025 Bogota D.C mantenimiento. Esta accion se asocia a un Aceptada indicadores referidos al mantenimiento,
9 o y mejoramiento o rehabilitacién de equipamientos.
gasto recurrente que normalmente no debe
ser medido al interior de una accién de
inversion.
Articulo 6. Indicadores de equipamientos.
. . Los indicadores incluidos en el proyecto de
() no considera las acciones de resolucién corresponden a un conjunto minimo de
reforzamiento o reduccion de la mediciones orientadas al seguimiento del avance
vulnerabilidad, y en general todas las en la implementacion de los POT. Las acciones de
Secretaria Distrital de Planeacion - acciones que pueden desarrollarse desde los reforzamiento, reduccion de vulnerabilidad y
91 2/10/2025 Bodots D.C equipamientos para la adaptacién al cambio |no aceptada adaptacion al cambio climatico asociadas a los
9 e climatico. equipamientos, las cuales podréan ser incorporadas
por los municipios y distritos mediante indicadores
complementarios, de acuerdo con sus capacidades
técnicas y las estrategias definidas en sus planes
de ordenamiento territorial y de gestién del riesgo.
Articulo 6. Indicadores de equipamientos. . -
quip El proyecto de resolucion establece indicadores
. o . . minimos y de caracter general para el seguimiento
Es importante sefialar que no existe a nivel . o N
. : o N a la implementacion de los POT, sin pretender
nacional una disposicién normativa que L . " ;
P . . definir o limitar las categorias de equipamientos
haga una definicién de los equipamientos y N Lo N
. N que cada entidad territorial pueda considerar.
sus tipos, por lo cual, puede ser muy disimil
la definicién de equipamientos de cultura en S . . . L
Secretaria Distrital de Planeacion - P N Si bien a nivel nacional no existe una definicion
92 2/10/2025 Bogota D.C. .Cad.a municipio. En ese sentido, los No aceptada unificada de los tipos de equipamientos, los
indicadores propuestos excluyen a sectores s S
L ., L municipios y distritos, en el marco de su
como los de administracién publica, " . .
o " N y autonomia, podrén ampliar o desagregar los
abastecimiento alimentario, seguridad, P H N 7
. N R MR . indicadores incluidos en la resolucién para
convivencia y justicia, participacion social y )
n 4 N . incorporar otros sectores, de acuerdo con las
ciudadana, bienestar animal, igualdad de e o N
. clasificaciones y prioridades establecidas en sus
oportunidades, entre otros. h N o
instrumentos de ordenamiento territorial.
Articulo 6. Indicadores de equipamientos. ” S
quip El proyecto de resolucion establece indicadores
De igual manera, frente a los equipamientos m:nu.'nosl y de far.ayctedr gfne;ngara el stegu(;mlento
colectivos es necesario tener en cuenta la Se?'r:m?)?'nr;ir; alc:sm tee ? as o'f?)mmparse ;en er
diferenciacién entre el equipamiento como claslifliZacilénlderlos eccaauigar:ientus I;|ue cada
{a Distri ién - una edificacién, estructura o construccién;
93 2/10/2025 Secretaria Distrital de Planeacién ! ! No aceptada entidad territorial pueda considerar. En el marco
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del servicio que se presta, que es sobre lo
cual se mide la cobertura. Al respecto, se
considerar igualmente, que en un
equipamiento pueden funcionar diferentes
servicios.

de su autonomia, los municipios y distritos podran
ampliar o desagregar los indicadores incluidos en
la resolucion, diferenciando, si asi lo estiman,
entre el equipamiento fisico y los servicios que en
él se prestan.
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Articulo 6. Indicadores de equipamientos.

(...) el planteamiento de indicadores no
lleva a considerar los aspectos de gestion

El proyecto de resolucién define indicadores
minimos de caracter general orientados a medir el
avance fisico y presupuestal en la implementacién
de los POT, sin abordar variables especificas de
gestion del suelo, articulacién institucional o
estrategias de reutilizacion y multifuncionalidad.

94 2/10/2025 Bogota D.C. del SlI:Ie|0, articulacion interinstit'ucional, No aceptada No obstante, en el marco de su autonomia, los
gestl_tl:jn de qecurso_st;_lyder:j eszeoal, no d municipios y distritos podrdn complementar los
C‘;f‘f.s' eran as po|5|'f| da esrde é—e—uso e indicadores propuestos con otros que reflejen
ed! _|;_E:%or;es,dmu t!l_unm_gna ! ,EI’ X T estos aspectos, conforme a las particularidades y
posibilidades de utilizacion multiple. estrategias definidas en sus instrumentos de
ordenamiento territorial.
':rtlc.‘Jl.? 6? Indicadores de servicios publicos El proyecto de resolucion establece indicadores
omiciliarios. minimos y generales enfocados en el seguimiento
- fisico de la implementacion de los POT, por lo cual
Como en el caso de o.trlos mfjlcladores, los se orientan a medir la ejecucién de proyectos e
propuestos para servicios pUb_“COS no toman infraestructura asociada a los servicios publicos
9 2/10/202 Secretarfa Distrital de Planeacién - | F:u.enta.!a ?jemanda poblgcmnal, ola d domiciliarios. Sin embargo, los municipios y
> /10/2025 Bogota D.C. 25:2;:;221n elaref—z;zocsc'iés:\ngeqfeed: e No aceptada distritos, en el marco de su autonomia, podran
inf truct Ep tal tid d complementar estos indicadores con otros que
|fn raez_ruc ura. En ?) sTn 1o, _qued ar|1 por aborden variables relacionadas con la gestion de
duera |scus|ones'so re la gestion e'a. la demanda, eficiencia en el uso de los recursos, o
emanda, el momtc’treo del bal_ance hidrico o incorporacién de energias alternativas, conforme a
el empleo de energfas alternativas, entre sus prioridades territoriales y sectoriales.
otros.
El proyecto de resolucién define un conjunto de
Articulo 6. Indicadores de servicios publicos indicadores minimos y de caracter general
domiciliarios. orientados al seguimiento de la implementacién de
los POT, sin pretender abarcar la totalidad de los
El conjunto de indicadores propuestos sectores o subsectores de servicios publicos
s tarfa Distrital de PI e excluye completamente el sistema de domiciliarios. En ejercicio de su autonomia, los
96 2/10/2025 Bzg;)etéagac strital de Planeacion energia, el manejo de residuos (no solo su |No aceptada municipios y distritos podran ampliar o desagregar
o infraestructura), las redes de los indicadores establecidos para incorporar otros
telecomunicaciones, redes de hidrocarburos, relacionados con energia, telecomunicaciones,
y sigue agrupando todo el alcantarillado sin hidrocarburos, manejo de residuos o aguas
distinguir el manejo de aguas pluviales, pluviales, de acuerdo con las especificidades y
entre otros. prioridades definidas en sus instrumentos de
ordenamiento territorial.
El proyecto de resolucién propone indicadores
Articulo 6. Indicadores de programas de minimos orientados al seguimiento de la ejecucién
vivienda de interés social y prioritario. fisica de los programas y proyectos de vivienda
previstos en los POT, sin pretender abarcar
El planteamiento de indicadores de vivienda aspectos analiticos sobre la gestién o la dinamica
P - se concentra especialmente en la del mercado inmobiliario. No obstante, las
Secretaria Distrital de Planeacién - . N - : P P
97 2/10/2025 Bogotd D.C produccién. En ese sentido, los indicadores |No aceptada entidades territoriales, en ejercicio de su
090! o podrian emplearse para medir aspectos autonomia, podran incorporar indicadores
sobre las dificultades de gestién o la complementarios que consideren variables de
concentracion en determinados productos gestion, demanda o focalizacién poblacional, de
inmobiliarios, considerando en especial las acuerdo con las particularidades de su territorio y
demandas poblacionales. las metas establecidas en sus instrumentos de
ordenamiento.
El programa de ejecucién es un componente
integral de los planes de ordenamiento territorial y
Articulo 6. Indicadores de programas de constituye el instrumento que define, con caracter
vivienda de interés social y prioritario. obligatorio, las actuaciones sobre el territorio. En
s tarfa Distrital de PI . este sentido, el seguimiento a los recursos
98 2/10/2025 Bzczéagac strital de Planeacion - Como en los casos anteriores, la medicion No aceptada destinados a los programas y proyectos incluidos
9 o de recursos se concentra en la “prevision”, en dicho programa permite evaluar el nivel de
lo cual no demuestra acciones de gestion o implementacion del plan especificamente al
permite medir eficacias o impacto. seguimiento del componente territorial y a la
verificacion de su correspondencia con las metas
del ordenamiento.
Articulo 6. Indicadores de habilitacion El proyecto de resolucion establece indicadores
urbanistica de suelo. minimos y generales orientados a medir el avance
fisico en la implementacion de los POT, razén por
Nuevamente los indicadores se ocupan la cual los indicadores de habilitacién urbanistica
especialmente de la vivienda. Si bien se de suelo se centran en el seguimiento del
mencionan otros usos, la medicién deberia desarrollo efectivo del suelo urbano y de
PRRSOS . ser integral, ya que lo que se espera de los expansion. No obstante, las entidades territoriales,
Secretaria Distrital de Planeacién - | e 8 B 3
99 2/10/2025 Bogota D.C instrumentos urbanisticos que permiten la  [No aceptada en el marco de su autonomia, podran
ogota .C. habilitacion del suelo es el desarrollo complementar estos indicadores con otros que
completo e integral de zonas con todas las integren variables de gestion, instrumentos,
caracteristicas necesarias que garanticen su recursos, tiempos y actores, o que reflejen de
habitabilidad. Los indicadores propuestos no manera mas amplia la integralidad del desarrollo
incluyen ninglin aspecto asociado a la urbano, conforme a las estrategias y prioridades
gestion (instrumentos, recursos, tiempos, definidas en sus instrumentos de ordenamiento
actores). territorial.
Articulo 6. Indicadores de habilitacién
urbanistica de suelo.
Los indicadores de habilitacién urbanistica de
Adicionalmente, y en concordancia con la suelo estdn orientados a medir el avance fisico en
observacion realizada al articulo 6, es la implementacién de los POT, considerando el
necesario establecer una ficha técnica suelo efectivamente habilitado para el desarrollo
incluyendo definicién y marco normativo a de proyectos, lo cual comprende la aplicacién de
100 2/10/2025 Secretaria Distrital de Planeacién -  [tener en cuenta para establecer con claridad No aceptada los instrumentos de planeamiento, gestion y

Bogota D.C.

cual es la definicién aplicable “suelo
habilitado” y su alcance. No es claro si se
hace referencia solo a la delimitacién y
destinacién normativa desde el POT, a la
expedicion de planes parciales, a la
adopcion de licencias urbanisticas o a la
ejecucion de las mismas (entrega de
cesiones urbanisticas).

ejecucion definidos en dichos planes. Cada
municipio o distrito debera elaborar las fichas
técnicas para cada indicador con base en la
informacién minima sefialada en el numeral 2 de
la Guia Metodoldgica incluida como anexo del
proyecto de resolucion.
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Se sugiere fortalecer la guia metodolégica:
la misma no considera las condiciones

diferenciales de los diferentes municipios y
territorios, no retoma o sefiala aspectos de

La guia metodoldgica anexa al proyecto de
resolucién tiene caracter orientador y no
vinculante, y su propdsito es ofrecer un marco
general para el célculo de los indicadores minimos
definidos, sin detallar metodologias especificas
segun el tipo de municipio ni establecer

101 2/10/2025 Bogota D.C articulacion con otras reglamentaciones No aceptada lineamientos técnicos adicionales. En ejercicio de
9 T vigentes, ni sugiere como se pueden su autonomia, las entidades territoriales podran
emplear los sistemas de informacion complementar o adaptar dicha guia, incorporando
geografica para la construccion de aspectos diferenciales, articulaciones normativas o
indicadores, entre otros aspectos. el uso de sistemas de informacién geogréfica, de
acuerdo con sus capacidades y particularidades
territoriales.
La guia metodoldgica anexa al proyecto de
resolucién tiene caracter orientador y no
Se sugiere se nutran con fuentes de vinculante, y por tanto no incluye fuentes de
inforrr?acidn eiemplos de medicién informacion, ejemplos de medicién ni referencias
Secretaria Distrital de Planeacién - [literatura de' rleergncia en es| eclial con especificas. Su propdsito es ofrecer un marco
102 2/10/2025 Bogotd D.C eiemplos de medicién Ia‘:'a dem?)strarz a No aceptada general para el célculo de los indicadores minimos
9 e rélaci’:')n de fines mez?ios con ello de su definidos, dejando a las entidades territoriales la
eventual relaciénycon la caldina de valor. posibilidad de complementar y adaptar la
. metodologia conforme a sus propias fuentes de
informacion, capacidades técnicas y sistemas de
seguimiento, en el marco de su autonomia.
(...) De esta forma el proyecto de
resolucién, a pesar que se centra en funcién
de indicadores para los programas y
proyectos del programa de ejecucién de los
PoT; cenytr; sus contenidos como 5|_es_te El proyecto de resolucién tiene como propdsito dar
fuera el Gnico tema dentro del seguimiento y - . .
evaluacion de los POT s, y desconoce a su cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo 4 del
N 7 ! y . articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015,
vez la articulacion de las citadas fases; asi N [ o ;
como la 16gica estructurada afios atras por estableciendo los indicadores minimos necesarios
X gica N . P para reportar el avance en la implementacion de
el mismo ministerio. Asi el proyecto de .
resolucion plantea indicadores para el los POT. En ese sentido, se centra en los
oz P P " programas y proyectos del programa de ejecucion,
célculo de los programas y proyectos” por N N
Parques Nacionales Naturales de cada tema del POT; sin tener en cuenta que en tanto constituyen el componente operativo que
103 2/10/2025 ques s ! a No aceptada materializa las estrategias y actuaciones del
Colombia los indicadores para el caso de programas y N o 2
ovectos, deben realizar el seguimiento al ordenamiento territorial. La resolucién no
proy ! X 9 guimie pretende reemplazar ni redefinir la estructura
avance en su ejecucion, en cumplimiento de . Lo
metas fisicas y metas financieras, asi como general del proceso de seguimiento y evaluacion
¥ . L de los POT, sino establecer una base comdn de
del avance en las estrategias de gestion; P P N I
ara cada vigencia del POT, y teniendo en indicadores minimos que las entidades territoriales
P 9 Y o podran complementar con otros que consideren
cuenta que el programa de ejecucién de . N
cada POT es diferente, va que cada pertinentes, de acuerdo con sus propios
L . 1 ya que ¢ instrumentos, metas y estrategias de gestion.
municipio es auténomo de realizar la
propuesta de indicadores de acuerdo con lo
dispuesto en el Programa de ejecucién de su
propio POT y en el Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo.
El proyecto de resolucion establece indicadores
Articulo 6. Indicadores de Areas de minimos de caracter general orientados al
Conservacion y Proteccion Ambiental. seguimiento fisico de la implementacion de los
POT, en cumplimiento de lo dispuesto en el
(...) se observa que con estos indicadores al paragrafo 4 del articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto
ser presentados de manera aislados a los 1077 de 2015. Por tanto, los indicadores
componentes y temas que abordan los POTs, relacionados con conservacion y proteccion
Parques Nacionales Naturales de no permiten medir impactos en el ambiental no buscan medir impactos ni resultados
104 N A IS . ; i
0 2/10/2025 Colombia cumplimiento de los objetivos de No aceptada de largo plazo, sino el avance en la ejecucién de
conservacion y proteccion ambiental, programas y proyectos definidos en el programa
identificar cambios - estado (positivos o de ejecucion. Las entidades territoriales, en el
negativos) en el modelo de ocupacién del marco de su autonomia, podrdn complementar
territorio, y reportar resultados en la estos indicadores con otros que permitan evaluar
implementacién de estrategias y de la el cumplimiento de objetivos ambientales, el
ejecucion del programa de ejecucion. estado del modelo de ocupacidn y los efectos de
las estrategias implementadas.
El proyecto de resolucion define indicadores
minimos necesarios para reportar el avance en la
. . < implementacién de los POT, conforme a lo
é;trllcs‘:zlgle?éitl'):dIcla)l:gt?cscsﬁiAAr:'lisieietal establecido en el paragrafo 4 del articulo
v : 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015. Estos
. indicadores se orientan a medir el grado de
Sumado a lo anterior los resultados de estos : o
indicadores no permitird contar con ejecucion de los programas y proyectos del
i . ! . ! " rograma de ejecucion, mas no a establecer
105 2/10/2025 Parques Nacionales Naturales de parametros hacia la identificacion de temas |No aceptada prog ] 4

Colombia

objeto de revision y ajustes del POT, ya que
al no contrastarse con el modelo de
ocupacion, estrategias, objetivos y politicas,
entregard resultados limitados y sin
umbrales de medida. (...)

parametros de evaluacion integral del modelo de
ocupacion o del cumplimiento de objetivos y
politicas territoriales. No obstante, los municipios
y distritos, en el marco de su autonomia, podran
complementar los indicadores minimos con otros
que incorporen umbrales, metas o variables de
contraste que faciliten la revision y ajuste de sus
POT.
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Finalmente el proyecto de resolucién no
toma partido respecto de las disposiciones
contempladas por el Articulo 32 de la Ley
2294 de 2023 que modifica el Articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, donde al enfocar el
seguimiento a los POT exclusivamente en
términos del programa de ejecucién; no

El proyecto de resolucién se enmarca en lo
dispuesto en el paragrafo 4 del articulo
2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, que
faculta al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para establecer los indicadores minimos
necesarios para reportar el avance en la
implementacién de los POT. En consecuencia, los
indicadores propuestos se orientan al seguimiento

106 2/10/2025 Colombia permite medir el avance en el cumplimiento |No aceptada de los programas y proyectos contenidos en el
de las determinantes y sus niveles de programa de ejecucidn, sin perjuicio de que las
prevalencia, que constituyen normas de entidades territoriales, en el marco de su
superior jerarquia en sus propios ambitos de autonomia, incorporen otros indicadores que
competencia; de manera tal que no existe permitan evaluar el cumplimiento de las
forma de evaluar su gestion e determinantes y demas disposiciones de jerarquia
implementacion en las vigencias de corto superior, de conformidad con lo previsto en el
mediano y largo plazo. articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y las

particularidades de su ordenamiento territorial.
Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales.
Se sugiere que el inciso se denomine
"Indicadores de prevencion de amenazas y
riesgos de desastres y la gestién del cambio
ﬁ!?:::fsecouﬁ?;f:?&f ;3’;%";":\';:; Se ajusta la denominacién del inciso para que se
107 2/10/2025 Unidad Nacional para la Gestion del de la imple?nentacién delgatributu de gestion |Aceptada denomine “Indicadores de prevencion de
Riesgos de Desastres - UNGRD N L amenazas y riesgos de desastres y la gestion del
del riesgo de desastres y cambio climatico, PP
. . N cambio climatico
considerando, ademas, lo establecido por el
articulo 10 de la Ley 388 de
1997, modificada por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023, con relacién al nivel 1 de
prevalencia de las determinantes de
ordenamiento territorial.
Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales.
(Para el calculo de los programas y
proyectos relacionados con la gestién del
riesgo de desastres, se estimaran los Se ajusta el enunciado para que haga referencia a
Unidad Nacional para la Gestion del |siguientes indicadores) los “programas y proyectos relacionados con la

108 2/10/2025 Riesgos de Desastres — UNGRD Aceptada gestion del riesgo de desastres y la gestion del
Se sugiere que el enunciado se cambio climatico”
complemente con "(...) programas y
proyectos relacionados con la gestion del
riesgo de desastres y la gestion del cambio
climatico".

Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentanl riesgo de desastres. Qa}urale;. Se ajusta el indicador propuesto para diferenciar
g:)?_r;:;n:i]ai::::iiai: ccc?:ilsctlﬁgi:se riesgo entre_ "eas con condicién de amenaza y élfeas con
condicion de riesgo que cuenten con estudios
detalladoselaborados.) detallados elaborados.
Considerando lo definido en los articulos " . s —
100 2/10/2025 Unidad Nacional para la Gestion del [2.2.2.1.3.1.3. y 2.2.2.1.3.1.4. del Decreto [, o0 m:gzzzf::;;’a se incluiran dos indicadores

Riesgos de Desastres — UNGRD 1077 de 2025, se recomienda
que e.l .II"|dICaC|0I’ se a;uste COr.]tempIando la - Porcentaje del drea con condicién de amenaza
definicion L.je dosllndlcadores. o con estudios detallados elaborados.
- Porcentaje del area con condicién de
nggf;daozon estudios detallados - Porcentaje del érea con condicién de riesgo con

- . | i . estudios detallados elaborados.

- Porcentaje del drea con condicién de riesgo
con estudios detallados elaborados.
Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales.
(Porcentaje del drea con condicion de riesgo
por amenazas naturales con estudios
detallados elaborados.)

Unidad Nacional para la Gestion del . Se ajusta la redaccién del indicador eliminando la

110 2/10/2025 Riesgos de Desasptres - UNGRD _Por_ otra parte, .SE recom|end; que los Aceptada referJencia al atributo de “amenazas naturales”
indicadores no incluyan el atributo de
"amenazas naturales" con el fin de
permitir una medicién y seguimiento de las
amenazas que se materialicen en el
territorio y hayan sido identificadas en los
estudios basicos.

Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales.
(Porcentaje del drea con condicion de riesgo
por amenazas naturales con obras de
intervencién de adecuacion o mitigacién.) Se ajusta el indicador propuesto. En consecuencia,
Considerando lo definido en los articulos se incorporarén dos indicadores:
111 2/10/2025 Unidad Nacional para la Gestion del §027?dle32%)235,ys§r'2e30r1n|3e:d‘; del Decreto Aceptada - Porcentaje del drea con riesgo mitigable con

Riesgos de Desastres — UNGRD

que el indicador se ajuste contemplando la
definicién de dos indicadores:

- Porcentaje del area con riesgo mitigable
con obras de intervencion prospectiva o
correctiva.

- Porcentaje del area con amenaza mitigable
con obras de intervencién prospectiva o
correctiva.

obras de intervencion prospectiva o correctiva.

- Porcentaje del drea con amenaza mitigable con
obras de intervencién prospectiva o correctiva.
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Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales.
(Porcentaje del drea con condicion de riesgo
por amenazas naturales con obras de
intervencion de adecuacién o mitigacion.)

Por otra parte, se sugiere que se utilice la

Se ajusta la redaccion de los indicadores para
emplear la expresion “obras de intervencion

112 2/10/2025 Riesgos de Desastres — UNGRD termlnolc_)gla de obra§ de"mtervencmn Aceptada prospectivas o correctivas”, y se elimina el término|
prospectivas o correctivas". w "
. . - amenazas naturales
Ademas, se recomienda que los indicadores
no incluyan el atributo de "amenazas
naturales" con el fin de permitir una
medicién y seguimiento de las amenazas
que se materialicen en el territorio y hayan
sido identificadas en los estudios basicos.
Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales.
(Porcentaje de viviendas reasentadas
ubicadas en zonas de riesgo no mitigable.)
Se sugiere que se ajuste la redaccion del
i i i6 indi i isio Se ajusta la redaccién del indicador, conforme la
113 2/10/2025 Ulmdad Nacional para la Gestién del md.lcador para”mayor claridad y precision en Aceptada justa la redacci indicador, c T
Riesgos de Desastres - UNGRD su interpretacion: observacién.
- Porcentaje de viviendas ubicadas en zonas
de riesgo no mitigable reasentadas.
Puesto que, tal como estd redactado, se
interpreta que las viviendas reasentadas se
ubicarian en zonas de
riesgo.
. . El programa de ejecucion es un componente
Artlculc; 6. I‘ndlcactljorzs de tzonas i"'e | integral de los planes de ordenamiento territorial y
?gzse:n?n_:zsegoe © :sasge_s tr:)a ::‘a:IS' constituye el instrumento que define, con caracter
rc a_]d recurs sdp: ;’(IDST S tad obligatorio, las actuaciones sobre el territorio. En
Unidad Nacional para la Gestion del progran;ae !taoe]ecuc;on r: de ej:ilféi doesl este sentido, el seguimiento a los recursos
114 2/10/2025 Ri \da d C'D i i —aUNGIIRD gara proyectos y programas gesti No aceptada destinados a los programas y proyectos incluidos
iesgos de Desastres riesgo.) en dicho programa permite evaluar el nivel de
S iend | indicador incl implementacion del plan especificamente al
t En:s'i'zonn:;en aoq:etg in 'Cg orn;nc ud?l seguimiento del componente territorial y a la
a t'l' d ls pre E.C I.S y'tp.r gramas a verificacién de su correspondencia con las metas
gestién del cambio climatico. del ordenamiento.
Considerando lo definido en el articulo
2.2.2.1.3.3.5 del Decreto 1077 de 2015, (...)
se sugiere la inclusion de los siguientes
indicadores, que contemplan los procesos de
conocimiento y reduccién del riesgo de la
gestion del riesgo de desastres:
-Porcentaje de areas con condicion de riesgo
con monitoreo comunitario y/o tecnolégico
en zonas criticas. s L
X . El proyecto de resolucién define indicadore:
- Porcentaje de Sistemas de Alerta ,pr yec resouct \né Indicadores
Temprana ~SAT- disefiados e minimos y de caracter general para el seguimiento
A P! a la implementacion de los POT, en cumplimiento
implementados. y X ;
- Porcentaie de poblacién cubierta por de lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo
! Je de p P 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015. Sin
. . L. Sistemas de Alerta Temprana -SAT- o .
115 2/10/2025 Unidad Nacional para la Gestién del |~ Porcentaje de poblacion reasentada No aceptada embargo, los municipios y distritos, en el marco
Riesgos de Desastres - UNGRD ] P . P de su autonomia, podran complementar los
- Porcentaje del area con alto riesgo no P P .
mitigable Con proyectos para evitar nuevas indicadores minimos establecidos con otros que
9ab proys p consideren pertinentes, incluyendo los propuestos
ocupaciones. " )
_ Porcentaie de suelos de proteccién por en la observacion, de acuerdo con sus capacidades
. J pre p técnicas, prioridades territoriales y sistemas
riesgo entregados a la autoridad ambiental o )
" locales de gestién del riesgo de desastres.
para usos de restauracion.
- Porcentaje de area destinada para la
atencion de emergencias (alojamientos
temporales) utilizada en el marco de
emergencias.
- Porcentaje de area sefialada como ruta de
evacuacion en el marco de implementacion
de estrategia municipal/distrital de
respuesta a emergencias -EMRE
. ) El programa de ejecucion es un componente
Complementariedad entre la gestion N progr Jecuct un cof P -
financiera v los resultados territoriales: Se integral de los planes de ordenamiento territorial y
Y R B : constituye el instrumento que define, con caracter
observa que varios indicadores miden el " . N o
"horcentaje de recursos ejecutados”. Si bien obligatorio, las actuaciones sobre el territorio. En
P ) y ] iy este sentido, el seguimiento a los recursos
4/10/2025 N esta es una medida fundamental para el . N .
116 Elkin Restrepo Meneses . N ) No aceptada destinados a los programas y proyectos incluidos
Extemporaneo control administrativo y fiscal, su alcance

podria amplificarse al vincularse
directamente con los resultados fisicos,
reflejando asi de manera mas integral el
avance en la transformacién del territorio.

en dicho programa permite evaluar el nivel de
implementacion del plan especificamente al
seguimiento del componente territorial y a la
verificacion de su correspondencia con las metas
del ordenamiento.
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Equilibrio entre indicadores de producto y de
impacto: La propuesta se centra en medir
"productos" o entregables fisicos, como el
porcentaje de vias o equipamientos

El proyecto de resolucion establece indicadores
minimos de caracter general, enfocados
principalmente en el seguimiento fisico y
presupuestal de la implementacion de los POT, en
cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 4 del
articulo 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015.
Por tanto, los indicadores se orientan a medir

4/10/2025 . construidos. Este enfoque, se podria productos o avances verificables asociados a
117 Elkin Restrepo Meneses N . . H No aceptada
Extemporaneo enriquecer aun més al incorporar de manera programas y proyectos. No obstante, los
progresiva indicadores de "resultado" o municipios y distritos, en ejercicio de su
impacto, que busquen medir el efecto que autonomia, podréan complementar estos
esas obras tienen en la calidad de vida de indicadores con otros de resultado o impacto, que
los habitantes. permitan evaluar los efectos de las intervenciones
sobre la calidad de vida, la sostenibilidad y el
desarrollo territorial, de acuerdo con sus
capacidades y prioridades locales.
Claridad y estandarizacién de los conceptos:
Para fortalecer la comparabilidad de la Se ajusta la seleccion de indicadores para priorizar
informacion entre municipios, seria muy aquellos que reflejen transformaciones o cambios
4/10/2025 beneficioso precisar el alcance de términos en eI_ territorio, _suprirniendo los !nqicadores

118 Extemporaneo Elkin Restrepo Meneses como "intervenidos", "mantenidas" o No aceptada asociados a acciones de mantenimiento, por no
"mejoradas". Una estandarizacion técnica representar avances sustantivos en la
clara podria potenciar la calidad y la implementacioén de los planes de ordenamiento
coherencia de los datos recolectados a nivel territorial.
nacional.

Articulo 6. Indicadores de Areas de El proyecto de resolucion establece indicadores

Conservacion y Proteccion Ambiental. minimos y de caracter general para el seguimiento
a la implementacién de los Planes de

El indicador "metros cuadrados de area Ordenamiento Territorial, en cumplimiento de lo

protegida por habitante" es un buen punto dispuesto en el paragrafo 4 del articulo

119 4/10/2025 Elkin Restrepo Meneses de partida. Para ofrecer una vision mas No aceptada 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015. No

Extemporaneo completa, podria complementarse con obstante, los municipios y distritos, en el marco de
indicadores que midan la calidad y el su autonomia territorial, podrdn complementar los
acceso, como el porcentaje de poblacién que indicadores minimos definidos con otros que
vive cerca de un espacio protegido o las consideren pertinentes de acuerdo con sus
hectdreas que se encuentran en procesos capacidades técnicas y particularidades
activos de restauracion ecoldgica. territoriales.

. . . . El proyecto de resolucion establece indicadores
Amc.l‘!o G;jIndlcadores C.le ars.:ascylblenles minimos y de caracter general para el seguimiento
considerados como Patrimonio Cultural. a la implementacién de los Planes de
£l "namero de bienes declarados de interés Ordenamiento Territorial, en cumplimiento de lo
cultural" es clave para el diagndstico. Para dispuesto en el pardgrafo 4 del articulo

120 4/10/2025 Elkin Restrepo Meneses medir la gestién posterior, se podria laﬁadir No aceptada 2:2.2.1.2.1.5 del I?gcreto 10.77‘de 2015. No

Extemporaneo un indicador enfocado en ia accién, como el obstante, |0§ mun_lap_lus Yy dlst'rltos, en el marco de

ie de Bienes de Interés C\jltural su autonomia territorial, podran complementar los
?Bofgr:qtjjeecu?entan con un Plan Especial de indic_adores ml’n_imos definidos con otros que

) L. f de consideren pertinentes de acuerdo con sus
?:f:lzzgnggfgsqon (PEMP) en fase capacidades técnicas y particularidades
) territoriales.
Articulo 6. Indicadores de zonas que
presentan riesgo de desastres naturales. El proyecto de resolucion ya incorpora indicadores
que permiten visibilizar las acciones de mitigacion
El "porcentaje del area con estudios del riesgo, especificamente:
4/10/2025 detallados" es fundamental para conocer el ) ) ) -

121 Extemporaneo Elkin Restrepo Meneses riesgo. Para visibilizar las acciones de No aceptada - Porcentaje del area con riesgo mitigable con
mitigacion, se puede complementar con obras de intervencion prospectiva o correctiva, y
indicadores como las hectéreas de zonas de
alto riesgo que han recibido obras de - Porcentaje de viviendas ubicadas en zonas de
mitigacion y el nivel de avance en los riesgo no mitigable reasentadas.
programas de reasentamiento.

. . El proyecto de resolucion establece indicadores
Art;cul;) 6. Indicadores de Infraestructura minimos y de caracter general para el seguimiento
vial'y de transporte. a la implementacion de los Planes de
Medir el "porcentaie de vias construidas” es Ordenamiento Territorial, en cumplimiento de lo
importantz Para e]valuar su contribucién a dispuesto en el pardgrafo 4 del articulo

122 4/10/2025 Elkin Restrepo Meneses la movilida;:l sostenible, se podria valorar la |No aceptada 2:2.2.1.2.1.5 del I?gcreto 10.77‘de 2015. No

Extemporaneo inclusién de indicadore’s de resultado, como obstante, |0§ mun_lap_lus Yy dlst'rltos, en el marco de
| N los tiempos promedio dé viaie su autonomia territorial, podran complementar los
eanTzrfgzoer:e pﬂblicopo elpanélisis del ] indic_adores ml’n_imos definidos con otros que

dal (viajes a pie, en bicicleta o consideren pertinentes de acuerdo con sus
Ef;:sr:)?)rlopzblicoi] pie, capacidades técnicas y particularidades
) territoriales.

El proyecto de resolucion establece indicadores
minimos y de caracter general para el seguimiento

Articulo 6. Indicadores de espacio publico. a la implementacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial, en cumplimiento de lo

El "porcentaje de espacio publico efectivo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo

4/10/2025 . construido" ofrece una valiosa medida 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015. No

123 Elkin Restrepo Meneses B N No aceptada P S

Extemporaneo global. Para analizar la equidad en su obstante, los municipios y distritos, en el marco de

distribucién, se podria considerar un indice
de espacio publico por habitante, analizado
por barrios o comunas.

su autonomia territorial, podran complementar los
indicadores minimos definidos con otros que
consideren pertinentes de acuerdo con sus
capacidades técnicas y particularidades
territoriales.
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Articulo 6. Indicadores de equipamientos.

El indicador de "porcentaje de
equipamientos construidos" es una medida
clara del avance fisico. Para reflejar el

El proyecto de resolucion establece indicadores
minimos y de caracter general para el seguimiento
a la implementacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial, en cumplimiento de lo
dispuesto en el paragrafo 4 del articulo

4/10/2025 . L B 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015. No
124 Elkin Restrepo Meneses servicio que prestan, se podria explorar la No aceptada o .
Extemporaneo incorporacion de indicadores de cobertura obstante, los municipios y distritos, en el marco de
P o N 4 su autonomia territorial, podrdn complementar los
como la tasa de atencién en el sistema de oy e -
educacién pablica o el nimero de indicadores minimos definidos con otros que
3 p consideren pertinentes de acuerdo con sus
profesionales de la salud por cada 10,000 ) PR . N
habitantes, capacidades técnicas y particularidades
: territoriales.
Articulo 6. Indicadores de programas de El proyecto de resolucion establece indicadores
vivienda de interés social y prioritario. minimos y de caracter general para el seguimiento
a la implementacion de los Planes de
El "porcentaje de viviendas nuevas Ordenamiento Territorial, en cumplimiento de lo
terminadas" es un indicador de producto dispuesto en el paragrafo 4 del articulo
4/10/2025 . esencial. Para afiadir una dimensién de 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015. No
125 Elkin Restrepo Meneses N - . No aceptada P .

Extemporaneo calidad y sostenibilidad urbana, se podria obstante, los municipios y distritos, en el marco de
complementar con un indicador que valore su autonomia territorial, podrdn complementar los
la localizaciéon, como el porcentaje de indicadores minimos definidos con otros que
viviendas VIS/VIP nuevas ubicadas en zonas consideren pertinentes de acuerdo con sus
con acceso a transporte publico y servicios capacidades técnicas y particularidades
basicos. territoriales.

Adicionalmente, se recomienda incluir al
inicio del anexo una Tabla Resumen que El proyecto de resolucion establece indicadores
funcione como una lista de chequeo y minimos y de caracter general para el seguimiento
4/10/2025 referencia rapida. Esta tabla presentaria una a la implementacion de los Planes de
126 Externporaneo Elkin Restrepo Meneses vista panoramica de todos los indicadores No aceptada Ordenamiento Territorial. En ese sentido, no se
P solicitados, permitiendo a las incluye una tabla resumen, dado que lo previsto
administraciones locales tener claridad en la resolucién corresponde exclusivamente a los
inmediata sobre el conjunto de sus indicadores minimos sefialdos.
responsabilidades.
El articulo 5 del proyecto de resolucion establece
que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
También podria ser de gran ayuda presentar dispondra de un aplicativo en su pagina web para
4/10/2025 . un ejemplo de cdmo deben realizar el el reporte de la informacion correspondiente a los
127 Extemporaneo Elkin Restrepo Meneses reporte de los indicadores, algo como el No aceptada resultados en la implementacion de los Planes de
siguiente cuadro. (...) Ordenamiento Territorial, el cual definira la
estructura y los campos requeridos para el
diligenciamiento de los indicadores.
Desde la perspectiva del Distrito Capital se
evidencia que los indicadores propuestos L.
arten de un disefio pensado para El proyecto de resolucién se elabora con el
parten ¢ P 0 para propésito de brindar soporte técnico a las
municipios con capacidades institucionales N - N ) .
basicas v no entidades territoriales que requieren orientaciones
asy " . bésicas para el seguimiento a la implementacion
consideran la complejidad de ciudades que h
a cuentan con sistemas de informacién de los POT, especialmente aguellas con
Y M N capacidades institucionales y técnicas limitadas.
avanzados y metodologias consolidadas de . P . .
17/10/2025 Secretaria Distrital del Habitat - medicién y en consecuencia, imponer un Por esta razén, los indicadores definidos tienen un
128 N . Y ™ + Impe No aceptada caracter minimo y general, sin desconocer que
Extemporaneo Bogota D.C. listado uniforme de indicadores sin prever la N P
osibilidad de homologacién puede entidades con mayor desarrollo técnico, como el
p ) 9 P Distrito Capital, cuentan con sistemas e
traducirse . .
en duplicidad de reportes, sobrecarga instrumentos mas avanzados. En el marco de su
up ) portes, s 9 autonomia, dichas entidades podran
administrativa y, lo mas delicado, .
inconsistencias entre la informacién que complementar, homologar o ajustar los
o a indicadores propuestos conforme a sus propias
produce el Distrito y aquella que el metodologias v capacidades
Ministerio pretenda consolidar en el ambito glas'y cap :
nacional.
En el caso particular de Bogot3, los reportes
de avance en materia de vivienda, El proyecto de resolucion define indicadores
mejoramiento integral de barrios y minimos de caracter general orientados a medir el
legalizacion de asentamientos no se limitan avance fisico en la implementacién de los POT, en
a cifras de ejecucién presupuestal o nimero cumplimiento del paragrafo 4 del articulo
de proyectos terminados, sino que hacen 2.2.2.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015. Su
parte de un sistema de monitoreo integral propdsito no es reemplazar los sistemas de
PRSS PR que incluye la dimensién social, ambiental y monitoreo integral que cada entidad territorial
129 17/10/2025 Secret?rla Distrital del Habitat territorial de las intervenciones, y en este No aceptada haya desarrollado, sino ofrecer una base comin
Extemporaneo Bogoté D.C.

sentido, el disefio de indicadores meramente
cuantitativos, sin la posibilidad de
incorporar variables cualitativas que reflejen
impactos en habitabilidad, sostenibilidad y
reduccion de desigualdades urbanas, reduce
la capacidad de evaluar de manera rigurosa
los resultados de la politica publica de
habitat.

minima de seguimiento. En el marco de su
autonomia, el Distrito Capital y demas entidades
territoriales podran complementar estos
indicadores con variables cualitativas y de impacto
social, ambiental o territorial, que fortalezcan la
evaluacién de sus politicas publicas de habitat y
desarrollo urbano.

23de 25




De igual forma, la resolucién guarda silencio
sobre la articulacién interinstitucional
necesaria para la consolidacién de la
informacion, ya que en el caso de Bogotd,
los indicadores que pretende reglamentar el
Ministerio involucran datos que reposan en
entidades como la Secretaria de Planeacion,
la Secretaria de Ambiente, el Instituto de

El proyecto de resolucion tiene como objeto
establecer los indicadores minimos necesarios
para reportar el avance en la implementacion de
los POT, sin desarrollar disposiciones sobre la
organizacion institucional o los mecanismos de
coordinacién entre entidades. La definicion de
responsabilidades y procesos de articulacion

17/10/2025 Secretaria Distrital del Habitat - Desarrollo Urbano, la Unidad Administrativa interinstitucional corresponde a cada
130 N L P No aceptada o 2 L
Extemporaneo Bogota D.C. de Servicios Publicos y las empresas de administracion territorial, conforme a su
servicios domiciliarios, ademas de la propia estructura orgdnica y sus sistemas de informacién
SDHT. y gestion. No obstante, se reconoce la importancia
La ausencia de lineamientos basicos para de la coordinacion entre actores sectoriales para
asegurar la coordinacion entre estos actores garantizar la consistencia y calidad de los
abre la puerta a reportes fragmentados y reportes, por lo cual las entidades territoriales
desarticulados, lo que debilitaria la finalidad podran definir los arreglos institucionales que
de contar con un sistema nacional de consideren necesarios para tal fin.
seguimiento confiable.
Articulo 6. Indicadores de programas de
vivienda de interés social y prioritario.
(...) resulta fundamental advertir que su
construccion debe reconocer que
en Bogota la competencia para el disefio,
implementacién y seguimiento de
programas de VIS y VIP corresponde a la Se reconoce la importancia de que la informacién
Secretaria Distrital del Habitat. utilizada para el célculo de los indicadores
En este sentido, la fuente oficial de corresponda a fuentes oficiales y técnicamente
131 17/10/2025 Secretaria Distrital del Habitat - informacion sobre nimero de viviendas No aceptada validadas por las entidades competentes en cada
Extemporaneo Bogota D.C. nuevas, mejoramientos de vivienda y territorio. No obstante, el proyecto de resolucion
proyectos de mejoramiento integral de no define fuentes especificas, dado que estas
barrios debe ser la entidad distrital pueden variar segun la organizacion institucional
competente, de manera que se eviten de cada municipio o distrito.
discrepancias con cifras reportadas
por instancias nacionales o gremiales, ya
que de no establecerse esta claridad, existe
un
alto riesgo de inconsistencias que afectarian
la transparencia y confiabilidad de la
informacion consolidada.
Articulo 6. Indicadores de programas de
vivienda de interés social y prioritario.
(...) nos pronunciamos respecto del
indicador de asentamientos humanos de
origen informal legalizados, contemplado en
el numeral 9 del mismo articulo, ya que
consideramos necesario precisar que la El proyecto de resolucion no establece
132 17/10/2025 Secretaria Distrital del Habitat - Secretaria Distrital de Planeacion es la No aceptada responsabilidades institucionales especificas, dado
Extemporaneo Bogota D.C. entidad competente para adelantar y que estas varian segun la estructura
culminar los procesos de legalizacion en la administrativa de cada entidad territorial.
ciudad de Bogota, mientras que la
Secretaria Distrital del Habitat participa en
la etapa previa mediante la conformacion de
los expedientes de legalizacion, el
levantamiento de informacién urbanistica y
social, asi como el acompafiamiento a las
comunidades involucradas.
Articulo 6. Indicadores de programas de
vivienda de interés social y prioritario.
El proyecto de resolucion establece en su articulo
En ese sentido, el reconocimiento de estas 5 que el reporte de la informacion estard a cargo
competencias no puede ser accesorio, sino de los alcaldes municipales y distritales, quienes
que debe estar claramente previsto como son los responsables de suministrar los resultados
regla de reporte en la resolucién, de manera de la implementacién de los POT a través del
que el sistema nacional de indicadores se medio dispuesto por el Ministerio de Vivienda,
nutra de la informacion oficial generada por Ciudad y Territorio. En ese sentido, corresponde a
133 17/10/2025 Secretaria Distrital del Habitat - la entidad con competencia urbanistica y, al No aceptada cada administracion territorial definir
Extemporaneo Bogota D.C. mismo tiempo, se articule con los insumos internamente las entidades competentes para

técnicos y sociales que aporta la SDHT. De
no establecerse esta coordinacién expresa,
existe el riesgo de consolidar estadisticas
nacionales incompletas que no reflejen el
avance real y la integralidad de los procesos
de legalizacién en el Distrito, lo cual
resultaria especialmente problematico
tratdndose de un tema tan sensible para la
politica habitacional y urbana.

consolidar y reportar la informacién, de acuerdo
con su estructura institucional. Por tanto, la
resolucién no incorpora reglas especificas de
reporte por sector o entidad, preservando la
autonomia de los municipios y distritos para
organizar sus procesos de gestion y coordinacién
interinstitucional.
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Articulo 6. Indicadores de servicios publicos
domiciliarios.

(...) si bien la responsabilidad de la
prestacion recae en las empresas de
servicios publicos,

la politica habitacional de la ciudad exige
que los proyectos de vivienda y
mejoramiento

integral se desarrollen en condiciones de
cobertura y calidad adecuadas, la definicion
de indicadores sin un lineamiento de

El proyecto de resolucion tiene como finalidad
establecer indicadores minimos y de caracter
general para el seguimiento a la implementacion
de los POT, sin definir lineamientos especificos de
articulacion institucional o sectorial. La
coordinacidn entre las entidades responsables de
la planeacion, la gestion del habitat y la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios corresponde

134 EiZe/:q%/o%—gﬁZo gz;i’;agacmstrltal del Habitat - :?Z;Szla:iifsn Entsrsc:ii:r?;p;;?ial de No aceptada a cada administracion territorial, de acuerdo con
o o su estructura organizacional y los mecanismos de
Planeacion y I_a SDHT puede_ generar gestion que tenga establecidos. No obstante, los
reportes parciales que refle]en unicamente municipios y distritos podran complementar los
!a mfrae_s’tructura consFrylda, pero no la indicadores minimos con otros que reflejen la
integracion de IO,S ;erwcms a Ios. articulacion entre los programas de vivienda,
E’Iﬁ?\?sl’taerzgsir?;r;ot:—:asﬁSc?—itr:;zn;:nda que el mgjgramiento integral y pres_taciér? de servicios
. o publicos, conforme a las particularidades de su
artlc’u!auon . . territorio.
explicito que garantice la coherencia de la
informacion entre proyectos de vivienda y
servicios publicos, ya que de lo contrario la
medicion careceria de utilidad para la
evaluacién de los POT.
Articulo 6. Indicadores de habilitacién
urbanistica de suelo.
(...) los indicadores planteados deben ser
compatibles con los instrumentos de gestion El proyecto de resolucion define indicadores
y financiacién definidos en el Plan minimos y de caracter general para orientar el
de Ordenamiento Territorial de Bogota. El seguimiento a la implementacién de los POT, sin
Distrito ha desarrollado metodologias imponer una metodologia Unica para su calculo.
propias En ese sentido, las entidades territoriales con
17/10/2025 Secretaria Distrital del Habitat - para medir el avance en habilitacién de mayores capacidades técnicas, como el Distrito
135 N . . No aceptada " 2
Extemporaneo Bogota D.C. suelo urbano y de expansién, asi como para Capital, podran homologar o adaptar sus

registrar los procesos de legalizacion.
Pretender imponer una férmula unica
desconociendo estos desarrollos técnicos
supondria un retroceso en materia de
planeacién urbana. Por ello, se considera
indispensable que la resolucion habilite la
homologacién de metodologias distritales,
siempre que cumplan con los criterios
basicos definidos por el Ministerio.

metodologias y sistemas de medicién. Esta
flexibilidad busca garantizar la comparabilidad
general de la informacién, respetando la
autonomia y los avances técnicos de cada
territorio.
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