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Nombre de la entidad

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos

e informe de obser i yr de los proy

de re i6 i con firma del presidente

de la RepUblica

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Responsable del proceso

Claudia Andrea Ramirez

Nombre del proy der

"Por el cual se

el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones”

Objetivo del proyecto de regulacién

Reglamentar el articulo 10 de la Ley 388 de 1997

Fecha de publicacién del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

15 dias calendario

Descripcién de la consulta

Fecha de inicio

28 de junio de 2024

Fecha de finalizaciéon 12 de julio de 2024
Enlace donde estuvo la publica https://www.minvivienda.gov.co/tramite

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina web

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios

Ndamero de Total de partici

Correo electrénico: cgonzalez@minvivienda.gov.co

Resultados de la consulta
11

No. Fecha de recepcién Remitente

Consolidado de observaciones y respuestas

Observacion recibida Estado

Namero total de ios r 147

Namero de ios 51 [ o | 2550%
Namero de ios no aceptadas 96 | % | 4800%
Ndmero total de articulos del proyecto 2

Namero total de articulos del proy con ios 2 | % | 100%
Namero total de articulos del proyecto modificados 2 % 100%

Consideracion desde entidad

Secretaria Distrital de Planeacién

12/07/2024
107120 de Bogota

Articulo 1.

Se sugiere precisar que se adiciona (no
se modifica) la Seccion 1 del Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del |No aceptada
Decreto 1077 de 2015. Precisar si se
esta incluyendo una Subseccién 1 o se
esta modificando la Seccién 1.

Dado que la inclusién de las nuevas
subsecciones supone una modificacion de
todo la Seccién, se dejara la expresion
"modifiquese"”.

Secretaria Distrital de Planeacion

12/07/2024
107120 de Bogota

Articulo 1.

En todo caso no resulta claro si se
pretende modificar el articulo 2.2.2.1.1.1.
“Ordenamiento del territorio” del Decreto
1077 de 2015, caso en el cual la nueva
norma propuesta deja por fuera el
concepto del ordenamiento del territorio
municipal y distrital, que comprende un
conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion
publica que les compete. Asi mismo, el
objeto del ordenamiento del territorio
municipal y distrital el cual corresponde a
complementar la planificacién econémica
y social con la dimensién territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el
territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible. (Articulos 5
y 6, Ley 388 de 1997).

No aceptada

La redaccion propuesta alude al ordenamiento
del territorio de manera general, incluyendo la
labor de ordenamiento territorial que se
adelanta desde los municipios y distritos

Secretarfa Distrital de Planeacion

12/07/2024
de Bogota

Propuesta Articulo 2.2.2.1.1.1.1
Ordenamiento territorial como proceso
progresivo, gradual y flexible.

El articulo propuesto promueve la
coordinacién entre las entidades
territoriales y del orden central, pero no
especifica como se llevara a cabo esta
coordinacion en la practica. Seria
conveniente establecer mecanismos
concretos para la armonizacion,
conciliacién y concertacion de las
politicas publicas en materia de
ordenamiento territorial, salvaguardando
en todo caso la autonomia territorial, asi
como el concepto del ordenamiento del
territorio municipal y distrital definido en
el articulo 5 de la Ley 388 de 1997.

No aceptada

El propésito del articulo no corresponde al de
entrar en estos pormenores, sino sentar una
directrices generales. Ademas, ya existen
disposiciones sobre la forma en que se debe
adelantar el proceso de coordinacion.
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12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogota

Propuesta Articulo 2.2.2.1.1.1.1
Ordenamiento territorial como proceso
progresivo, gradual y flexible.

se deben observar los principios rectores
del ordenamiento territorial definidos por
la Ley 1454 de 2011, dentro de los
cuales se destacan la autonomia
territorial, segln la cual las entidades
territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucién y la ley. Asi
como la descentralizacién que
corresponde a la distribucién de
competencias entre la Nacion, entidades
territoriales y deméas esquemas
asociativos que se realiza trasladando el
correspondiente poder de decision de los
érganos centrales del Estado hacia el
nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se
promueva una mayor capacidad de
planeacion, gestion y de administracion
de sus propios intereses, garantizando
por parte de la Nacion los recursos
necesarios para su cumplimiento.

No aceptada

En el articulo ya se ratifica que las entidades
deben actuar en el marco de los principios que
rigen su funcién y, en todo caso, no se estima
necesario reiterar principios que, como se
describe en el comentario, ya se encuentran
incluidos en la Ley.

12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacién
de Bogota

Propuesta Articulo 2.2.2.1.1.1.1
Ordenamiento territorial como proceso
progresivo, gradual y flexible.

el articulo propuesto reconoce la
importancia de la diversidad, pero no
establece mecanismos concretos para
que esta diversidad sea efectivamente
considerada en el ordenamiento
territorial. Seria (til desarrollar
estrategias especificas para integrar la
diversidad en los procesos de
planificacion y gestion.

No aceptada

Por un lado, no es el objeto de este articulo
regular a ese nivel de detalle y, por otro, no es
parte del ambito de la reglamentacion que
ahora se expide.

12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogota

Respecto a la concertacion que sefiala el
inciso 2do del articulo propuesto, debe
considerarse el procedimiento a través
del cual se buscaria dicha concertacion
ya que puede generarse cierta
incertidumbre respecto a las decisiones
que las entidades territoriales pueden
tomar con arreglo al POT adoptado y que
contribuyan a la concrecién de su
modelo de ordenamiento territorial.

No aceptada

Se elimina la expresién "concertacion”, para
evitar ambigiiedades.

12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogota

Propuesta Articulo 2.2.2.1.1.1.2.
Prioridades del ordenamiento del
territorio.

Se sugiere especificar si se esta
modificando el articulo 2.2.2.1.1.2 del
Decreto 1077 de 2015, caso en el cual el
articulo propuesto estaria mal numerado
(sobra un 1). Asi mismo se sugiere
revisar si en efecto se esta incluyendo
una Subseccion 1 a la seccién 1 0
simplemente se esta modificando la
seccién 1 establecida en el Decreto 1077
de 2015. Validar numeracién propuesta.

Aceptada

Se acepta la sugerencia y se aclara que se
esta modificando la Subseccion 1, como
sefiala el articulo 1 del proyecto normativo.

12/07/2024

Secretarfa Distrital de Planeacion
de Bogota

Propuesta Articulo 2.2.2.1.1.1.2.
Prioridades del ordenamiento del
territorio.

Respecto al articulo propuesto
“2.2.2.1.1.1.2.", cabe destacar que para
el caso de Bogota, se observa que a
efectos de adelantar los procesos de
formulacién, concertacion y expedicion
del Plan de Ordenamiento Territorial, el
Distrito Capital ha contado desde hace
varios afios con un proceso de
coordinacion expedito con las
Autoridades Ambientales con
competencia territorial en el Distrito, esto
es la Secretaria Distrital de Ambiente y la]
Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR, lo que ha llevado
que como fruto del proceso de
concertacion previo a la expedicion de
tal instrumento, se establezcan de
manera clara la definicién de las
determinantes ambientales como un
elemento indispensable para el Modelo
de Ordenamiento del Territorio, partiendo
desde una escala local y aplicable en
varios escenarios como la proteccion,
conservacion y restauracion de los
recursos naturales en suelo urbano y
rural. asi como los lineamientos bésicos

No aceptada

En el proyecto normativo se busca
implementar medidas generales a ser
atendidas por todos los municipios y distritos,
sin consideraciones sobre casos especificos.
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12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogota

Propuesta Articulo 2.2.2.1.1.1.2.
Prioridades del ordenamiento del
territorio.

el establecimiento de “prioridades” en el
ordenamiento del territorio para los
instrumentos de planificacion y gestién
de las entidades territoriales, es en
sentido material una ampliacion del
alcance del articulo 10 de la Ley 388 de
1997 pasando de los POT a los
instrumentos de planificacion y gestion.
La realizacién de este ejercicio a través
de un decreto puede constituir una
vulneracién de la competencia del
congreso y una extralimitacién de la
competencia reglamentaria del
presidente, en tanto conforme a la
jurisprudencia de la corte constitucional y
a la propia Constitucion Politica, la
autonomia territorial solo puede ser
limitada y condicionada a través de la
ley, asi como también la ley solo puede
ser modificada o adicionada por el
congreso de la republica. Lo anterior, en
tanto el texto explicito del citado articulo
10 es claro en sefalar que su aplicacion
es exclusiva para los Planes de
Ordenamiento Territorial (no para
instrumentos de planificacién o gestion).

No aceptada

El articulo propuesta se limita a ratificar el
carécter de norma de superior jerarquia de las
determinantes, sin establecer que éstas
constituyen prioridades del ordenamiento del
territorio. Dichas prioridades, en cambio,
corresponden a las descritas en el inciso
primero.

Por otro lado, se aclara que las determinantes,
en tanto normas de superior jerarquia,
deberan ser respetadas por todas las
autoridades publicas.

Finalmente, se aclara que las prioridades
previstas en el incicso primero se
corresponden con lo dispuesto por la Ley 1454
de 2011.

10

12/07/2024

Secretarfa Distrital de Planeacion
de Bogota

Propuesta Articulo 2.2.2.1.1.1.2.
Prioridades del ordenamiento del
territorio.

Vale la pena recordar que, en todo caso,
al ser los POT elaborados con base en
las determinantes y ser los instrumentos
de planeacion y gestion un desarrollo de
los planes de ordenamiento territorial es
innecesaria una disposicién como la
propuesta porque se asume que las
determinantes estan incorporadas en los
POT y los instrumentos que lo
desarrollan deben respetar a dicho
instrumento y con ello aplican las
determinantes.

Aceptada

Se modifica la disposicién, aclarando que se
trata de los instrumentos de ordenamiento
territorial.

11

12/07/2024

Secretarfa Distrital de Planeacion
de Bogota

Propuesta Articulo 2.2.2.1.1.1.2.
Prioridades del ordenamiento del
territorio.

Asi mismo, se considera que este
articulo no menciona mecanismos para
la participacion activa de la ciudadania
en la definicion e implementacion de las
prioridades del ordenamiento territorial.
Serfa importante incluir mecanismos de
participacién que permitan a las
comunidades expresar sus necesidades
y propuestas en relacién con el
desarrollo territorial.

No aceptada

Por un lado, no es el objeto de este articulo
regular a ese nivel de detalle y, por otro, no es
parte del &mbito de la reglamentacion que
ahora se expide.

12

12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogota

Propuesta articulo 2.2.2.1.1.1.3.
Coordinacién y participacién democratica
en el ordenamiento del territorio.

Este articulo establece un principio
fundamental para la planificacion
territorial en Colombia. Sin embargo, se
podrian realizar algunas mejoras para
fortalecer su implementacioén, como la
defi n detallada de mecanismos para
la participacion ciudadana, la claridad en
los roles de los diferentes actores, la
inclusién de mecanismos para la
evaluacion y seguimiento de los
procesos participativos y la
consideracion de las brechas digitales.
Al implementar estas recomendaciones,
se podria maximizar el potencial de la
participacion ciudadana para contribuir a
un ordenamiento territorial mas
democratico, inclusivo y sostenible

No aceptada

Por un lado, no es el objeto de este articulo
regular a ese nivel de detalle y, por otro, no es
parte del ambito de la reglamentacion que
ahora se expide.
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13

12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacién
de Bogota

Propuesta articulo 2.2.2.1.1.1.3.
Coordinacién y participacién democratica
en el ordenamiento del territorio.

Asi mismo, se considera importante,
precisar que conforme a lo establecido
en el articulo 4 de la Ley 388 de 1997, la
participacion ciudadana puede
desarrollarse mediante el derecho de
peticion, la celebracién de audiencias
publicas, el ejercicio de la accién de
cumplimiento, la intervencién en la
formulacién, discusion y ejecucién de los
planes de ordenamiento y en los
procesos de otorgamiento, modificacion,
suspension o revocatoria de las licencias
urbanisticas, en los términos
establecidos en la ley y sus reglamentos.

No aceptada

Por un lado, no es el objeto de este articulo
regular a ese nivel de detalle y, por otro, no es
parte del &mbito de la reglamentacion que
ahora se expide.

14

12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacién
de Bogota

Propuesta articulo 2.2.2.1.1.1.3.
Coordinacion y participacién democratica
en el ordenamiento del territorio.

Se sugiere precisar y dejar claridad que,
para el caso especifico de los
instrumentos de planes parciales y
licencias urbanisticas, la coordinacion y
participacién democratica de las
instituciones, los sectores econémicos,
los ciudadanos y las organizaciones se
da con arreglo a lo establecido en el
articulo 2.2.4.1.1.8 Informacién publica,
citacion a propietarios y vecinos y en el
articulo 2.2.6.1.2.2.1 Citacién a vecinos,
respectivamente. Estos articulos definen
expresamente los interesados en el
tramite y expedicion de los citados
instrumentos.

No aceptada

Por un lado, no es el objeto de este articulo
regular a ese nivel de detalle y, por otro, no es
parte del ambito de la reglamentacion que
ahora se expide.

15

12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogota

Propuesta articulo 2.2.2.1.1.2.1.
Determinantes de Ordenamiento
Territorial y sus prevalencias.

Al respecto se sugiere considerar que
conforme a lo establecido en el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, las
determinantes como normas de superior
jerarquia son observadas desde la
elaboracion y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial; y con base en
ellas se definen las acciones
urbanisticas y los componentes de los
planes de ordenamiento territorial.

Aceptada

Se acepta, en la medida en que ya se
encuentra previsto en el articulo 2.2.2.1.1.1.2
del articulo 1 del proyecto normativo

16

12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogota

En razén a ello, la aplicacién de nuevas
determinantes para el caso de planes de
ordenamiento territorial ya adoptados,
deben considerar alternativas para su
aplicacion, régimen de transicion e
incluso el modelo de ordenamiento
territorial definido por la entidad territorial
en desarrollo de su autonomia. Lo
anterior, para respetar las situaciones
juridicas consolidadas que hasta el
momento se hayan generado y asi
disminuir el riesgo de dafio antijuridico
para el estado colombiano. Por ende,
aun cuando las determinantes son
normas de superior jerarquia, su
aplicacion inmediata depende de su
armonia con las decisiones de
ordenamiento del territorio municipal y
distrital (conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas
metropolitanas en ejercicio de la funcion
publica que les compete).

No aceptada

No se comparte esta apreciacion: como
normas de superior jerarquia y en virtud de lo
previsto en el articulo 89 de la Ley 1437 de
2011, las determinantes tendran aplicacién
inmediata, sin necesidad de mediacion de otra
autoridad administrativa ni miramientos a lo
previsto en normas de inferior jerarquia.

En todo caso, se incluird redaccion aclarando
que las entidades encargadas de la adopcién
y actualizacién de determinantes deberan
tomar en consideracién las circunstancias
facticas y juridicas de los territorios y evitar
restricciones que limiten innecesariamente la
autonomia territorial.

17

12/07/2024

Secretarfa Distrital de Planeacion
de Bogota

Asi mismo, se sugiere precisar que
ocurre con la expedicion de una nueva
determinante, por cuanto esto implicaria
la necesidad de modificar el instrumento
adoptado. En caso afirmativo a quien
corresponderia la iniciativa. Si
adicionalmente, se encuentra en tramite
de licenciamiento, con instrumento
vigente, puede el curador abstenerse de
expedir la licencia respectiva hasta en
tanto no se modifique el instrumento con
la nueva determinante. Estos casos no
los contempla el decreto y dejarian un
vacio frente a los POT ya adoptados y su
articulacién con las nuevas
determinantes que se adopten.

No aceptada

No se comparte esta apreciacion: como
normas de superior jerarquia y en virtud de lo
previsto en el articulo 89 de la Ley 1437 de
2011, las determinantes tendran aplicacién
inmediata, sin necesidad de mediacién de otra
autoridad administrativa ni miramientos a lo
previsto en normas de inferior jerarquia.
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18

12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacién
de Bogota

Propuesta articulo 2.2.2.1.1.2.2.
Contenido de las determinantes.

Se considera importante analizar si se
requiere establecer unos tiempos
definidos para que las Autoridades
definan de manera puntual las
actividades descritas en los literales a) a
f), puesto que en materia ambiental por
ejemplo pueden existir varios elementos
ecosistémicos que no cuentan con
delimitaciones o zonificaciones o alguno
de los elementos incorporados en dicho
aparte normativo y el hecho de no contar
con ellos, implica de suyo la necesidad
de documentar la razén por la cual no se
cuenta con dicha informacién (paragrafo
1 del acépite previamente mencionado).

No aceptada

Como se indica en el articulo, los elementos
alli dispuestos corresponden al contenido de
las determinantes. Por lo tanto, deberan
disponerse desde su momento de adopcién
mediante acto adminsitrativo.

19

12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogota

Lo anterior implicaria la extensi6n de los
tiempos que la propia Ley 388 de 1997
establece para adelantar el proceso de
formulacién e implementacién tanto del
Plan de Ordenamiento Territorial, asi
como los instrumentos que lo
desarrollen, situacion que puede generar
incumplimientos en cabeza de las
autoridades territoriales, asi como
también permite cuestionar que esto
pueda llevarse a cabo por decreto, en
tanto pareciera adicionarse el precepto
establecido por la ley, lo cual solo podria
hacerse a través de una ley expedida por
el Congreso de la republica (C-302 de
1999).

No aceptada

Como normas de superior jerarquia y en virtud
de lo previsto en el articulo 89 de la Ley 1437
de 2011, las determinantes tendran aplicacion
inmediata, sin necesidad de mediacién de otra
autoridad administrativa o el ajuste de normas
de inferior jerarquia.

20

12/07/2024

Secretarfa Distrital de Planeacion
de Bogota

Propuesta articulo 2.2.2.1.1.2.2.
Contenido de las determinantes.

Adicionalmente en cuanto al paragrafo 2
es importante evaluar si la naturaleza de
los asuntos que se estan enviando a ser
adoptados por resolucién pueden ser
adoptados mediante ese mecanismo, por|
cuanto los “parametros” en general y los
temas de “identificacion y definicion de
mecanismos de gestion de conflictos de
las determinantes con los instrumentos
de planificacion; y, para el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la
informacion de las determinantes”
parecieran ser, por como estan
redactados, temas més propios de una
reglamentacion por decreto que de una
resolucién, en tanto el primero permite
crear normas de caracter sustancial en
desarrollo de la ley, mientras que la
segunda se destina a temas meramente
operativos y administrativos. En este
caso, la reglamentacion de esos temas
es de competencia del presidente y no
de las entidades del gobierno nacional,
no siendo constitucionalmente posible
que el presidente renuncie a su potestad
reglamentaria (Sentencia C-028 de 97
M.P. Alejandro Martinez Caballero).

Aceptada

Se adoptara un Gnico decreto con la
reglamentan que se dispone en el paragrafo

21

12/07/2024

Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogota

Propuesta articulo 2.2.2.1.1.2.2.
Contenido de las determinantes.

En relacién con lo establecido en el
paragrafo 3 se sugiere precisar cudles
serian las premisas con las que se
evaluaran los derechos adquiridos o
situaciones juridicas consolidadas a la
luz de las vigencias de los actos
administrativos.

No aceptada

No es clara la sugerencia. En todo caso, no se
considera adecuado delimitar la forma en que
se deben valorar los derechos adquiridos que
puedan existir, dada la gran diversidad de
determinantes que existen y las multiples
circunstancias que se pueden presentar en los
casos concretos. En este sentido, es deseable
utilizar expresiones generales, como las ahora
dispuestas.
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Secretaria Distrital de Planeacién

Propuesta Articulo 2.2.2.1.1.2.3.
Coordinacion institucional y gestion de
conflictos.

El articulo establece un marco
importante para la gestion del
ordenamiento territorial en Colombia, sin
embargo, es conveniente revisar lo
relacionado con la posibilidad que se
deja a la entidad territorial de proceder
con la formulacién, revisién o
modificacion de los planes de
ordenamiento territorial, planes parciales
y cualquier otro instrumento de
planeacion territorial. Ya que dichos

Si bien se procedera a retirar esa aclaracion,
la posibilidad de continuar con los procesos de
planificacién del territorio a pesar de los
conflictos entre determinantes que puedan

12/07/2024 de Bogota actos administrativos quedarian No aceptada existir se desprende de las competencias
9 condicionados a lo que se resuelva mismas de las entidades territoriales. Es decir,
posteriormente respecto del conflicto esta posibilidad ya existe en el ordenamiento
entre determinantes y ello podria juridico y no encuentra origen en el presente
acarrear situaciones de dafio antijuridico proyecto normativo.
para las entidades territoriales,
inseguridad juridica y una confianza
legitima con base en la cual los
administrados desarrollen sus proyectos
urbanisticos.
Otra posible alternativa en tanto se
resuelvan los conflictos, podria ser,
establecer un régimen de transicién para
aquellos instrumentos o actuaciones en
22 tramite.
Secretaria Distrital de Planeacion Otras observaciones. .
12/07/2024 de Bogota « Se sugiere revisar la numeracion de los | Aceptada Se acepta la sugerencia
23 9 articulos propuestos.
Teniendo en cuenta que la subseccion 2
et .. |es nueva no se podria hablar de una Dado que también se modifica la Subseccién
1200772024 |Secretaria Distital de Planeacion | e i se h No aceptad 1, se trata d dificacion integral de |
de BDtha clon como[asl se hace ptada " 'ra a de una modificacion integral de la
referencia en el articulo 1 del proyecto Seccion.
24 sino a una adicién.
P .. |Enel Articulo 2.2.2.1.1.2.1. se debe
12/07/2024 Secretaria Distrital de Planeacion corregir | dlti [ 6 Aceptada Se acepta la sugerencia
de BDtha gir en el ultimo |nc|so" a exprsjvslon P P g
25 nomas reemplazando por “normas”.
Se sugiere incluir un considerando
12/07/2024 Secretarl’ja Distrital de Planeacion |relacionado con la necesidad de Aceptada Se incluira el considerando
de Bogota reglamentar los procedimientos para la
26 disposicion de la informacion.
Dentro de las determinantes del nivel 1
Secretarfa Distrital de Planeacion Eﬁ:if;a:nr:f‘;yrzni?acgrﬁ:gfarlélg)dge?L:tl’culo Se retirardn las alusiones a determinantes
12/07/2024 . No aceptada especificas en tanto que no es factible,
de Bogota 10 de la Ley 388 de 1997, el cual fue
L B necesario ni conveniente abarcarlas todas.
adicionado por el articulo 6 del Decreto
27 1277 de 2023.
Se sugiere hacer referencia a que el
12/07/2024 Secretari§1 Distrital de Planeacién |articulo 5 de la Ley 388 de 1997 fue No aceptada No se obsberva la pertinencia para efectos del
de Bogota reglamentado por el Decreto 879 de asunto objeto de reglamentacion.
28 1998.
la Camara de Comercio de Bogota alerta Se acepta la sugerencia, de tal forma que en
que el contenido del proyecto de Decreto el cuerpo normativo se preveran las directrices
no cumple en su totalidad con lo para estos efectos. En todo caso, se aclara
establecido en dicha norma, dado que no que el articulo 2.2.2.1.1.2.2 del articulo 1 del
12/07/2024 Camara de Comercio de Bogota |se incluyen las determinantes de las Aceptada proyecto normativo publicado expresamente
entidades competentes y las establece que las entidades encargadas de la
delimitaciones geogréficas con su expedicion y actualizacién de determinantes
respectiva zonificacion y restricciones de deberan establecer la zonificacién y
29 uso restricciones de uso.
El Articulo 2. 2. del proyecto de No se estima conveniente establecer una ruta
Decreto se limita a establecer el detallada, en tanto que, dada la gran cantidad
contenido minimo que deben tener las de determinantes -con sus respectivos
determinantes en el ordenamiento regimenes normativos-, entidades que podrian
territorial con el propésito de disminuir estar involucradas en estos conflictos y
contradicciones y conflictos entre contextos técnicos y juridicos que se pueden
determinantes y facilitar su presentar, no es factible llegar a ese nivel de
12/07/2024 Céamara de Comercio de Bogota implgmgntaciép por parte de los . No aceptada dgtalle, pues podria t{(e_sconcersg N
Municipios y Distritos. Ante lo anterior, la circunstancias especificas que dificulten la
CCB recomienda que, en la Resolucién resolucion del conflicto. En este sentido, es
que se expida para facilitar la aplicacion preferible que, en el marco de sus funciones y
de este Decreto, se desarrolle en su actuando con un mayor grado de
totalidad la ruta para la adopcién de discrecionalidad, las entidades involucradas
acuerdos entre determinantes de los que establezcan las rutas a seguir, sin perjuicio de
se refiere el literal d y el paragrafo 2 de las directrices generales que se incluyen en el
30 este Articulo. proyecto normativo.
Ademéas, se sugiere que en este Decreto No es claro a qué toma de decisiones se alude
se establezcan los mecanismos para la en la sugerencia. El plazo para la
toma de decisiones, el plazo para la estandarizacion de la informacion ya se
. . . |estandarizacion de la informacion del encuentra previsto en el articulo 35 de la Ley
12/07/2024 | Camara de Comercio de BOgota | oo de Administracion del Territorio -| N ° 2ceP12da 2294 de 2023. El articulo ya establece que
SAT (LADM-COL) y los responsables de cada entidad se hara responsable de la
los que se refiere el literal e de este estandarizacion de la informacion de las
31 Articulo. determinantes.
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12/07/2024

Camara de Comercio de Bogota

Asimismo, la CCB propone incorporar en
este Decreto los parametros y
condiciones que se tendran en cuenta
para evaluar y establecer acciones
dirigidas a prevenir dafios antijuridicos
previstos en el paragrafo 3.

No aceptada

No se estima conveniente establecer
parametros para valorar y prevenir posibles

dafios antijuridicos, en tanto que, dada la gran

cantidad de determinantes -con sus

respectivos regimenes normativos-, entidades

que podrian estar involucradas en estos
conflictos y contextos técnicos y juridicos que
se pueden presentar, no es factible llegar a

ese nivel de detalle, pues podria entorpecerse

la labor de las entidades. En este sentido, es

preferible que, en el marco de sus funciones y

actuando con un mayor grado de
discrecionalidad, las entidades involucradas
valoren cada caso especifico, atendiendo el
marco normativo vigente.

33

12/07/2024

Camara de Comercio de Bogota

Con relacion al inciso tercero del Articulo
2.2.2.1.1.2.3, el cual establece que
mientras se logran acuerdos por parte de
las entidades encargadas para definir las
determinantes de mayor jerarquia para el
ordenamiento territorial, las autoridades
departamentales y municipales podran
expedir normas de ordenamiento
territorial, que posteriormente pueden ser
ajustadas para incorporar las
determinantes cuando se hayan
solucionado los conflictos. La Camara de
Comercio de Bogota presenta una alerta
sobre el contenido de este inciso, toda
vez que una norma de ordenamiento
territorial adoptada a la luz de esta
autorizacion genera inseguridad juridica
para el desarrollo de proyectos e
inversiones. Ademas, teniendo en
cuenta que el procedimiento de
formulacién, consulta y aprobacion de
los Planes de Ordenamiento Territorial
esta reglado por la Ley 388 de 1997,
cualquier modificacion implica iniciar un
nuevo tramite, con los costos que
acarrea para el Municipio y con la
incertidumbre que puede generar al
sector privado en sus apuestas
productivas.

Aceptada

Si bien se procedera a retirar esa aclaracion,

la posibilidad de continuar con los procesos de

planificacion del territorio a pesar de los
conflictos entre determinantes que puedan
existir se desprende de las competencias

mismas de las entidades territoriales. Es decir,

esta posibilidad ya existe en el ordenamiento
juridico y no encuentra origen en el presente
proyecto normativo.

34

12/07/2024

Camara de Comercio de Bogota

La Camara de Comercio de Bogota
recomienda incluir a los gremios y
asociaciones del sector productivo y de
economia popular y solidaria como parte
de las organizaciones a las que se
refiere el inciso segundo del Articulo
2.221.1.13.

Aceptada

Se acepta la sugerencia.

35

12/07/2024

Camara de Comercio de Bogota

Por tltimo, la CCB recomienda que la
memoria justificativa de este proyecto de
Decreto sea especifica para el mismo,
dado que es igual a la memoria
justificativa del proyecto de Resolucion
que se publicé simultdineamente “por la
cual se adoptan los parametros
generales para la expedicion de las
determinantes a las que hace referencia
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se
implementan mecanismos de
coordinacién e incorporacién en los
planes de ordenamiento territorial y se
dictan otras disposiciones”.

Aceptada

Se aclara que se tomo la decision de incluir en

el proyecto de decreto el contenido que

incialmente se previa en la resolucién a la que

ahora se alude.

36

12/07/2024

Céamara Colombiana de la
Construccion - CAMACOL

El segundo articulo contempla las
disposiciones sobre vigencia a partir de
la fecha de publicacion y una derogatoria
técita.

(...) Dentro de los instrumentos y
recomendaciones para una mejora
normativa se identificaron las
derogatorias expresas, como una
medida idénea que garantiza el control
sobre el inventario normativo, la
confianza y la seguridad juridica.

No aceptada

Aun cuando no se incluyera la expresion
“deroga las disposiciones que le sean
contrarias”, operaria la derogatoria tcita de
todas las disposiciones que sean contrarias a
este proyecto normativo.

37

12/07/2024

Céamara Colombiana de la
Construccién — CAMACOL

En primer lugar, respecto de lo anterior
se considera que la expresion flexible
puede generar confusién, toda vez se
entenderia el proceso de ordenamiento
territorial como un proceso maleable, y
por el contrario el ordenamiento territorial
solo puede desarrollarse dentro de lo
establecido en el ordenamiento juridico
colombiano, especificamente la Ley
organica que lo regula. Por lo que se
solicita ajustar o cambiar el titulo del
articulo, se sugiere reemplazar por (...)
proceso progresivo, gradual y dindmico.

No aceptada

La expresion "flexible" proviene de lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1454 de
2011.
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Céamara Colombiana de la

Adicionalmente la redaccién como esta
propuesta puede implicar injerencia del
orden central (Nacion) en las decisiones

No se comprende los motivos por los que se
puede presentar dicha injerencia. En todo
caso, el articulo sefiala expresamente que las

1210712024 Construccién — CAMACOL de ordenamiento territorial, lo que podria No aceptada funciones de ordenamiento territorial se deben
enmarcarse en una vulneracion del ejercer dentro del &mbito de competencias de
38 principio de autonomia territorial. las entidades y conforme a los principios que
- - TTPTUYECIO UMTElvO PTEVE JUE PTEvIo el
Sin embargo, al revisar el texto del expedicion de determinantes se debera
proyecto, este manda_to r]o s verificar las dificultades de coordinacion y los
< . dgsa’rrollado. NO se disefia en .el texto conflictos que se pueden generar con las
12/07/2024 Camara C‘ollomblana de la ningun mecanlsmq para coor_dln_ar entre No aceptada entidades a cargo de ordenamiento territorial
Construccion - CAMACOL la Nacion y las entidades lernl_or_lales en en los municipios y distritos. En todo caso, en
el proceso ,de toma Qe Ia_s decisiones la nueva redaccion se incluye que se deberan
adm|n|§tratlvas que implican una corroborar las dificultades que se generen con
39 determinante. . o A Ao loe it N
. - El conflicto entre determinantes debera ser
Ta”_‘pm e_>,('5te demrg c_le_l prOCEdIl‘ﬂIE.thO resuelto por las entidades involucradas. Sin
) _ la V|ncuI§\C|on del Munlt:lp_lo enla ge;tlon embargo, se insiste en que el proyecto
12/07/2024 Camara C‘ollomblana dela delkconvfllcto‘e_ntre detern'!lnantes, mas  INo aceptada normativo prevé que previo a la expedicion de
Construccion — CAMACOL alla de |dent|f|car_ fel conflicto y de determinantes se debera verificar las
obgewar su ggstlon por paf‘e dela dificultades de coordinacién y los conflictos
40 entidades nacionales y regionales. que se pueden generar con las entidades a
Lo mismo ocurre con la participacién
democratica. No se establece en el texto Dado que el proyecto normativo recae sobre
del proyecto de decreto, un desarrollo de todas las determinantes, que son de
herramientas o instrumentos que naturaleza muy diversa y disponen de
permitan vincular las “necesidades y regimenes normativos particulares, no es
12/07/2024 Camara Colombiana de la aspiraciones de los diversos sectores No aceptada deseahlfz regular en deta!le la forma en que se
Construccion - CAMACOL econémicos y sociales relacionados con realizara esta participacion. Es conveniente
el ordenamiento del territorio”, tanto en el que la disposicion se exprese de manera
proceso de establecimiento de general, lo cual no implica que las entidades
determinantes, como en la gestion del no cuenten con la obligacién de garantizar la
conflicto que pueda suscitarse entre participacion, como alli se dispone.
ellas.
41
Ademas es importante establecer el
alcance de esta expresion -participacion
democratica- toda vez que en estricto
sentido la funcién puablica del
ordenamiento territorial no implica en
principio una construcciéon democrética,
en la medida que la misma fue delegada No es del &mbito de la presente
Camara Colombiana de la alos Coqcejos Municipales o Distritales regl;l‘pent_a}cién desa{rgllar el con’cepto de~
12/07/2024 Construccion — CAMACOL y excepcionalmente en el alcalde cuando|No aceptada participacion democratica. Ademas, se sefiala
se presenta el supuesto de hecho que esta expresién proviene del articulo 4° la
establecido por el articulo 26 de la Ley Ley 388 de 1997.
388 de 1997, funcionarios que son
elegidos mediante voto popular y que en
el marco de los principios de delegacion
y representacion concretan la
participaciéon democratica por via
42 indirecta.
El proyecto de decreto asume la
|nterpretaaon conforme la cugl, '95 En los antecedentes legislativos de la Ley
nlvelves de Igs d_e’terdmlna?tesll:m‘pllcan 2294 de 2023 no existe una declaracion por la
ezt o s e v ekt 1o s
. . A . . jerarquizacion a la que se alude en el
12/07/2024 gamara C_L)'Iomblana de la modltlcaC|ones Que fueron‘lntroducu‘jas No aceptada comentario. En contraste, si se incluyo la
onstruccion — CAMACOL al articulo 21 de la ponenua“para primer expresion prevalencia en el articulado vigente,
debatev del Proyecto qe Ley “Por el cual que no puede ser ignorado por el Gobierno
se expide ?I plan nacional de desarrollo nacional, so pena de desconocer el &mbito en
2022,-2926  por el, C_ongreso de la " el que podra ejercer la potestad reglamentaria.
Republica en el tramite de aprobacion de
43 la Ley.
Toda vez que el proyecto normativo
sefiala la aplicacion inmediata de las
determinantes, una vez estas sean
definidas, pero no se ocupa de brindar la
reglamentacion que armonice la puesta
en marcha de ese postulado, resulta Las determinantes son de aplicacion
imperativo que se expida una inmediata por disposicién expresa del articulo
Camara Colombiana de la reglamentacion acorde con las normas 89 de laLey 143? dg 2011,,y su caré_cter de
12/07/2024 Construccion — CAMAGOL legales que regulan de manera expresa y|No aceptada normas de superior jerarquia. Esto, sin
detallada los procesos y procedimientos perjuicio de que en las mismas determinantes
para la formulacién, adopcion, se incluyan los regimenes de transicion que se
modificacion y revision de los planes de consideren convenientes.
ordenamiento territorial (Leyes 388 de
1997, 507 de 1999, 902 de 2004, 1551
de 2012, planes parciales y el Decreto
reglamentario 1077 de 2015, entre
otros).
44
Respecto al regimen de transicion " Dada la diversidad de determinantes que son
propuesto en el inciso tercero del_ articulo reglamentadas con este proyecto normativo,
2'1',1'2'1 del proyecto normgtlyo, es no es conveniente establecer un régimen de
pnomang gue se articule este régimen transicion con este nivel de detalle, maxime
d? "af‘s'c"".‘ no .SOIO respe:{to de cuando existen intereses con una gran
12/07/2024 Camara Colombiana de la ZE‘{':[?;?:;ZZI:T:'Z:z:;g;%lgzsl;m No aceptada importancia. »En este sentido, es ptef_erible que
Construccion - CAMACOL determinante, sino respecto de cada»d»eltermlname e§tablezca eI_ régimen de
- ! o transicion que se estime conveniente y, en su
actuaciones grbanlstlcas en curso y/o defecto, que resulten aplicables los criterios de|
proygt?tog de |nfraeslru‘cl‘u'ra (que interpretacién normativa y los criterios de
‘amb'ef‘ tienen la condicién de desarrollo jurisprudencial que resulten
determinantes) que se encuentren en aplicables.
5 fases preliminares o en construccion.
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Céamara Colombiana de la

En el articulo 2.2.2.1.1.2.2 del proyecto
de decreto se hace referencia al
contenido de un acto administrativo que
adopta las determinantes descritas en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997
modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023, sin embargo la
determinacion de un contenido minimo
puede contraponerse con los
procedimientos y formas de cada entidad

En el articulo al que se alude ya dispone que
se deberéa atender dicho contenido minimo,
"en la medida en que resulte aplicable".
Ademas, en el paragrafo 1 se establece "En
los casos que no sea posible la aplicacién de

12/07/2024 o, " No aceptada los contenidos descritos en este articulo, la
Construccion - CAMACOL que 1epga la compelepga respecto de la entidad debera documentar las razones
expemgén y formulacidn d.e las técnicas o juridicas que lo impiden”. en este
detgrmlnanlgs de ordenamiento sentido, ya se prevé que podria no ser
19"'“”@'1 asl como con los . aplicable lo alli dispuesto, caso en el cual
requerimientos técnicos espeua!gs que deberan documentarse las razones.
tengan estas para su promulgacion, por
lo anterior no resulta claro si este
contenido es un parametro o implica una
imposicién que podria atentar contra la
46 autonomia de las entidades.
Adicional, el articulo como esta
5:;%us:tgert];;?::r::rsaaqmusiyer:::ezl e No se observan razones que sustentan este
Camara Colombiana de la . . ' comentario. Si bien no es expreso el proyecto
1200712024 Construcciéon - CAMACOL presemAan actos afjmwstraﬂvos No aceptada normativo en este sentido, no se observa que
comp]ejos, es decir, conformados por su contenido sea contrario a esta realidad.
decisiones administrativas tomadas por
47 mas de una autoridad administrativa.
En esta misma disposicion se incluyen
como contenidos de ese acto
administrativo, los mecanismos de
gestion de conflictos entre determinantes
y la ruta de adopcién de acuerdos para la
coordinacién. Sin embargo, se g?nera el Nada obsta para que, en principio, cada
|nterrogante:‘ frente a la articulacion y entidad aplique de forma individual las rutas
armonizacion de los mecanismos y rutas de gestién de conflictos que estimen
;ﬂ:(nif;i;nc?(;:;uoalrr;];r::aﬁm'rézia convenientes de forma concurrente con las
Camara Colombiana de la . ¢ previstas por otras entidades. Ahora bien, de
12/0712024 Construccion - CAMACOL mecanismo o ruta se activa si cada No aceptada presentarse un conflicto en un caso particular,
entidad nacional o regional responsable debera desarrollarse un trabajo de articulacion
de una determinante que entra en interinstitucional y, en su defecto, un proceso
conflicto coq ,otra define una diferente?, de solucién de conflictos, como se prevé en el
sila res,oluclon (por la cual se at?optan proyecto normativo.
los parametros para la expedicion de las
determinantes) establece un
procedimiento para la gestion del
conflicto, ¢se hace necesario exigirle a
cada entidad definir un mecanismo y una
ruta?
48
Si bien es cierto, esta disposicién es
consecuencia de lo dispuesto por el
articulo 90 de la Constitucion Politica
que establece la responsabilidad
patrimonial del Estado por dafios
antijuridicos, entendiendo que las
entidades publicas que establezcan Se acepta la recomendacion, en la medida en
determinantes del ordenamiento que el proyecto normativo ya busca prevenir
territorial consideraran los derechos darios antijuridicos, en tanto que establece
1210712024 Camara C_L)'Iombiana de la §dgqiridos ylas siluapiones Aceptada que sevveriﬁcarén las situaciones jun’vdicas
Construccion — CAMACOL juridicamente consolidadas al momento consolidadas y establece que las entidades
de definir la determinante, resulta encargadas de expedir y actualizar
importante adicionar que se constituye determinantes adoptaran las medidas que
en una valiosa oportunidad para que las estimen convenientes.
autoridades administrativas definan las
acciones conducentes a prevenir dafios
antijuridicos, en el proceso de adopcion
de una decision administrativa que
configure una determinante del
49 ordenamiento.
adicional el proyect’o de decreto no Se acepta en la medida en que el proyecto
resulta c’laro €n que consecuencias normativo ya establece que en caso de que no
3;?;;?:::,[2? Z:ijihgfjcrz:::r;(lqﬁetud sea posible solucionar el conflicto en una labor|
Céamara Colombiana de la y ; . . de articulacion interinstitucional, se aplicaran
1210772024 Construccion — CAMACOL de la pertnner}ma ¥ necesidad de_ exigir | Aceptada las determinantes en su orden de prevalencia.
como g9ntenldo de gada determlnglnte, 'al Ademas, ya se establece que cada
defln_luon de mecanismos de gestion de determinante definira la ruta de gestion de
confhctosx de una ruta para la conflictos que resulte pertinente.
50 construccion.
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Céamara Colombiana de la

Igualmente, en lo previsto en el inciso
tercero de este articulo, se sefiala que
mientras se resuelve el conflicto entre
determinantes, el Municipio podra
proceder a la “formulacién, revision o
modificacién de los planes de
ordenamiento territorial...”. Sin embargo,
esta disposicion adolece de directrices
que permitan armonizar el proceso de
gestion del conflicto entre determinantes
y su resultado, con el proceso de

Como se sefiala en el comentario, el proceso
de modificacion y revision de los planes de
ordenamiento terriotorial es previsto en la Ley.
En todo caso, esto no obsta para que los
icipios establezcan las medidas que
consideren pertinentes dentro del &mbito de
sus funciones. Por otro lado, en caso de que

1210712024 Construccién — CAMACOL formulacion, revisién o modificacion del |\ aceptada el proceso de resolucion de conflictos culmine
Plan de Ordenamiento Territorial, el cual en una decisién no prevista por los municipios
es reglado, lo que quiere decir, que debe como siempre podra ocurrir sin importar los
desarrollarse conforme en la Ley. Sobre mecanismsos que se establezcan- debera
este punto, surge la inquietud sobre cudl atenderse las normas y principios de
seré la solucién administrativa si el interpretacion que permitan la cabal aplicacién
resultado de la gestion del conflicto entre de las normas urbanisticas.
determinantes por parte de las entidades
nacionales o regionales resulta contrario
a la decision de ordenamiento que haya
adoptado el Consejo Municipal.

51
De igual forma, al preverse en este
articulo que ‘en la adt?pcwn del Forzosamente los conflictos normativos que
|nst[umemo se deberén establecer los se presenten entre determinantes impactaran
parametros ger\erales sobre la forma en en el ejercicio de ordenamiento territorial de
Que SE,“ a,phcaran las normas las entidades territoriales. Si bien no es
Eg;??éfg:s‘}:zzt\éﬁzn.L::.itsees r?//Soulealza el deseable que se presenten estos conflictos,

Céamara Colombiana de la ! como ocurre en las normas de diferentes

1210712024 Construccion — CAMACOL directrices con base en las cuales los No aceptada ambitos, esto es un riesgo que siempre se
alcaldes, gobernadqres o las autoridades puede materializar y, dado el caracter de
competentes d,eberan definir la forma en normas de superior jerarquia de las
que se E.‘Pllfara el |ns'trumemo de determinantes, obliga a las entidades
planeacion”, se estaria trasladando la territoriales a prever las medidas que
|ncen!duml?re generada por la falta de consideren pertinentes.
coordinacién entre determinantes, al

2 proceso de ordenamiento territorial.
Como se puede observar, el articulo
indica que las entidades territoriales
deben utilizar los instrumentos de
planificacién para definir y promover los
objetivos del ordenamiento territorial,
buscando un desarrollo territorial que
sea econémicamente competitivo,

A;oclaclc’)n Colombiana de soclélmente justo, sostenible tant9 Esta expresion proviene del articulo 2° de la
11/07/2024 Ciudades Capitales - ambiental como fiscalmente, arménico a |No aceptada Ley 1454 de 2011.
ASOCAPITALES nivel regional y culturalmente pertinente.
Sobre ello, sugerimos respetuosamente
eliminar la expresion "socialmente justo”.
Esta frase es demasiado ambigua y
podria ser objeto de diversas
interpretaciones por multiples actores
sociales, ya que lo que se considera
53 socialmente justo puede variar.
Al respecto, consideramos que es
positivo que las comunidades sefialadas
en el articulo tengan la oportunidad de
participar en el desarrollo del
ordenamlgnto del terntorlu_. NO ctb’stante‘ Se considera oportuno que las mismas
se rgcomlendla que la par_‘tlupacmn se entidades encargadas de expedir y actualizar
o . realice a través de organizaciones y determianntes establezcan los mecanismos y
A;ouamun Co_lomblana de representar}tgs des@nadgs, y que esto formas de participacion que resulten optimas:
11/07/2024 Ciudades Capitales - quede explicitamente estipulado en la No aceptada puede ocurrir que por la naturaleza o alcance
ASOCAPITALES normamva: ya sea medlle‘mle Ig inclusién de la determinante sea posible permitir una
de un paragrafo especmco_o integrada participacion mas directa de la poblacion, lo
en el»contenldo d?' t‘extu mismo. Lo cual debera ser valorado por dichas entidades.
anterior con el objetivo de que las
entidades territoriales y autoridades que
emitan la determinante, puedan atender
con mayor eficiencia estas
observaciones.
54
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Asociacién Colombiana de

En tercer lugar, sugerimos de manera
respetuosa modificar el paragrafo 2 del
articulo 2.2.2.1.1.2.2. del proyecto. Este
paragrafo sefiala las entidades
competentes para emitir una resolucién
que establezca los mecanismos y
procedimientos para la resolucién de
conflictos entre determinantes (...). Sobre
el particular, consideramos que es
pertinente incorporar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Viceministerio de Ordenamiento
Ambiental del Territorio) con el objetivo

Esta competencia de reglamentacion es
ejercida en el marco de lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que no
incluy6 a dicho Ministerio. Ademas, esta

11/0772024 igjgacc:\esr(r:::_)gasles ° de garantizar que en el proceso de No aceptada reglamentacion se realiza de manera general,
reglamentacion del procedimiento para el para garantizar que no se entorpezca el
desarrollo, actualizacion y disposicion de funcionamiento de las diferentes entidades
la informacién documental técnica, encargadas de expedir determinantes.
juridica y geoespacial de las
determinantes en el ordenamiento
territorial, se tenga en cuenta la
condicién de norma de superior jerarquia
de las determinantes ambientales, ya
que muchas de estas hacen parte
Sistema Nacional de Areas Protegidas -

SINAP (Decreto Reglamentario 1076 de
55 2015).
No es necesario establecer una fecha limite
N N . para estos efectos: las entidades territoriales
. se sugiere indicar una fecha limite para podran allegar los comentarios que estimen
A;oclaclon Colombiana de que las entidades competentes pertinentes en cualquier momento, sin
11/07/2024 Ciudades Capitales - presenten sus comentarios y No aceptada necesidad de una norma que asf Io
ASOCAPITALES observaciones para resolver los establezca. Por el contrario, es deseable que
conflictos entre determinantes se de esta articulacion interinstitucional
56 cuando quiera que sea posible.
Si bien es cierto que, las mencionadas
se encuentran entre las competencias
del Ministerio de Ambiente y Desa’rrollo Se acepta el comentario en el sentido de
Zf;?:;zg;z::zee III;:ICAarretaasmph:tz;Z:s reconocer las dificultades que podrian
Parques Nacionales Naturales de presentarse al incluir este tipo de aclaraciones

11/0712024 Colgmbia del Sistema de Parques Nacionales Aceptada en la seccion de considerandos, por este
Naturales, hace parte de las “ motivo, se eliminaran estas precisiones al
competencias de PNN y de las areas resultar inconvenientes e innecesarias.
protegidas del SINAP a las
Corporaciones Auténomas Regionales y

57 de Desarrollo Sostenible.
En lo que se refiere a la gestién del Se acepta el comentario en el sentido de
riesgo, se sugiere incorporar las normas reconocer las dificultades que podrian

1110712024 Parques Nacionales Naturales de {]éor?:r:fsrzse?;Zh%iggjgnlggoesn Aceptada presentars_e al incluir L_este tipo de aclaraciones

Colombia en la seccion de considerandos, por este
d'Spu,esm en el Decreto 1807 de 2014, motivo, se eliminaran estas precisiones al
compilado en el Decreto 1077 de resultar inconvenientes e innecesarias.

2015
58
Se acepta el comentario en el sentido de
reconocer las dificultades que podrian

Parques Nacionales Naturales de . ) presentarse al incluir este tipo de aclaraciones

11/07/2024 Colgmbia Incorporar el articulo y norma vigente Aceptada en la seccién de considerandos, por este

motivo, se eliminaran estas precisiones al

resultar inconvenientes e innecesarias.
59

Se acepta el comentario en el sentido de

reconocer las dificultades que podrian

Parques Nacionales Naturales de o . presentarse al incluir este tipo de aclaraciones

11/07/2024 Colgmbia Incorporar el articulo y norma vigente Aceptada en la seccion de considerandos, por este

motivo, se eliminaran estas precisiones al
o resultar inconvenientes e innecesarias.
1. Cuando se refiere a los planes de No se comprende el alcance del comentario: el

1110712024 Parques_ Nacionales Naturales de ordenamiento territ_or_i;l, es ir_npqname No aceptada articulo no remite Aexpresgmeme_a_ p_Ianes de

Colombia referirse a los municipios y distritos, de ordenamiento territorial ni a municipios o

61 manera tacita. distritos.
E.En el primer parrafo se hace alusion a Es conveniente aludir a estos instrumentos de
. |nst.n.1mepvto? de . . forma general, ya que se desea el maximo

11/07/2024 Parque§ Nacionales Naturales de plamflcacwn » S€ sugiere mencionar e! ° INo aceptada alcance posible a lo dispuesto en el articulo.

Colombia Iqs instrumentos directamente, es demr,} Ademas, no se aprecia la necesidad de
sies el caso ‘de planes de esarrollo, asi enumerar os instrumentos.

62 mismo mencionarlo.
3. De acuerdo con lo anterior, en el
segundo parrafo, se mencionan
mstrylmentos d‘e plamflcamo_n v gestion”, Es conveniente aludir a estos instrumentos de
. también se sugiere referenciarlos. forma general, ya que se desea el maximo

11/07/2024 Parque§ Nacionales Naturales de . . . No aceptada alcance posible a lo dispuesto en el articulo.

Colombia Estos comentarios en conjunto, estan Ademas, no se aprecia la necesidad de
orientados a que al proyecto dg decreto, enumerar 0s instrumentos.
se le debe adicionar un glosario y de
esta manera evitar ambigiiedades y

63 libres interpretaciones.
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Parques Nacionales Naturales de

Es importante aclarar a los alcaldes las
entidades competentes (como cabeza de
sector) en el marco del ordenamiento
territorial para cada una de las

Las entidades encargadas de la expedicion y
actualizacién de determinantes varian
constantemente, conforme se modifican las

11/07/2024 I N N No aceptada funciones de las entidades y se generan
Colombia dgtermlnantes,_ con e_I fin de dar nuevas autoridades. Por lo tanto, es
directrices y onen‘tacmnes més claras y conveniente, por motivos de técnica juridica,
con ello el contenido y alcance de las abstenerse de enlisatr dichas entidades.
64 mismas.
Teniendo en cuenta que, en el marco de
la concertacién de asuntos ambientales
establecida como parte del proceso de
participacion en la formulacién, revision y No es necesaria la verificacién: como normas
ajuste de los POT, le corresponde a las de superior jerarquia y en virtud de lo previsto
parques Nacionales Naturales de Aut_o}riclaf:les Ambi‘emales regionales, la enel aniculo 89 de '? Ley .143.7,(‘6.3 2011‘, las
11/07/2024 ) verificacién de la incorporacién de las No aceptada determinantes tendran aplicacién inmediata,
Colombia determinantes de su competencia en los sin necesidad de mediacion de otra autoridad
POT. administrativa ni miramientos a lo previsto en
normas de inferior jerarquia.
Sin embargo, queda la duda para el caso
de los literales de la b a la f, como se
65 hara dicha verificacion.
. lo dispuesto en el articulo 10 de La Ley Ampin i : .
11/07/2024 E:Irg:‘ebsiaNacmnales Naturales de 388 de 1997, fue modificada con el No aceptada zzl;‘tizir;lccigéundlca, no es necesario aludir a la
66 articulo 32 de la ley 2294 de 2023. )
No se observa la pertinencia de replicar las
. . . determinantes de &mbitos ambientales en los
!'0 primero lserla realizar una actos que adoptan o actualizan otras
11/07/2024 Parques Nacionales Naturales de ::Cioemnggf::(l:?; c?ee;ﬁodriedtzggén::ntsise:tzles No aceptada determinantes. Larvenflcaclc’)'n de las
Colombia o L h determinantes aplicables al &mbito territorial
que estarian implicitos en el instrumento sobre el que recaera el acto administrativo que
agenerar. adopta o actualiza una determinante ya se
encuentra previsto en el proyecto normativo.
67
. La participacion debe ser ampliada, no En la nueva redaccion se incluird a la
11/07/2024 Parqu3§ Nacionales Naturales de solo se debe reducir a los sectores Aceptada poblacién en general en esta disposicién y las
68 Colombia sociales y econémicos organizaciones que los representen.
En el desarrollo del articulado del
presente proyecto de decreto se sugiere
2?5:;g:i?;igrlzi’t::?er:iltii;;gs" No se estima necesario incluir un glosario, ni
ioTacze |Praes Nacnes NAUITes 0 oo e nsumontos deNoacepada |25 ewdeni as i poras e st
planificacién y gestion” y en propuesta normativa.
este sentido, vale la pena incorporar un
glosario previo que aclare el alcance de
69 los términos.
Se rescata la importancia de considerar
instancias que permitan el analisis de Dada la diversidad de determinantes que se
conﬂ'm?S territoriales e presentan y la existencia de un orden de
11/07/2024 Parques Nacionales Naturales de |instancias para dirimir los mismos, de No aceptada prevalencias, no es factible establecer una
Colombia conformidad con los niveles de Gnica autoridad que dirima toda suerte de
prevalencia de las determinantes y la conflictos.
particularidad de los casos de los
70 municipios.
Las entidades encargadas de la expedicion y
actualizacién de determinantes varian
constantemente, conforme se modifican las
” . . funciones de las entidades y se generan
Con relacion a los niveles de prevalenma nuevas autoridades. Por lo tanto, es
delas determinantes, se sugiere aclarar conveniente, por motivos de técnica juridica,
. las cabezas de_s_eqor a . abstenerse de enlistar dichas entidades.
1110712024 Parques_ Nacionales Naturales de [cargo de la deflmplon, contenido y _ No aceptada
Colombia alcance de las mismas y en g;;te se_nnd?‘ Ademas, no es necesaria la verificacion: como
se}plantea IaAp'Jreguma de quien revisara normas de superior jerarquia y en virtud de lo
la Incorporacion de Ia_s determinantes previsto en el articulo 89 de la Ley 1437 de
referenciadas en los literales b a al f. 2011, las determinantes tendran aplicacion
inmediata, sin necesidad de mediacion de otra
autoridad administrativa ni miramientos a lo
previsto en normas de inferior jerarquia.
71
Incorporar un articulo que explique la
funcion de las determinantes, teniendo
en cuenta que, las
determinantes para el ordenamiento
territorial, en sus diferentes niveles de
prevalencia, contribuyen a
establecer una vision integral del No se observa el valor agregado de establecer
11/07/2024 Parque; Nacionales Naturales de |territorio Y definir gl modelo de No aceptada un ani;ulo indicar!dg las funciones de las
Colombia ordenamiento territorial alrededor del determinantes, maxime cuando cuentan con
agua y la adaptacion al cambio climatico, naturalezas y fines tan variados.
el cual es la sombrilla de la conservacion
natural y cultural de
los territorios, respondiendo a las
caracteristicas y contextos social,
ambiental y cultural, para una efectiva
72 toma de decisiones.
Para efectos de las determinantes de
nivel 1, se debe aclarar que las areas Dado que el proyecto normativo recae sobre
protegidas del Sistema de todas las determinantes, que son de
11/07/2024 Parque; Nacionales Naturales de Parqugs Nacionales, no son ‘ No aceptada nallrlraleza muy di\{ersa y disponen de
Colombia determinantes para el ordenamiento regimenes normativos particulares, no es
territorial, sino asunto de interés deseable regular en detalle este tipo de
nacional, en los términos definidos por la aspectos.
73 LOOT.
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Parques Nacionales Naturales de

Se debe integrar la etapa de articulacién
con Parques Nacionales Naturales de

Dado que el proyecto normativo recae sobre
todas las determinantes, que son de
naturaleza muy diversa y disponen de

1110712024 Colombia COIO?bIZ' azn:ﬁo este el - No aceptada regimenes normativos particulares, no es
ZZOILSITNEIC.‘? SINAP y administrador deseable regular en detalle este tipo de
aspectos.
74
Dado que el proyecto normativo recae sobre
Cuando una determinante supere los todas las determinantes, que son de
limites territoriales de un municipio, se naturaleza muy diversa y disponen de
deberan verificar de manera efectiva los regimenes normativos particulares, no es
1110712024 Parques Nacionales Naturales de efectos del Qrdenamiento teniendo en ) deseable regular en detalle este_ tipo de
Colombia cuenta las diferentes escalas de gestion |No aceptada aspectos. En tod_o caso, lo previsto en el
y la debida articulacion entre directrices y proyecto normativo no obsta para que se
orientaciones para el manejo del recurso realice dicha articulacién, por el contrario,
hidrico con las areas priorizadas para la sefiala que las autoridades deberan indicar la
produccién de alimentos. ruta para la gestion de conflictos en cada
determinante.
75
Esta entidad no tiene competencias para
Cuando existan conflictos por resolver conflictos entre determinantes de
superposicion de determinantes en sus cualquier naturaleza, ademas, esta medida
diferentes niveles de prevalencia, saturaria a dicha entidad y retrasaria la
parques Nacionales Naturales de se debera solicitar concepto técnico del adopcion de determianntes, que buscan
11/07/2024 Colombia CEI-COT, con el fin de atender al trabajo |No aceptada proteger intereses de gran importancia. Dada
colectivo intersectorial la diversidad de determinantes que se
para el ordenamiento territorial, que presentan y la existencia de un orden de
contribuya a prevenir y dirimir conflictos prevalencias, no es factible establecer una
territoriales. Unica autoridad que dirima toda suerte de
conflictos.
76
De acuerdo con el paragrafo 1, con Se acepta la sugerencia, en la medida en que
relacion al SAT, también es pertinente estos aspectos técnicos seran definidos en
definir la ruta de entrega de la posterior reglamentacion, sin perjuicio de los
informacién de cada unas de las parametros que se estableceran en el proyecto
entidades competentes por cada uno de normativo. Por otro lado, no es necesaria la
11/07/2024 Parques_ Nacionales Naturales de (los nivel~es d_e prevgler_\cia yel o Aceptada yerificaf:ién: COMo normas de ;uperior
Colombia acomparfiamiento técnico al municipio jerarquia y en virtud de lo previsto en el
para su debida incorporacion. Se insiste articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, las
en la duda, de quién determinantes tendran aplicacién inmediata,
verificara la debida incorporacion de las sin necesidad de mediacién de otra autoridad
determinantes en los planes de administrativa ni miramientos a lo previsto en
7 ordenamiento territorial. normas de inferior jerarquia.
En cuanto a lo que el presente decreto
debe desarrollar con relacion al
paragrafo 3 del articulo 32 no se
define la ruta para el debido
sefialamiento e integracién de los
territorios étnicos, que deben ser tenidos Se fortalecera el articulado para hacer énfasis
en en garantizar una adecuada participacion
11/07/2024 Parques_ Nacionales Naturales de [cuenta en sus difgrentes f_iguras de Aceptada ciudadana. Por otro Iaﬂo, el émbit_o d_e la .
Colombia ordenamiento territorial e instrumentos. presente reglamentacién no permite incluir
Se reitera ademas, la necesidad aclaraciones relacionadas con la integracion
de establecer, los mecanismos de de territorios étnicos.
participacion de las comunidades de
manera efectiva, las estrategias de
comunicacion y educacién que permitan
el reconocimiento del territorio y el
78 arraigo al mismo.
Se debe incorporar un articulo que
determine un plazo méaximo en el corto o
mediano plazo para que los
entes territoriales formulen y
Parques Nacionales Naturales de reglameqten os |Qstrymentgs de Esta sugerencia no se corresponde con el
11/07/2024 Colombia ordenamiento territorial, entiéndase EOT, |No aceptada &mbito de Ia presente reglamentacion
PBOT o POT. En la jurisdiccion de las :
areas protegidas de PNN encontramos
que aproximadamente el
80% de los municipios no tienen
79 instrumentos de POT.
Se debe acordar de forma participativa . .
entre entidades con competencia, el Se acepta la recomend_acu)n, en I§ medida en
- " " que el proyecto normativo ya prevé que las
procedimiento para la articulacion y . N
. . N entidades encargadas de adoptar y actualizar
11/07/2024 Parques Nacionales Naturales de |armonizacion entre determinantes de OT Aceptad det inantes definira L
" R - ptada leterminantes definiran rutas para la gestion
Colombia con vision integral de territorio y de " 2
" 7 . . de conflictos, deberan evaluar las
didlogo y trabajo conjunto hacia la . . . .
- - S o determinantes existentes y deberan articularse
inclusién y armonizacién con planeacion .
P en caso de que se observen conflictos.
80 étnica.
aln queda pendiente los parametros que
Parques Nacionales Naturales de de_b_en g_enerar‘el_ Se incluiran estos parametros en el proyecto
11/07/2024 N Ministerio de Vivienda, el departamento |Aceptada N
Colombia - . normativo.
de planeacion nacional y el IGAC para
81 gestionar los conflictos
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82

12/07/2024

Sociedad de Agricultores de
Colombia

Conforme a lo anterior, se entiende que
las determinantes de ordenamiento
establecidas en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997 seran de aplicacion
inmediata para los municipios y distritos,
aun cuando no se hayan revisado,
discutido y adoptado en los respectivos
planes de

ordenamiento territorial, por ello nos
preguntamos si la disposicion podria
desconocer el principio de autonomia
territorial contemplado en el numeral 2
del articulo 3 de la Ley 1454 de 2011

No aceptada

Como normas de superior jerarquia y en virtud
de lo previsto en el articulo 89 de la Ley 1437
de 2011, las determinantes tendran aplicacion
inmediata, sin necesidad de mediacién de otra
autoridad administrativa ni miramientos a lo
previsto en normas de inferior jerarquia.

83

12/07/2024

Sociedad de Agricultores de
Colombia

consideramos que las disposiciones
analizadas hasta este punto pueden ser
de aplicacion problematica por resultar
contradictorias y en consecuencia,
podrian generar inseguridad juridica en
el uso y ordenacion del suelo. Lo
anterior, en tanto la regla establecida
para la aplicacion de estas
determinantes es que son de aplicacién
inmediata, aun cuando no se hayan
incorporado al instrumento de
ordenamiento territorial; al tiempo, se
identifica en los proyectos normativos
que se pueden presentar conflictos
irreconciliables entre determinantes que
ya hayan sido expedidas.

Sobre este punto, en el literal b) de la
disposicion citada, se sefialan las
actuaciones a seguir cuando en el
procedimiento de gestién de conflictos
no se puedan implementar medidas para
resolverlo, pues se trata de medidas
“esencialmente contradictorias e
irreconciliables”. Al respecto
consideramos que la expresion es
ambigua, y podria generar diversas
interpretaciones y en consecuencia en
muiltiples conflictos en materia de uso del
suelo en todo el territorio nacional. dado

Aceptada

Las determinantes no son de aplicacién
inmediata en virtud de lo previsto en el
presente proyecto normativo. Por el contrario,
su aplicacion inmediata se debe a lo previsto
en el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, y su
naturaleza de normas de superior jerarquia.
Dicho esto, de existir contradicciones
normativas, se atendera a los parametros de
interpretacion normativa y el orden de
prevalencia de las determinantes.

84

12/07/2024

Regidn Metropolitana Bogota -
Cundinamarca

Sobre el contenido del proyecto de acto
se considera importante que la
propuesta tenga en cuenta a la Regién
Metropolitana Bogoté — Cundinamarca,
que como como entidad administrativa
de asociatividad regional de régimen
especial, fue creada en el articulo 325 de
la Constitucion Politica, con el objeto de
garantizar la ejecucion de planes y
programas de desarrollo sostenible y la
prestacién oportuna y eficiente de los
servicios a su cargo.

Asi, se considera imprescindible incluir
dentro de la reglamentacion, el Plan
Estratégico y de ordenamiento de la
Region Metropolitana, buscando dar
cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo, instrumento que sefialé en
sus bases en el componente de
Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y justicia ambiental, la necesidad
de armonizar la institucionalidad del
ordenamiento territorial y simplificar los
instrumentos que la acompafian, para lo
cual identificé diversos grupos de
determinantes como normas de superior
jerarquia para los POT, asi como grupos
definidos en posteriores desarrollos
normativos: v tomé como decisién

Aceptada

Se acepta en tanto que se incluye un
considerando aclarando la situacion de
algunas normas de superior jerarquia que
deben ser tomadas en consideracion en la
labor de ordenamiento territorial, si bien no
estan expresamente enlistadas en el articulo
10 de la Ley 388 de 1997. Ademas, se aclara
que otras entidades que produzcan normas de
superior jerarquia con incidencia en el
ordenamiento del territorio podran seguir el
procedimiento de gesti6n de la informacion de
manera optativa

85

12/07/2024

Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca

En linea con lo anterior, se considera
relevante lo indicado en el inciso 3° del
articulo 2.2.2.1.1.2.1 que dispone: “Lo
anterior, sin perjuicio de que las
determinantes, como nomas de superior
jerarquia, son de aplicacién inmediata,
conforme al régimen de transicion que
prevean. (....)" y por lo mismo, se sugiere
incluir una precision para hacer
referencia tanto a las determinantes
como a las normas de superior jerarquia
en este punto, dando aplicacion al
principio general de interpretacion
juridica segun el cual donde la norma no
distingue, no le corresponde distinguir al
intérprete, por lo que, al no tener desde
la norma diferencia en el alcance de la
determinante y la norma de superior
jerarquia y por el contrario al ser la
determinante una norma de superior
jerarquia como bien lo sefiala el proyecto
de norma y su memoria justificativa, se
considera necesario incluir la precision al
respecto.

No aceptada

Dado el ambito de la presente reglamentacion
no se considera oportuno establecer este tipo
de precisiones. En todo caso, se recuerda que
las normas de superior jerarquia son de
aplicacion inmediata, sin mediacion de otras
autoridades, en virtud de lo previsto en el
articulo 89 de la Ley 1437 de 2011.
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86

12/07/2024

Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca

Incluir la finalidad de la reglamentacion
en la parte considerativa del acto, lo
anterior teniendo en cuenta que se citan
sus fundamentos normativos, sin
embargo, no se precisa su objeto.

Aceptada

Se acepta, en la medida en que el proyecto
normativo ya prevé en su seccion de
considerandos la finalidad que se pretende
alcanzar.

87

12/07/2024

Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca

Incluir en la parte considerativa del acto
y con posterioridad a la referencia al
nivel 5 de prevalencia, el siguiente
considerando:

“Que la Ley 2199 de 2022 que desarrolla
el articulo 325 de la Constitucién
Politica, crea la Regién Metropolitana
Bogota - Cundinamarca como entidad
administrativa de asociatividad regional
de régimen especial, y establece en su
articulo 14 el Plan Estrategico y de
Ordenamiento de la Region
Metropolitana como un instrumento de
planeacién de mediano y largo plazo que
permite definir el modelo territorial
regional, criterios y objetivos e
implementar un sistema de coordinacion,
direccionamiento y programacion del
desarrollo regional sostenible, definiendo
que este Plan y los lineamientos para la
ocupacion del territorio constituyen
norma de superior jerarquia en la
jurisdiccion regional, en lo que se refiere
al desarrollo de los hechos
metropolitanos”.

No aceptada

Se desbordaria la potestad reglamentaria y se
generaria confusion en las entidades si se
ampliara el alcance de lo expresamente
establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997.

88

12/07/2024

Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca

Ajustar el tercer inciso del Articulo
2.2.2.1.1.2.1. del proyecto de decreto
asf:

Para la expedicién, modificacién o
revisién de instrumentos de planeacion
territorial las entidades territoriales,
incorporaran en sus instrumentos de
planificacién las medidas, restricciones,
derechos o responsabilidades a que
haya lugar conforme a lo adoptado por
las determinantes de ordenamiento y
normas de superior jerarquia aplicables,
en las reglamentaciones o instrumentos
que la desarrollen. Lo anterior, sin
perjuicio de que las determinantes y
normas de superior jerarquia, son de
aplicacion inmediata, conforme al
régimen de transicion que prevean. Las
determinantes de ordenamiento
adoptadas a la fecha de entrada de
vigencia del presente decreto
continuaran aplicandose conforme a lo
establecido en los actos administrativos
que las adoptan, reglamentan y/o
desarrollan.

No aceptada

No se considera necesaria esta inclusién en
tanto que las normas de superior jerarquia ya
son de aplicacion inmediata, sin mediacién de
otras autoridades, en virtud de lo previsto en el
articulo 89 de la Ley 1437 de 2011.

89

12/07/2024

Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca

Incluir en el Articulo 2.2.2.1.1.2.1. del
proyecto de decreto el siguiente
paragrafo:

(...)

Pragrafo. Las autoridades encargadas
de emitir normas de superior jerarquia
conforme a lo dispuesto por
disposiciones normativas especificas, se
acogeran al procedimiento dispuesto en
el presente decreto y deberan atender
los parametros que se dispongan
mediante la resolucién de que trata el
paragrafo 2 del articulo 2.2.2.1.1.2.2.
anterior”.

No aceptada

Se desbordaria la potestad reglamentaria y se
generaria confusion en las entidades si se
ampliara el alcance de lo expresamente
establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997.

90

12/07/2024

Emilio Sandoval Garcia

Es necesario revisar la pertinencia de los
antecedentes juridicos sefialados en los
considerandos, por su imprecision y
porque no son pertinentes respecto lo
que se esta reglamentado.

Aceptada

Se acepta el comentario en el sentido de
reconocer las dificultades que podrian
presentarse al incluir este tipo de aclaraciones
en la seccion de considerandos, por este
motivo, se eliminaran estas precisiones al
resultar inconvenientes e innecesarias.

91

12/07/2024

Emilio Sandoval Garcia

El alcance del decreto deber ser definir
el procedimiento para el desarrollo,
mantenimiento y manejo de informacién
y definir los pardmetros para que las
entidades responsables de las
terminantes determinen la coordinacién
de las entidades y los municipios.

Aceptada

Se acepta el comentario, en el sentido de que
ese es el alcance de la propuesta normativa

92

12/07/2024

Emilio Sandoval Garcia

Ahora bien, en la propuesta normativa el
articulo. 2.2.2.1.1.1.1 sefiala que
corresponde a una modificacion de la
seccion 1 sin embargo lo que esta
haciendo es adicionar dos subsecciones
ala seccion 1.

No aceptada

No solo se esta afiadiendo dos subsecciones,
también se esta modificando los articulos no
incluidos en subsecciones
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Que en correspondencia con el alcance
lo que deberfa desarrollarse como
subsecciones son:

El procedimiento para el desarrollo,
actualizacién y disposicién de la
informacién documental técnica, juridica
y geoespacial de las determinantes.

No se aprecia el valor agregado de dividir en
dichas subsecciones lo previsto en el proyecto
normativo. Ademas, dado que actualmente la

12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia Los parametros para que las entidades |No aceptada Secci6n incluye disposiciones generales de
responsables de la expedicion de las importancia, se considera pertinente conservar
determinantes implementen mecanismos tales disposciones, si bien son objeto de
de coordinacion. modificacion.

La Subseccion 1 no es correspondiente
al objeto y alcance del paragrafo 1 del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997
modificado por el articulo 32 de la Ley
93 2294 de 2023.
Adicionalmente sefiala que el
ordenamiento territorial, es progresivo, Se acepta, en la medida en que estas
12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia gradual y flexible pero establecer estos ~[Aceptada expresiones provienen del articulo segundo de
concepto es del alcance de una ley y no la Ley 1454 de 2011
94 de un decreto.
Sobre el “Articulo 2.2.2.1.1.1.2.
Prioridades del ordenamiento del
territorio”, nuevamente es de sefialar que
no es del alcance de este articulo definir
las prioridades del ordenamiento
territorial y se realiza un resumen
impreciso de l,o dispuesto en el articulo Se modificara el articulo para mayor precision
igr?;:p:gzzzfs:ré:‘;?aef?i[]?jel articulo en su contenido y armonia con el titulo del
12/07/2024  |Emilio Sandoval Garcia 10 de la Ley 388 de 1997. Aceptada :S:Efc'e?pma‘;gz;'"l:::;Ll'j’;e;':’; foskbit
- . territorial, las detemrinantes constituyen
Adicionalmente las determinantes son prioridades en este sentido.
normas de superior jerarquia y no
prioridades, por lo tanto, lo sefialado en
el titulo del articulo 2.2.2.1.1.1.2 no se
desarrolla y segundo no es del alcance
de esta reglamentacion, por lo que la
transcripcion del articulo 10 es errénea y
95 el resumen es impreciso.
P N sg POrura parte; SeTesara que er artcuio 10 ae
E.S asique la coordlnac!on se la Ley 388 sefiala la obligacion de reglamentar
circunscribe a la requerida entre las parametros para que las entidades
entidades que expidgn delermil‘}antes y responsables de la expedicion de las
las t.zn.tldad’es terrltorl§|§s no asi de determinantes implementen mecanismos de
partlclpat:lorldemocranca en el proceso coordinacion entre estas, y con los entes
de formula«?lo.n que corresponde”a un territoriales en el marco de su autonomia,

12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia mo!'n.elnto d's"’T‘." de. !a formulacién, No aceptada conforme a las prevalencias aqui indicadas, y
revision o modlflc.acn.)n de I0§ plan.es de de adecuacién y las particularidades y
ordt?namlento terrltorlal.ql.Je tiene fines capacidades de los contextos territoriales.
C!lstlntos Y momgntos distintos queno. Esta dltima expresion exige tomar en
tienen que Ver ni con el procet_:ilmlgpto n consideracion las particularidades de la
con h.js mecanismos de cuordmaqon poblacién en los territorios objeto de las
definidos en el paragrafo 1 del articulo determinantes.

96 10.
e CTATICUU TU UE Ta CEY 560 UE T997 TEqUIETE
Sobre e_I Articul0 2.2.2.1.1 21 aclaracion sobre las implicaciones de la
Detgrm!nantes de Ordenarnlerﬂo . existencia de un orden de prevalencias, el
Te(rltorlal ysus prevalencias.”, el _amculu alcance y margen de aplciacién que tienen las

12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia es Innecesario porque Ie_ts determinantes No aceptada determinantes frente a otras que puedan tener
de ordena_mlento territorial y su orden de por objeto el mismo teritorio, y la de
Zzﬁzgﬁgsyznszéﬁzﬁmfg delaLey aplicacion inmediata que se debe reconocer a

97 388 de 1997, las determlrlan:(esr;lEs.Itos"fspectos son
No se puede generalizar que el orden de Se acepta, en el sentido en que el orden de
prevalencia determine el alcance y prevalencias se encuentra previsto en el

12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia margen de aplicacion puesto que le es  |Aceptada articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sin importar
aplicable cuando confluyan dos o mas los casos especificos que se puedan

98 determinantes. presentar. Sin embargo, se reconoce que este

Los mecanismos para la gestion de

conflictos no son del alcance del decreto,

toda vez que el paragrafo 1 del articulo

10 de la Ley 388 de 1997 dice que el

decreto deberia definir “ los parametros

para que las entidades responsables de

la expedicion de las determinantes

|mplervnen?(,en mecanismos de Se recuerda que el articulo 10 de la Ley 388

COvadlrvlaCIOH entre estas, y con los entes de 1997 también contempla que se debera

Ierrllorlalt’es; en el marco de su reglamentar el procedimiento para el

autonomia’. desarrollo, actualizacién y disposicion de la
N o informacion documental técnica, juridica y

LO_S mecanlsmkos de coordlnaplon que se geoespacial de las determinantes. Ademas,

12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia refieren el paragrafo 1 del articulo 10 de No aceptada los contenidos previstos para las
la Ley 388. de 1997, no correspond_en a determinantes buscan precisamente
un comevmdg'de la determlnante,_ sinoa establecer condiciones que permitan la
la coordlﬂgglon que se debe realvlzar para articulacion entre entidades encargadas de
su evxpedlaon. Por lo tanto, no tiene expedir determinantes y las entidades
sentido que la ruta para ‘hacer los terrriotriales. Sin estos contenidos, no seria
ac“e,“,"’s seaun contenido del acto posible alcanzar este nivel de articulacion.
administrativo que adopta la
determinante.

Definir contenidos de las determinantes y
ruta de trabajo para la informacion
desborda el alcance del decreto y no es
la competencia del paragrafo 1 del

99 articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
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Este texto desconoce que las
determinantes son de superior jerarquia,
por ejemplo, qué pasaria con la
determinacién de un &rea de riesgo no
mitigable respecto a la situacion juridica
consolidada? Se deberia respetar dicha
situacion juridica consolidada, pese a la
posibilidad de la perdida de vidas? Se ha
evaluado?

Como bien se sefiala en el comentario, el
articulo incluye la expresion "en caso de
estimarse conveniente”. En este orden de

12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia La definicion de determinantes no realiza|No aceptada ideas, las entidades podran adoptar las
2‘;:2::;:;:::;:';a;o;;i]:;:'zs acciones que resulten convenientes, sin que
! sea forzoso hacerlo.
que se sustenta?.
El paragrafo 3 del articulo 2.2.2.1.1.2.2
se encuentra en contravia de la
naturaleza de las determinantes que
SON normas de superior jerarquia, salvo
que pueda sustentarse juridicamente lo
100 contrario.
Sobre el “Articulo 2.2.2.1.1.2.3.
Coordinacion institucional y gestion de
conflictos”, se esta extralimitando porque
el alcance de la reglamentacién como ya El articulo 10 de la Ley 388 establece que se
se menciond son los mecanismos de deberéan reglamentar "mecanismos de
12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia coordinacion entre las entidades que No aceptada coordinacién” interinstitucional, sin sefialar que
expiden las determinantes y los estos deberan restringirse a etapas previas a
municipios, pero no asi la gestion de la expedicion de determinantes.
conflictos, que corresponde a un
momento distinto y que es previo a su
101 expedicion.
Las entidades deben garantizar que sus actos
administrativos puedan ser implementados,
motivo por el cual es preciso que se adopten
. B las medidas necesarias para prevenir
Ahora este articulo .crea un \{ac!o enlos contradicciones normativas. Ahora bien, como
planes dekorde.namlento Ft?mtorlal porque se establece en el proyecto normativo, las
postergaria la |ncurp0rac|0r\’ de las entidades encargadas de adoptar y actualizar
determinantes, (',.cumo y cuando S.e determinantes deberan definir, con base en las|
. . resuelve el Cmﬂlcm?’,SI con los niveles circunstancias especificas que se presentan y
12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia de prevalencia del articulo 10 de laLey |No aceptada la naturaleza de las determinantes, los
388 c.ie 1997 se deberian syperar los cronogramas y mecanismos para resolver el
czgf!‘:gzse:;fu?;d?;:gmigt:: por conflicto. Si estas medidas no son suficientes,
a A a . debera atenderse el orden de prevalencias
gi?;:ﬁjmlr(]) Is: gvﬁezgg zre;glge;;:la del descrito en la Ley. Esto es conveniente, pues
Y e y garantiza que se explore la posibilidad de
salvaguardar la mayor cantidad posible de
intereses que buscan ser protegidos por
determinantes, en caso de ser viable.
102
Se ha valorado las implicaciones de la
21'1::ii?;;?;sc?i?peosr?u:nl;glsudpea::slglsver los Se d§sconocen los mqlivos por los que se
12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia conflictos genera un vacio normativo No aceptada con§|dera qu_e este a.mCUIO puede gene‘rar un
. S B vacio normativo que impacte en las entidades
desconociendo la superior jerarquia de territoriales.
las determinantes y generando un vacio
103 normativo.
Se sugiere complementar el nivel 2 con
lo siguiente:
"Nivel 2, las areas de especial interés
para proteger el derecho humano a la
allmentg’clon, en especial I_a’s areas de Se acepta el comentario en el sentido de
prpteccmrl para la produccién de reconocer las dificultades y vacios que
. e alimentos". podrian presentarse al incluir este tipo de
12/07/2024 Unidad de F_’Ianlflcacmn Rural . . Aceptada aclaraciones en la seccion de considerandos,
Agropecuaria Lo anter{t)’r, en ymud que la norma " por este motivo, se eliminaran estas
e;tablecno nominalmente Ias_AF'PA. Si precisiones al resultar inconvenientes e
bien, pueden desarrollarse diferentes : .
> innecesarias.
areas de proteccion dentro de las areas
de especial interés para proteger el
derecho humano a la alimentacion, de
forma taxativa y nominal, hace referencial
explicita a las APPA, por lo que se
104 sugiere que se complemente.
vLa'mchusmn de dicho fuydamgmo Se acepta el comentario en el sentido de
juridico en la parte COT\.S’IdEratIVa del . reconocer las dificultades y vacios que
. e decreto genera confusién, pues podria podrian presentarse al incluir este tipo de
12/07/2024 Unidad de F"Iamflcacmh Rural entenderse CO".‘O que gsle decreto Aceptada aclaraciones en la seccién de considerandos,
Agropecuaria pretende Cur.n,pl" con d'?ha . por este motivo, se eliminaran estas
reglamentacién. Se sugiere o retirarlo o precisiones al resultar inconvenientes e
aclarar su alcance en el marco de este innecesarias.
105 proyecto normativo.
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106

12/07/2024

Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria

Este apartado de los determinantes de
nivel 2 no es del todo correcto, ya que,
primero, las determinantes de
ordenamiento territorial por su naturaleza
y de acuerdo a los preceptos
jurisprudenciales, son normas de
superior jerarquia que los municipios
deben observar en la formulacién de sus
planes de ordenamiento territorial. Ahora
bien, se esta omitiendo la facultad que
tiene el MADR de declarar las areas de
proteccion para la produccién de
alimentos con los criterios establecidos
por la UPRA, como determinante
legalmente nominada y taxativa en la
norma, a lo cual, su cumplimiento se
dard en los términos del paragrafo 2 del
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Aceptada

Se acepta el comentario en el sentido de
reconocer las dificultades y vacios que
podrian presentarse al incluir este tipo de
aclaraciones en la seccién de considerandos,
por este motivo, se eliminaran estas
precisiones al resultar inconvenientes e
innecesarias.

107

12/07/2024

Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria

Se sugiere que como principio rector y
ampliamente desarrollado en las normas
colombianas, se incluya la coordinacién,
en especial, de acuerdo a lo preceptuado
en la SU-095 DE 2018, para entes
territoriales y el nivel central.
Adicionalmente, como se trata casi, de
una citacion de la ley se sugiere que en
el articulo quede que dichas definiciones
se toman tanto del articulo 5 de la Ley
388 de 1997 como del articulo segundo
de la Ley 1454 de 2011.

Aceptada

Se acepta la sugerencia, se indicara que se
debe adelantar la labor de ordenamiento
territorial con base en los principios que
resultan aplciables de manera general.

108

12/07/2024

Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria

Se solicita se indique en la referencia al
nivel 2, lo que textualmente sefiala el
articulo 10 de la Ley 338 de 1997 y su
modificacién, y por tanto se indique: "b)
Nivel 2: Las areas de especial interés
para proteger el derecho humano de la
alimentacion de los habitantes del
territorio nacional localizadas dentro de
la frontera agricola, en particular, las
incluidas en las Areas de Proteccion
para la Produccién de Alimentos,
declaradas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de
acuerdo con los criterios definidos por la
Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), y en la
zonificacién de los planes de desarrollo
sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina constituidas por el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT)."; lo anterior, porque si
bien se entiende que se quiere
simplificar la redaccién desarrollada en
la Ley sobre que es una determinante
nivel 2, la Ley las prevé taxativamente.

No aceptada

Se procederé a eliminar el nivel de detalle que
se tiene en la version publicada sobre los
ordenes de prevalencia de las determinantes
en tanto que no se estima necesario: estos
detalles ya se encuentran previstos en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

12/07/2024

Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria

Se sugiere frente al articulo, no se hable
de participacion democratica, y tampoco
se incluya la palabra concertacion.

Aceptada

Se eliminara la expresion "concertacién”. Sin
embargo, se conservara la expresion
participacion democratica: se sefiala que esta
expresion proviene del articulo 4° la Ley 388

110

12/07/2024

Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria

1.- De forma: Ley 388 de 1997.

Aceptada

Se realiza el ajuste de forma

111

12/07/2024

Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria

Frente al apartado que expresa: "La
implementacion de las determinantes se
hara conforme a la prevalencia indicada
por el orden de los niveles sefialados en
el articulo 10 de la ley 388 de 1997,
entendiendo el nivel 1 como el mayor
nivel de prevalencia, y los demas,
supeditados a los niveles que les
preceden. El orden de prevalencia sera
el que determine el alcance y margen de
aplicacion del que dispondra una
determinante de menor nivel para su
aplicacion concurrente con otra de un
mayor nivel, en observancia del bien
comdn.”.

En el proceso de declaratoria de las
determinantes se debe acudir a la
coordinacion entre las demas
determinantes, con el fin de evitar
conflictos, asi como gestionar conflictos
entre determinantes expedidas.

Aceptada

Se acepta, en el sentido en que se incluye
articulo sobre la forma en que deberan
coordinarse y gestionar conflictos las
entidades encargadas de la expedicion y
actualizacién de determinantes.
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Unidad de Planificacién Rural

Se sugiere que se indique expresamente
que las determinantes son de aplicacion
inmediata, asi: "... de acuerdo con lo
sefialado en los dos incisos del
paragrafo segundo del articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023", o en
caso de que se considere que no debe
hacese referencia a leyes, se exprese "...
lo que implica que: a.- Los agentes
publicos y privados a cargo de planes y
proyectos con desarrollo fisico espacial
en el territorio estaran obligados a
cumplir con las determinantes de
ordenamiento territorial y sus

Atendiendo la recomendacion, se incluiré la
siguiente redaccion: "Las determinantes no
requieren mediacién de otras autoridades que

1200712024 Agropecuaria prevavlencias desde la prefactibilidad de Aceptada f;i?ggigt:,ncir:?;fﬂ:zz ;;::g)lreocceeg:reclon su
los miSMOs y, b‘.- Los departamentos, articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, o la norma
municipios, distritos y esquemas que la modifique
asociativos territoriales acataran con
caracter de obligatorio cumplimiento de
las determinantes de ordenamiento
territorial durante las etapas de
formulacién e implementacion de sus
instrumentos de ordenamiento
territorial.”.

Lo anterior, se considera fundamental, a
fin de que no quede duda o haya margen
de interpretacion a lo que significa la
112 aplicacion inmediata de una
Sugerimos que el Decreto se ajuste en el
paragafo segundo del articulo
2.2.2.1.1.2.2. en el sentido que exprese:
Se sugiere vincular a los entes
territoriales en la medida en que los
municipios deben incorporar las
determinantes en sus instrumentos de
ordenamiento
"Paragrafo 2. El Ministerio de Vivienda, La redaccién sugerida podria generar
Ciudad y Territorio, el Departamento confusién sobre la aplicacién inmediata que le
Nacional de Planeacion y el Instituto asiste a las determinantes. Ademés, la
12/07/2024 Unidad de F_’Ianificacic’m Rural Geogréfico Agustin Codazzi expediran No aceptada reglamentac_ién por exp’edir busca facilit_ar el
Agropecuaria una resolucion en la que se establezcan proceso de incorporacién de las determinantes
los parametros y procedimientos para en los instrumentos de planificacion, al
que las entidades encargadas de estandarizar las condiciones técncias de la
expedir, actualizar e incorporar informacion de las determinantes.
determinantes de ordenamiento
implementen mecanismos de
coordinacion entre estas; identificacion y
definicién de mecanismos de gestion de
conflictos entre determinantes y de estas
con los instrumentos de planificacion; y,
para el desarrollo, actualizacion y
disposicion de la informacion de las
113 determinantes.”
— — ETT €T Proyecto Normanvo Se eStaniecen
Lt_) ordenado e}l Mlmsterlo de Vivienda, parametros para que las entidades
CIUdaq y Territorio, es_el e_s}ablecer los encargadas de expedir y actualizar
mecanismos de cuurc!ma.cmn entre determinantes adopten mecanismos de
enndades_y entes terrl_torlales frente a las coordinacién entre estas, de tal manera que,
prevalen<:|a§ establemq’as en el PND, y de forma previa, se verifiquen las
la ac’iecuacAlon y‘adopcwn en IO_S POT, determinantes expedidas por otras entidades.
segun pamcularlc‘iad‘es ¥ capacidades de Ademas, se prevén mecanismos sobre la
o - . los contexto; terrltorlalgs, de acuerdo forma en que se deberan resolver conflictos
8/07/2024 M'n'_SIE_r'O de Vidienda, Ciudady |con lo descrito en el articulo 32_ F‘e a ley No aceptada entre determinantes, a través de una labor de
Territorio 2294 de 2023 - PND, que modifica el articulacion interinstitucional.
articulo 10 de La ley 388 de 1997. Por
oua partg, le obliga definir el Por otro lado, se prevén estandares para
procedlmlgpto para el Idfe’sarrullu, implementar el procedimiento para el
gctuallze\_‘:llon y disposicion dgf la desarrollo, actualizacion y disposicién de la
informacién sobre los determinantes. informacién sobre los determinantes, aspectos
Temas que no son desarrollados que por su alto caracter técnico, resulta
concre’{amente en los proyectos conveniente desarrollar con mayor precisién
114 normativos. en acta inistrativos suscritas nar la
A .- . En el epigrafe habla es de otro articulo .
8/07/2024 !\I_A;rr‘:ﬁﬁir:; de Vidienda, Ciudad y referente al 298, y el articulo que se No aceptada Ernu’ceLIZ p;gorzf: I?;';g;; Zirizzr;leme a
115 pretende desarrollar es el 32 del PND. )
Consideramos que no es clara la
pertinencia de que la propuesta de Es preciso que el DANE suscriba el
8/07/2024 Mini_sle_rio de Vidienda, Ciudad y Decrglo sea suscrita por el DANE,  [No aceptada documento, vdadas las facultades _
Territorio atendiendo las facultades reglamentarias reglamentarias que le fueron reconocidas al
definidas para este Departamento Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.
116 Administrativo.
La. pr_opuesla de amculo.z.z.z.l.l.z. Este asunto es abordado con mayor detalle en
E;r'g{;dr:]dfs ggg:g:z;:'gem;\?;les otros articulos del proyecto normativo.
Ministerio de Vidienda, Ciudad o Ademas, se estima conveniente acortar el

810712024 Territorio Y requiere mayor desaerllo de . No aceptada desarrollo de esta disposicién, dado que
!lneamlgnlos en relacién con cual es su replica contenido del articulo 10 de la Ley 388
jerarquia y su peso dentro del de 1997.

117 instrumento de ordenamiento territorial.
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Ministerio de Vidienda, Ciudad y

No es claro cudl es el objetivo de la
norma, si es reglamentar el articulo 10
de la Ley 388 de 1997, y de ser asi
porque se adelanta esta propuesta sin la

Se desconocen los motivos por los cuales se
considera que el proyecto normativo deberia
ser suscrito por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, siendo que la potestad

810712024 Territorio gren;Zr‘:slllgmsrgsstteerr:?blc’: Cr;‘:belzr:;e dyefini da No aceptada reglamentaria se encuentra en cabeza del
en el parégrafo del ar{l’culo 32 de la Ley Mln!sterlo de Vivienda, Cufdad y Ter‘mono; el
del Plan, excede su facultad Instituto Geogréflcq Agustin Codazgl yel

P Departamento Nacional de Planeacién.
118 reglamentaria.
En términos generales, consideramos
que no se esta desarrollando lo
ordenado, limitandose a transcribir lo
proferido en el articulo 32 del PND de
forma general; solamente desarrollando
lo relativo al contenido de los
80712024 Ministerio de Vidienda, Ciudad y determinantes. donde se encuentra Se acepta y, en este s_ijido._ lo di_spuesto en
Territorio mencionado de manera somera los Aceptada el proyecto de resolucion se incluira en el
mecanismos de gestion de conflictos, proyecto de decreto.
pero dejando su desarrollo a la
resolucion. Este desarrollo deberia estar
inmerso en este mismo proyecto de
decreto, evitando que no se tengan
facultades reglamentarias en posteriores
119 reglamentaciones.
Se sugiere en incluir en el epigrafe del
proyecto de decreto la modificacion No se acepta, en tanto que no es
11/07/2024 Minsiterio de Transporte expresa del decreto 1077 de 1025 No aceptada estrictamente necesario y la redaccion actual
conforme lo indicado en el proyecto de permite sencillez
120 articulo 1
Se sugiere incluir las facultades de Se encuentran incluidas, al aludir al articulo 10
11/07/2024 Minsiterio de Transporte reglamentacion conferidas en el articulo |No aceptada de la Ley 388 de 1997 '
121 32 de la Ley 388 de 1997
Se sugiere que al hacer referencia a
otros instrumentos de planeacién del
ordenamiento territorial que desarrollen
determinantes, se citen todos de manera
individual que no se excluyan los
existentes o se haga una referencia s
. e acepta el comentario y se adopta de

11/07/2024 Minsiterio de Transporte general,’toda vez que al citar aqgellos Aceptada manera integral, evitando abordar cada
que estan en una norma especifica como, determinante de forma individual
es el caso del decreto 1120 de 2013
indicado en este considerando,
entendemos que habria que entrar a
sefilar todas las normas que contengan
instrumento de planeacion para cada

122 determinante.
Teniendo en cuenta la reglamentacion
en tramite por el VMI - MT del decreto de Se acepta el comentario en el sentido de
ILES se sugiere eliminar el texto "(nodos reconocer las dificultades y vacios que
de abastecimiento mayorista, centros de podrian presentarse al incluir este tipo de

11/07/2024 Minsiterio de Transporte transporte terrestre, areas logisticas de  |Aceptada aclaraciones en la seccién de considerandos,
distribucion, centros de carga aérea, por este motivo, se eliminaran estas
zonas de actividades logisticas precisiones al resultar inconvenientes e
portuarias, puertos secos y zonas innecesarias.

123 logisticas multimodales)"
Se sugiere incluir un considerando que .
11/07/2024 Minsiterio de Transporte mencione el decreto 1077 de 2015 que  |Aceptada Se acepta, en la medida en que ya se
. o o encuentra incluido
124 se esta modificando por este articulo
Actualmente el decreto contempla el
11/07/2024 Minsiterio de Transporte Amcu]o 222111, evnvesta pfOpl:leSIa Aceptada Se acepta la sugerencia
de articulado hay un digito 1 de mas.
125
Dentro de la nocién de ordenamiento
territorial que se propone no es claro el
caracter de "flexible" por lo cual se
Lo sugiere incluir una definicién del mismo o Esta expresion proviene directamente de lo

11/07/2024 Minsiterio de Transporte aclargr deptro del textq por cqanto No aceptada previsto en la Ley 1454 de 2011.
pareciera ir en contravia precisamente
de la superioridad jerarquica de los
determinantes que debe ser observada
por las entidades competentes para el

126 planeamiento del territorio.

Dado que el proyecto normatvo recae sobre

Comprendiendo claramente la intencion todas las determinantes, que son de
del orden de prevalencia para las naturaleza muy diversa y disponen de
intervenciones en el ordenamiento del regimenes normativos particulares, no es
territorio, es necesario plantear opciones deseable regular en detalle este tipo de
que den cuenta de la flexibilidad, aspectos. En todo caso, lo previsto en el
adaptabilidad y gradualidad mencionada proyecto normativo no obsta para que se
y requerida. En ese sentido es necesario realice dicha articulacion, por el contrario,
ajustar el articulo o generar un articulo sefiala que las autoridades deberan indicar la
adicional que considere dentro de los ruta para la gestion de conflictos en cada
instrumentos de planificacion, la determinante.

11/07/2024 Minsiterio de Transporte promocion de la coordinacién y el No aceptada
reconocimiento de la diversidad territorial Ademas, como se establece en el proyecto
para desarrollar infraestructuras que normativo, las entidades encargadas de
satisfagan las necesidades especificas adoptar y actualizar determinantes deberan
de los territorios con érdenes de definir, con base en las circunstancias
prevalencia 2 y 3, considerando sus especificas que se presentan y la naturaleza
actividades econdmicas y logisticas de las determinantes, los cronogramas y
particulares; para el caso que nos ocupa mecanismos para resolver el conflicto. Si
Infraestructura de transporte adaptada a estas medidas no son suficientes, debera
éstas condiciones y aln seguiria atenderse el orden de prevalencias descrito en
operando el orden de prevalencia. la Ley. Esto es conveniente, pues garantiza

127 aue se exnlore 1a nosihilidad de salvaauardar
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Actualmente el decreto contempla el

11/07/2024 Minsiterio de Transporte Articulo 2.2.2.1.1.2., en esta propuesta  |Aceptada Se acepta la sugerencia
128 de articulado hay un digito 1 de mas.
Se sugiere siempre que se cite en el
texto del este proyecto de decreto el art.
10 de la Ley 388 de 1997, citar su
modificacion por el art. 32 de la Ley 2294 Al aludirse al articulo 10 de la Ley 388 de
de 2023, que es la que agrega 2 niveles 1997, se entiende aludido el articulo 32 de la
11/07/2024 Minsiterio de Transporte de determinantes. No aceptada Ley 2294 de 2023. Por otro lado, no se aprecia,
. . . la necesidad o conveniencia de modificar la
Adicionalmente se sugiere que al citar el redaccién actual
texto del art. 10 de la Ley 388 de 1997,
se haga en su tenor expreso y no
parafresaeado como en este caso que
129 se referncian los niveles.
Como se establece en el proyecto normativo,
las entidades encargadas de adoptar y
actualizar determinantes deberan definir, con
Es fundamental incluir mecanismos base en las circunstancias especificas que se
especificos para manejar los conflictos presentan y la naturaleza de las
derivados del uso del suelo teniendo en determinantes, los cronogramas y
cuenta la flexibilidad, adaptabilidad y mecanismos para resolver el conflicto. Si
gradualidad promovidas por el decreto estas medidas no son suficientes, debera
- en estructuracion. Limitarse Gnicamente atenderse el orden de prevalencias descrito en
11/07/2024 Minsiterio de Transporte al criterio de orden de prevalencia podria No aceptada la Ley. Esto es conveniente, pues garantiza
ignorar la complejidad real en el que se explore la posibilidad de salvaguardar
territorio. Anticipar y facilitar soluciones la mayor cantidad posible de intereses que
mediadoras es crucial para una buscan ser protegidos por determinantes, en
transicion efectiva hacia un caso de ser viable. Sin embargo, no puede
ordenamiento territorial viable. obviarse lo previsto en el articulo 32 de la Ley
Anticiparse a salidas mediadoras permite 2294 de 2023 sobre el orden de prevalencias,
a las entidades comprender mejor su so pena de desbordar la potestad
papel en el proceso y actuar en reglamentaria del Gobierno nacional.
130 consecuencia.
Actualmente el decreto contempla el
11/07/2024 Minsiterio de Transporte ﬁg:\::::gufazjlilai/in Z::gﬁzt? E(I;O&L;ess.ta Aceptada Se acepta la sugerencia
131 Se sugiere que sea un considerando
Garantia del proceso de armonizacion
interinstitucional e intersectorial de
- manera gradual, flexibe y decocratico La propuesta desborda el ambito de la
11/07/2024 Minsiterio de Transporte que ohle%ga la alenclén); las No aceptada presente reglamentacion.
necesidades generales sobre un
132 territorio especific
Se eliminara la expresion "concertacién”. Sin
embargo, se conservara la expresion
11/07/2024 Minsiterio de Transporte Se sugiere frente al articulo, no se hable Aceptada participacién democratica: se sefiala que esta
o Py expresion proviene del articulo 4° la Ley 388
de participacion democrética, y tampoco de 1997.
133 se incluya la palabra concertacion
Actualmente el decreto contempla el
11/07/2024 Minsiterio de Transporte Articulo 2.2.2.1.2.1., en esta propuesta  |Aceptada Se acepta la sugerencia
134 de articulado hay un digito 1 de mas.
La definicién de prevalencia dentro de
s e L o compate i oy 3 o
11/07/2024 Minsiterio de Transporte incjsio segun,do de este proyecto qe No aceptada con m:”;::';?:c?;gﬁi?g}:g;i‘z%’;ﬁgz:ﬁpdgue
articulo pOdT'a desbqrdar la capgudad prevalencia de las determinantes.
reglamentaria conferida por la misma
135 norma al Gobierno nacional
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consideramos que la anterior redaccion
en la préctica, deja sin efecto real la
posibilidad de buscar mecanismos de
solucién de conflictos entre
determinantes diferentes a que se haga
prevalecer una determinante de un nivel
"mayor" respecto de una de nivel "inferior|
0 menor", y en consecuencia deja sin
efecto practico el contenido previsto en
el articulo 3 del proyecto de Resolucién
“Por la cual se adoptan los parametros
generales para la expedicién de las
determinantes a las que hace referencia
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se
implementan mecanismos de

Como se establece en el proyecto normativo,
las entidades encargadas de adoptar y
actualizar determinantes deberan definir, con
base en las circunstancias especificas que se
presentan y la naturaleza de las
determinantes, los cronogramas y
mecanismos para resolver el conflicto. Si
estas medidas no son suficientes, debera
atenderse el orden de prevalencias descrito en

11/07/2024 Minsiterio de Transporte coordinacion e incorporacién en los No aceptada la Ley. Esto es conveniente, pues garantiza
planes de ordenamiento territorial y se que se explore la posibilidad de salvaguardar
dictan otras disposiciones”, que expresa: la mayor cantidad posible de intereses que
“Articulo 3. Gestion de conflictos entre buscan ser protegidos por determinantes, en
determinantes de ordenamiento caso de ser viable. Sin embargo, no puede
territorial. Se debera ejecutar el obviarse lo previsto en el articulo 32 de la Ley
procedimiento descrito en el presente 2294 de 2023 sobre el orden de prevalencias,
articulo siempre que en el proceso de so pena de desbordar la potestad
formulacion de determinantes se reglamentaria del Gobierno nacional.
identifique que puede presentarse un
conflicto o contradiccion normativa por la
existencia de otras determinantes, o de
otras determinantes en proceso de
adopcion:... a)Las entidades

136 involucradas deberan iniciar un proceso
3.- Debe resaltarse y reiterarse que en ) .
todo caso, en el proyecto de resolucion La presente reglamentacion tendra impacto
no se establece un proceso detallado y sobre todas las dgte(mlnantes de
con una definicién de variables ordenamiento territorial, que cuentan con una
objetivamente determinadas por el gran can,lldad de naturalezas y ambitos de
MVCT (que creemos debe establecerse) aplicacion. En este sentido, no es deseable ni
que permita definir/prever/indicar los conveniente que €l proyecto de
casos puntuales en los que los niveles reglamentacion abarque aspectos tan
de las determinantes no sea el Gnico puntuales. Por otro lado, se indica que no
criterio que permita resolver los pisbles existe una e[midad que tenga competencias ni
conflictos que se presenten; pero capacidad técnica para dirimir el tipo de )
sobretodo (y esto se indica una vez conflictos a los que ahora se alude. Ademas,
revisado el Articulo 3. Gestién de como se establece en el proyecto normativo,
conflictos entre determinantes de las entidades encargadas de adoptar y
ordenamiento territorial, del proyecto de actualizar determinantes deberan definir, con

11/07/2024 Minsiterio de Transporte resolucién del MVCT que también esta No aceptada base en las circunstancias especificas que se
en fase de observaciones), no es presentan y la naturaleza de las
expreso en sefialar aspectos asociados determinantes, los cronogramas y
ala fase de solucién del conflicto mecanismos para resolver el conflicto. Si
contenida en el literal a.-, aspectos que estas medidas no son suficientes, debera
permitirian que esta fase fuera efectiva y atenderse el orden de prevalencias descrito en
que pueden ser entre otros: que un la Ley. Esto es conveniente, pues garantiza
tercero publico también (colegiado como que se explore la posibilidad de salvaguardar
la COOT o el propio MVCT, por ejemplo) la mayor cantidad Vposlble de |nter§ses que
diferentes a los responsables de las buscan ser pr_olegldqs por determinantes, en
determinantes en conflicito, sea el que caso de ser wab]e. Sin embe}rgo, no puede
decida, a partir de estudios o andlisis obviarse lo previsto en el articulo 32 de la _Ley
elaborados por las entidades en 2294 de 2023 sobre el orden de prevalencias,
conflicito, sobre las discrepancias, so pena de qesbordar .Ia potestgd

137 usando variables a ser aplicadas de reglamentaria del Gobierno nacional.
Es importante que se aclare que las
determinantes ambientales previamente
existen en el ordenamiento juridico con
resoluciones de declaratoria, Conpes, La sugerencia desborda el ambito de la
Leyes, entre otros instrumentos juridicos, presente reglamentacion y no se observa un
asi las cosas, ya se encuentra valor agregado a este tipo de aclaraciones. Se

o reviamente delimitados recuerda que el proyecto normativo tendra

11/07/2024 Minsiterio de Transporte Seogréficamente; adicionalmente, No aceptada impacto sobre todas las determinantes, por lo
respecto de la zonificacion y grados de que no se considera viable ni conveniente
restricciones de dichas determinantes realizar este tipo de aclaraciones tan
son de competencia de las entidades especificas.
encargadas de su administracién, que en
muchos casos no corresponden al ente

138 territorial.
A lo que hace referencia el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, es "En la
elaboracion y adopcion de sus planes de
ordenamiento territorial, los municipios y
distritos deberan tener en cuenta las
siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia No se comparte esta apreciacion: como
en sus propios ambitos de competencia, normas de superior jerarquia y en virtud de lo
de acuerdo con la Constitucion y las previsto en el articulo 89 de la Ley 1437 de

11/07/2024 Minsiterio de Transporte leyes.", por tanto las determinantes no se|No aceptada 2011, las determinantes tendran aplicacién
declaran con un acto administrativo inmediata, sin necesidad de mediacion de otra
adicional, sino que se incluyen dentro del autoridad administrativa ni miramientos a lo
plan de ordenamiento territorial. previsto en normas de inferior jerarquia.
Ahora bien, la informacién que se indica
si deberia ser tenida en cuenta en el plan
de ordenamiento, por tanto se sugiere
aclarar la redaccién en el sentido de
establecer que las determinantes se
estableceran en los planes de

139 ordenamiento territorial.
Actualmente el decreto contempla el
11/07/2024 Minsiterio de Transporte Articulo 2.2.2.1.2.2., en esta propuesta  |Aceptada Se acepta la sugerencia
140 de articulado hay un digito 1 de mas.
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141

11/07/2024

Minsiterio de Transporte

El alcance de este articulo podria
exceder la facultad reglamentaria dada
en el paragrafo del articulo 32 de la Ley
388 de 1997

No aceptada

Se recuerda que el articulo 10 de la Ley 388
de 1997 también contempla que se debera
reglamentar el procedimiento para el
desarrollo, actualizacion y disposicion de la
informacién documental técnica, juridica y
geoespacial de las determinantes. Ademas,
los contenidos previstos para las
determinantes buscan precisamente
establecer condiciones que permitan la
articulacion entre entidades encargadas de
expedir determinantes y las entidades
territoriales. Sin estos contenidos, no seria
posible alcanzar este nivel de articulacion.

142

11/07/2024

Minsiterio de Transporte

consideramos que se debe ajustar la
redaccién asi: “c. La referencia o la
inclusién detallada del procedimiento
que defina el gobierno nacional como el
indicado para la gestién de conflictos
entre determinantes de ordenamiento
territorial”, siendo la justificacion a esta
sugerencia el hecho de que en el
proyecto de Resolucién “Por la cual se
adoptan los parametros generales para
la expedicion de las determinantes a las
que hace referencia el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, se implementan
mecanismos de coordinacién e
incorporacion en los planes de
ordenamiento territorial y se dictan otras
disposiciones”, trae un articulo, que
define precisamente como gestionar los
conflictos entre determinantes de
ordenamiento territorial,

No aceptada

No se estima necesario que en los actos que
adoptan o actualizan determinantes se
replique lo dispuesto en la rglamentacién que
regula su expedicion.

143

11/07/2024

Minsiterio de Transporte

Sugerimos que el Decreto se ajuste en el
paragafo segundo del articulo
2.2.2.1.1.2.2. en el sentido que exprese:
"Paragrafo 2. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi expediran
una resolucion en la que se establezcan
los parametros y procedimientos para
que las entidades encargadas de
expedir, actualizar e incorporar
determinantes de ordenamiento
implementen mecanismos de
coordinacion entre estas; identificacion y
definicién de mecanismos de gestion de
conflictos entre determinantes y de estas
con los instrumentos de planificacion; y,
para el desarrollo, actualizacion y
disposicion de la informacion de las
determinantes.” en tanto la actual
redaccion solo autoriza a que se
establezca "... definicién de mecanismos
de gestion de conflictos de las
determinantes con los instrumentos de
planificacion; ..."

No aceptada

La gestion de conflictos hace parte de la labor
de coordinacién que debe ser reglamentada,
conforme dispone el articulo 10 de la Ley 388
de 1997

144

11/07/2024

Minsiterio de Transporte

Siguiendo la secuencia de la numeracion
del ariculado original habria un digito 1
de mas.

Aceptada

Se acepta la sugerencia

145

146

11/07/2024

Minsiterio de Transporte

Se sugiere diferenciar la coordinacion
institucional en la aplicacién y conflicto
entre determinantes, de la coordinacion
Naci6n-ET en el proceso macro de
ordenamiento territorial que se plantea
en el articulo ARTICULO 2.2.2.1.1.1.3.
Coordinacion y participacion democratica
en el ordenamiento del territorio, por lo
que se sugiere utilizar términos
sinénimos como articulacion, en este
proyecto de articulo y ue ya esta inludio
en el texto.

No aceptada

No se aprecia que estas expresiones
produzcan confusion o dificulten la
implementacion de lo dispuesto en el proyecto
normativo

11/07/2024

Minsiterio de Transporte

Se sugiere validar si es correcto decir
que las determinantes se articulan con
las entidades territoriales, toda vez que
las ET aplican las determinantes en su
ejercicio de planeamiento terrtorial, la
articulacion se da es entre las entidades
y sus autoridades entre si, salvo mejor
opinén. Adicionalmente, se sugiere
sefialar cudles serén esas instancias de
articulacion y bajo qué mecanismos.

Aceptada

Se acepta el comentario, en la medida en que
se comparte el entendimiento de la entidad.
No obstante, en el proyecto normativo se
alude a las dificultades de coordinacion que se
pueden presentar entre las entidades que
expiden determinantes y las entidades
territoriales.
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147

11/07/2024

Minsiterio de Transporte

Es pertinente sefialar que en el presente
proyecto de Decreto, no hace referencia
aun régimen de transicién asociado a la
entrada en vigencia de la determinante
(que es de aplicacién inmediata segun el
parégrafo 2 del articulo 10 de la Ley 388
y su modificacion), frente a derechos
adquiridos y/o confianza legitima y/o
meras expectativas hayan consolidado
los actores del territorio previo a la
entrada en vigencia de la determinante
(en ordenamiento territorial ello se
supedita por regla general a la ejecucion
integal de licencias urbanisiticas y/o
otras actuaciones en los terminos
sefialados en el DUR pertiente, pero
referido a transiciones normativas
realizadas por municipios y distritos), por
ende se sugiere y considera necesario
que el proyecto Decreto, no el proyecto
de Resolucién incluya dicho régimen y
que como se ha indicado en el marco de
las reuniones interinstitucionales que el
MVCT, el IGAC y el DNP , organizaron
(aun sin el texto de los proyectos de
Decreto y Resolucion), se considera
debe desarrollarse de forma general en
el Decreto.

Aceptada

Las determinantes son de aplicaciéon
inmediata por disposicién expresa del articulo
89 de la Ley 1437 de 2011, y su caracter de
normas de superior jerarquia. Esto, sin
perjuicio de que en las mismas determinantes
se incluyan los regimenes de transicion que se
consideren convenientes. En todo caso, se
desarollara un régimen de transicion del
presente proyecto normativo, en el que se
incluira lo previsto en el proyecto de resolucién
al que se alude en el comentario.
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