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Publicidad e informe de obser i y resp as de los proy pecifi der

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del
presidente de la Republica

Nombre de la entidad Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Responsable del proceso Claudia Andrea Ramirez
Nombre del proyecto de r lacié articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se implementan mecanismos de coordinacion e incorporacién en los planes de

Objetivo del proyecto de r Adoptar los parametros generales para la expedicion de las determinantes a las que hace referencia el articulo 10 de la L

Fecha de publicacién del informe

Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracién de la I 15 dias calendario

Fecha de inicio 28 de junio de 2024

Fecha de finalizaci 12 de julio de 2024

Enlace donde estuvo la consulta pablica https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-
Canales o dios disp para la difusién del proyecto Pagina web

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios |Correo electronico: cgonzalez@minvivienda.gov.co

Resultados de la consulta
8

Ndamero de Total de participantes

Numero total de arios recibid 79
Namero de ios aceptados 26 I % | 325%
Namero de ios no P 53 I % | 663%
Ndamero total de articulos del proyecto 8
Ndamero total de articulos del proyecto con comentarios 8 I % | 100%
Ndamero total de articulos del proyecto modificados 8 % 100%
Consolidado de observaciones y respuestas
No. Fecha de recepcién Remitente Observacién recibida Estado Consideracién desde entidad
No se estima conveniente establecer una ruta
detallada para realizar esta coordinacion, en
En primer lugar, la CCB recomienda que tanto que, dada la gran cantidad de
se precisen los mecanismos y procesos determinantes -con sus respectivos regimenes
para realizar la coordinacion y normativos- y contextos técnicos y juridicos
comunicacion con las entidades que se pueden presentar, no es factible llegar
< ; . |territoriales establecidas en el literal b a ese nivel de detalle, pues podria
12/07/2024 Céamara de Comercio de Bogota de este Articulo, asi como establecer I)os No aceptada desconocerse circunstznciag especificas que
tiempos en los que se desarrollara esta dificulten la efectiva articulacion. En este
coordinacién y los responsables de sentido, es preferible que, en el marco de sus
adelantarla por parte de las entidades funciones y actuando con un mayor grado de
nacionales. discrecionalidad, las entidades encargadas de
expedir determinantes establezcan las rutas a
seguir para estos efectos.
1
No se estima conveniente establecer un plazo
para realizar estas actualizaciones, en tanto
que, dada la gran cantidad de determinantes -
Adicionalmente, se sugiere definir el con sus respectivos regimenes normativos- y
12/07/2024 Camara de Comercio de Bogota |plazo para realizar la actualizacion No aceptada contextos técnicos y juridicos que se pueden
prevista en el literal c) presentar, no es conveniente llegar a ese nivel
de detalle, pues podria desconocerse
circunstancias especificas que dificultan el
cumplimiento de esta obligacion.
2
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https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-adoptan-los-parametros-generales-para-la-expedicion-de-las-determinantes-las-que-hace-referencia-el-articulo-10-de-la-ley-388-de-1997
https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-adoptan-los-parametros-generales-para-la-expedicion-de-las-determinantes-las-que-hace-referencia-el-articulo-10-de-la-ley-388-de-1997
https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-adoptan-los-parametros-generales-para-la-expedicion-de-las-determinantes-las-que-hace-referencia-el-articulo-10-de-la-ley-388-de-1997
https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-la-cual-se-adoptan-los-parametros-generales-para-la-expedicion-de-las-determinantes-las-que-hace-referencia-el-articulo-10-de-la-ley-388-de-1997

Asimismo, desde la Camara de Comercio
de Bogota se considera necesario
establecer los tiempos para la

No se estima conveniente establecer un plazo
para implementar esta estrategia de difusion,
en tanto que, dada la gran cantidad de
determinantes -con sus respectivos regimenes
normativos- y contextos poblacionales,

12/07/2024 Cémara de Comercio de Bogota |. o ; No aceptada P L2
implementacién de la estrategia de técnicos y juridicos que se pueden presentar,
difusién prevista en el literal d) de este no es conveniente llegar a ese nivel de detalle,
articulo. pues podria desconocerse circunstancias
especificas que dificultan el cumplimiento de
esta obligacion.
3
Dado que el proyecto normativo recae sobre
todas las determinantes, que son de
Frente a lo propuesto en el Articulo 2, la naturaleza muy diversa y disponen de
Cémara de Comercio de Bogota sugiere regimenes normativos particulares, no es
definir en el literal a) los tiempos, deseable regular en detalle este tipo de
responsables y mecanismos para hacer aspectos. En todo caso, lo previsto en el
el seguimiento al cumplimiento del proyecto normativo no obsta para que se
cronograma acordado. Igualmente, se realice dicha articulacién, por el contrario,
recomienda precisar los parametros, sefiala que las autoridades deberan indicar la
12/07/2024 Céamara de Comercio de Bogotad |mecanismos e instrumentos en que se No aceptada ruta para la gestion de conflictos en cada
sustenta la viabilidad juridica y técnica determinante.
prevista en este literal. (...) De igual
manera, se deben incluir parametros, Ademés, como se establece en el proyecto
lineamientos y condiciones que orienten normativo, las entidades encargadas de
a las entidades responsables para que adoptar y actualizar determinantes deberan
puedan gestionar los conflictos referidos definir, con base en las circunstancias
el inciso segundo de este mismo literal. especificas que se presentan y la naturaleza
de las determinantes, los cronogramas y
mecanismos para resolver el conflicto.
5
La Camara de Comercio de Bogota
recomienda revisar y ajustar el inciso
segundo de este articulo, dado que,
como esta redactado, podria modificar el .
procedimiento de formulacién, S_e desconocen !os_ r,notlvos por los que se .
o » tiene esta apreciacion. En todo caso, se estima
12/07/2024 Céamara de Comercio de Bogota concert,auon y_c_o’nsulta, aprobacién, No aceptada que el contenido de este articulo no modifica el
adopcién y revisién de los Planes de s 9
. L . procedimiento de adopcién de planes de
Ordenamiento Territorial contenidos en ordenamiento territorial
los Articulos 23 a 26 y 28 de la Ley 388 '
de 1997, lo cual podria generar
inseguridad juridica en estos
instrumentos de planeacion.
7
Igualmente, se sugiere revisar y ajustar
el Articulo citado en el tercer inciso, toda
- . . |vez que no existe en el Decreto 1077 de El articulo al que alude la norma se encuentra
12/07/2024 Céamara de Comercio de Bogota 201; razén por la cual esta entidad no No aceptada contenido en el proyecto normativo
puede conceptuar sobre la pertinencia de
8 dicha ruta.
Si bien, en el articulo 2° del proyecto de No se estima conveniente establecer
Resolucion se sefiala que las entidades parametros para valorar y prevenir posibles
publicas que establecen determinantes dafios antijuridicos, en tanto que, dada la gran
del ordenamiento territorial deben tener cantidad de determinantes -con sus
en cuenta los derechos adquiridos y las respectivos regimenes normativos-, entidades
situaciones juridicas consolidadas al que podrian estar involucradas en estos
Camara Colombiana de la momento de definir la dfetfer_mi.nante, con conflictos y contextos técnicos y juridicos que
12/07/2024 - el fin de fortalecer esta iniciativa, se No aceptada se pueden presentar, no es factible llegar a
Construccion — CAMACOL ) . X ) N
recomienda definir las acciones que en el ese nivel de detalle, pues podria entorpecerse
proceso de adopcién, modificacion o la labor de las entidades. En este sentido, es
actualizacion de una determinante del preferible que, en el marco de sus funciones y
ordenamiento, permitiran la prevencién actuando con un mayor grado de
del dafio antijuridico que eventualmente discrecionalidad, las entidades involucradas
se pueda causar con la decision valoren cada caso especifico, atendiendo el
administrativa. marco normativo vigente.
14
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Céamara Colombiana de la

Pese a que, se advierte que el objetivo
del articulo 2° es establecer el
procedimiento para la coordinacién entre
las entidades encargadas de expedir las
determinantes y entre estas y los
municipios, no se observan disposiciones
que se ocupen de esta Ultima necesidad

No se estima conveniente establecer una ruta
detallada para realizar esta coordinacion, en
tanto que, dada la gran cantidad de
determinantes -con sus respectivos regimenes
normativos- y contextos técnicos y juridicos
que se pueden presentar, no es factible llegar
a ese nivel de detalle, pues podria

1210772024 Construccion — CAMACOL de coordinacién. Sobre este punto, es No aceptada desconocerse circunstancias especificas que
preciso recordar que la coordinacién con dificulten la efectiva articulacion. En este
las entidades territoriales resulta no solo sentido, es preferible que, en el marco de sus
deseable sino mandatoria funciones y actuando con un mayor grado de
constitucionalmente, en virtud del discrecionalidad, las entidades encargadas de
principio de autonomia establecido en el expedir determinantes establezcan las rutas a
articulo 287 superior. seguir para estos efectos.
15
En los antecedentes legislativos de la Ley
En primera medida, resulta importante 2294 de 2023 no existe una declaracién por la
mencionar que el procedimiento definido que se aclare que no se buscaba la
. ) en el articulo 3° para la gestion de jerarquizacion a la que se alude en el
12/07/2024 Camara leomblana de la conflictos entre determinantes, parte de |No aceptada comentario. En contraste, si se incluy6 la
Construccion — CAMACOL . L N - - - .
la interpretacion de que los niveles expresion prevalencia en el articulado vigente,
implican un orden de prevalencia o que no puede ser ignorado por el Gobierno
jerarquizacion entre determinantes. nacional, so pena de desconocer el &mbito en
el que podré ejercer la potestad reglamentaria.
17
Asi mismo, en este articulo se parte del
supuesto de que las entidades adoptan
las determinantes de ordenamiento
territorial de forma simultanea, aun
cuando estas abordan aspectos
ambientales y de gestion del riesgo, de
desarrollo agricola, de patrimonio cultural No se aprecian las razones por las que se
, . de la Nacion, de infraestructura, de llega a esta conclusién. En todo caso, en la
Camara Colombiana de la A X -
12/07/2024 - hechos metropolitanos y de proyectos No aceptada propuesta normativa no existen apartes que
Construccion — CAMACOL - A ; - S .
turisticos; asuntos, que implican el sugieran que se tiene el entendimiento descrito
ejercicio permanente de las en el comentario.
competencias de entidades del orden
nacional o regional, que no
necesariamente confluyen en un mismo
momento para prevenir el conflicto entre
determinantes, que es el primer propésito
planteado en el proyecto normativo.
18
En linea con lo anterior, debe tenerse en
cuenta que los conflictos no solamente
se presentan entre determinantes, sino
que no pocas veces, estas determinantes
se definen con posterioridad al proceso
ggroéldzr;ir::je;l’aSSL:E;'IZZ(;;%?;(?:; Como normas de supe,rior jerarquia y en virtud
) ibles conflictos con Ia's decisiones de de lo previsto en el gruculo 89 de la Le)_/ 1437
12/07/2024 Camara Colombiana de la g?dsénamiento Entonces. resultarfa No aceptada Fie 20}1, las determinantes tendréan aplicacion
Construccion — CAMACOL : - inmediata y preferente. Por lo tanto, no es
deseable, que el proyecto brinde . R .
orientaciones para abordar la posible el confl'lcto normativo al que se alude
A X en el comentario.
coordinacion entre las entidades
territoriales y las institucionales
nacionales y regionales, de manera que
se prevengan y gestionen dichos
conflictos, con anterioridad a la definicion
de las determinantes.
19
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Céamara Colombiana de la

De otro lado, con el fin de garantizar la
eficacia del procedimiento, se
recomienda incluir plazos para que las
entidades que gestionaran los conflictos

Dado que el proyecto normativo recae sobre
todas las determinantes, que son de
naturaleza muy diversa y disponen de
regimenes normativos particulares, no es
deseable regular en detalle este tipo de
aspectos. En todo caso, lo previsto en el
proyecto normativo no obsta para que se
realice dicha articulacioén, por el contrario,
sefiala que las autoridades deberan indicar la
ruta para la gestion de conflictos en cada
determinante.

10T Consicoin - CAMACOL (12186000 S8 s, scomo o st
P ; Ademas, como se establece en el proyecto
que se presente el andlisis realizado por - .

! X normativo, las entidades encargadas de
pf”‘_“e_ de las er_]tldades |nvolucra_das para adoptar y actualizar determinantes deberan
dirimir el conflicto de las determinantes. defini b I . tanci

efinir, con base en las circunstancias
especificas que se presentan y la naturaleza
de las determinantes, los cronogramas y
mecanismos para resolver el conflicto.
Por dltimo, en caso de no resolverse el
20 conflicto sin necesidad de acudir al orden de
Dado que, el proyecto en su articulo 4°
plantea la aplicacion inmediata de las
determinantes una vez estas sean
deflmdgs, se considera fgr)damental que Las determinantes no son de aplicacién
se explda I,a reglamentacion que inmediata en virtud de lo previsto en el
armonizard la puesta en marcha de este presente proyecto normativo. Por el contrario,
postulado con las normas legales que su aplicacion inmediata se debe a lo previsto
) . regulan de manera expresa y detallada en el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, y su
12/07/2024 Camara leomblana dela los proce§QS y proc.etdlmlent.qs pa.lr’a la No aceptada naturaleza de normas de superior jerarquia.
Construccion — CAMACOL forr.nl'JI,acmn, adopcion, modlflcacmr? y Dicho esto, las entidades encargadas de su
reV|§|0Q de los Planes de Ordenamiento expedicion podréan establecer los regimenes de
Territorial (Leyes 388 de 1997, 507 de transicién que resulten convenientes,
1999, 902 de 2004, ].'551 de 2012, atendiendo las condiciones especificas de
De’creto reglamgntarlo 1077 de 2015), cada caso.
asf como otros instrumentos como los
planes parciales, pues el articulo de la
resolucién no se ocupan de brindar las
directrices sobre este asunto.
21
Con el fin de fortalecer esta iniciativa, se
sugiere que en el régimen de transicion
se tome en cuenta el estado de cada
Plan de Ordenamiento Territorial, pues
son diferentes, por ejemplo, los eventos
cuando el Plan se encuentra recién Las determinantes son de aplicacion
revisado y cuando se encuentra en inmediata en virtud de lo previsto en el articulo
proceso de revision, de cara la 89 de la Ley 1437 de 2011, y su naturaleza de
Céamara Colombiana de la incorporacion de las determinantes en el normas de superior jerarquia. Dicho esto, las
1210712024 Construccion — CAMACOL instrupmento. No aceptada entidades encargadas de su expedicion
podran establecer los regimenes de transicion
Asi mismo, se recomienda considerar las que resulten convenientes, atendiendo las
actuaciones urbanisticas en curso y/o condiciones especificas de cada caso.
proyectos de infraestructura que se
encuentren en fases preliminares o en
construccion, toda vez que estas también
constituyen determinantes de superior
23 jerarquia.
En primer lugar, sugerimos de manera
respetuosa modificar el articulo 3 del
proyecto de resolucion, el cual establece El conflicto entre determinantes debera ser
el procedimiento a seguir para la resuelto por las entidades involucradas. Sin
resolucién de conflictos entre embargo, el proyecto normativo prevé que
determinantes. Este articulo no previo a la expedicion de determinantes se
contempla la participacion de las debera verificar las dificultades de
Asociacién Colombiana de entidades territoriales en los espacios de coordinacion y los conflictos que se pueden
11/07/2024 Ciudades Capitales - resolucién de estos conflictos, a pesar de [No aceptada generar con las entidades a cargo de
ASOCAPITALES que estos conflictos afectan directamente ordenamiento territorial en los municipios y
sus jurisdicciones. Es decir, las entidades distritos. Por otro lado, se recuerda que el
territoriales no tienen la oportunidad de proyecto normativo sefiala que las entidades
representar sus territoriales podran solicitar la gestién de
intereses y preocupaciones, lo cual conflictos entre determinantes cuando estos se
puede llevar a soluciones que no sean presenten.
éptimas o incluso contraproducentes
para sus jurisdicciones.
24

4dell




26

11/07/2024

Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales -
ASOCAPITALES

Si bien es correcto otorgarles la facultad
a las entidades territoriales de continuar
con su labor en el marco de la
implementacién de las normas
determinantes, se sugiere indicar una
fecha limite para que las entidades
competentes para resolver los conflictos
de las determinantes presenten sus
comentarios y observaciones. Lo
anterior, tiene el objetivo de no
interrumpir o derrumbar las acciones que
pueda tomar una entidad territorial para
la adopcién de una determinante.

No aceptada

No es necesario establecer una fecha limite
para estos efectos: las entidades territoriales
podran allegar los comentarios que estimen
pertinentes en cualquier momento, sin
necesidad de una norma que asi lo establezca.
Por el contrario, es deseable que se de esta
articulacion interinstitucional cuando quiera
que sea posible.

27

11/07/2024

Asociacién Colombiana de
Ciudades Capitales -
ASOCAPITALES

Al respecto, desde Asocapitales
consideramos pertinente incorporar al
Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible (Viceministerio de
Ordenamiento Ambiental del Territorio)
dentro del inciso citado, con el objetivo
de garantizar que en el proceso de
reglamentacion del procedimiento para
el desarrollo, actualizacién y disposicién
de la informacion documental técnica,
juridica y geoespacial de las
determinantes en el ordenamiento
territorial, se tenga en cuenta la
condicién de norma de superior jerarquia
de las determinantes ambientales, ya que
muchas de estas hacen parte Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP
(Decreto Reglamentario 1076 de 2015).

No aceptada

Esta competencia de reglamentacion es
ejercida en el marco de lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que no
incluyé a dicho Ministerio. Ademas, esta
reglamentacion se realiza de manera general,
para garantizar que no se entorpezca el
funcionamiento de las diferentes entidades
encargadas de expedir determinantes.

28

11/07/2024

Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales -
ASOCAPITALES

sugerimos (...) definir las metas y
objetivos en cada fase de
implementacién del SAT, asi como un
plan de accién que garantice la
consecuién de los objetivos de su
implementacién para que funciones como
un sistema integral para la toma de
decisiones de politica publica, de manera
informada en los territorios

No aceptada

Dado que estos aspectos podran ser definidos
en reglamentacién posterior, se tomaran en
consideracién al momento de su desarrollo.

29

12/07/2024

Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria

Se sugiere que se diga: las
determinantes de ordenamiento territorial
(no solo las determinantes) y en ese
sentido se haga ese mismo ajuste en
todos los apartados donde ello
corresponda, no solamente en el
epigrafe. No debemos referirnos a la
expedicion de determinantes, pues las
mismas estan previamente expedidas por
la Ley, en este caso y conforme al
paragrafo 2 del articulo 32 del PND debe
sustituirse la palabra por el
"establecimiento de parametros y
procedimientos generales para la
declaracion de ordenamiento territorial

()"

No aceptada

No se acepta en la medida en que se expedira
un solo decreto reglamentario

31

12/07/2024

Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria

Se sugiere la siguiente redaccion: Que
en el afio 2007 se expidio el Decreto
3600, el cual reglamentd las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y
388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacién y edificacion
en este tipo de suelo, norma que se
encuentra actualmente compilada en el
Decreto 1077 de 2015.

No aceptada

No se acepta, en la medida en que se retirara
el considerando
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Unidad de Planificacién Rural

El Decreto 3600 de 2007 a la fecha
esta derogado segun la cladsula
general de derogatoria contenida en
el DUR del sector vivienda, ciudad y

No se acepta, en la medida en que se retirara

12/07/2024 N territorio (todos los DUR en las No aceptada :
Agropecuaria . e - el considerando
disposiciones compiladas derogaron
los decretos objeto de la
compilacion), la cita, la norma a citar
es el Articulo 2.2.2.2.1.1 del D 1077
32 de 2015
a.- Se sugiere cambiar la palabra
impacto por identificar los conflictos,
dado que el estudio de impacto es
. T bastahte amplio, pueden ;er posmvos’o No se acepta la sugerencia en tanto que no
12/07/2024 Unidad de Plamflca(lzlon Rural negat|v0§ ¥ 10s que se quiere es prevér No aceptada sélo se debe verificar |a existencia de
Agropecuaria los conflictos. :
. . . conflictos.
"...Para estos efectos, se identificaran los
conflictos que genere la determinante
que se desea expedir o actualizar con
aquellas existentes,..."
34
No se estima conveniente establecer un plazo
para realizar estas actualizaciones, en tanto
que, dada la gran cantidad de determinantes -
. T con sus respectivos regimenes normativos- y
12/07/2024 Unidad de Planlflcaglon Rural No aceptada contextos técnicos y juridicos que se pueden
Agropecuaria presentar, no es conveniente llegar a ese nivel
de detalle, pues podria desconcerse
circunstancias especificas que dificultan el
cumplimiento de esta obligacion.
35 c.- ¢ Periédica de cuanto tiempo?
Dado que el proyecto normativo recae sobre
todas las determinantes, que son de
naturaleza muy diversa y disponen de
regimenes normativos particulares, no es
deseable regular en detalle este tipo de
aspectos. En todo caso, lo previsto en el
proyecto normativo no obsta para que se
Se debe resaltar que el literal a.- del realice dicha articulacién, por el contrario,
articulo 3 de este proyecto de resolucion, sefiala que las autoridades deberan indicar la
no establece un proceso detallado y con ruta para la gestion de conflictos en cada
una definicion de variables objetivamente determinante.
determinadas por el MVCT (que
12/07/2024 Unidad de Planifica(_:ién Rural consi'deramos c_Jebe establecerse) qu.e’ No aceptada Ademé_s, como se_establece en el proyecto
Agropecuaria permita determinar con mayor precision normativo, las entidades encargadas de
las etapas de la coordinacion efectiva, adoptar y actualizar determinantes deberan
como lo fuera designar un tercero definir, con base en las circunstancias
mediador, sin que con ello se especificas que se presentan y la naturaleza
desconozca el nivel de cada de las determinantes, los cronogramas y
determinante. mecanismos para resolver el conflicto. Si estas
medidas no son suficientes, debera atenderse
el orden de prevalencias descrito en la Ley.
Esto es conveniente, pues garantiza que se
explore la posibilidad de salvaguardar la mayor
cantidad posible de intereses que buscan ser
protegidos por determinantes, en caso de ser
viable.
36
Se sugiere armonizar el literal a) del
articulo 3 con el articulo 2.2.2.1.1.2.1.,
pue§to que er_\ la _p'ractlca no seria No se aprecia necesario modificar el
p05|ble'lla aplicacién del apartado de la articulado. No se aprecia una contradiccion
in(:l:tg'?n:bﬁzigﬁﬁaegp?c’;og:;f Sr?mer normativa, en tanto que el articulo comentado
Unidad de Planificacién Rural X - establece directrices a seguir en aquellos
1210772024 Agropecuaria ?oicfﬁgz?; ;2 SLZOITJZZ? :Ie p?ﬁ:g?g:;n No aceptada casos en que exi§ta un conflicto entre »
seria el orden de prevalencias. Por lo determinantes, mientras que-Ia disposicién a la
anterior, se sugiere tener en cuenta la que se alude en el comentario yersa sobre el
y - alcance del orden de prevalencia.
propuesta de redaccién en el proyecto de
decreto para que exista coherencia entre
estos dos articulos.
37
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Unidad de Planificacién Rural

1.Se sugiere: articulo 10 de la Ley 388

12/07/2024 Agropecuaria de 1997 modificado por el articulo 32 de |No aceptada No es necesario aludir a la modificacion.
la Ley 2294 de 2023.
38
3. Se recomienda que se indique
expresamente en el primer inciso de este
zgt'zEﬁ::;;:zzg%z%:if:c?éu: las Se modificara la expresion para incluir, en su
12/07/2024 Unidad de Planificacion Rural inmediata ..". se indiquepa continuacién |No aceptada lugar, alusion a lo dispuesto en eIl articulo 89'
Agropecuaria ) ~ de la Ley 1437 de 2011, por considerarse mas
la frase: "... de acuerdo con lo sefialado 3
en los dos incisos del paragrafo segundo preciso.
de la Ley 388 de 1997 modificado por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023",
40
El conflicto entre determinantes deberé ser
resuelto por las entidades involucradas. Sin
. . . embargo, el proyecto normativo prevé que
6. S,e sugiere rewsgr la participacion de previoga la e)?pe}(/iicién de determ?nante(i se
las areas m}atropolltangs en el proceso debera verificar las dificultades de
. e, de res.olumon de conflictos, . coordinacién y los conflictos que se pueden
12/07/2024 Unidad de Planlflca(_:lon Rural |especialmente aquellos que_t|enen que No aceptada generar con las entidades a cargo de
Agropecuaria ver.cpn los hechos metropolitanos ordenamiento territorial en los municipios y
def|mdos en los PEMOT‘y los que se distritos. Por otro lado, se recuerda que el
conflgurgn como determinantes de proyecto normativo sefiala que las entidades
superior jerarquia. territoriales podran solicitar la gestién de
conflictos entre determinantes cuando estos se
presenten.
41
SE SUGIERE INCLUIR ESTA PALABRA:
Del literal b) " PARA"el proceso de
reglamentacion y adopcion de
determinantes de ordenamiento
territorial, asi como en la conformacion
12/07/2024 Unidad de Planifica(_:ic')n Rural [de los r_node_lqs extendid_os, las entidades No aceptada No §e a_cepta, enla me(_1i_da en que el art_iculo
Agropecuaria deben identificar los registros seréa objeto de una modificacion sustancial.
administrativos existentes y por
constituirse, con el fin que se aplique el
procedimiento para el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la
informacién.
42
Se sugiere hacer referencia a la
12/07/2024 Unidad de Planifica(_:ic')n Rural declar_agi,én de determinantes y no a su No aceptada N_o se aprecian razones para realizar este
Agropecuaria expedicion a lo largo de todo el acto ajuste
administrativo
43
1.- Es pertinente sefialar que en el
presente proyecto de resolucion, ni en
este articulo 7, ni en el articulo 8, asi Las determinantes son de aplicacién inmediata
como tampoco en. el proye’ct_o de Decreto, por disposicion expresa del articulo 89 de la
se hfdrf? refere_nma aun régimen de Ley 1437 de 2011, y su caracter de normas de
tr_answ_lon asociado a la er?traq? en superior jerarquia. Esto, sin perjuicio de que en
: e vigencia (el cu,al es de gpllcamon las mismas determinantes se incluyan los
12/07/2024 Unidad de Planlflcaglon Rural |nmed|ata segun el paragrafo 2 del No aceptada regimenes de transicion que se consideren
Agropecuaria artlc_u_lo 1(_),de la Ley 388 y su convenientes. En todo caso, se desarollara un
modificacién) d_e_ la determlna_lnte, frente a régimen de transicion del presente proyecto
derfe_chos adquiridos y/o cor)flanza normativo, en el que se incluiré lo previsto en
legitima y/o meras expectativas gue el proyecto de resolucién al que se alude en el
hayan consolidado los actores del comentario.
territorio previo a la entrada en vigencia
de la determinante. Por lo tanto, haria
falta precisar:
44
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Unidad de Planificacién Rural

El comentario realizado al articulo 7
aplica para este articulo, se sugiere

No se aprecian razones para realizar este

12/07/2024 - oS No aceptada R
Agropecuaria reemplazar la palabra expedicién por ajuste
declaratoria o que se incluyan ambas.
46
El proyecto no desarolla un instrumento No se estima conveniente establecer una ruta
preciso relacionado con el principio de detallada para realizar esta coordinacion, en
coordinacién entre las entidades que tanto que, dada la gran cantidad de
expiden las determinantes y las que las determinantes -con sus respectivos regimenes
deben implementar, adicional a lo que ya normativos- y contextos técnicos y juridicos
se establece en las normas generales que se pueden presentar, no es factible llegar
12/07/2024 Unidad de Planifica(_:i()n Rural sobr_e _expe_dicién de acFos No aceptada a ese nivel de d_etalle, pues podria .
Agropecuaria administrativos. Se sugiere que se desconocerse circunstancias especificas que
incorporen medidas precisas para dar dificulten la efectiva articulacién. En este
cumplimiento al principio de coordinacién sentido, es preferible que, en el marco de sus
y evitar con ello que quede al arbitrio de funciones y actuando con un mayor grado de
cada entidad dar mayor o menor discrecionalidad, las entidades encargadas de
cumplimiento al principio de expedir determinantes establezcan las rutas a
coordinacion. seguir para estos efectos.
48
Esta resolucion establece un
procedimiento de solucién de conflictos
que no es conct?rdante con el f’|n ni el El articulo 10 de la Ley 388 establece que se
Z{cl_a:;gggldzalrgg;afo 1 del articulo 10 de deber_ém rt_a’glar_nent_ar "_meganismc_)s de
12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia ’ No aceptada coordinacion" interinstitucional, sin sefialar que
() » . . estos deberan restringirse a etapas previas a
La resolucion de conflictos deberia ) dicion de determinant
S a expedicion de determinantes.
llevarse a cabo antes de la expedicion de
las determinantes y, como se encuentra
resaltado, no es el alcance del paragrafo.
49
Se desconocen los sustentos de esta
- . Por qué se desconocen los niveles de apreciacion. En todo caso, no se estima que se
12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia previlencia? No aceptada egté vulnerando el orden de prevalenciaq
52 previsto en la Ley.
No se estima conveniente establecer una ruta
detallada para realizar esta coordinacion, en
tanto que, dada la gran cantidad de
determinantes -con sus respectivos regimenes
En conclusion. la resolucion deberia normativos- y contextos técnicos yj_uridicos
establecer: ! que se pueden presentar, no es f,actlble llegar
. El dimiento para el desarrollo aese nivel de d_etalle, pues podria .
ictfal?zrggsﬁn y dispoZicién dela ! d_exonocerse cw_cunsta_nuas_ ?spe0|flcas que
informacién documental técnica, juridica dlflcglten la efecuya articulacion. En este
] I sentido, es preferible que, en el marco de sus
y geoespacial (_1e las determman?es, en funciones y actuando con un mayor grado de
12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia Ezn?ggoggingc; con lo establecido en la No aceptada discrecionalidad, las entidades encargadas de
2 )F/’arémetros palra que las entidades expedir determinantes establezcan las rutas a
i s seguir para estos efectos.
responsables de la expedicion de las
Por o o, s previnetincars par
entes territoriales en el mar(;o de su implementar el pr_oce(_i[mlem_o para .e,l
autonomia Qesarroll'c{, actualizacion y dls_poswlon dela
: informacion sobre los determinantes, aspectos
que por su alto caracter técnico, resulta
conveniente desarrollar ocn mayor precision
en actos administrativos suscritos por las
entidades encargadas de estos asuntos.
53
Se deberia desarrollar una resolucién
que reglamente el paragrafo 1 del
12/07/2024 Emilio Sandoval Garcia articulo 10, la propuesta es imprecisa No aceptada isrgs;i?gscen los sustentos de esta
juridicamente, y no tiene claro el alcance :
técnico y no lo desarrolla.
54
Renerarlnos que no es clara ||a pg,runenma Es preciso que el DANE suscriba el
8/07/2024 Ministerio de Vi_vienda, Ciudad y gsscjzlrjiet}aT)g:(;?llge:lt\laEd:11223?;;3??;3% No aceptada documento, »dadas las facultades »
territorio facultades reglament:arias definidas para regl_amentanas’qye le fuerf;n recono_adas al
. . Instituto Geogréafico Agustin Codazzi.
este Departamento Administrativo.
59
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Se sugiere en incluir en el epigrafe del
proyecto de resolucion la cita de la

No se acepta, en tanto que no es estrictamente

11/07/2024 Ministerio de Transporte modificacién efectuada por el art. 32 de No aceptada nece??rio y la redaccién actual permite
61 la Ley 2294 de 2023 senctiez
ETrarticuro 360U 0 ZUUT7 d Td TETTTd €SI
derogado segun la cladsula general de
derogatoria contenida en el DUR del . -
11/07/2024 Ministerio de Transporte sector vivienda, ciudad y territorio (todos |No aceptada :oczigg?:;i’din la medida en que se retirara
los DUR en las disposiciones compiladas
62 derog_aro_n los dec?retos objeto de _Ia
B UnaGamenta HaiuT Mecanismos COMO SE ESTanTETE ST el ProyeCio TOTTanvo, |
especificos para manejar los conflictos las entidades encargadas de adoptar y
derivados del uso del suelo teniendo en actualizar determinantes deberan definir, con
cuenta la flexibilidad, adaptabilidad y base en las circunstancias especificas que se
gradualidad promovidas por el decreto en presentan y la naturaleza de las
estructuracion. Limitarse Unicamente al determinantes, los cronogramas y mecanismos
11/07/2024 Ministerio de Transporte _criterio de orden c_i_e prevalencia pod.ria. No aceptada para re_sqlver el confligto. Si estas medidas no
ignorar la complejidad real en el territorio. son suficientes, debera atenderse el orden de
Anticipar y facilitar soluciones prevalencias descrito en la Ley. Esto es
mediadoras es crucial para una conveniente, pues garantiza que se explore la
transicion efectiva hacia un ordenamiento posibilidad de salvaguardar la mayor cantidad
territorial viable. Anticiparse a salidas posible de intereses que buscan ser protegidos
mediadoras permite a las entidades por determinantes, en caso de ser viable. Sin
65 ~nmarandar maine o nanal an ol arannen emharan no nilede nhuiarse ln nrevistn en el
Respecto del literal a, en el cual se
indica que " Previo a la expedicion de
una determinante, su actualizacién o
modificacion, las entidades competentes
deberan estudiar la coherencia al marco
de politica sectorial de la determinante”,
es importante que se aclare que las
determinantes ambientales cuentan con
proced|m|9ntos propios para su . La sugerencia desborda el &mbito de la
de(l:l.ar'atorla, en las cuales se reall'zan los presente reglamentacion y no se observa un
analisis dgl caso re_specso de confhc.tc,)s valor agregado a este tipo de aclaraciones. Se
11/07/2024 S con otras a.reas de interés que también recuerda que el proyecto normativo tendra
Ministerio de Transporte son t_ietermmantes. No aceptada impacto sobre todas las determinantes, por lo
Un ejemplo de ello son los parques . X . A
N que no se considera viable ni conveniente
nacionales o reservas forestales realizar este tipo de aclaraciones tan
protectoras, que son declarados por ley o especificas.
resolucién versus los proyectos de
infraestructura, si bien es claro que el fin
de conservacién puede limitar la
ejecucion de este tipo de proyectos,
también lo es que existen mecanismos
que permiten la coexistencia de ambos,
como lo son la licencia ambiental o
sustraccion de reserva, es decir, la
declaratoria de una u otra no es limitante.
66
Ademas, es imporante que se tenga en No §e comprendeﬁel mptivo por el que se
y h t0s administrativos realiza la acJaramon, sin embargo, es claro
;Z:ﬁ: Zi;er:;cigr): c?g determinantes. desde el articulo 10 de la Lgy 3.88 de %997
h ’ que, como normas de superior jerarquia, las
rensézzr?sj:gs: :;r:gtlij\?oge ztcre?(isstemes ol determinantes si son normas que se adoptan
11/07/2024 Ministerio de Transporte articulo 10 de la Ley 388yde 1097 hacé No aceptada mediante actos administrativos. Esto se
referencia a que estos determinantes desprende también del parég_rafg del articulo
deben quedar en el instrumento de 10 de la Ley 388 de }997, al indicar que_ se
ordenamiento territorial, por tanto no son debe estaplecer parametros a ser atenqldos
actos administrativos ai’slados. por Ias_enudades encargadas de expedir
67 determinantes.
Se deberia incluir el mecanismo que
permita verificar que los
Planes/politicas/proyectos territoriales
hayan realizado el proceso para
identificar, armonizar y coordinar con las
politicas nacionales, para lo cual desde
la UPIT se propone que se pueda La propuesta desborda el alcance de la
establecer la MGAWEB como la reglamentacion, en tanto que no se contempla
herramienta que permita validar que se que el Gobierno nacional desarrolle
11/07/2024 Ministerio de Transporte realizaron estos pasos, 0sino es muy No aceptada mecanismos para hacer seguimiento a las
complicado validar que se ha realizado el obligaciones en cabeza de las entidades
proceso. territoriales. En todo caso, se recuerda que las
determianntes son de aplicacién inmediata.
Se sgiere validar hasta qué punto el
modelo LADM COL permite realizar este
proceso, o si este podria ser el visor para
estandarizar la informacion existente,
previo a la formulacién de los
o8 planes/politicas/proyectos.
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Se debe indicar que tanto el inciso
tercero de este articulo, como el
procedimiento previsto en el articulo 3 de
este proyecto de resolucion,
especificamente el contenido del literal a.
de dicho articulo, se vé anulado, con lo
que el actual proyecto de Decreto "Por el
cual se reglamenta el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997 y se dictan otras
disposiciones" que se encuentra en fase
de observaciones por el mismo tiempo y
en las mismas fechas que este proyecto
de Resolucion, afirma y expresa en el
proyecto de articulo 2.2.2.1.1.2.1,, en el

No se aprecia necesario modificar el
articulado. No se aprecia una contradiccion
normativa, en tanto que el articulo comentado
establece directrices a seguir en aquellos

11/07/2024 Ministerio de Transporte §entld0 de seﬁalar: La . No aceptada casos en que exista un conflicto entre
|mp!ementa6|0n de las detern_lln_ant_es se determinantes, mientras que la disposicion a la
hara conforme a Ia plrevalenctc\ indicada que se alude en el comentario versa sobre el
por el orden de los niveles sefialados en alcance del orden de prevalencia.
el articulo 10 de la ley 388 de 1997,
entendiendo el nivel 1 como el mayor
nivel de prevalencia, y los demas,
supeditados a los niveles que les
preceden. El orden de prevalencia sera
el que determine el alcance y margen de
aplicacion del que dispondra una
determinante de menor nivel para su
aplicacion concurrente con otra de un
mayor nivel, en observancia del bien

69 comdn. ...".
Como se Vé, si la redaccion que se
transcribe del proyecto de decreto, se
mantiene, la Unica alternativa para
priorizar no solo juridica, sino No se aprecia necesario modificar el
facticamente, sera la de hacer prevalecer articulado. No se aprecia una contradiccién
un nivel "mayor" frente a un nivel "menor” normativa, en tanto que el articulo comentado

11/07/2024 Ministerio de Transporte asf este proyecto fie Reso!ucién enel No aceptada establece directr_ices a segui_r en aquellos
apartado que aqui se analizay en el casos en que exista un conflicto entre
literal a.- del articulo 3 diga lo contrario, determinantes, mientras que la disposicién a la
como se detallaré en el momento de que se alude en el comentario versa sobre el
realizar sugerencias frente a sus alcance del orden de prevalencia.
contenidos (los del articulo 3 de este
proyecto de resolucién). 4.- Se sugiere

70 revisar la redaccién en general.
el literal a.- del articulo 3 de este
proyecto de resolucién, no establece un
proceso detallado y con una definicién de
variables objetivamente determinadas Como se establece en el proyecto normativo,
por el MVCT (que creemos debe . las entidades encargadas de adoptar y
establecerse) que permita detern_wlnar los actualizar determinantes deberan definir, con
casos puntual_es en los que los [m{eles base en las circunstancias especificas que se
de_ Ia§ determlnar_nes no sea el tnico presentan y la naturaleza de las
crlter'lo que permita resolver los posibles determinantes, los cronogramas y mecanismos
conflictos que se presenten; perf) para resolver el conflicto. Si estas medidas no
sobretodo, no €S EXpreso en sefialar ” son suficientes, debera atenderse el orden de
aspectos_ asomados_ alafase _de solucién prevalencias descrito en la Ley. Esto es
del confll;tt? contenida en el literal a.-_ conveniente, pues garantiza que se explore la
que permitan qule esta fase se,a t_afectlva, posibilidad de salvaguardar la mayor cantidad

11/07/2024 Ministerio de Transporte f:;w;épnu?goel:e_r.dun terce:o pclgb(lgt_:ro | No aceptada posible de intereses que buscan ser protegidos

X giado como fa oe por determinantes, en caso de ser viable. Sin
proplo MVCT, por e]em,pilo_) que decida, a embargo, no puede obviarse lo previsto en el
patir de eg,tudlos 0 analls!s_elaborados articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 sobre el
pgr las entl_dades en confl}uto, sobre las orden de prevalencias, so pena de desbordar
dlsu_:repanmas usando "a”?‘b'es aser la potestad reglamentaria del Gobierno
aplicadas de forma excepcional y que se nacional.
sugiere deben construirse en la
_resolucmn, COmo que una ?etermlngnteﬂ Por otro lado, se indica que no existe una
independiente que sea de menor nivel”, entidad que tenga competencias ni capacidad
2;":1;2_C;Se?o‘::ztj?;sp:;ﬂ}ggs;s de técnica para dirimir el tipo de conflictos a los
precariedad extrema de una comunidad o que ahora se alude.
poblacién (socioeconémica o ambiental),
superar estados de cosas institucionales

72 o que pueden llegar a serlos, vulneracion

10de 11




Es fundamental incluir mecanismos
especificos para manejar los conflictos
derivados del uso del suelo teniendo en
cuenta la flexibilidad, adaptabilidad y
gradualidad promovidas por el decreto en
estructuracion. Limitarse Gnicamente al
criterio de orden de prevalencia podria

Como se establece en el proyecto normativo,
las entidades encargadas de adoptar y
actualizar determinantes deberan definir, con
base en las circunstancias especificas que se
presentan y la naturaleza de las
determinantes, los cronogramas y mecanismos
para resolver el conflicto. Si estas medidas no
son suficientes, debera atenderse el orden de
prevalencias descrito en la Ley. Esto es

11/07/2024 Ministerio de Transporte ign(?rlzir la com‘pllejidad rgal en el territorio.|No aceptada conveniente, pues garantiza que se explore la
Antlc_|par y facilitar §0IUC|0nes posibilidad de salvaguardar la mayor cantidad
medllaq(,)ras es .cru0|al para una . posible de intereses que buscan ser protegidos
transicion efectiva hacia un ordenamiento por determinantes, en caso de ser viable. Sin
territlorial viable. Anticiparse ?Sa”das embargo, no puedé obviarse lo previsto en el
mediadoras permlte alas entidades articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 sobre el
comprender mejor su palpel en el proceso orden de prevalencias, so pena de desbordar
y actuar en consecuencia. la potestad reglamentaria del Gobierno

nacional.
73
e Nos ¢ sepa o suerence,en e
- ; i S que estas aclaraciones seran abordadas en
11/07/2024 Ministerio de Transporte caso cada entidad tendra usuario? Cémo |No aceptada proyecto normativo posterior que reglamente
74 fr::sa glr?;\;eado para el Sector aspectos tan técnicos y detallados.

p . — . DUaud Ta UIvETSTaau e UeETETTTTTATNES que SOTT
mOd'flca(_:mnes de. Ia; determlnaptes d? reglamentadas con este proyecto normativo,
ordenamiento terrlt.o.rlal, se §0ns!deraran no es conveniente establecer un régimen de
!OS, dgrechos adgumdos 0 situaciones transicion general que contemple este tipo de

12/07/2024 Fe_deracién Nacional d_e gzg;;zzgzgf?ggiiﬁb?g: puedan ser No aceptada situaciones, méxime cu@do exis_ten intereses

Avicultores de Colombia . A con una gran importancia protegidos por las
Sm, 9”.‘barg°' §e. propone |ncI_U|r el determinantes. En este sentido, es preferible
anal|§|s de act|V|daQe§ preexmtentgs, que cada determinante establezca el régimen
cor?s.lderando la ant.lguedad de varias de transicion que se estime conveniente,
76 actividades productivas que cuentan con val o lac pirer (e do cnda cacn
Respecto al derecho a solicitar
aclaraciones, soportes técnicos e
informacién complementaria sobre la
expedicion o actualizacion de las
12/07/2024 Fe_deracién Nacional d_e determinantes ambientales, se hace No aceptada Este tipo de aclaraciones ya se puede sqli.c’itar
Avicultores de Colombia hincapié en que estas podran ser a través del derecho fundamental de peticién
solicitadas por las entidades territoriales
y esquemas asociativos. No obstante, es
importante incluir el derecho y el proceso
de solicitud para diferentes sectores
77 productivos en las regiones
No se realizara esta aclaracion, en tanto que
es deseable que las entidades involucradas en
| | L. fii los conflictos encuentren las soluciones,
E:“Z zzzgrri?nzn?eest;I?rr\]b?:nf:I:sl(Eitgls atendiendo a las circunsatncias especificas
mismo nivel (Articulo 10 de la Ley 388 de que se presenten. Dada la diversidad de
deracion Nacional de 1997), ¢ cémo se acogeran las determlnante§ que emsten,’m_cluyendo las de
12/07/2024 AF\?icuItores de Colombia zonific.’:ciones correspondientes para la No aceptada caracter ambiental, y las miltiples
o L circunstancias que se pueden presentar, no
V'ab'hda.‘d de quevas ac'uv.|dades | resulta conveniente reglamentar con este nivel
p:gg:;:pv_as mlzntras sle g]gcuta € 5 de detalle. En todo caso, ante los conflictos
P imiento de resolucion propuesto? normativos, deberan atenderse las normas de
interpretacion, mientras se resuelve el
conflicto.
78
No se realizara esta aclaracion, en tanto que
es deseable que las entidades involucradas en
Este proytlecto de r_\orma(\j, no az_:laira c_u,al la expedicion y actualizacion de determinantes
12/07/2024 Fe_deracién Nacional d_e \C/zni:igiig:iczglrfggagésnog:3322222‘ No aceptada implemgnten los me_canismos de partic_ipacic’)n
Avicultores de Colombia ante la aplicacion o ajustes a las que est!men _convenlentes, de _cor)formldad con
" las particularidades de los territorios, la
determinantes. poblacién y las determianntes que se buscan
expedir.
79
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