FORMATO: INFORME GLOBAL DE OBSERVACIONES
PROCESO: GESTION A LA POLITICA DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL

T
Vivienda Versi6n: 7.0 Fecha: 10/07/2024 Cédigo: GPD-F-02

Publicidad e informe de obser i y resp as de los proy pecifi der

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del
presidente de la Republica

Nombre de la entidad Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Responsable del proceso Claudia Andrea Ramirez

Nombre del proyecto de r lacié “Por el cual se reglamenta el Programa Barrios de Paz y se dictan otras disposiciones”
Objetivo del proyecto de r Reglamentar el Programa Barrios de Paz, del que trata el articulo 298 de la Ley 2294 de 2023.
Fecha de publicacién del informe 1/10/2024

Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracién de la I 14 dias calendario

Fecha de inicio 25 de junio de 2024

Fecha de finalizaci 9 de julio de 2024

Enlace donde estuvo la consulta pablica https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-
Canales o dios disp para la difusién del proyecto Pagina web

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios |Correo electronico: cgonzalez@minvivienda.gov.co

Resultados de la consulta
6

Ndamero de Total de participantes

Namero total de arios recibid: 144

Namero de ios aceptados 69 I % I 575%
Namero de ios no P 74 I % I 617%
Ndamero total de articulos del proyecto 12

Namero total de articulos del proyecto con comentarios 8 I % I 67%
Ndamero total de articulos del proyecto modificados 12 % 150%

Consolidado de observaciones y respuestas
No. | Fecha de recepcién Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad

ST ACEPTAa Ta TECUTTETTUACTOIT. ST OTETT T
redaccion inicial abarca este tipo de
organizaciones, se estima apropiado sefialar
de forma expresa que la labor de socializacién
del Plan de Gestion Integral del Habitat se
debera realizar con estas.

"En el art. 2.2.6.8.2.3 Se recomienda
incluir las juntas de vivienda comunal que
conforme a la ley de juntas de accién
2/07/2024 German Adolfo Jimenez Valencia |comunal las crea con el fin de unir Aceptada
esfuerzos en la legalizacién o tratamiento
a sus sectores precarios de vivienda

1 (barrio)". Mo ok
"se sefiala que se logre articulado, que
amplie o decante el proceso del registro
2/07/2024 German Adolfo Jimenez Valencia |ante las Oficinas de Instrumentos No aceptada
Publicos que faciliten el registro y por

2 consiguiente en la titulacién".

La paz integral y como derecho requiere
un claro posicionamiento. Se

precisa una definicién de paz que
permitan trascender una propuesta que,
si bien en la dimensién socioespacial
presenta avances importantes, en este
componente en particular no es muy
clara la apuesta del gobierno. Esto
demanda reconocer que siendo la paz un
derecho para todas las poblaciones y

anla d a incluir oo

La sugerencia no se corresponde con el
ambito del asunto objeto de reglamentacion.

territorios del pais, los barrios populares Se acoge la recomendacion, para lo cual se
constituidos en su mayoria por victimas incluiré en la seccién de considerandos una
del conflicto armado rural y urbano, a su alusion a la definicion jurisprudencial del

vez, afectamos por las derecho a la paz. Ademas, se fortaleceran los

Proceso de Memoria Colectiva y
8/07/2024 Paz Territorial de la Zona
Nororiental

violencias estructurales y simbdlicas, parametros y objetivos bajo los cuales se
precisan una comprensién mas amplia y realizara el acompafiamiento social en el
compleja para su perentoria construccion marco del Programa Barrios de Paz. En las

y posicionamiento. consideraciones relaciondas con el derecho a
() la ciuad, se observa que esto ya se encuentra
3.6 Elementos propuestos para el Plan incluido dentro de la propuesta normativa.

de Gestion Social y del Habitat — MIB-
PAZ La ruta de disefio e implementacion
que se propone incluye los siguientes
componentes:

Aceptada

3.6.1 Lugares de enunciacion de la paz
territorial urbana: entretejiendo sentidos y
horizontes para la dignificacion de la vida
urbana

3 3.6.1.1La paz territorial urbana como
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Proceso de Memoria Colectiva y

El enfoque restaurativo debera
transversalizar el decreto. La
construccion de Barrios de Paz no puede
cimentarse solo en la reconstruccion del
tejido social, debera sefialar con

ESTE VITITSTETTO TETUTTOTE Ta TMPUTarcria ae
conocer las causas estructurales del conflicto
armado y de las diferentes formas de violencia
del pais, incluso, para la reconstruccién del
tejido social de que trata el proyecto normativo.
Sin embargo, el alcance del acompafiamiento

8/07/2024 Paz Territorial de la Zona contundencia las violencias estructurales |No aceptada . . -
. ) . " social se debera definir conforme a las
Nororiental que dl_eron pie al conflicto armad~o rural y circunstancias especificas de cada caso
especialmente urbano cuyos dafios ) 5
A . R concreto. Por lo tanto, se estima conveniente
|nd|_v|dgales, fam_|l|ares, colectivos y permitir flexibilidad en este aspecto para
territoriales precisan contrarrestarse con facilit | idad |
acilitar que las comunidades y los
propuesta como estas. nrofesionales aue relalican al acomnafamienta
Centrar la propuesta en el
reconocimiento de las victimas y el dafio, El alcance del acompafiamiento social se
asi como en la necesidad de restaurarlo debera definir conforme a las circunstancias
solo serd posible si se hace consciente la especificas de cada caso concreto. Por lo
necesidad de humanizar el accionar tanto, se estima conveniente permitir
institucional local y nacional como flexibilidad en este aspecto para facilitar que
responsables directos en las garantias las comunidades y los profesionales que
del posicionamiento de territorios en paz. relalicen el acompafiamiento social
Proceso de Memoria Colectivay |Esto implicara definir claros criterios de establezcan la agenda y programa a seguir.
8/07/2024 Paz Territorial de la Zona seleccion de los territorios donde tendra |No aceptada
Nororiental lugar su implementacién. De esta manera Por otro lado, el Programa Barrios de Paz se
partir por el reconocimiento de la estructura para atender las diferntes
presencia significativa de victimas, los condiciones de precariedad de los
dafios ocasionados por las violencias asentamientos humanos del pais. Por lo
sobrepuestas y las trayectorias en tanto,se debe garantizar que cualquier
procesos de resistencia y organizacion asentamiento que disponga de estas
social y comunitaria deberan condiciones pueda ser beneficiario del
considerarse como elementos Programa.
determinantes para su priorizacion.
Reparacion territorial y el derecho a la
ciudad debera asumirse como principio.
La reparacion territorial como
componente nodal del derecho a la
ciudad que demandan las victimas
instaladas en las ciudades, debera
reconocer la dimensién vinculante de los
derechos sociales, econémicos y
ambientales que le constituye, por tanto,
su enunma}cmn dlr.ecta en el decreto Se admite la importancia de reconocer la forma
reconocerg espeqalmente Ia. manera en que las diferentes expresiones de violencia
comp fas V|.0IenC|as er.1,sus dlfergntes han tenido presencia en contextos urbanos. No
manlfest'acmnes también ha tenido obstante, se estima que el contenido de la
Proceso de Memoria Colectiva y presencia en los com_extos urbanos con Constitucion Politica y las leyes y decretos que
8/07/2024 Paz Territorial de la Zona nefastas consecuencias para las Aceptada la desarrollan y que tienen aplicacién directa

Nororiental

poblaciones y sus territorios las cuales
necesitan ser restauradas a través
posicionamiento de medidas de
reparacion integrales vinculantes de los
enfoques territoriales, interseccionales,
diferenciales, intergeneracionales y de
género.

Cultura de paz como horizonte de
sentido para la reconciliacion, la
convivencia y el buen vivir urbano.
Entendida como el posicionamiento de
un conjunto de valores, actitudes y
préacticas que promueven la convivencia
armonica y la solucién pacifica de

sobre el Programa Barrios de Paz, ya son
suficientes para garantizar que éste atienda
parametros que permitan la reparacion
territorial y la materializacion del derecho a la
ciudad.
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Proceso de Memoria Colectiva y

Reconocimiento de procesos de
autogestion comunitaria en la
construccion de los territorios urbano-
populares. Los ejercicios de
urbanizacién popular caracterizados por
practica de autogestion familiar y
comunitaria son constitutivos de las
précticas instituyentes de construccion
de ciudad de las victimas en los
territorios, las cuales deberan
recuperarse, reconocerse y posicionarse
como medidas de autoreparacion e
integracion social de facto en las
ciudades y, por tanto, asumirse y
respetarse en los procesos de

La recomendacion es aceptada en el
entendido de que ya esté incluida en el
proyecto normativo: con el acompafiamiento

8/07/2024 ZZ:J;::Q”N de la zona planeaci(?n participativg que se prienten. Aceptada social y la pgrticip_aciéq Qe la poblacién en la
Por consiguiente, la unidad barrio, sus estructuracion y ejecucion del programa se
pobladores-as y sus procesos busca reconocer estos procesos
instituyentes de configuracién haran
parte del legado de la construccion de la
memoria urbana y referente para la
configuracion de sentidos de presente y
futuro.

Cultura de paz como horizonte de
sentido para la reconciliacion, la
convivencia y el buen vivir urbano.
Entendida como el posicionamiento de
un conjunto de valores, actitudes y
7 practicas que promueven la convivencia
El tratamiento urbanistico de
mejoramiento integral
Actualmente recae sobre areas Se acepta la recomendacion, en el sentido en
desarrolladas al interior del suelo urbano. que en el proyecto normativo i) ya esta
De esta manera, no s6lo se excluyen previsto que este tratamiento recaiga sobre
] ) a_sentamlentos ublcad0§ en otros suelos, todo tipo de suelos, como se aprecia en el
Proceso de Memoria Colectivay |sino que se hace énfasis en que se numeral 1 del aticulo 3y en la redaccién
8/07/2024 Paz T_emtorlal de la Zona busc’a r!qejorar las condiciones qe| area |Aceptada general utilizada en el articulo 2; y ii) en el
Nororiental en si misma, y no como un medio para articulo 3 del proyecto normativo ya se alude a
ofref:er mejores condiciones a IO_S_ o que se deben definir las normas de estos
habitantes. Se propone una modificacién tratamientos, que permitan corregir y mejorar
a esta definicion, en la que el centro del las condiciones fisicas de los asentamientos.
tratamiento urbanistico de mejoramiento
integral sean los asentamientos
8 existentes y no las areas en si mismas.
También se estableceran las medidas Se acepta la recomendacion, en el sentido de
Proceso de Memoria Colectivay |para completar la infraestructura que ya se encuentra incluida en el proyecto
8/07/2024 Paz Territorial de la Zona territorial que permita corregir y mejorar |Aceptada normativo, como se aprecia en los articulos
Nororiental las condiciones fisicas necesarias para la 2.26.8.1.1,22.6.81.2y2.2.6.8.2.2 del
9 habitabilidad de los asentamientos decreto 1077 de 2015, en los términos en que
Es conveniente que Ia§ |nterver_10|ones se Se acepta la recomendacion, en el sentido de
pueda_n estructgra_r,y ejecutgr_5|n . que ya esté incluida en el proyecto normativo:
Proceso de Memoria Colectiva y giﬁ:'riid,\‘n;is;:;og;ZT:EE:?;:T del en el articulo 2.2.6.8.1.1 ya se expresa que el
8/07/2024 Paz Territorial de la Zona oo NN Aceptada Programa Barrios de Paz es estructurado por
Nororiental reSL_JIta_ conve_nlente que las entidades los municipios, sin perjuicio de que
tern}onales eJecgten de_ manera, eventualmente pueda contarse con la
_autonoma este fipo de |nt_erven0|ones participacion del Gobierno nacional.
10 integrales sobre asentamientos
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Proceso de Memoria Colectiva y

3.6 Elementos propuestos para el Plan
de Gestion Social y del Habitat — MIB-
PAZ La ruta de disefio e implementacién
que se propone incluye los siguientes
componentes:

3.6.1 Lugares de enunciacién de la paz
territorial urbana: entretejiendo sentidos y
horizontes para la dignificacién de la vida
urbana

()

3.6.1.2 Enfoques transversales de la paz
territorial urbana.

- Enfoque Territorial.

- Enfoque Diferencial.

Se acepta en tanto que se incluyen enfoques
poblacionales-diferenciales, de derecho a la
ciudad y de género. Ademas, se permite cierta
discrecionalidad para que se determine la

8/07/2024 Paz Territorial de la Zona . Aceptada forma en que se realizara el acompafiamiento
Nororiental - Enfoque Gene,ramonal. social, con el objeto de que este se disefie
- Enfoque de Gener.o. conforme a las realidades sociales de los
- Enfoque Interse.clcmr}al. " asentamientos, si bien son los enfoques los
- Enfoque de accién sin dafio que orientaran las intervenciones.
3.6.2 Lugares de enunciacién para el
fomento del didlogo, la activacién y la
coproduccién de conocimiento:
entretejiendo sentidos y horizontes
pedagdgicos
para la construccion del MIB-PAZ
3.6.2.1 La educacién popular como
enfoque pedagdgico y metodoldgico para
orientar procesos de reparacion territorial
11 transformadora.
Observaciones generales:
L Las_'consecuenmas derl_\{adas de La apreciacion que se presenta parte de la
Departamento Nacional de cr’ea.cmn del Plfah de Gestion Integ_rgl' del premisa equivocada de que el Plan de Gestion
9/07/2024 Planeacién Habitat , es"ec'f'c.?me’.“e ala posibilidad |No aceptada Integral del Habitat permitiria la modificacion e
de adel.antar modlflcaaor?es implementacién de normas urbanisticas.
excepcionales puede abrir a muchos
escenarios que no son convenientes en
12 el ordenamiento territorial.
2.No can|deramos opqrtuna la creacion Las intervenciones a realizar en el Programa
de un |nst.r|.Jmento a}dlcmnal Barrios de Paz deben partir del respeto y
. como reqman para implementar el aplicacion de lo previsto en el POT y el marco
9/07/2024 Depanapjento Nacional de programa ba.l'[IOS de paz, porque la No aceptada normativo vigente. Por otro lado, estas
Planeacion |mp|»ementa(:|0n del p“’g’?ma puede intervenciones siempre se podran realizar sin
realizarse de forma.expedlta y . necesidad de desarollar el Programa barrios
retomando lo que dice el POT o algun de Paz.
13 instrumento existente en el municipio.
3. Es necesario validar y considerar la
capacidad técnica, administrativa, y La apreciacion que se presenta parte de la
9/07/2024 Departa_n]ento Nacional de financigra de los ente§ ter_ritoriales _para No aceptada premisa equivpc_ada de que el Plan de Gg§tién
Planeacion determinar la conveniencia, necesidad y Integral del Habitat permitiria la modificacion e
pertinencia de crear un nuevo implementacién de normas urbanisticas.
14 instrumento normativo.
4. Si esta condicionada la intervencion Dado que los recursos para la participacion del
. del ministerio a la existencia de este Gobierno nacional seran administrados por un
Departamento Nacional de X ; ] . ] A
9/07/2024 Planeacion plan, se puede generar un riesgo en la  [No aceptada patrimonio auténomo, éstos se entenderan
ejecucion del presupuesto y en la ejecutados desde el momento en que sean
15 implementacién de mejoramiento. entregados a dicho patrimonio. Lo anterior,
N - & aprecracion qUe SE Presenta pare ue 1@
5. IE.X'S[e contradiccion e;.m.re la facultlad premisa equivocada de que el Plan de Gestion
de !nstr_L{mento para definir normayia Integral del Habitat permitiria la modificacion e
motlvaqon lpara a(_jelamar la modlflcamgn implementacién de normas urbanisticas. Por
excepclonal, este |nstrumepto no d,eberla otro lado, se resalta que el Plan de Gestion
S?LCO_PS'derado dedmayqzj]era_rqma ql:e Integral del Habitat y los estudios base para su
9/07/2024 Departamento Nacional de teeme? déiit;ezeic‘i);: dz ﬁzle:cri];laa:dzanS No aceptada elabo.raci’én u nicamente seran el s’oporte y
Planeacion | | n nira estudio técnico al que alude el articulo 15 de la
no queda claro gue o que se encuents Ley 388 de 1997, sin constituir una norma con
en eI_PIa'n de Gestion In{egral (_je Habitat, base en la cual obligatoriamente deban
€n ningun ”.“0’““?‘0 sera considerado modificarse los planes de ordenamiento
comg de obllga_tgna_afcoglda dgntro del territorial de alguna manera en especifico. Lo
tramite de modificacion excepcional del anterior, como se puede apreciar en el
16 PoT narAarafn 1° del articuln 2 2 88 2 2 dal
Departamento Nacional de ” - Se acepta la recomendacion, por lo que se
17 9/07/2024 Pla‘;eacién Generacion de oferta de viviendas Aceptada realiza';juste enla redaccién.p q
0/07/2024 Depanapjento Nacional de No qu_e:\da clara la neco_ssidad dela No aceptada La apreciacig’m que se presenta parte de la »
18 Planeacion creacion de un nuevo instrumento premisa equivocada de que el Plan de Gestién
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Departamento Nacional de

Se recomienda revisar. En materia rural
deberia aplicar solo para poblacién
nucleada; y aplicar un concepto similar al
definido en el Decreto 1077:

Nucleo de poblacion. Asentamiento
humano agrupado en un conjunto de

Se acoge, en la medida en que se incluira
aclaracion sefialando que la ejecucion del
Programa Barrios de Paz en suelo rural o de
expansion urbana se realizara sin perjuicio de
la obligacién que le asiste a los municipios y

9/07/2024 L, construcciones independientes, Aceptada - L R 7,
Planeacién terizad imidad distritos de iniciar los procesos de legalizacion
caracterizadas por su proximidad y por y regularizacién urbanistica que permitan
compartir circulaciones e infraestructura ;
d s s d reconocer asentamientos humanos como
© serwlculas codmunesl. € const erlan barrios legalmente constituidos, conforme lo
€omo nucleos de poblacion en suelo dispone el articulo 17 de la Ley 2044 de 2020.
rural, entre otros, los centros poblados
rurales y las parcelaciones destinadas a
vivienda campestre.
19 (Decreto 097 de 2006, articulo 1°)
C d | | d L. | SEACUUE, ETTTa Tmeurada 1T (que SETCTUTa
onsiderar €l suelo oe expansion y rura aclaracion sefialando que la ejecucién del
puede ser riesgoso en la medida que el N
fan d ti6n de habitat N 1al Programa Barrios de Paz en suelo rural o de
. pian de gestion de habitat contempia fa expansion urbana se realizara sin perjuicio de
Departamento Nacional de disponibilidad y estrategia para la o X S
9/07/2024 Pl - " i6n de rede d L " Aceptada la obligacion que le asiste a los municipios y
aneacion cons ru_cuon e rede de se_rwmo_s,. y esto distritos de iniciar los procesos de legalizacién
puede ir en contra de las disposiciones L . 5
del POT v la estimulacion d y regularizacién urbanistica que permitan
e POT Yy ‘a estimulacion de reconocer asentamientos humanos como
20 urbanizacion del suelo rural. harrine lanalmanta, it ido. 1 o
se rec%m:jegda rttaV|§a|'tIa perttlnenma‘y d La apreciacion que se presenta parte de la
9/07/2024 Departamento Nacional de lnece5| a.d detf?sg Ins rfgmen_o apartir de No aceptada premisa equivocada de que el Plan de Gestion
Planeacién .a c;’:\pam ta efnlcla y Inanc;e[a palra P Integral del Habitat permitiria la modificacion e
implementar este plan, compiejiza & implementacién de normas urbanisticas.
21 desarrollo territorial.
. Esta determinacion va en contra de lo Se acepta la recomendacion. Se ajustara la
Departamento Nacional de N - 5
9/07/2024 Planeacion propuesto en el numeral 4 del articulo Aceptada redaccion en el proyecto normativo, en el
22 2.2.6.8.2.2 propuesto. sentido en que no se podré legalizar ni titular
En principio el llamado a brindar este Se acepta la recomendacion, en el sentido de
i inisteri ivi recisar que la participacion del Gobierno
9/07/2024 Departap',lento Nacional de apoyo esel mlnlsterlo de wylenda, se Aceptada p C q p C p: X bie '
Planeacion sugiere mencionar esta entidad en el nacional se realizara a través del Ministerio de
23 articulo. Vivienda, Ciudad y Territorio.
Por otra parte, se recomienda delimitar Este articulo alude a la capacidad del
. que este apoyo debe seguir criterios de Ministerio y otras entidades del Gobierno
Departamento Nacional de L . . SR
9/07/2024 Planeacion priorizacion, tales como, categoria de los |No aceptada nacional para asistir técnicamente en la
municipios, si es un municipio PDET, implementacion de las intervenciones
24 utilizar ICVU, entre otros. asociadas al programa en sus respectivos
El Plan de Gestion Integral del Habitat
establece una serie de requisitos y
i . R contenidos minimos que garantizan una
Si bien el plan esta sujeto a iniciativa del I que gar
) } atencion integal a las necesidades de la
alcalde, es importante considerar que tan L .
N . o poblacién de los asentamientos
viable la formulacién y aplicacién en . . X
. L N beneficiados. Es esta integralidad lo que
Departamento Nacional de todos los municipios, podria estar X X
9/07/2024 L, S L No aceptada caracteriza al Programa Barrios de Paz,
Planeacion delimitada su iniciativa por algunas
. - L por lo que no se acoge la propuesta. En
caracteristicas minimas del municipios,
. . o todo caso, se resalta que las
como el poblacional, capacidad técnica e . .
S intervenciones de que trata el Programa
institucional . . . h
Barrios de Paz podran seguir
realizandose sin necesidad de ejecutar
25 dicho Programa.
. . - Se considera que, ciertamente, existen
qué pasa cuando la entidad territorial ya ; :
- - instrumentos e insumos que pueden y
contempla un instrumento similar? por . -
X . deben ser tomados en consideracion al
ejemplo, los PIMI-H en Bogota?
R . P momento de estructurar las
Las caracterizaciones y diagnésticos no ) . ) .
N X . intervenciones a realizar. Sin embargo,
. deberian pedirse cuando existen . y o 4
Departamento Nacional de X - su pertinencia y conveniencia debera ser
9/07/2024 - estudios urbanos que acompafian los No aceptada X
Planeacion A valorada en cada caso particular.
actos de legalizacion o cuando hubo .
S R Ademas, nada obsta pra que tales
revisién/actualizacion de POT que ya . )
Api . insumos sean efectivamente tomados en
cuenta con anéalisis en los diferentes . - )
. . consideracion e implementados en la
aspectos incluyendo riesgos (para no - . .
X estructuracion y ejecucion del Programa
duplicar esfuerzos) .
26 Barrios de Paz.
Si el barrio es legalizado o legalizable, la
norma la define el acto de legalizacion, si
es de origen formal la norma ya estaria
definida en el POT... O lo g se quiere es
que este plan cambie la norma en el Se acoge la recomendacion, en el
Departamento Nacional de marco de los pardmetros del pot? por sentido de que se haran precisiones en
9/07/2024 P . ejemplo, suba edificabilidades, cambie  |Aceptada la redaccién. Sin embargo, se aclara que
Planeacion s ) - P
usos, modifique tratamientos? el Plan de Gestion Integral del Habitat no
establece normas urbanisticas.
esto puede ser peligroso, porque da la
opcién de mejorar aprovechamientos en
cualquier tipo de suelo y sin obligaciones
27 urbanisticas
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Departamento Nacional de

Si bien los temas de ecoeficiencia hacen
reducen impactos ambientales, seria mas

9/07/2024 Planeacion preciso hablar de medidas de Aceptada Se acoge la recomendacion.
ecoeficiencia porque los temas de
28 impacto ambiental son més amplios.
No se acoge la reocomendacion, por
cuanto ya existe una gufa sobre estas
. ) . medidas (anexo 1 de la Resolucion 549
. Esto requiere de estudios adicionales, S L
Departamento Nacional de S 5 . " de 2015 del Ministerio de Vivienda,
9/07/2024 - para un municipio de baja capacidad ¢, No aceptada X L
Planeacion . o Ciuad y Territorio), por lo tanto, no se
como se manejara esto? N .
requiere un esfuerzo adicional
considerable por parte de los municipios
29 en estos asuntos.
Los mecanismos de financiaron y
fuentes, no solo deberian ir dirigidos a
9/07/2024 Departafr'lento Nacional de cub(ir |§ deficien(l:ig cuantitativg,y  |Aceptada Se acogg !a recomendacién y se modifical
Planeacion cualitativa de a vivienda, también deberia la redaccion.
contemplarse el espacio publico y los
30 equipamientos
pero en concreto cuales son las No se aprecia un motivo por el cual no
posibilidades de financiacién de esas podria permiterse la implementacién del
intervenciones si los municipios no tienen Programa por parte de los municipios, sin
. recursos y si los asentamientos precarios contar con financiacién del Gobierno
Departamento Nacional de . : . . 5
9/07/2024 . tienen bajas opciones de aplicar No aceptada nacional. En todo caso, se resalta que es
Planeacion X . . . . . .
instrumentos de captura de valor... si es intencién del Gobierno nacional brindar
un programa del gobierno nacional, todo este tipo de apoyo, motivo por el cual se
0 mayoritariamente deberia ser encuentra previsto en el proyecto
31 financiado por la nacion normativo.
9/07/2024 Departa_rr]ento Nacional de Esto no esta establecido en el POT? Aceptada S_e acepta la recor_‘r]endacién yse
32 Planeacién ajustara la redaccion.
Como acto adminsitrativo, el Plan de
Gestion del Habitat Popular debe ser
aplicado cabalmente, conforme dispone
el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011.
Ademas, las caracteristicas de cada tipo
9/07/2024 Departap',lento Nacional de Es suficiente con la Qe,finicién? Como se No aceptada gzrlr:g:edsetrg;si\ris;::c;eof?;;ourg]ﬁoilzs
Planeacion asegura la construccion de estos? . R .
conveniente ni necesario que el proyecto
normativo entre en tales detalles. En
especifico, en materia de servicios
publicos, el marco normativo contempla
las especificaciones técnicas y de
33 gestion de los esquemas diferenciales.
Se deberia pedir estudios de detalle si el
riesgo es alto, Detallados son aquellos
estudios técnicos donde, ademas, de
analizar la condicion de amenaza
detallada, se evallia la vulnerabilidad y el
riesgo del area de interés, definiendo las
medidas de mitigacién y/o de reduccién
010712024 Departapjento Nacional de del riesgo correspondientes. Aceptada Se a_c_oge’la recomerjfiacién y se
Planeacion modificara la redaccion.
si, los estudios de detalle aplican en
zonas con condicién de riesgo o
amenaza media y alta. Lo g dices Vale es
clave, porque mas alla de los estudios es
definir las medidas de mitigacion y/o
acciones de reasentamiento en caso de
34 encontrase el riesgo como no mitigable.
Se entienden incorporadas los
estandares aplicables a los Planes de
010712024 Departapjento Nacional de A qué escala Aceptada Ordenamiento Territorial, en tantp que el
Planeacién el Plan de gestién Integral del Habitat
constituye un instrumento que desarrolla
35 el POT.
si el instrumento tiene el poder de definir
norma, esto de tener en consideracion La apreciacion que se presenta parte de
Departamento Nacional de !a_s condiciones normativas parece la pre_:misa equivocada d_e que el _P_Ian de
9/07/2024 Planeacion inicuo; lo cual es peligroso darle tanto No aceptada Gestion Integral del Habitat permitiria la
poder al instrumento cuando en concreto modificacién e implementacién de
lo q se requiere es hacer intervenciones normas urbanisticas.
36 de mejoramiento de lo existente.
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Departamento Nacional de

el programa no dice g aplique en suelo
de expansion... si aplica, toca acotar muy

Se acoge, en la medida en que se
incluird aclaracién sefialando que la
ejecucion del Programa Barrios de Paz
en suelo rural o de expansion urbana se
realizard sin perjuicio de la obligacién
que le asiste a los municipios y distritos

9/07/2024 L bien las facultades del instrumento para [Aceptada S o
Planeacién . 5 de iniciar los procesos de legalizacién y
g no sea un incentivo perverso a la N . X
o ) regularizacién urbanistica que permitan
ocupacion informal o a la formal precaria. ]
reconocer asentamientos humanos como
barrios legalmente constituidos,
conforme lo dispone el articulo 17 de la
37 Ley 2044 de 2020.
En ningln caso el PGIH puede ir en .
. } La apreciacion que se presenta parte de
contravia de lo establecido en el POT. . .
Departamento Nacional de Este instrumento tiene sus la premisa equivocada de que el Plan de
9/07/2024 L. - N . No aceptada Gestion Integral del Habitat permitiria la
Planeacion procedimientos propios de construccién y IR o
o modificacién e implementacién de
concertacién que no pueden ser -
. normas urbanisticas.
38 condicionados.
Revisar. Cual es el requisito para aplicar
un MEPOT.
Si el numeral 3 del articulo ARTICULO
2.2.6.8.2, indica que se debe relacionar
la norma urbanistica aplicables conforme
alo contenido del POT, y estas son las
que se pretenden modificar a través del
tramite excepcional, es importante dejar
claro en el decreto que en ningun caso, .
A, Se acoge la recomendacion, en el
las propuestas de modificacion de . . .
sentido de que se dara claridad en que el
nomas estructurares y generales del plan . -
AP A p Plan de Gestion Integral del Habitat tan
Departamento Nacional de de gestion integral de Habitat seran s6lo constituye un insumo para la
9/07/2024 P L. consideradas de obligatoria acogida Aceptada o Y . p
Planeacién N L modificacién excepcional del POT, y de
dentro del tramite de la revision. .
. . ninguna manera corresponde a una
Por que de ser asi, es como si este ) . . ; s
. s directriz de obligatorio cumplimiento para
instrumento se convirtiera de mayor . .
. B . . realizar tal modificacion.
jerarquia que el mismo POT. También se
da una contradiccion, en la medida que,
si no se adopta la modificacion, ¢, qué
sucede con el plan solo ser& aplicable en
lo que no se requiere modificacion, de
ser asf cuél es la necesidad y
pertenencia de mantener este
instrumento? . Se sugiere indicar sobre
cuales normas se puede hacer la
39 modificacion
Se acoge la recomendacion en el sentido
en que se modificara la redaccion para
No es claro que puede prever el PGIH en precisar que no se esta modificando el
9/07/2024 Departapjento Nacional de mater[a de permisos. !E;te artlculp no. Aceptada régimen Qe Ilcenuamlento-. El
Planeacion deberia modificar el régimen de licencias licenciamiento se debe sujetar al Plan de
existente. Ordenamiento Trritorial y lo que
establezcan los instrumentos que lo
40 desarrollan.
Es claro que al ser un nuevo instrumento
puede dar lineamientos especificos a los
curadores en cuanto al reconocimiento
de edificaciones y ejecucion de -
) ; No se acoge la recomendacién, en tanto
Departamento Nacional de actuaciones, sin embargo estas deben ue parte de la falsa premisa de que el
9/07/2024 partam estar en concordancia con el Plan de No aceptada que p . P ed
Planeacion : L Plan de Gestion Integral del Habitat
Ordenamiento Territorial, pues este plan L P .
N ! modifica el régimen normativo.
no tiene la potestad de cambiar el pot. Y
la norma urbanistica es la que el POT o
el acto de legalizacion, la cual debe ser
41 considerada por el plan de habitat
La norma urbanistica no deberia estar -
- No se acoge la recomendacién, en tanto
. definida en el POT? K
Departamento Nacional de que parte de la falsa premisa de que el
9/07/2024 . No aceptada - P
Planeacion . - Plan de Gestion Integral del Habitat
si, esto de definir norma es muy - . .
. . X . . modifica el régimen normativo.
42 arriesgado; lo considero inconveniente.
Esto implica que los municipios que no
tengan la capacidad técnica ni
. econémica para asumir estas No se acepta en tanto que no existen
Departamento Nacional de Lo . N
9/07/2024 Planeacion obligaciones quedan excluidos de poder |No aceptada elementos en el proyecto normativo que
tener financiacién de fonvivienda para la conduzcan a esta conclusion
estructuracion y / ejecucion de
43 intervenciones del programa
Departamento Nacional de . — .
9/07/2024 P . Se sugiere pronunciamiento de hacienda
44 Planeacién
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Departamento Nacional de

este contenido deberia estar en el cuerpo
del decreto y no postergar decisiones
sustanciales para la operacién del

El contenido que se propone incluir en el

9/07/2024 L L. No aceptada proyecto normativo es demasiado técnico
Planeacion programa... esto es mas importante que
f I para un proyecto de Decreto
el mismo plan de gestion integral del
45 hébitat
Si es en especie no puede existir
p p El esquema propuesto parte de la base
transferencia de recursos, son aportes S X y
. 8 de que ya existira un patrimonio
que no estan representados en dinero 2 .
: - auténomo antes de celebrar convenios
Departamento Nacional de pero si tienen un valor, por lo que se L
9/07/2024 - N No aceptada con los municipios. En todo caso, se
Planeacién sugiere que en al momento de . . -
L X . tomara en consideracion esta
constitucién del patrimonio, quede -
. : . recomendacion al momento de conformar
estipulado el aporte en especie y en qué X X . .
. dicho patrimonio auténomo
46 esta represnetado
Se acoge la recomendacion, en el
Departamento Nacional de sentido de aclarar que es “area o predio
9/07/2024 P L. cuales predios? cualquier area? Aceptada urbanizable no urbanizado", segin
Planeacion .
establece el articulo 2.3.1.1.1 del
47 Decreto 1077 de 2015.
De no cumplir con la entrega , la entidad Mas que un compromiso de la entidad,
9/07/2024 Departa_rrjento Nacional de debera comp_rc'Jmeterse |n|_cnar'el_tram|te No aceptada es su obl|gacm!'1, dentr(_) del ambltp _de
Planeacion de recuperacion de espacio pubico que sus competencias y bajo las condiciones
48 indica el cédigo de policia y convivencia normativas y jurisprudenciales.
SE dCOJE EIT ET SETIUU Ue quE TIay que
. - . aclarar la redaccion, en tanto que no se
Departamento Nacional de deberia ser en relacién a todas las " X q
9/07/2024 i 3 5 Aceptada pretende aludir a determinante en
Planeacién determinantes y sus prevalencias N .
49 sentido del articulo 10 de la Ley 388 de
(...) el programa Barrios de Paz, al
permitir el acceso a acciones de
mejoramiento en cualquier clasificacion
de suelo (urbano, de expansion o rural),
podria desincentivar la legalizacién de
asentamientos de origen informal ( En tanto que ya se encuentra previsto en
Se sugiere entonces considerar la el proyecto normativo: éste no busca
implementacion de beneficios adicionales acabar con la figura de la legalizacién.
. . para aquellas entidades territoriales que Sin embargo, se reiterara que la
Asociacion Colombiana de : « . M AR ) N .
9/07/2024 ) . integren el programa “Barrios de Paz” y, |Aceptada legalizacion sigue siendo obligatoria y
Ciudades Capitales . . . . N
ademés, completen el proceso de hay incentivos como la financiacion del
legalizacién. Estos beneficios podrian Gobierno nacional y priorizacién en
incluir incentivos tributarios, asistencia conexiones domiciliarias, mejoramiento
técnica para el reconocimiento de integral de vivienda, entre otros.
edificaciones (como la Curaduria Cero) y
acceso prioritario a subsidios de
mejoramiento de vivienda, garantizando
asi la mejora continua de las condiciones
50 urbanisticas y sociales en los territorios.
es necesario tener en cuenta las El desarrollo del Programa Barrios de
implicaciones financieras, técnicas e Paz, como cualquier otro programa,
institucionales que tiene los estudios, la implica costos para el Estado. En todo
formulacién e implementacién de un caso, se aclara que: i) el desarrollo del
nuevo instrumento de planificacion del programa es optativo para los
territorio. La incorporacién de un nuevo municipios; ii) si estos lo estiman
Plan de Gestion Integral del Habitat conveniente, pueden contratar a terceros
(PGIH) implica asignar recursos para su ejecucion; iii) no es necesario
significativos para su implementacion. coordinar el Plan de Gestion Integral del
Esto incluye la formacién y capacitacién Habitat con instrumentos normativos, por
del personal técnico y administrativo el contrario, éste se debe sujetar a lo
encargado de ejecutar el plan, la previsto en los planes de ordenamiento
coordinacion con otros instrumentos de teritorial y demas normativa vigente; iv)
superior jerarquia como el Plan de no es factible detallar la forma en que se
Asociacién Colombiana de rdenamiento Territorial (POT) y | nstruir el Plan ion Integral
9/07/2024 S | Orde a _e’tq er to_a( OT)yla No aceptada debef:o_ struir el Plan de Gestion Integral
Ciudades Capitales coordinacién interinstitucional y con los del Habitat, en tanto que esto depende
diferentes niveles de gobierno. En ese de las necesidades especificas de la
contexto, sugerimos de manera poblacién, el alcance que la
respetuosa establecer parametros administracion desea darle y lo
técnicos y lineamientos normativos claros expresado por la comunidad en los
para que las entidades territoriales espacios de participacion que se
formulen los PGIH de manera eficiente. generen, entre otros; v) los espacios de
Estos parametros deben incluir, entre participacién que resulten necesarios
otros aspectos: la relacién con otros dependera de las condiciones de la
instrumentos de ordenamiento territorial, comunidad, sin embargo, se profundizara
la definicién de la vigencia del plan sobre este asunto en el proyecto
(corto, mediano o largo plazo), el método normativo; vi) el Plan de Gesti6n Integral
de sancion (resolucién, acuerdo, decreto del Habitat contiene el alcance de las
u otro), las instancias de participacién intervenciones y acompafiamiento a
51 ciudadana, la obligatoriedad del plan realizar, por lo tanto, su vigencia
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52

9/07/2024

Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales

Ahora bien, siguiendo el estudio del
precitado articulo, es importante resalta
que el Plan de Gestién Integral del
Habitat (PGIH) es un instrumento técnico
clave para la modificacién de los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT) seguin
lo establece la Ley 388 de 1997. Su
propdsito es permitir ajustes
excepcionales en los POT para mejorar
la infraestructura y resolver problemas
sociales, fisicos, ambientales o
urbanisticos en zonas habitadas. No
obstante, es fundamental que estas
modificaciones no comprometan las
normas urbanisticas estructurales que
son esenciales para alcanzar los
objetivos y estrategias del plan general y
del componente urbano a mediano plazo.

En virtud de lo anterior se sugiere
entonces que este articulo indique que el
Plan de Gestion Integral del Habitat
(PGIH) debera incluir un andlisis
detallado de cémo sus propuestas de
intervencion se relacionan y alinean con
las normas urbanisticas estructurales
definidas en el POT. Este anélisis no
solo clarificara la relacion entre ambas
normativas, sino que también garantizara
que las propuestas del PGIH fortalezcan

Aceptada

Se acepta la rcomendacién. Se hara la
aclaracion en la redaccion, pero se
precisa que el Plan de Gestién Integral
del Habitat y sus estudios técnicos sélo
son insumos que pueden ser utilizdos
para la modificacién excepcional de los
Planes de Ordenamiento Territorial, en
este sentido, corresponderia al Concejo
municipal o Distrital decidir si se procede
con la modificacion de los planes de
ordenamiento territorial.

53

9/07/2024

Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales

Ademas, es crucial mantener y potenciar
los mecanismos de planeacion
participativa, promoviendo una
participacion comunitaria efectiva y
transparente. Esto implica asegurar que
las comunidades afectadas por las
intervenciones propuestas estén
plenamente informadas y que sus
opiniones sean consideradas en el
proceso de toma de decisiones. La
transparencia en la comunicacién y la
inclusion de las voces comunitarias no
solo son fundamentales para el apoyo y
la aceptacion de las intervenciones, sino
que también son esenciales para la
legitimidad y la sostenibilidad a largo
plazo de las acciones del PGIH.

Aceptada

Se acepta la sugerencia en el setido en
que ya se encuentra incluida esta
propuesta en el proyecto normativo.

54

9/07/2024

Asociacién Colombiana de
Ciudades Capitales

El articulo 2.2.6.8.2.4 del proyecto de
decreto, establece que todas las
licencias urbanisticas y el reconocimiento
de edificaciones deben ajustarse a lo
previsto en el Plan de Gesti6n Integral
del Habitat. Sin embargo, este enfoque
podria entrar en conflicto con la
flexibilidad que ofrece la normativa
relacionada con la Curaduria Cero. Esta
ltima se disefi6 para simplificar y
agilizar el reconocimiento de
edificaciones, facilitando la obtencién de
licencias, permisos y el acceso a
subsidios de vivienda mediante un
proceso relativamente agil y accesible
para las comunidades vulnerables.

No aceptada

No se acepta la sugerencia, en tanto que
el proyecto normativo no rifie con el
marco normativo aplicable a la figura de
la curaduria cero. El hecho de que las
licencias urbanisticas deban expedirse
conforme a lo previsto en el Plan de
Gestion Integral del Habitat no afecta ni
reduce el alcance de las funciones de la
curaduri cero.
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55

9/07/2024

Asociacién Colombiana de
Ciudades Capitales

la redaccion del articulo podria sugerir
que todas las licencias, permisos y
autorizaciones, de ahora en adelante,
deben responder a lo formulado en el
PIGH y no al POT. Es importante
considerar como armonizar estas
disposiciones para garantizar una
gestion eficiente y coherente en el
desarrollo urbano. Por lo tanto, se
sugiere al ministerio modificar el articulo
de la siguiente manera:

"ARTICULO 2.2.6.8.2.4 Licencias
urbanisticas, permisos y autorizaciones.
La expedicién de todas las licencias
urbanisticas en sus distintas
modalidades y la ejecucion de las
actuaciones sobre las zonas delimitadas
susceptibles de

mejoramiento a través del programa
"Barrios de Paz", se sujetaran a lo
previsto en el marco normativo aplicable
y en el Plan de Gestion Integral del
Habitat en caso de haberlo formulado.
(...)" (Subrayado es lo que se propone).

No aceptada

No se acepta la sugerencia, por cuanto
no hay ninguna contraposicion entre los
Planes de Ordenamiento Territorial y el
Plan de Gestion Integral del Habitat. Por
el contrario, el segundo se debe sujetar a
lo dispuesto en el primero.

56

9/07/2024

Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales

En el mismo sentido, es crucial que el
PGIH se alinee con los objetivos y
estrategias del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) para prevenir
discrepancias normativas y asegurar una
planificacién urbana unificada. Las
autoridades encargadas de la expedicion
de licencias y permisos deben
asegurarse de que las disposiciones del
PGIH no contravengan las directrices
establecidas en el POT, ya que este
ultimo constituye el marco rector del
ordenamiento territorial. En virtud de lo
anterior, se sugiere que se adopte un
nuevo paragrafo en el articulo
comentado, el cual establezca lo
siguiente:

"Paragrafo 2. El Plan de Gestion Integral
del Habitat debera estar alineado y ser
coherente con el Plan de Ordenamiento
Territorial correspondiente, asegurando
que las decisiones sobre licencias
urbanisticas, permisos y autorizaciones
no

contravengan las disposiciones del
POT."

No aceptada

No se acepta la sugerencia, por cuanto el
Plan de Gestion Integral del Habitat no
puede modificar el Plan de Ordenamiento
Territorial aplicable ni establece normas
urbanisticas, por le contrario, debe
sujetarse a lo que dice el Plan de
Ordenamiento Territorial.

57

9/07/2024

Asociacién Colombiana de
Ciudades Capitales

Como se puede observar, el articulo
establece que se realizard un
acompafiamiento social a los

hogares que habiten en los
asentamientos beneficiados con el
Programa Barrios de Paz, sin embargo,
no define los actores involucrados o las
entidades encargadas de llevar a cabo
este acompafiamiento. Por tal razoén,
sugerimos respetuosamente definir qué
entidades tendran que llevar a cabo
dicho acompafiamiento.

No aceptada

No se acepta la sugerencia, por cuanto
es deseable permitir a las autoridades
locales el margen de discrecionalidad
actualmente previsto. De esta manera,
las autoridades podrén determinar la
mejor manera de proceder, conforme a
sus necesidades y condiciones
materiales. En todo caso, se incluira
redaccion aclarando que, en efecto, los
municipios cuentan con discrecionalidad
para tomar este tipo de decisiones.
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9/07/2024

Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales

Como se puede observar, la redaccion
actual del articulo deja a discrecion del
Gobierno Nacional la financiacién de
intervenciones, utilizando la frase "se
podré financiar". Modificar esta expresién
por "se financiara" fortalece el
compromiso del gobierno, asegurando
una asignacion efectiva de los recursos.
Tal cambio en la redaccién garantiza
claridad en cuanto a la disponibilidad y el
apoyo financiero, asegurando la
realizacion de las intervenciones
necesarias, lo cual es vital para la
eficacia y el éxito del Programa Barrios
de Paz. Esta precision en el lenguaje es
esencial para transmitir la certeza del
apoyo gubernamental y la ejecucién de
las acciones propuestas. Con base en lo
anterior, sugerimos modificar la
redaccion de la siguiente manera:

"ARTICULO 2.2.6.8.3.1. Participacién
del Gobierno Nacional. EI Gobierno
nacional financiara las intervenciones de
las que trata el Programa Barrios de Paz.

El Fondo Nacional de Vivienda —
Fonvivienda y la autoridad territorial
suscribirdn un acta de compromiso en la
que se definiran las condiciones de

No aceptada

No se acepta la sugerencia, por cuanto
es deseable permitir a los municipios y
distritos la implementacién del Programa
Barrios de Paz, sin necesidad de que
medie la financiacion del Gobierno
nacional.

59

9/07/2024

Asociacién Colombiana de
Ciudades Capitales

Tanto el articulo 2.2.6.8.3.1 como el
articulo 2.2.6.8.3.2 contemplan la
constitucion de patrimonios autdbnomos
para la financiacién del programa barrios
de paz. Ello implica que dichos recursos
publicos escaparian del control fiscal por
parte de los entes de control al ingresar
al patrimonio auténomo, lo que resultaria
inconveniente. Por tal razén, desde
Asocapitales consideramos que es
importante precisar en el articulado del
proyecto de Decreto el tipo de control y
supervision que tendrian los negocios
juridicos celebrados por los patrimonios
auténomos.

No aceptada

No es correcto considerar que los
organismos de control perderian
facultades de control sobre los recursos
que se ubiquen en patrimonios
auténomos. En todo caso, se aclara que
el Gobieno nacional establecera en el
contrato de fiducia respectivo la facultad
que tendréa para ejercer control sobre los
recursos en cuestion.

60

9/07/2024

Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales

El articulo 2.2.2.1.4.3.1. del proyecto
establece los puntos minimos con los
que debera contar el tratamiento
urbanistico de mejoramiento integral (...).

Sobre el particular, desde Asocapitales
sugerimos una modificacién al articulo de
tal manera que la redaccion del articulo
responda a la normativa vigente y a la
importancia que tiene el POT como
principal instrumento de ordenamiento
del territorio y como base para el
desarrollo de otros instrumentos. Se
propone el siguiente ajuste:

“En los Planes de Ordenamiento
Territorial, actos de legalizacion
urbanistica y demas instrumentos que
desarrollen y complementen lo definido
en el Plan Ordenamiento Territorial,
incluyendo el Planes de Gestion Integral
del Habitat, se deben definir las normas
que orientan el tratamiento urbanistico de
mejoramiento integral, estableciendo las
directrices que permitan corregir y
mejorar las condiciones fisicas de los
asentamientos, garantizando su calidad
de vida y habitabilidad. También se
definird y precisara la delimitacion de las
vias, espacios publicos, equipamientos,

Aceptada

Se modificara la redaccion conforme a la
propuesta presentada.
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Asociacion Colombiana de

Sobre el particular, es importante
precisar que, si bien es crucial fomentar
la creacion de un Plan de Gestion
Integral de Habitat (PGIH), su
formulaciéon NO es obligatoria. La
decision de implementar este plan queda
a discrecion de cada entidad territorial,
que puede optar por integrarse o no al
programa "Barrios de Paz". Por
consiguiente, el PGIH debe considerarse
como un instrumento que complemente
el Plan de Ordenamiento Territorial,

Se acepta la sugerencia, en el sentido en

9/07/2024 N . . . B . Aceptada ue ya se encuentra prevista en el
Ciudades Capitales enriqueciendo asi la estrategia de P quey . P
L N proyecto normativo
desarrollo territorial. Es bajo este
entendido que se recomienda la
siguiente modificacion:
"El apoyo técnico y financiero de que
trata el presente paragrafo se brindara
conforme a las condiciones previstas en
el Plan de Ordenamiento Territorial, y/o
los instrumentos que lo complementen y
desarrollen, incluyendo el Plan de
61 Gectidn Intearal del HAhitat"
En Ministerio de Vivienda, Ciudad y
. . . Territorio ya dispone de facultades para
se sugiere de manera respetuosa incluir . d DI o
. X brindar asistencia técnica a municipios y
N, . un articulo que detalle los mecanismos A
Asociacion Colombiana de P - distritos en los procesos de
9/07/2024 N B especificos de fortalecimiento No aceptada N L S
Ciudades Capitales AR L ordenamiento terriotrial y en la aplicacion
institucional, como capacitacion técnica a o .
. - de politicas de vivienda urbana y rural,
entidades territoriales. 3
ordenamiento y desarrollo urbano y
62 territorial
Se acepta la sugerencia en tanto que las
responsabilidades previstas en el
proyecto normativo ya son
suficientemente claras. Por otro lado, es
se sugiere definir explicitamente las cierto que la redaccién propuesta ofrece
9/07/2024 A'SOCIaCIOI‘I Co!omblana de resporj§abllldades y cpmpetenc@s ) Aceptada uertg @scrgcmnalldad a las autoridades
Ciudades Capitales especificas de las entidades territoriales administrativas, pero esto responde a
en el marco del programa. que es deseable que éstas definan la
mejor manera de proceder y las
entidades que participaran en el
Programa, conforme a sus necesidades y
63 condiciones materiales.
Establecer procesos claros y
estructurados para la participacion de la Se acepta la sugerencia. Se procedera a
comunidad en todas las etapas del establecer etapas para la esructuracion
9/07/2024 A§ouamon Co]omblana de p_royec_tf), desde la pl,anlflcaaon hgsta la Aceptada dg Iqs Pl_an_es de Gestllon Integral del
Ciudades Capitales ejecucion y evaluacion. Esto podria Habitat, indicando parametros para
incluir la formacién de comités grantizar la efectiva participacion de la
comunitarios que trabajen en conjunto comunidad.
64 con las entidades territoriales
Incluir un articulo en el que se emitan
lineamientos generales de la forma como
se daré la articulacién entre el Programa El Programa Barrios de Paz permite la
Barrios de Paz de Minvivienda y las aplicacion de subsidios y otros
estrategias de economia popular y de programas del Gobierno nacional para
Asociacién Colombiana de turismo sostenible del Ministerio de ejecutar las intervenciones previstas en
9/07/2024 N . Comercio, Industria y Turismo (FONTUR |Aceptada el Plan de Gesti6n Integral del Habitat.
Ciudades Capitales . ) N
e Innpulsa), derivadas del Plan Nacional En este sentido, se observa que el
de Desarrollo. Es necesario definir la esquema operativo del programa permite
estrategia de "enlace" entre las dos que se pueda articular lo que hacen
entidades y las funciones de cada una ambos ministerios.
para integrar Barrios de Paz y economia
65 popular y turismo sostenible.
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Céamara colombiana de la

Este instrumento que debe considerar las
condiciones normativas aplicables de
acuerdo con la normatividad urbanistica
vigente pretende complementar y
desarrollar el contenido de los planes de
Ordenamiento Territorial. No obstante, en
el paragrafo primero del articulo
2.2.6.8.2.2 del proyecto de decreto, se
abre la posibilidad de que este
instrumento plantee acciones y
actuaciones urbanisticas en contravia a
los Planes de Ordenamiento Territorial,
toda vez que, en los escenarios de ajuste

No se acepta en tanto que el articulo al
que hace referencia el comentario
expresamente prevé que s6lo podra
aplicarse el Plan de Gestion Integral del
Habitat en aquellos puntos que no

9/07/2024 construccién - CAMACOL de estos, el PGIH podra ejecutarse No aceptada reqweran. modlflca(.:lor! del Plan de
- . e Ordenamiento Territorial. En este
mientras se revisa o modifica el X ) )
: : sentido, se hace evidente la prevalencia
respectivo Plan de Ordenamiento X o
Territorial. del Plan de Ordenamllento Territorial
sobre el Plan de Gestién Integral del
. ; - Habitat.
Asi, resulta necesario verificar la
conveniencia de esta potestad, ya que el
PGIH como instrumento deberia ser
derivado del Plan de Ordenamiento
Territorial debidamente aprobado por el
Municipio/Distrito, con lo cual se
garantice la coherencia, viabilidad y
66 eficacia del programa Barrios de Paz.
No se acepta la recomendacion.
Establecer definiciones forzosamente
implica excluir conceptos o realidades
del término que se busca definir. Esto
puede llevar a la exclusién injustifcada
En razén a lo anterior, y dado que la de determinados segmentos de la
norma que se pretende reglamentar no poblacién que pueden requerir los
hace mencién alguna a una definicién de beneficios que ofrece el Programa. Asi,
“Asentamiento Humano” que pueda ser se prefiere apelar al uso comun del
objeto del programa, ni a los requisitos lenguaje y permitir una mayor
9/07/2024 Céamara cp'lombiana de la para dt_afinir la procedencia Fie un No aceptada discrecion_alidaq de las autoridaQes
construccion - CAMACOL territorio para desarrollar e implementar locales. Sin perjuicio de lo anterior, el
el programa Barrios de Paz; el proyecto proyecto normativo ratifica que las
de decreto debe desarrollar o adoptar intervenciones que se realicen en el
una definicién de "Asentamiento marco del Programa se deben adelantar
Humano" que pueda ser objeto del con sujecion a las normas que les
programa Barrios de Paz. resulten aplicables, segln se establece
en el tercer inciso del articulo 2.2.6.8.1.1.
En consecuencia, estas intervenciones
s6lo se podran adelantar sobre los tipos
de suelo asentamientos previstos en el
67 marca normativa
Asi pues, los tratamientos urbanisticos
corresponden a las determinaciones del
Plan de Ordenamiento Territorial, que,
advirtiendo las caracteristicas fisicas de
cada zona, definen una aplicacion
Céamara colombiana de la d!ferenmada del territorio para los Se acepta la recomendacion, por lo que
9/07/2024 - diferentes sectores del suelo urbano y de |Aceptada . . L
construccion - CAMACOL L X se ajustara el proyecto normativo
expansion urbana. Es decir, los
tratamientos urbanisticos no son
aplicables al suelo rural y, por lo tanto,
no pueden ser asignados a
asentamientos humanos informales que
68 estan fuera del perimetro urbano.
Parte considerativa.
En el item de atribuciones se cita el No se acepta la recomendacién. Si bien
articulo 17 de la Ley 2044 de 2020. Se . )
X o B esta norma no incorpora facultades al
Secretarfa Juridica Distrital de sug]ere el_lmlnar, este amcglo d.?d" que Gobierno nacional para expedir el
9/07/2024 ) esta relacionado con la obligacion de los |No aceptada A . .
Bogota D.C. - - i presente proyecto normativo, si prevé
municipios y distritos de iniciar los . .
R o parametros relevantes para la materia
procesos de legalizacion y regularizacion . >
P h objeto de reglamentacion.
urbanistica de los asentamientos
humanos. No se identifica expresamente
69 la atribucién para expedir este decreto.
Parte considerativa.
()
En el cuarto considerando de la pagina 1
se sugiere adicionar lo resaltado en
- - — negrilla: “(...) los numerales 8 y 15 del
9/07/2024 :gc;igigagundlca Distrital de articulo 3 (...)". Esto proporciona una Aceptada Se acepta la recomendacion.
9 e mayor claridad y especificidad al marco
legal, lo que facilita la aplicacion del
decreto y garantiza que todas las partes
relevantes de la legislacion estén
70 adecuadamente referenciadas.
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71

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

Parte considerativa.

()

En el quinto considerando de la pagina 1
se sugiere adicionar lo resaltado en
negrilla: “Que el articulo 27 de la Ley
1454 de 2011 establece, entre otros, los
principios de coordinacién y concurrencia

(.).

Aceptada

Se acepta la recomendacion.

72

9/07/2024

Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

Parte considerativa.

()

En el segundo y sexto considerando de
la pagina 2, se hace alusién al numeral 7
del articulo 313 de la Constitucién
Politica, el articulo 29 de la Ley Organica
1454 de 2011y el articulo 3° de la Ley
388 de 1997, respectivamente,
relacionados con la competencia de los
concejos para regular los usos del suelo;
la reglamentacion y la expedicién de los
planes de ordenamiento territorial
competencia de los municipios y la
atencion de los procesos de cambio en el
uso del suelo como objetivo del
urbanismo. Sin embargo, esta propuesta
normativa no tiene el alcance de regular
estas materias.

No aceptada

No se acepta la recomendacién. Si bien
las normas a las que alude la
recomendacién no son reglamentadas en
el proyecto normativo, si prevé
parédmetros relevantes para la materia
objeto de reglamentacion.

73

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

Parte considerativa.

()

Ajustar el ultimo considerando de la
pagina 2 dado que la Ley 388/1997 es
anterior a la Ley 1454/2011, por esta
razoén no se puede indicar que la primera
es consecuencia de la segunda.

Aceptada

Se acepta en el sentido en que se
implementara una redaccién mas clara al
respecto.

74

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

Parte considerativa.

()

En el considerando 7 de la pagina 3
indica: “Que el articulo 2.2.2.1.2.1 del
Decreto Gnico Reglamentario 1077 de
2015 sefiala los objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion del suelo”. Se
sugiere precisar la redaccién dado que el
citado articulo lo que define es el Plan de
Ordenamiento Territorial como el
conjunto de objetivos directrices, politicas

)

Aceptada

Se acepta en el sentido en que se
implementara una redaccion mas clara al
respecto.

75

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

Parte considerativa.

El tltimo considerando de la pagina 3 es
reiterativo frente a lo manifestado
previamente

No aceptada

No se considera que el considerado
resulte reiterativo. Dicho considerando
versa sobre asuntos que no habian sido
tratados con anterioridad.

76

9/07/2024

Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.1.1. Programa
Barrios de Paz.

- No es claro el alcance de las
intervenciones, por lo que
respetuosamente se sugiere
precisarlo.

No aceptada

Se considera que el articulo es
suficientemenete detallado en cuanto al
tipo de intervenciones que se podran
realizar en el marco del Programa
Barrios de Paz.

77

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.1.1. Programa
Barrios de Paz.

()

Amablemente se considera confuso a
cargo de quién esta la estructuracion de
los Planes de Gestion Integral del
Habitat. La claridad en la estructuracion
de los Planes de Gestion Integral del
Habitat es crucial para definir
responsabilidades y evitar duplicidades o
vacios de competencia. También, una
delimitacién clara de roles puede mejorar
la eficiencia y efectividad del programa.

No aceptada

No se acepta la recomendacion en tanto
que la redaccion del articulo 2.2.6.8.2.1
es suficientemente clara en que la
estructuracion del plan se encuentra a
cargo del alcalde.
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78

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.1.1. Programa
Barrios de Paz.

()

Es necesario tener en cuenta las
disposiciones que frente a los procesos
de legalizacién urbanistica en suelo rural
se adoptaron en los planes de
ordenamiento territorial previamente, por
lo cual se estima necesario precisar las
figuras que aplicarian para estos suelos
en aras de mejorar las condiciones de
estos asentamientos bajo la finalidad con
que se cre6 el Programa de Barrios de
Paz.

Aceptada

Se acepta en tanto que ya se incluye la
recomendacioén: el proyecto normativo
expresamente prevé que las
intervenciones se realizaran atendiendo
el marco normativo vigente (articulo
2.2.6.8.1.1).

79

9/07/2024

Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.1.1. Programa
Barrios de Paz.

()

En el paragrafo 1 se indica que
“Cualquier asentamiento humano podra
ser objeto del

Programa Barrios de Paz, sin importar si
se encuentra en perimetro rural, urbano
o de expansion urbana”. En el inciso
anterior solo se habla de suelo urbano y
rural. Ademas, en la memoria justificativa
no se indica nada sobre este aspecto.

Aceptada

Se acepta la recomendacion, por lo que
se ajustara el proyecto normativo.

80

9/07/2024

Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.1.1. Programa
Barrios de Paz.

()

También se establece que “No podra
estructurarse ni ejecutarse el Programa
Barrios de Paz sobre suelos de
proteccion o zonas en las que se
presenten riesgos no mitigables.”. Sin
embargo, cabe precisar que las areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos
se encuentran incluida dentro de las
zonas que constituyen suelo de
proteccion, de acuerdo con el articulo 35
de la Ley 388/1997,por lo que no es
necesario incluir el texto subrayado

Aceptada

Se acepta la sugerencia, por lo que se
ajustara la redaccion.

81

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.1.1. Programa
Barrios de Paz.

()

Al revisar la redaccion parece que la
clasificacion del suelo y el tratamiento
urbanistico son condiciones para el
andlisis del asentamiento que hara parte
del Programa, siendo confuso.

No aceptada

El hecho de que se indique que no
importara el tipo de suelo o tratamiento
no implica que sea necesario que el
asentamiento beneficiado se encuentre
sujeto a algun tipo de tratamiento o que
deba existir una clasificacién del suelo.

82

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.1.1. Programa
Barrios de Paz.

()

Adicionalmente, se excluyen areas de
suelos de proteccién o de riesgo del
programa, pero el mismo programa
contempla acciones para areas del
asentamiento en estas condiciones,
recordando que el suelo rural es parte de
los suelos de proteccion.

Conforme lo anterior, se realiza una
propuesta de redaccién en los siguientes
términos:

“Paragrafo 1. Cualquier asentamiento
humano podra ser objeto del Programa
Barrios de Paz, sin importar si su clase
de suelo es rural, urbano o de expansion
urbana, o el tratamiento urbanistico al
que se encuentre sometido, 0 su origen
formal o informal. Lo anterior, siempre
que cumpla con los requisitos del
presente decreto y se implemente el Plan
de Gestion Integral del Habitat. EI &mbito
de intervencion del Programa Barrios de
Paz incluye tanto suelos de proteccién, o
zonas en riesgo no mitigable, sin que
estas areas sean objeto de vivienda
nueva o para mejoramiento.”

Aceptada

Se acepta la sugerencia, por lo que se
ajustara la redaccion.
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83

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.1.1. Programa
Barrios de Paz.

(--)

Frente al paragrafo 1 de este articulo, se
debe tener presente que, de conformidad
con el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de Bogota (Decreto 555 de 2021)
no se inician tramites de legalizacién en
suelo rural de la ciudad.

No aceptada

En el articulo ya se establece que las
intervenciones deberan atender el marco
normativo aplicable, por otro lado, no es
conveniente realizar precisiones alusivas
a regulaciones locales.

84

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.1.2. Objetivos del
Programa Barrios de Paz.

()

Se sugiere adicionar un acépite de
definiciones para aclarar los conceptos
de: soportes territoriales, sana
convivencia, sistema de equipamientos,
asentamientos precarios, calidad en los
espacios publicos, construccion
sostenible y equidad socioespacial.

No aceptada

En la sugerencia no se explican las
razones por las que se hace necesaria
tal definicién, en contraposicién a la que
se deprenderia del sentido natural y su
uso general. Este ministerio tampoco
encuentra un valor agregado a tal
definicién normativa.

85

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.1.2. Objetivos del
Programa Barrios de Paz.

()

Siendo consecuente con el ajuste en el
articulo anterior relacionado con los
suelos de proteccion y zonas de riesgo
no mitigable, se debe contemplar que el
objetivo 4 contenga no solo las acciones
del riesgo mitigable sino también el
manejo de las areas con riesgo no
mitigable, que pueden ser objeto de
nuevas ocupaciones.

Aceptada

Se acepta la sugerencia, por lo que se
ajustara la redaccion.

86

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.1.2. Objetivos del
Programa Barrios de Paz.

()

Respecto al numeral 7, no solo debe
limitarse a la pobreza urbana sino en
general, teniendo en cuenta que se
podran intervenir areas en el suelo rural
asociadas a categorias de desarrollo
restringido.

En concordancia con lo anterior, se
proponen los siguientes ajustes y
adiciones:

“1. Proveer soportes territoriales y/o
mejoramiento de las condiciones
habitacionales, fisicas, ambientales o
urbanisticas de los asentamientos
beneficiados, segun el tipo de suelo en
que se encuentren.

4. Garantizar las intervenciones y
medidas necesarias para el manejo del
riesgo

por fendmenos naturales tanto mitigable
como no mitigable, la recuperacion de la
calidad ambiental y urbanistica, acciones
de reasentamientos humanos y a la
promocién de la sana convivencia.

7. Contribuir en la reduccion de la
pobreza, a través de acciones fisico-
sociales

Aceptada

Se acepta la sugerencia, por lo que se
ajustara la redaccion.

87

9/07/2024

Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

Ener af[’ICUIU Z.2.0.8.Z. 1 Flan ae Gesuon
Integral del Habitat.

Respetuosamente se considera que falta
claridad en la articulacion entre el Plan
de

Gestion del Integral del Habitat y los
distintos instrumentos de planeacién de
los entes territoriales existentes antes de

In mvinmtiinl adl iAn da DO

No aceptada

El Plan de Gestion Integral del Habitat ya
debe ajustarse a lo que prevea el Plan de
Ordenamiento Territorial. En todo caso,
nada obsta para que los alcaldes
adopten medidas, ajustadas a derecho,
para armonizar estos instrumentos.

88

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.2.1 Plan de Gestién
Integral del Habitat.

()

El concepto de estructura ecolégica
principal esta asociado al suelo rural y a
algunos POT, con lo cual es mejor solo
dejar los elementos ambientales en el
numeral 4.

Aceptada

Se acepta la sugerencia, por lo que se
ajustara la redaccion.
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89

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.2.1 Plan de Gestion
Integral del Habitat.

(--)

Para el numeral 5 es importante incluir
alternativas de sostenibilidad ya
contempladas en las normas nacionales
como las soluciones basadas en la
naturaleza y los sistemas urbanos de
drenaje sostenible.

Aceptada

Se acepta la sugerencia, por lo que se
ajustara la redaccion.

90

9/07/2024

Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.2.1 Plan de Gestion
Integral del Habitat.

()

En el numeral 10 se recomienda no
incluir como un materia obligatoria o
necesaria la economia circular, ya que
puede ser complejo para economias
locales alcanzarlo.

No aceptada

Es de interés de la Ley 2294 de 2023 y
de las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo promover la economia
circular.

91

9/07/2024

Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.2.1 Plan de Gestion
Integral del Habitat.

()

Aungue los sistemas de agua y
saneamiento basico son fundamentales,
es importante incluir el servicio de
energia, al reconocer que estas zonas
presentan problemas de interconexion
eléctrica.

Conforme lo anterior se propone muy
amablemente realizar los siguientes
ajustes y adicion:

“10. La definicién de los sistemas de
servicios publicos con el
dimensionamiento general para la
disposicién y trazado de las redes de
infraestructura. Se abordara
especialmente las soluciones a las
dificultades en

el acceso de agua potable, saneamiento
basico y energia, incluyendo las areas de
dificil gestion, segun aplique (...)".

Aceptada

Se acepta la sugerencia, por lo que se
ajustara la redaccion.

92

9/07/2024

Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.2.2 - Contenido del
Plan de Gestién Integral del Habitat.

Se deben tener en cuenta los Centros
Poblados como un eje articulador de los
diferentes municipios, dado que estos
cuentan con un potencial ambiental rural
que puede mitigar condiciones
socioeconémicas y paisajisticas. Ademas
de ser zonas perimetrales muy cercanas
a asentamientos con potencial de
legalizacion.

Aceptada

Esta observacion se entiendde
incorporada en la medida en que se
busca el reconocimiento del habitat
popular en el suelo rural. En este sentido
el decreto es lo suficientemente amplio
para permitir a los alcaldes municipales y
distrital tomar las medidas necesarias
para que, en el marco de su autonomia,
adopten las medidas para reconocer y
fortalecer los centros poblados.

93

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.2.2 - Contenido del
Plan de Gestion Integral del Habitat..
()

En el numeral 17 se sugiere definir los
contenidos minimos para la participacion
del Gobierno Nacional.

No aceptada

No se acepta la recomendacién por
cuanto los contenidos minimos
corresponderan a aquellos que ya se
encuentran previstos en el articulo.

94

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.2.2 - Contenido del
Plan de Gestion Integral del Habitat..
()

En el numeral 19 se debe definir cuéles
son los mecanismos de cargas y
beneficios (Iéase obligaciones y pagos
compensatorios) dado que el Plan de
Gestion Integral del Habitat es a su vez
un instrumento de gestion y financiacion.

No aceptada

Se estima conveniente utilizar una
redaccién general, para permitir que
cada municipio, conforme a su Plan de
Ordenamiento Territorial, lo defina como
estime mas conveniente.

95

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.8.2.2 - Contenido del
Plan de Gestion Integral del Habitat..
()

Se siguiere la siguiente redaccion en el
numeral 18:

“18. Las acciones requeridas para
conseguir una adecuada articulacién
urbanistica y econémica de las areas
objeto de intervencién con aquellas que
le resulten colindantes a suelo rural
disperso y centros poblados.”.

Aceptada

Se acepta la sugerencia, pero no sélo se
busca la articulacién para suelo rural.
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Secretaria Juridica Distrital de

En el articulo 2.2.6.8.2.2 - Contenido del
Plan de Gestion Integral del Habitat..

()

El paragrafo 1 propone que los Planes de
Gestion Integral del Habitat se ejecuten
mientras se realizan eventuales
modificaciones a los Planes de

No se acepta la recomendacién, en tanto
que no existen apartes del proyecto
normativo en los que se indique o se
sugiera que se podra realizar la

9/07/2024 . Ordenamiento Territorial que permitan No aceptada .
Bogota D.C. ; ) rial que perm P modificacién de los Planes de
ejecutar las intervenciones en las areas ; L
8 . L Ordenamiento Territorial con base en
objeto del Programa Barrios de Paz; sin L N X
" procedimientos o motivos ajenos a los
embargo, no es claro que dicha ) . ;
h 2 . previstos en el marco normativo vigente.
disposicién guarde concordancia con los
criterios especificos de procedimiento,
causas y/o motivos para la revision,
96 ajuste o modificacién de los POT.
En el articulo 2.2.6.8.2.2 - Contenido del
Plan de Gestién Integral del Habitat. No se acepta la recomendacién, en tanto
(...) que no existen apartes del proyecto
Ademés, parece dar la orden a los normativo en los que se indique o se
Secretaria Juridica Distrital de municipios/ distritos de tener que sugiera que los municipios o distritos
9/07/2024 < o No aceptada i
Bogota D.C. modificar sus POT, lo cual debe P deban modificar sus planes de
analizarse juridicamente desde las ordenamiento territorial en aspectos que
competencias a nivel de ordenamiento no resulten procedentes, que no sean de
territorial que constitucionalmente le su interés o en contra de su voluntad.
97 asisten a los entes territoriales.
En el articulo 2.2.6.8.2.2 - Contenido del
Plan de Gestion Integral del Habitat..
Por otro lado, permite inferir que se habla No se acepta la recomendacion, en tanto
de un Gnico Plan de Gestién Integral del que no existen apartes del proyecto
9/07/2024 Secret,arla Juridica Distrital de H.abl.tat para el area total un municipio o No aceptada norr_natlvo en Iqs gL,le se,lqdlque ose
Bogota D.C. distrito, aspecto que no queda en la sugiera que existira un Unico Plan de
definicion de este. (Art. 2.2.6.8.2.1) y que Gestion Integral del Habitat por municipio
no resultaria eficiente al momento de o distrito.
ejecutar el Programa Barrios de Paz,
dadas las particularidades de cada
98 territorio.
En el articulo 2.2.6.8.2.2 - Contenido del
Plan de Gestion Integral del Habitat..
()
Cabe destacar que asegurar que los
Planes de Gestion Integral del Habitat
- - — sean coherentes con los POT existentes .
Secretaria Juridica Distrital de . Se acepta la sugerencia, por lo que se
9/07/2024 - es esencial para mantener la Aceptada ) ; L
Bogota D.C. . - ajustara la redaccion.
planificacion urbana y territorial de
manera ordenada y sostenible. Esto evita
la creacion de normativas contradictorias
que puedan generar conflictos o
ineficiencias en la ejecucion del
99 Programa Barrios de Paz.
En el articulo 2.2.6.8.2.3. Planeacion
participativa de la comunidad y
organizaciones comunitarias para la
formulacion. No se acepta la recomendacién por
- Los procesos de gestion y participacion cuanto resulta conveniente que los
con los propietarios / poseedores o procesos de participacion resulten
. - - comunidad beneficiada, deben acotarse, ajustados a las condiciones materiales
Secretaria Juridica Distrital de P . -
9/07/2024 Bogot D.C reglarse y enmarcarse en términos No aceptada de los asentamientos beneficiados. No
9 e precisos, de lo contrario puede fracasar obstante, se estableceran parametros
el Plan de Gestién Integral del Habitat, adicionales y etapas en la formulacién
por lo que se sugiere que a través de del Plan de Gestion Integral, para
acto administrativo se definan los garantizar la articipacion de la poblacion.
alcances de gobernabilidad del territorio,
los actores y los documentos necesarios
100 para tal fin.
En el articulo 2.2.6.8.2.5. Gestion social
y acompafiamiento social en el Programa
Barrios de Paz.
- No se precisa a cargo de quién esta la - —
Sep carg( quie Se desea permitir flexibilidad a los
gestién y acompafiamiento social en el L —_— N
R . municipios y distritos para determinar la
- - - Programa Barrios de Paz. Determinar . X
Secretaria Juridica Distrital de o entidad o autoridad encargada de este
9/07/2024 . estos aspectos garantizaria que haya No aceptada P K
Bogota D.C. P " acompafiamiento, o, de considerarlo
una responsabilidad establecida y una .
L - conveniente, contratar a terceros para
rendicion de cuentas efectiva. Esto es
. o que adelanten esta labor.
crucial para el éxito del programa, dado
que el componente social seria
fundamental para la aceptacion y
101 sostenibilidad de las intervenciones.
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En el articulo 2.2.6.8.2.4 Licencias
urbanisticas, permisos y autorizaciones
- Se considera importante diferenciar los

Se acepta la sugerencia, por lo que se

9/07/2024 Bogota D.C. temas de licenciamiento urbanistico en el Aceptada modificara la redaccion.
suelo urbano y los permisos necesarios
102 para las zonas rurales.
En el articulo 2.2.6.8.2.5. Gestion social
y acompafiamiento social en el Programa ) .
. - - N No se estima necesaria esta gobernanza,
9/07/2024 Secret}arla Juridica Distrital de Barrl_os de Paz. . No aceptada ni se identifican razones en la sugerencia|
Bogota D.C. - Es importante implementar una
para estos efectos.
gobernanza, como se propuso en punto
103 anterior.
En el articulo 2.2.6.8.3.1. Participacion
del Gobierno Nacional.
()
se sugiere verificar dado que dentro del
Programa se establecen acciones con la
finalidad financiar, entre otras,
intervenciones para la generacion de
Secretarfa Juridica Distrital de viviendas, desarrollo de infraestructura El paragrafo 1 del articulo 23 de la Ley
9/07/2024 Bogoté D.C local vial y de servicios publicos, No aceptada 1469 d e2011 confiere a Fonvivienda las
o mejoramiento o provision de espacio facultades requeridas.
publico, titulacién de viviendas, mientras
que el objetivo y las funciones de
Fonvivienda se relaciona exclusivamente
con vivienda de interés social urbana, en
concordancia con los articulo2 y 3 del
Decreto Nacional 555 de 2003 (Art. 11 —
104 Destinacion).
En el articulo 2.2.6.8.3.1. Participacion
del Gobierno Nacional.
()
Se sugiere que el paragrafo 4 sea un . o
Secretaria Juridica Distrital de articulo independiente dado que se Se observa que existe una fuertg relacién
9/07/2024 . R o . No aceptada entre los temas abordados en dicho
Bogota D.C. aparta de la financiacion y esta . . o
. . articulo con el resto de la disposcion.
relacionado con los parametros o
criterios para la priorizacién y
focalizacion de los municipios y distritos
105 en los que se ejecutard el programa
El Ministerio expedira dicha
En el articulo 2.2.6.8.3.1. Participacion reglamentacion de considerarlo
del Gobierno Nacional. necesario. Sin embargo, en la actulaidad
(..) se estima conveniente brindar flexibilidad
9/07/2024 Secret]aria Juridica Distrital de Ademas, se ?r’wita aque dichg N No aceptada en egtos asuhtos para preveni-r que
Bogota D.C. reglamentacion a cargo de MinVivienda criterios previamente establecidos
no sea optativa dado que es necesario desconozcan algunas realidades de los
para tener claridad en las reglas que municipios, impidiendo atener
aplican para el programa. prioritariamente a aquellos municipios
106 que mas lo puedan requerir.
En el articulo 2.2.6.8.3.1. Participacion
del Gobierno Nacional.
()
También, respecto del paragrafo 4 se Dado que no ha sido expedida la
sugiere una focalizacion prioritaria del reglamentacion, queda claro que ningin
Programa para ciudades que no cuenten municipio dispondra de Planes de
010712024 Secret,aria Juridica Distrital de prfav_iamente con un Plan de Gestion del No aceptada Gestién_lntegral del Habitat. Agemés, no
Bogota D.C. Habitat. se considra que este sea un criterio
valido para determinar qué municipios o
En especifico, se sugiere revisar el caso distritos pueden requerir con mayor
de Cali y establecer Plan de accién y urgencia su priorizacion.
coordinacién con entidades territoriales
dadas las cifras del Registro Nacional de
107 Victimas.
Es necesario anotar que el
licenciamiento urbanistico esta
reglamentado, incluido el La disposicién en cuestion no modifica el
procedimiento de expedicion de las régimen de licenciamiento. Unicamente
Secretaria Juridica Distrital de licencias. En este sentido, el se_ﬁalar que se Iimit_a a sefialar que se deb_eré atender
9/07/2024 Bogotd D.C estaran sujetas al Plan de Gestion No aceptada lo previsto en el Plan de Gestion Integral
e Integral del Habitat, implica que debe del Habitat, el cual , a su vez, debera
pasar primero por modificar el atenerse a lo previsto en el Plan de
Reglamento y por sefialar que el Plan de Ordenamiento Territorial.
Gestion del Habitat debe ser acorde a lo
108 establecido en el POT.
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En el articulo 2.2.6.8.3.1. Participacion
del Gobierno Nacional.

()

Se sugiere que la participacién y gestion
comunitaria contemple estrategias

Se desarrollaran parametros y etapas de
la estucturacién y ejecucion del Plan de

9/07/2024 Bogota D.C concretas sobre la vinculacion de las Aceptada Gestion Integral del Habitat para
9 e comunidades en todas las etapas del garantizar la prticipacion de la
proceso, no solo en la definicion del comunidad, entre otros aspectos.
alcance. Esto con el propésito de
garantizar la sostenibilidad de los
109 proyectos en el tiempo.
Se pone de presente que ya se existen
En el articulo 2.2.6.8.3.1. Participacion difeentes apartes del proyecto normativo
del Gobierno Nacional. en los que se establece el objetivo del
(...) rograma de consegui cierta recuperacion
Secretaria Juridica Distrital de Se sugiere incorporar _e_strateg|a§ amb_lental. Sin embargo, se ob*_sgrva que
9/07/2024 Bogota D.C concretas de sostenibilidad ambiental y |No aceptada lo dispuesto en la recomendacion
9 e de adaptacién y mitigacién al cambio concierne al &mbito de competencias del
climatico que contemple capacitacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
interior de las comunidades sobre Sostenible, y que debera responder a
alternativas de desarrollo sostenible. una politica concreta y especifica de
110 dicho sector.
En el articulo 2.2.6.8.3.2. Recursos . .
N No se observa un motivo po el cual seria
complementarios B =
. - _— . . - . conveniente establecer requisitos par
Secretaria Juridica Distrital de - Se sugiere fijar las condiciones bajo las I
9/07/2024 . L No aceptada que los municipios y terceros puedan
Bogota D.C. cuales se permitirian complementar los
X haceer entrega de recursos par la
recursos asignados al Programa de X - )
. ejecucion del Programa Barrios de Paz.
111 Barrios de Paz.
En el articulo 2.2.1.1. Definiciones.
Se propone adicionar la definicién del
- - — tratamiento urbanistico de mejoramiento Se acepta la recomendacion, por log ue
Secretaria Juridica Distrital de X X N -
9/07/2024 Bogot D.C integral; sin embargo, cabe precisar que |Aceptada se aclarara que se trata de una
9 o esta definicion ya hacia parte de este modificacién y no de un adicion.
articulo de acuerdo con la adicién
realizada por el articulo 1 del Decreto
112 Nacional 1232 de 2020.
con la propuesta de modificar la
definicion al disponer que dicho
tratamiento urbanistico también se
aplicara en areas de origen formal donde
no se ejecutaron las obras conforme a lo
aprobado en las licencias de
urbanizacién se considera que se cruza
con la definicién del tratamiento de
desarrollo (Articulos 2.2.1.1. y
2.2.2.1.4.1.2) los cuales presentan
enfoques complementarios pero distintos .
N Se acepta la sugerencia. En todo caso se
para abordar los desafios urbanos, pues .
. - - ’ ; ) . resalta que el articulo 298 de la Ley 2294
Secretaria Juridica Distrital de mientras el tratamiento de mejoramiento o N
9/07/2024 . . . Aceptada de 2023 sefiala que el Programa Barrios
Bogota D.C. se ocupa se areas existentes, . . s
; X " ; de Paz recaera sobre areas urbanizadas
promoviendo la inclusion social y la X o
- . o suceptibles de legalizacién.
sostenibilidad en zonas con diversas
carencias y déficit urbanistico, el
tratamiento de desarrollo esta orientado
hacia el crecimiento y modernizacién de
nuevas areas urbanas; sin embargo, en
ambos casos se busca un desarrollo
sostenible y minimizar los riesgos
asociados a la urbanizacién. Ademas,
eventualmente con esta nueva
disposicién se podria fomentar la
113 informalidad urbanistica.
Articulo 3. Adiciénese una Subseccion 3
ala Seccidn 4 del Capitulo 1 del Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015. .
. . . Conforme otras recomendaciones
Secretaria Juridica Distrital de - Aunque se eniende que se van a incluir realizadas, se precisara que el
9/07/2024 ) areas del suelo rural al suelo urbano, No aceptada o P . )
Bogota D.C. . . tratamiento urbnistico de mejoramiento
siendo estas desarrolladas bajo el N
. . X X no recaeré sobre suelo rural.
tratamiento de mejoramiento integral, se
propone ajustar el numeral 1, evitando
confusiones que puedan reconocer este
114 tratamiento en el suelo rural.
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Articulo 3. Adiciénese una Subseccion 3
a la Seccion 4 del Capitulo 1 del Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015.

()

En el paragrafo 2 no es claro el alcance
del Plan de Gestion Integral del Habitat y
del proyecto objeto de estudio en los
términos para adelantar el tramite de
reconocimiento de edificaciones
existente.

Conforme lo anterior se sugieren los
siguientes ajustes y adiciones:
“1. Los programas, tipos de actuacion,

Se ajusta la redaccion para dar claridad
sobre el rol del Plan de Gestion Integral

9/07/2024 A . . 3 Aceptada del Habitat como instrumeto que
Bogota D.C. proyectos y demas acciones orientadas a N
desarrolla el Plan de Ordenmaiento
complementar, reordenar, adecuar y L
: . X . Territorial
consolidar asentamientos origen informal
o formal en suelo rural o urbano, en los
que se identifiquen falencias en sus
soportes territoriales (tales como
infraestructura vial y de transporte,
espacio publico, equipamientos, servicios
publicos, infraestructura social, agua y
saneamiento basico).”
“Paragrafo 3. Aun cuando las areas
objeto del tratamiento pueden haberse
originado en el suelo rural, el tratamiento
de mejoramiento integral es
115 exclusivamente aplicable al suelo
Se adiciona un tercer paragrafo en el que
establece que el MinVivienda —
Fonvienda
podréan apoyar técnica y financieramente
en la elaboracién de los estudios
urbanisticos y el tramite de la Se acepta en tanto que esta
legalizacién urbanistica en general a recomendacion ya se encuentra prevista
. - _— solicitud de parte de los municipios y en el proyecto normativo: las
9/07/2024 gsg;i;agaé]urldlca Distrital de distritos, sin importar la clase de suelo; |Aceptada intervenciones a realizar se deben
o sin embargo, se considera necesario que adelantar con sujecion a lo previsto en el
se tengan en cuenta las restricciones marco normaivo vigente, seglin dispone
contenidas en los planes de el articulo 2.2.6.8.1.1.
ordenamiento territorial frente a los usos
del suelo, en especial a las
concertaciones con cada una de las
CorporacionesAuténomas Regionales,
116 para el caso de las areasen la ruralidad.
Es necesario dejar claro que, en los
casos como Bogota, el inicio del tramite
es realizado por la Secretaria Distrital del
Habitat, incluyendo los costos que eso
acarrea. En tal medida, no es posible que El marco normativo vigente ya prevé que
los particulares hagan la conformacion el proceso de legalizacion se puede
del expediente, dado que la SDHT debe adelantar a iniciativa de terceros
010712024 Secretaria Juridica Distrital de adelantar la viabilidad del tramite en el No aceptada interesados (articulo 2.2.6.5.1.1 del
Bogota D.C. marco del Decreto 165 de 2023 que Decreto 1077 de 2015). Por otro lado, en
reglamenta el POT. Lo anterior, ademas, el proyecto normativo no se alude a la
para garantizar la calidad técnica que conformacion del expediente, sino la
requiere el trdmite de incorporacion a la iniciativa del proceso de legalizacion.
cartograffa oficial. No obstante, las
comunidades pueden acercase a la
SDHT para la solicitud y
117 acompafiamiento técnico.
Articulo 2.2.6.5.4. Disponibilidad de Si el area se encuentra en suelo urbano
servicios publicos domiciliarios. ya se deben prestar servicios por
Secretaria Juridica Distrital de - Es importante vinc_ulgr alas _entidades definicion y, por qtro lado, para adelantar
9/07/2024 Bogota D.C prestadoras de servicios publicos para No aceptada el programa Barrios de Paz, al ser
o que aplicable el marco normativo vigente,
identifique cuales son las acciones para ciertas intervenciones requeriran el
118 su prestacion del servicio. certificado de disponibilidad.
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Avrticulo 2.2.6.5.4. Disponibilidad de
servicios publicos domiciliarios.

()

Es posible que la entidad que expide el
acto administrativo de legalizacion
urbanistica no tenga competencia en
este tema especifico, por lo que requiere
estar alineado con el Plan de
infraestructura de cada Empresa.

Se propone la siguiente redaccion:
“ARTICULO 2.2.6.5.4. Disponibilidad de
servicios publicos domiciliarios. El acto
de legalizacion determinard las gestiones
que se realizarén para garantizar la
prestacion de servicios publicos

Si el area se encuentra en suelo urbano
ya se deben prestar servicios por
definicién y, por otro lado, para adelantar

9/07/2024 . B No aceptada el programa Barrios de Paz, al ser
Bogota D.C. domiciliarios, en caso de que el X ) .
X aplicable el marco normativo vigente,
asentamiento no cuente con acceso a ! . . )
L e P ciertas intervenciones requeriran el
redes primarias de servicios publicos e . -
A certificado de disponibilidad.
domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, energia y aseo o la
implementacién de un esquema
diferencial en areas de dificil gestion
“Paragrafo: La empresa competente
debera formular acciones que den
solucién a una vivienda adecuada o
definir alternativas para garantizar la
prestacion del servicio a corto, mediano y
largo plazo, las cuales seréan incluidas en
el acto administrativo que adopte la
119 legalizacién urbanistica.”.
L Si el area se encuentra en suelo urbano
También hay que tener en cuenta que, L
-~ L ya se deben prestar servicios por
en la solicitud de conceptos técnicos, las s
- - — o . definicion y, por otro lado, para adelantar
Secretaria Juridica Distrital de empresas de servicios publicos X
9/07/2024 . o N No aceptada el programa Barrios de Paz, al ser
Bogota D.C. determinarén las gestiones para la X . .
- N . . aplicable el marco normativo vigente,
prestacion definitiva, que se incorporaran ! . : .
en el acto administrativo ciertas intervenciones requeriran el
120 ) certificado de disponibilidad.
En el articulo 2.2.6.5.1.2. De la solicitud
de legalizacion urbanistica. .
L . El documento no tiene un alcance
- Se adiciona como requisito en la X P
. . L diferente al que alli se indica, a saber,
solicitud de parte la manifestacion del . - .
X . una manifestacion por la que se informe
interés en la .
. L. - . si dispone o no de los recursos
intervencion y declaracion de capacidad . . L
Secretarfa Juridica Distrital de financiera para gestionar el proyecto suficientes para asumir as obligaciones
9/07/2024 . parag X p y : Aceptada de que trata el articulo 2.2.6.5.1.1 del
Bogota D.C. Amablemente se sugiere ser mas
. Decreto 1077 de 2015. En todo caso, se
especifico respecto del alcance de esa A 4 cnft .
- . ) X aclarara que podré sefialarse si se desea
declaracion de capacidad financiera, . . T
que alguien més asuma esta obligacion,
pues no es claro dentro de las X - o .
o . incluyendo la administracién municipal o
obligaciones de los interesados, en -
) distrital.
especial, cuando se trata de la
121 comunidad.
Se estima necesario que el requisito del
acta de conocimiento y aceptacién del
lano de loteo y del proceso de ) .
plano de foteo y P Dado que la misma Ley dispone la
legalizacion firmada al menos por el A - .
. . obligacion de las administraciones
" - - cincuenta y uno por ciento (51%) de los
Secretaria Juridica Distrital de L locales de adelantar los procesos de
9/07/2024 . propietarios, poseedores u ocupantes de [No aceptada R . .
Bogota D.C. . X . X legalizacion, no se estima conveniente
los predios o inmuebles incluidos en la H S
] . " sujetar el cumplimiento de esta
legalizacion aplique también cuando el A .
Pl P - obligacion a tales condiciones.
tramite se inicie de oficio, en aras
garantiza la planeacion participativa de la
122 comunidad.
En el articulo 2.2.6.5.2.3. Definicién de
las condiciones urbanisticas, y del
estudio
urbanistico final.
- En el numeral 4.2., respecto de los
estudios de riegos se estima necesario
que se realicen estudios completos dado
ue son fenémenos dindmicos y que en . <
a - ¥ gue el En la medida en que el alcalde podr&
estos se definen las obras de mitigacién . : X
. adelntar nuevos estudios si lo estima
para estas areas. ; X
. - - P - conveniente. En todo caso, si el POT
Secretaria Juridica Distrital de Ademas, es vital para mantener la .
9/07/2024 . . . o . Aceptada adoptado ya prevé que las zonas son de
Bogota D.C. integridad ecolégica y la seguridad de las X ) N
X . riesgo medio o alto, no sera forzoso
comunidades, teniendo en cuenta que .
X L X adelntar nuevos estudios sobre este
esta informacién en particular es
. - asunto.
susceptible de cambiar
independientemente de la vigencia de los
POT dadas las condiciones especificas
de cada zona del municipio/distrito. Se
sugiere verificar esto pueda resultar en el
incumplimiento de regulaciones
nacionales y locales, llevando a
123 sanciones legales y administrativas.
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9/07/2024

Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

El riesgo tecnolégico es un tipo de riesgo
que no aplica para todos los &mbitos
urbanos o rurales de las ciudades
colombianas; por tanto, es necesario que
este andlisis solo sea aplicable en casos
que lo requiera.

Conforme lo anterior se sugiere la
siguiente redaccion:

“4.2 Zonas de amenaza y riesgo. El
estudio de amenaza, riesgo y/o
vulnerabilidad

por inundacién y remocién en masa del
asentamiento, incluidos los riesgos
tecnolégicos en caso de aplicar,
adelantado de manera puntual sobre el
asentamiento a intervenir, esto es, con el
nivel de detalle requerido para
categorizar el riesgo y determinar las
medidas de mitigacion.”

Aceptada

Se acepta la recomendacion, por lo que
se incluird redaccién sefialando ge este
riesgo se valorara segun aplique.
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9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

Respecto del paragrafo se considera
necesario adicionar la expresion “(...) y
el respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan Béasico de Ordenamiento
Territorial o Esquema de Ordenamiento
Territorial”.

No aceptada

No se considera necesario, en tanto que
el articulo 2.2.6.5.2.3 del Decreto 1077
de 2015 ya prevé que se debe adelantar
la legalizaciéon confome al Plan de
Ordenamiento Territorial.

126

9/07/2024

Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

En el articulo 2.2.6.5.2.5. Resoluci6on de
la legalizacién urbanistica

- En aras de una mayor claridad en
redaccion respecto de las areas objeto
de reasentamiento dentro de un
asentamiento humano, en concordancia
con los respectivos los estudios de
amenaza y riego de detalle, se propone
la siguiente redaccion para el segundo
inciso de este articulo:

“La resolucién de legalizacion contendra,
como minimo, el reconocimiento oficial
del asentamiento, la aprobacion de los
planos de loteo correspondientes, la
reglamentacion urbanistica, las acciones
de mejoramiento integral de barrios, la
identificacion de areas objeto de
reasentamiento y la informacién sobre el
trAmite posterior para el reconocimiento
de la existencia de edificaciones, asi
como el estudio urbanistico final que
hara parte integral de la resolucion.”

Aceptada

Se acepta la recomendacion
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Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

El articulo 298 del Plan Nacional de
Desarrollo faculta a MinVivienda para
reglamentar lo relacionado con las
acciones de legalizacion, titulacion,
asentamientos, intervenciones,
adquisicion de predios y deméas
iniciativas relacionadas con el programa
de Barrios de Paz; sin embargo, se
evidencia que se modifican las
definiciones del tratamiento de
mejoramiento integral, y parte del
procedimiento de legalizacion
urbanistica, que si bien guardan relacion
con el tema deberia corresponder a una
propuesta normativa independiente por
unidad de materia.

No aceptada

No se acepta la recomendacion, dado el
fuerte vinculo que existe entre el
tratamiento de mejoramiento y las
intervenciones de que trata el Programa
Barrios de Paz. Ademas, se resalta que
el articulo 298 de la Ley 2294 de 2023
establece que se podran reglamentar las
iniciativas relaciondas con este
programa.
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Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

Adicionalmente, en la parte considerativa
no se establece con claridad la
motivacion de algunos cambios
propuestos en la parte resolutiva.

No aceptada

No se especifica qué asuntos no han
sido abordados
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Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

Si bien el proyecto es consecuente y
respetuoso en términos de armonizacion
con los Planes de Ordenamiento
Territorial vigentes de los diferentes
municipios y distritos es importante que
en el contenido de los articulos exista
coherencia con el fin de evitar
modificaciones o inclusiones por fuera de
lo determinado en cada uno de los
instrumentos, inclusive las
concertaciones con cada una de las
Corporaciones Auténomas Regionales,
para el caso de las areas en la ruralidad.

Aceptada

Se acepta la recomendacion, en tanto
que el proyecto normativo ya dispone de
coherencia interna. En todo caso, se
modificara la redaccién para ser mas
claros en que el Plan de Gestion Integral
del Habita debe acogerse a lo dispuesto
en el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Secretarfa Juridica Distrital de

El Plan de Gestion Integral del Habitat —
PGIH — en su formulacién e

Se acepta la sugerencia, en tanto que ya
se encuentra incluida en el proyecto
normativo. Ene ste se prevé que las

9/07/2024 . implementacién debera reconocer lo Aceptada ) . -
Bogota D.C. . . o intervenciones a realizar en el marco del
diferencial entre las condiciones .
. programa deberén atenerse a lo
normativas para zonas rurales y urbanas. ; L
130 dispuesto en el marco normativo vigente.
Es fundamental mantener la coherencia
de la problematica identificada, con lo
cual no
hay que dejar de lado que los
. - _— asentamientos humanos de origen >
Secretaria Juridica Distrital de X R . Se acepta la recomendacion, por lo que
9/07/2024 < informal se asientan sobre areas Aceptada pata ) P d
Bogota D.C. . . se modificara la redaccion.
ambientalmente estratégicas o zonas de
riesgo por desastres naturales, con lo
cual los suelos de proteccién son
necesarios involucrarlos como parte del
131 Aambito de intervencion.
Se acepta en tanto que ya se encuenra
Revisar la definicién entre la correlacién prevista en el proyecto normativo. En
9/07/2024 Secret,arla Juridica Distrital de entre el Prograrln'a de Barrios de}sz con Aceptada estg se aclara que las intervenciones g
Bogota D.C. el Plan de Gestién Integral de Habitat y realizar en el marco del Programa Barios
los Proyectos que de él se generarian. de Paz deben establecerse en el Plan de
132 Gestién Integral del Habitat.
Se sugiere que las intervenciones que
contenga el PGIH, incluyan suelos de
. - _— proteccion, asi como areas de alto riesgo Lo
Secretaria Juridica Distrital de L X " e acepta la recomendacion, por lo que
9/07/2024 . aJu no mitigable, no con el fin de permitir su |Aceptada S ep'a a, e . p qu
Bogota D.C. o . se modificara la redaccion.
uso habitacional, sino en general para
mejorar las condiciones de cada
133 asentamiento existente.
Se acepta en tanto que ya esta incluido
en el proyecto normativo. Asi, el articulo
Es fundamental que las obras y acciones 226811 Se”?""‘ ql.!e con le programa
. K se busca el mejoramiento de las
relacionadas en el PGIH incluyan . . ) N
. . B condiciones ambientales; el articulo
decisiones asociadas a soluciones o . .
2.2.6.8.1.2 sefiala que se implmentaran
basadas en la naturaleza, esto en el X : )
Secretaria Juridica Distrital de entendido que pueden tanto generar una mecanismos para garantizar la equidad
9/07/2024 . . N Aceptada ambiental; y el articulo 2.2.6.8.2.2 prevé
Bogota D.C. fuente de ingresos para las comunidades Lo .
. » que se desarrollaran "Mecanismos para
vinculadas a la contratacion para el P .
) . la promocion de la economia popular y el
desarrollo de las intervenciones, como " )
L turismo sostenible y responsable para
también adaptarse a las nuevas . -
. . generar oportunidades econémicas de la
condiciones ambientales. . o
poblacién y contribuir a la paz y
convivencia, con base en un modelo de
134 economia circular", entre otros.
Se sugiere incorporar los temas de
9/07/2024 Secret]arla Juridica Distrital de reasentg[nlentos humanos, asi como de Aceptada Se ace;_aFa Ia,recomend_a’uon, por lo que
Bogota D.C. prevencién y control en asentamientos se modificara la redaccion.
135 informales.
No se acpeta la ecomendacion, en tanot
que no se aprecia el beneficio de
Definir un modelo de gobernanza y desarrollar un modelo de gobernanza. En
9/07/2024 Secret,arla Juridica Distrital de gengr_ar a!c,ances espeuﬂc_os sobre la No aceptada odo caso, se desar_r’ollara_n las _gtapas
Bogota D.C. participacion de las comunidades en el para la estructuracion y ejecucion del
PIGH. Plan de Gestion Integral del Habita para
garantizar la participacion de la
136 comunidad.
Realizar una definicién mas detallada No se observa la necesidad ni el
9/07/2024 Secret]arla Juridica Distrital de sobre fsl_marjf,sjo de recursos flnachros YINo aceptada provecho que pod[la tener una
Bogota D.C. la participacion del Gobierno Nacional en reglamentacion mas detallada sobre
137 el PIGH estos aspectos.
Se considera importante no hacer
referencia a asentamientos formales, por
- - — considerarlo una apertura para que los
Secretaria Juridica Distrital de . . .
9/07/2024 BoGOtA D.C urbanizadores incumplan sus Aceptada Se acepta la sugerencia.
9 o obligaciones y trasladen las mismas a los
municipios o Nacién a través del
138 Programa y Plan.
No es tan claro el alcance del Plan de Se considera que la redaccién es
- .- - Gestion Integral del Habitat en el tramite suficientemente clara en que deberan
Secretarfa Juridica Distrital de f . - o
9/07/2024 . de No aceptada expedirse las licencias urbanisticas
Bogota D.C. . e N
reconocimiento de edificaciones conforme a lo previsto en el Plan de
139 existentes. Gestion Integral del Habitat.
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Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

De la propuesta normativa se puede
inferir que Plan de Gestién Integral del
Habitat se

debe formular sobre la totalidad del area
del municipio o distrito, dejando como
opcién que partes territorio no se
ejecuten por diversas razones, entre
estas que no se articulen con las
disposiciones de los planes de
ordenamiento territorial, o por aspectos
financieros. Se sugiere revisar si estos
planes se podrian adelantar en poligonos
menores para una intervencion mas
eficaz y eficiente.

Aceptada

Ninguna disposicion sefiala que debera
adelantarse un dnico Plan de Gesti6n
Integral del Habitat para todo el
municipio. Sin emabrgo, se modificara la
redaccion para brindar claridad sobre
este asunto.
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Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

Ademas, si bien se estable que en el
contenido del Plan de Gestion Integral
del Habitat se definird un cronograma de
actividades no se define una vigencia
para el mismo y su evaluacion.

No aceptada

El cronograma de las actividades a
realizar en el Plan de Gestion Integral del
Habiat correspondera a aquél que
definan para cada caso especifico.
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Secretarfa Juridica Distrital de
Bogota D.C.

Se sugiere incluir disposiciones para
fortalecer la coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno nacional y
entre las entidades municipales, para
promover una gestion integrada y
eficiente, reconociendo que los
municipios cuentan con capacidades
administrativas y caracteristicas en su
territorio distintas.

No aceptada

Se estima conveniente que estos

aspectos sean definidos en lo convenios
interadministrativos que se sucriban para
determinar la forma en que se dispondra
de la participacién del Gobieno nacional.
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Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

El Plan de Gestion Integral del Habitat se
crea como una herramienta de
planificacion y gestion que busca
coordinar esfuerzos para mejorar las
condiciones de vida en areas urbanas y
rurales. Sin embargo, su implementacion
puede tener implicaciones significativas
en la autonomia territorial de los
municipios, que estan
constitucionalmente facultados para
manejar sus asuntos internos y planificar
su desarrollo, a través de los planes de
ordenamiento territorial y planes de
desarrollo.

Es muy importante tener en cuenta las
necesidades y capacidades locales,
permitiendo que los municipios sigan
tomando sus decisiones para planear,
organizarse y su autonomia financiera, a
través de lineamientos o mecanismos
que fortalezcan dicha autonomia
municipal en el marco del Plan de
Gestion Integral del Habitat. En especial,
se debe evitar que al alinearse con las
nuevas directrices del orden nacional no
se reconozcan las realidades propias de
cada municipio.

No aceptada

El articulo 2.2.6.8.2.1 es claro en sefialar
que el Plan de Gestion Integral del
Habitat ser& adoptado por los alcaldes
municipales y distritales.
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Secretaria Juridica Distrital de
Bogota D.C.

También, se estima necesario precisar
como seria su adaptacion a las nuevas
disposiciones, teniendo en cuenta que
puede ser un proceso largo y
complicado, que requiere capacidad
técnica y tiempo, y que facilitaria el
ajuste de sus instrumentos financieros y
planeacioén de acuerdo a su contexto
especifico.

Aceptada

En primer lugar se aclara que, conforme
al principio de legalidad, las normas
rigen a futuro, a partir de su entrada en
vigencia. En todo caso, el proyecto
normativo es lo suficientmeente amplio
como para permitir la modificacion de los
Planes de Gestion Integral del Habitat
cuandoquiera que se estime necesario.
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