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Vivienda

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la RepUblica

Nombre de la entidad Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
R ble del proceso CLAUDIA ANDREA RAMIREZ MONTILLA - FRANCISCO JAVIER NINO BERBEST Y JULY ESPERANZA GONZALEZ MONSALVE

Por medio de la cual se definen los pardmetros y lineamientos de construccion sostenible, se adopta la guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones, se sustituye la Resoluciéon 0549 del 2015 y se dictan otras disposiciones

Nombre del proyecto de regulacién

Realizar ajustes normativos a la resolucion 0549 del 2015 ya existente con el propésito de fortalecer la implementacion de la misma, a través de la actualizacion de los contenidos técnicos, asi como el desarrollo de otros instrumentos que permiten continuar impulsando y/o promoviendo
la aplicacién de parametros y lineamientos para la construccion sostenible, lo anterior, en la buisqueda de generar ahorros minimos en los consumos de agua y energia en las edificaciones |nuevas del pais.

Objetivo del proyecto de regulacién

Fecha de publicacion del informe 5/02/2025
Descripcion de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta: 15 dias
Fecha de inicio 3/10/2024
Fecha de finalizacién 17/10/2024
Enlace donde estuvo la consulta piblica https://www.minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-medio-de-la-cual-se-definen-los-parametros-y-lineamientos-de-construccion-sostenible-se-adopta-la-guia-para-el-ahorro-de-agua-y-energia-en
C les o dios di os para la difusion del proyecto Pagina web de la Entidad
Canales o medios dlspuestos para la recepcién de comentarios Correo electronico

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes

Numero total de comentarios recibidos 130

Numero de comentarios aceptados 60 | % | 46%)
Numero de comentarios no aceptadas 70 | % | 54%|
Numero total de articulos del proyecto 16

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 13 | % | 81%)
Numero total de articulos del proyecto modificados 8 % 62%)

Consolidado de observaciones y respuestas
Fecha de . -z o " v .
No. | recepcién Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad

Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
Pagina 17:

RAMON SANTIAGO CORREA PARRA Valor U del Vidrio: Transmision de calor en unidad de tiempo a través de la unidad de area de un material o construccion y el aire adyacente, inducida

Director de Relaciones Institucionales para |por la unidad de diferencia de temperatura entre los ambientes de cada lado. (Definicién de ASHRAE) Los valores U dpicos del vidrio dependen de sus Se ajusta la definicion conforme al comentario recibido, con el fin de fortalecer el
1 17/10/2024 R . = L A - R A . R = N N Aceptada

Colombia caracteristicas de construccion tales como el nimero de paneles de vidrio, las dimensiones de la cdmara espaciadora, la orientacion relativa a la vertical, alcance del concepto.

SAINT GLOBAIN SAS la emisividad de cada superficie y la composicion del gas de relleno de la cdmara espaciadora. La tasa total de transferencia de calor a través de un

sistema de ventaneria se debe calcular conociendo las contribuciones de transferencia de calor separadas del centro del vidrio, borde del vidrio y marco.
El valor U global se estima uzalizando valores U ponderados por &rea por cada contribucion. Ué=(UcgAcg+UcgAeg+UFAf)/Apf (2)
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RAMON SANTIAGO CORREA PARRA

Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
Pagina 18:

i i ituci . ) . . . . i Se ajusta la definici6 fi | tari ibido, | fin de fortal |
2 17/10/2024 g;icr:]%"iade Relaciones Institucionales para El SHGC representa la relacién entre la ganancia de calor solar que ingresa al espacio a través del area de la ventana y la radiacion solar incidente. La Aceptada ai:ﬁz zelacoiég;:tlgn contorme al comentario recibido, con el fin de fortalecer &
ganancia de calor solar incluye el calor solar transmiedo directamente y la radiacién solar absorbida, que luego se reirradia, conduce o convecta hacia el !
SAINT GLOBAIN SAS S N . X )
espacio interior. (No es sdélo la que se transmite directamente)
RAMON SANTIAGO CORREA PARRA Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
3 17/10/2024 Director de Relaciones Institucionales para |Grafico 2: Valor U Vidrio Aceptada Se ajusta conforme al comentario recibido, con el fin de aclarar la incorporacién
Colombia Se Propone colocar una nota, al gréfico como ejemplo o referencia, ya que limita las distintas opciones de vidrio que se puedan ofrecer para alcanzar P del grafico y valores como referencia
SAINT GLOBAIN SAS diferentes niveles de aislamiento térmico expresado en U W/m2K dependiendo de las necesidades del proyecto.
RAMON SANTIAGO CORREA PARRA Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
4 17/10/2024 Director de Relaciones Institucionales para |Grafico 3. Combinacién SHGC Aceptada Se ajusta conforme al comentario recibido, con el fin de aclarar el texto del
Colombia Se Propone colocar una nota, al grafico como ejemplo o referencia, ya que limita las distintas opciones de vidrio que se puedan ofrecer para alcanzar P gréfico y la incorporacion del grafico y valores como referencia
SAINT GLOBAIN SAS diferentes niveles de control solar expresado en SHGC dependiendo de las necesidades del proyecto.
RAMON SANTIAGO CORREA PARRA Arlle_xo 1. Gul_a d_e construccmr_\lsostemble para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
. . Lo Pagina 18: Vidrios de proteccion solar - Valor U y SHGC: . L . - .
Director de Relaciones Institucionales para - . s . A : . . . P . Se ajusta la definicion conforme al comentario recibido, con el fin de fortalecer el
5 17/10/2024 Colombia Los vidrios de baja emisividad no son la Unica estrategia para mejorar el valor U y lograr un mejor aislamiento térmico comparado contra la linea base Aceptada alcance del concepto
(vidrio monolitico con emisividad normal de 0.89). Diferentes estrategias incluyen el uso del doble acristalamiento (DVH), capas de baja emisividad que !
SAINT GLOBAIN SAS y ) P . o . )
se pueden usar en configuraciéon monolieca y capas de baja emisividad usadas en doble acristalamiento (DVH).
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
RAMON SANTIAGO CORREA PARRA Grafico 4. Combinacién U - SHGC
6 17/10/2024 Director de Relaciones Institucionales para |El valor U de 3.5 se obeene en monolitico, si una capa de baja emisividad que ubicada en cara #2 da como resultado un Ug de 3.5, en el ejemplo que Aceptada Se ajusta conforme al comentario recibido, con el fin de ajustar valor del grafico
Colombia muestra un vidrio doble, daria 1.9 W/m2K. Se Propone colocar una nota, al grafico como ejemplo o referencia, ya que limita las disentas opciones de P e incluir nota aclaratoria del gréfico y valores como referencia.
SAINT GLOBAIN SAS vidrio que se puedan ofrecer para alcanzar diferentes niveles de aislamiento térmico expresado en U W/m2K y control solar expresado en SHGC
dependiendo de las necesidades del proyecto.
RAMON SANTIAGO CORREA PARRA Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
7 17/10/2024 Director de Relaciones Institucionales para |Pagina 42 (en adelante) Aceptad Se ajusta conforme al comentario recibido, con el fin de ajustar la denominacién
Colombia La proteccion solar y el aislamiento térmico representan beneficios diferentes y se pueden usar como se menciona en el listado de medidas, por aparte o ceptada de las estrategias.
SAINT GLOBAIN SAS en combinacion dependiendo de los beneficios del proyecto
RAMON SANTIAGO CORREA PARRA Arlle_xo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones. ) o . - )
Director de Relaciones Institucionales para Pagina 20 Se ajusta la definicion conforme al comentario reC|.b|do, con’e_l fin de fortalecer el
8 17/10/2024 Colombia Se Propone colocar una nota, al grafico como ejemplo o referencia, ya que limita los distintos montajes que se pueden tener en las obras con otros Aceptada alcance del concepto y se incluye nota aclaratoria del grafico y valores como
sistemas que vinculen otro tipo de materiales. referencia.
SAINT GLOBAIN SAS - . . . . . . . - -
También se sugiere incluir en el grafico o en los grafios el material aislante. Se sugieren los montajes siguientes:
RAMON SANTIAGO CORREA PARRA :ggei):?alz.ona de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
Director de Relaciones Institucionales para " . . L - . Se ajusta la definicion conforme al comentario recibido, incluyendo nota
9 17/10/2024 Colombia S_e Propone colpcar una nota_, al grafico cgmo ejemplo o referencia, ya que limita los distintos montajes que se pueden tener en las obras con otros Aceptada aclaratoria del grafico y valores como referencia.
sistemas que vinculen otro tipo de materiales.
SAINT GLOBAIN SAS L . X . Y X . . . -
También se sugiere incluir en el grafico o en los grafios el material aislante. Se sugieren los montajes siguientes:
RAMON SANTIAGO CORREA PARRA Arlle_xo 1. Guia de c_opstruccnon sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
. . Lo Pagina 20. Reflectividad Paredes externas: ; L . - .
Director de Relaciones Institucionales para © X — L P . . . Se ajusta la definicion conforme al comentario recibido, incluyendo nota
10 17/10/2024 . Se prone ampliar el rango de los materiales indicados y no limitarlos con el término pinturas. Se Propone colocar una nota, al grafico como ejemplo o Aceptada - ‘e .
Colombia X L . - - - o X . L aclaratoria del grafico y valores como referencia.
referencia, ya que limita los diferentes materiales aportante a la reflectancia solar, eliminando el término pintura, Aclarar si el RS indicado es el valor
SAINT GLOBAIN SAS . i B
minimo requerido en este epo de aplicaciones
RAMON SANTIAGO CORREA PARRA :l:le'xo 12-1Gl:1laffe ::.m"ldstzucc:)'n io.stemble para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
Director de Relaciones Institucionales para agina 2%. ? ectividad cublerta: . - L P . . . Se ajusta la definicion conforme al comentario recibido, incluyendo nota
11 17/10/2024 Colombia Se prone ampliar el rango de los materiales indicados y no limitarlos con el término pinturas. Se Propone colocar una nota, al grafico como ejemplo o Aceptada aclaratoria del grafico y valores como referencia
referencia, ya que limita los diferentes materiales aportante a la reflectancia solar, eliminando el término pintura, Aclarar si el SRI indicado es el valor ’
SAINT GLOBAIN SAS . X X .
minimo requerido en este tipo de aplicaciones
RAMON SANTIAGO CORREA PARRA En relacién a lo comentado es necesario considerar que el Formulario Unico
Director de Relaciones Institucionales para Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control. Nacional (FUN) es adoptado mediante la Resolucién 463 de 2017, modificada
12 17/10/2024 P Anexo de construccion sostenible del FUN. Pagina 7 Figura 2. No aceptada por la Resolucién 1026 del 2021. Por tal motivo y en consideraciéon que la

Colombia
SAINT GLOBAIN SAS

Se prone No mencionar marcas comerciales como Superboard.

propuesta normativa no tiene alcances en la modificacion de dichas resoluciones
la propuesta no es aceptada.
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RAMON SANTIAGO CORREA PARRA
Director de Relaciones Institucionales para

Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control.
Anexo de construccion sostenible del FUN. Pagina 25 Figura 15

13 17/10/2024 Colombia A pesar de que el contexto del anexo habla de ejemplos y seleccionar el que mejor se ajustes al proyecto, Se sugiere No mencionar marcas comerciales (Aceptada Se ajusta la descripcion de la imagen conforme al comentario recibido.
como Sistema Emmedue o Durapanel ya que esto se puede prestar para interpretaciones o sesgos del uso exclusivo de estos sistemas y excluyentes
SAINT GLOBAIN SAS PR X
para los demas sistemas existentes en mercado.
RAMON SANTIAGO CORREA PARRA . . L . ~ . )
Director de Relaciones Institucionales para Anexo 3..Mecan|smo de seguimiento Y’control. . . En rela_icmn a lo comentado es necesario sefialar que no se ajusta _en el contenido
14 17/10/2024 Colombia ANEXO Figura 16 Anexo de construccion sostenible del FUN. Pagina 26 No aceptada de la imagen comentada, por no tratarse de la regla general, sin embargo, se
SAINT GLOBAIN SAS Se prone adicionar, con aislante térmico en la cavidad del muro. incluye nota como sugerencia al respecto.
Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control.
gﬁ—zlggrsﬁgggggoigzleétmsiiﬁaIes para ANEXO Figura 16 Anexo de construccion sostenible del FUN. Pagina 26 ) ey ‘ ) -
15 17/10/2024 Colombia A pesar de que el contexto del anexo habla de ejemplos y seleccionar el que mejor se ajustes al proyecto, Se sugiere No mencionar marcas comerciales (Aceptada Se ajusta la descripcién de la imagen conforme al comentario recibido.
como Durapanel Dry ya que esto se puede prestar para interpretaciones o sesgos del uso exclusivo de estos sistemas y excluyentes para los demas
SAINT GLOBAIN SAS X .
sistemas existentes en mercado
DUaduU quUE €T Proposito UuEeT articuro UET Proyetlo Ut RESUTUTTOTT €5 UT 58 TUETIE
Articulo 7°. CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE. con un documento que certifique en la fase de disefio la aplicacién de las
1.De manera general, se analiza que en el proyecto de Resolucién habra un nimero potencialmente mayor de edificaciones nuevas a las que le aplicaran medidas de construccidn sostenible, sin que esto implique una carga para las
las medidas de ahorro y uso eficiente de agua y energia. Adicionalmente, se requerirad de autodeclaraciones para la aprobacion de los disefios de las entidades territoriales y las empresas prestadoras de servicios, se evalta el
Angela Garzén Caicedo redes }I/o las certificacion,es de dispon?bilidad inmedi_at.? del servicio, las cua_les deberan revi;arse por I_as gmpresas p’;rz-?'stadoras de servicios pL'JbI_ic_os y contenido de este articulo bajo los siguientes términos:
Vicepresidenta de,be:ran presgntarse segyn !os mecan|s,mos dg seguimiento y control que dispongan Iasl entidades terrlFor[aIgs. Por‘ultlmo, Ias'e'mpresals de servicios o o y
16 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacién Plblico - publicos y entidades territoriales deberan realizar reportes semestrales de autodeclaraciones, Formulario Unico Nacional y certificados finales de No aceptada 1. R?SDECtO a las empresas de servicios publicos, dadc_) que la autodeclarac_|’on se
Privada cumplimiento al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. ’ ) concibe como el apqrte de un dpcumento, no se refleja como una afectacién en
Camara de Comercio de Bogoté Por lo anterior,_La CCB sugiere al Ministerio evaluar y concertar los requerimientos logisticos, operativos y de recursos humanos que se requerirdn con el desarrollo logistico, ope_ratlvo y _deN recursos humanos _de Ig _gmpresa,
las entidades territoriales y las empresas prestadoras de servicios publicos, de manera que las tareas, responsabilidades y tiempos de gestién no agregando en lo correspondiente al disefio de redes y/o las disponibilidades de
configuren escenarios de riesgo para la eficiencia y optimizacidn en los tiempos asociados a la gestién administrativa, permisos y disponibilidad de servicio, que no se constituye como una condicién para la aprobacién de los
servicios publicos para las edificaciones a las que les aplique la nueva disposicién. mismos.
2. En relacion el reporte semestral a cargo de los curadores urbanos o la
autaridad adminictrativa encaraada dol ectidin tramite v evnedicidn de licenciag
Considerandos.
La Camara de Comercio de Bogota recomienda incluir en los Considerandos los contenidos del numeral 3.5 de la Memoria Justificativa:
3.5 Circunstancias juridicas adicionales
PND’— Ley 2294 de 2023, “Pgr /a cual se exp/'fje el Elan Nac/onalldef Desarrollo 2022—2{726 ”Co/omt?ia Potencia Mundial de la Vida” » . i Al respecto es necesario sefialar que, la facultad otorgada en el pérrafo 2 del
“Articulo 293. Concepto de Vivienda de Interés Social. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés : .
. . 3 . o ) . articulo 293 de le Ley 2294 de 2023 - PND correspondéra a un desarrollo
Angela Garzdn Caicedo social es aquel/f que se ’desarrolla para garant/zar el derechc: a la vivienda de los hogares de menores ingresos, quercump/e con los estandares de normativo distinto al de la propuesta normativa publicada, toda vez que se hace
V!cepres!den@ ) y . calidad en disefio urt?a_n/st/co, arq.w}‘ectan/co_y de,COnS-l’I’L-ICCI‘On sas’tenlble, y cuyo va{o‘r no exceda de 135 sa/arlgs minimos legales mensuales vigentes referencia a "criterios de sostenibilidad adicionales a los minimos que defina el
17 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacion Publico - |(smImv). El valor mdximo de /:a vivienda de interés prioritario serd de 90 salarios m/[n/mos legales meqsuales vigentes (smimv) (...) ) No aceptada Gobierno nacional” de tal manera, la recomendacién hecha debe integrarse en
Privada ) ) (..) El Gob/er_'na nacional podra estab/ece_r, excep‘c:'ona/mente, a partir de estudios tecnlcos,' valores m_ax1{‘nos hasta gqr 150 salarios minimos legales dicho intrumento de acuerdo con las determinaciones mismas del Gobierno
Camara de Comercio de Bogota mensuales vigentes (smlmv) para este tipo de viviendas, cuando se presente alguna o varias de las siguientes condiciones: nacional en cuando a su expedicién.
A) Cuando las viviendas incorporen criterios de sostenibilidad adicionales a los minimos que defina el Gobierno nacional. (...)”
Es necesario considerar la disposicion adoptada en el articulo 293 de la Ley 2294 de 2023- PND donde se permite aplicar a un criterio diferencial en el
valor de la Vivienda de interés social cuando se implementen criterios de sostenibilidad adicionales a los minimos exigidos por la Resolucién 0549 del
2014; toda vez que esta norma fue adoptada en 2015, es necesaria su revision y ajuste para implementar de una forma adecuada la determinacién
dispuesta en el articulo 293 de la Ley 2294 de 2023 de PND”. (Subrayado fuera del texto original)
En virtud de la recomendacion elevada es necesario considerar en primera
medida que, de acuerdo a lo determinado por el articulo 91 de la Ley 388 de
Angela Garzoén Caicedo General 1997, en cada Pllan Nacional de Desarrollo el Gobiferno Nacional establecera el
Vicepresidenta Adicional.mente esta entidad propone incorporar en este proyecto normativo incentivos para los proyectos de vivienda de interés social que cumplan tipo y precio maximo de las viviendas de interés social. De tal forma, la
18 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacion Publico - . ! L . S . , . . X . No aceptada propuesta reglamentaria no tiendria el alcance de incrementar el valor de dichas
Privada estos pardmetros de construccién, como el incremento del valor de la vivienda de interés social conforme a lo establecido en el literal A) del articulo 293 viviendas. Por otro lado, se debe considerar que el parrafé final del articulo 293
Camara de Comercio de Bogota de la Ley 2294 de 2023. de la Ley 2294 de 2023 determina la necesidad de que las VIS incluyan medidas
activas o pasivas de sostenibilidad, sin reconocer la posibilidad de otorgar
incentivos por su cumplimento.
Angela Garzon Caicedo Memoria justificativa.
Vicepresidenta La Camara de Comercio de Bogota sugiere revisar y ajustar el contenido del numeral 6 de la Memoria Justificativa (Impacto Medioambiental o sobre De acuerdo con lo comentado, se incorpora la informacién relacionada con el
19 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacion Publico - |el Patrimonio Cultural de la Nacién lantea que no hay impacto medioambiental, dado que es un contrasentido puesto que la presente Resoluciéon |Aceptada !

Privada
Camara de Comercio de Bogota

busca incidir positivamente en el cambio climatico. Asimismo, se considera importante incluir las metas previstas que se alcanzaran con la expedicion y
aplicacion de esta norma.

impacto ambiental en la memoria justificativa del proyecto normativo.
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Angela Garzdn Caicedo
Vicepresidenta

Memoria justificativa.

El numeral 1 de la Memoria justificativa (Antecedentes y Razones de Oportunidad y Conveniencia) plantea que el Documento CONPES 3918 de 2018 -
Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles tiene como objetivo:

“Impulsar la inclusién de criterios de sostenibilidad para todos los usos y dentro de todas las etapas del ciclo de vida de las edificaciones a través de
ajustes normativos, el desarrollo de mecanismos de seguimiento y la promocién de incentivos econémicos, que contribuyan a mitigar los efectos
negativos de la actividad edificadora sobre el ambiente, mejorar las condiciones de habitabilidad y generar oportunidades de empleo e innovacion”, el
cual incluye un plan de accién que incorpora en el numeral “iii) Desarrollar un programa de incentivos para la construccion de proyectos de edificaciones
sostenibles”. (Subrayado fuera del texto original)

La CCB alerta que este proyecto normativo no desarrolla el programa de incentivos a proyectos de edificacién sostenible propuestos en el Documento
CONPES vy lo dispuesto en el articulo 293 de la Ley 2294 de 2023 e incluye un articulo que Unicamente aplica a los municipios y distritos:

En relaciéon con lo antes observado, es necesario considerar lo determinado por
el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, en cada Plan Nacional de Desarrollo el
Gobierno Nacional establecerd el tipo y precio maximo de las viviendas de
interés social. De tal forma, la propuesta reglamentaria no tiendria el alcance de

20 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacion Publico - |“Articulo 12°. INCENTIVOS. Los municipios y/o distritos podrén generar incentivos y/o reconocimientos a edificaciones y/o proyectos que demuestren el |No aceptada incrementar el valor de dichas viviendas. Por otro lado, se debe considerar que
Privada ) . cumplimienro de /05‘ pgrcentajes de ahorro adicionales a los exigidos en la presente Resolucion, basados en los resultados obtenidos de la aplicacion del el parrafé final del articulo 293 de la Ley 2294 de 2023( determina la necesidad
Camara de Comercio de Bogota Mec:amsmo de sggu/m_lento Y co,ntrol. . S P L . - . s i ) de que las VIS incluyan medidas activas o pasivas de sostenibilidad, sin
Paragrafo: El Ministerio prestara la asistencia técnica y/o acompafiamiento a los municipios y distritos que lo soliciten, en la identificacién de incentivos, reconocer la posibilidad de otorgar incentivos por su cumplimento.
para el aumento de los porcentajes de ahorro adicionales a los minimos exigidos en la presente resolucion, lo cual incluiré la incorporacién de otras
medidas y/u otras estrategias de sostenibilidad en usos y escalas diferentes a las establecidas en la presente Resolucion.
La aplicacién, alcance e implementacion de los incentivos se desarrollara tnica y exclusivamente por parte de las entidades territoriales en el marco de
su independencia y autonomia administrativa en su jurisdiccion.” (Subrayado fuera del texto original)
Teniendo en cuenta lo anterior, la CAmara de Comercio de Bogota rejtera la recomendacién planteada previamente relacionada con la posibilidad de
ampliar el precio de la vivienda de interés social en los diferentes municipios en el marco del cumplimiento de las obligaciones que se
derivan de este Proyecto de Resolucidn.
De acuerdo a lo comentado es necesario sefialar que por definicion, los
aprovechamientos del suelo o aprovechamientos urbanisticos estan
determinados por la norma urbanistica autorizada en el POT, de tal forma que
Angela Garzdn Caicedo General esta determinacion deber ser proporcional a la participac’ic')n qut:: tengan los
Vicepresidenta L , . - . - . - . e propietarios en las cargas locales. (Aprovechamiento urbanistico basico) o bien,
. . N . L. - Adicionalmente, se sugiere que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, realice una modificacién al Decreto 1077 para per que los . . ‘o .
21 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacion Piblico - municipios y distritos puedan modificar los aprovechamientos urbanisticos como incentivo para el cumplimiento de las disposiciones No aceptada por encima del, aprovechamiento basico CL.Jando estos participen en Ia_s cargas
Privada establecidas en el provecto de Resolucion en consulta generales. (Artl|culo 2.2.1.1). Por lo anterlormente comentado y,con5|derando
Camara de Comercio de Bogota eslablecidas en e proyecto de Resolucion en consulia. que la obligacion prevista desde la Resolucion 0549 del 2015, asi como de sus
modificaciones propuestas no se constituye ni en una carga local ni general que
pueda repercutir en la determinacién de los aprovechamientos urbanisticos
hechos los municipios o distritos en sus POT, este comentario no es aceptado.
Angela Garzén Caicedo Articulo %o' DEFINICIONES. . ) ) . . . . " . . )
Vicepresidenta Con relaaoq a' lo plapteado en gl articulo 29, el cual contiene una taPIa actualizada, con ngevos parametr~os apllca.blles a las nuevas Fonstruccmnes tales se rgsalta la per‘tlngnaa, sin telmbélrgo se con&de@ que el cpmentano Idgbe
22 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacién Pablico - como: I95 distintos tipos de V|V|enda’ (VIP, VIS y NO \{IS); los tan:\anos de c_entrgs comerciales, los tanjanos de oficinas, Ia§ categorias de_hotel’e§, las No aceptada incluirse en una _Slgulente_ actualllzacmn de I; r_esolucmn, lo anterlor,_con el animo
Privada categorias de IPS, entre otros. La Camara de Comercio de Bogotd propone incluir dentro de la categoria de centros educativos de educacién basica, d§ establecer s! Fgmo tipologia, su materialidad, uso, y cargas internas son
" . aquellos destinados a educacidn inicial, preescolar y media. Asimismo, incluir dentro de las instituciones y centros de educacién superior, aquellos diferentes a las inicialmente contempladas en la propuesta.
Camara de Comercio de Bogota N o aZ al P
gue imparten educacién técnica y tecnolégica.
. . . - 2 En virtud de lo comentado y teniendo en cuenta que la exigencia para considerar
A_ngela Qarzon Caicedo ArtlcuI013°. AMBITO DE APLICACI.ON YGR.ADUA,LID.AD' o el numero de habitantes del municipio o distrito se origina desde la obligacion
Vicepresidenta En el articulo 3° del proyecto normativo se define el &mbito de aplicacion: dada por el articulo articulo 2.2.7.1.2 del Decreto 1077 de 2015 para una
23 17/10/2024 Vi(_:epresidencia de Articulacién Publico - |(...) . . . . . . . . - . , Aceptada adopcion gradual de las medidas y que a la fecha dicha implementacion
Erlvada ) . La Camara de Comelrflo de‘ Bogotd sugl|ere revisar yla]ustar este articulo y eliminar el inciso segundo y el paragrafo 2 de este articulo, toda vez que el gradual ya abarca la totalidad de municipios y/o distritos del pais, se acepta la
amara de Comercio de Bogota proyecto de Resolucion no incluye el nimero de habitantes. propuesta elevada.
Angela Garzoén Caicedo Articulo 5°. PORCENTAJES MINIMOS DE AHORRO EN AGUA Y ENERGIA MINIMOS.
Vicepresidenta El articulo 5° del proyecto de Resolucion se refiere a los porcentajes minimos de ahorro de energia y agua de acuerdo con los tipos de construccién. Sin . ] ;
24 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacion Publico - |embargo, es preciso sefialar que las tablas incluidas de este articulo difieren de las tablas 10 y fl del Anexo 1 “Guia de Construccién Sostenible |Aceptada De acuerdo con lo comentado, se estandariza el orden de las tipologias de
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para el Ahorro de Agua y Energia en Edificaciones”. Ante lo anterior, la CCB recomienda revisar y ajustar el contenido del Proyecto de Resolucion para
hacerlo coincidir con el Anexo 1.

edificaciones tanto en el proyecto normativo, como en el anexo 1.
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Articulo 6°. ZONIFICACION CLIMATICA.

El paragrafo 2 del articulo 6° (Zonificacion Climatica), se refiere al Anexo 2 que contiene la zonificaciéon por municipio. El paragrafo 1 plantea que esta
zonificacion es indicativa y el paragrafo 2 establece que el constructorresponsable de la solicitud de la licencia puede sefialar que se encuentra en otra
clasificacion:

(.-)

Para garantizar la seguridad juridica de las inversiones en proyectos inmobiliarios, la Cdmara de Comercio de Bogota sugiere revisar y ajustar el
segundo inciso de este paragrafo para que dicho Anexo sea de obligatorio cumplimiento por parte de los municipios y distritos. Ademas, la
CCB propone incluir en este proyecto normativo el procedimiento para la interposicion de recursos, revision y ajuste a esta zonificacion
climatica por parte de las entidades territoriales. Adicionalmente, se sugiere que estos ajustes estén vigentes antes culminar el periodo de
transicion, previsto en el articulo 15.

No aceptada

Con el objetivo de facilitar la interpretacion del anexo 2 - mapa de clasificacion
climatica, el Ministerio dispone de 2 herramientas tecnoldgicas adicionales para
simplificar la identificacion de la zona climatica a escala proyecto. No obstante,
la clasificacion climatica establecida en el marco de la presente actualizaciéon
normativa serd objeto de cambios y/o ajustes de fortalecimiento en futuras
modificaciones.

Por otro lado, tal como se sefiala en el paragrafo 3 del articulo 6, para las
revisiones y actualizaciones de la clasificacion climatica posteriores a la entrada
en vigencia del presente lineamiento, en virtud del objeto y competencias
previstas en articulo 2 del Decreto 1277 de 1994, compilado por el Decreto 1076
de 2015 en su articulo 1.2.1.1., el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM - en articulaciéon con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio aportara informacion que se constituya en insumo técnico de
la actualizacion del Anexo 2. Mapa de Clasificacion del Clima en Colombia segin
la Temperatura y la Humedad Relativa y listado de municipios.
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Articulo 7°. CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE.

El articulo 7° incorpora las medidas que debe tener en cuentaelconstructor para cumplir los porcentajes de ahorro de agua y energia que se proponen en
el proyecto normativo:

(.-)

La Camara de Comercio de Bogota, pone de presente una alerta por la creacion de un nuevo tramite en el inciso segundo de este articulo, lo cual genera
costos de transaccién en el desarrollo de proyectos de nuevas edificaciones.

Adicionalmente, en el paragrafo 1 se establece que se debe diligenciar la informacion de las medidas activas y pasivas en el Formulario Unico Nacional,
que en la actualidad no incluye todos los tipos de edificaciones y su desagregacion de acuerdo con lo establecido en el proyecto de Resolucién. Por tanto,
esta entidad propone modificar el pardgrafo 3 para establecer un plazo no superior a 6 meses para que el Ministerio haga los cambios requeridos en
dicho Formulario.

De otra parte, la CCB sugiere establecer un plazo maximo de un afio para que el Ministerio implemente la sistematizacién del mecanismo de seguimiento
y _control y asi, disminuir los trdmites adicionales de envio de informacién digital al Ministerio como se prevé en los articulos 10° y 11° del proyecto
normativo.

Por ultimo, la Camara de Comercio de Bogota solicita_definir el término operador al gue se refiere el paragrafo 5, ya que no es claro a que se hace
referencia, lo que imposibilita su aplicacién.

No aceptada

En relacién con la observacién donde se da la alerta de un nuevo tramite y de
acuerdo con la respuesta dada en la observacion previa No 16 de la presente
matriz, el propdsito del articulo 7 del proyecto de Resolucion es que se cuente
con un documento que certifique en la fase de disefio la aplicacion de las
medidas de construccidn sostenible, sin que esto implique una carga o
modificacion de las dinamicas actuales para las entidades territoriales y las
empresas prestadoras de servicios, en este sentido lo propuesto no se configura
como la creacién de un nuevo tramite.

El Formulario Unico Nacional adoptado por la Resolucion 463 de 2017 fue
modificado por la Resolucién 1026 de 2021, atendiendo a, entre otros motivos,
que la Resolucién No. 549 de 2015 indicé la necesidad de actualizarlo para que
en este se declarara la aplicacion de las medidas activas y pasivas para el disefio
y construccion de edificaciones, asi como algunos parametros y lineamientos de
construccion sostenible. Cabe precisar que el proyecto de Resolucion no se
identifica la necesidad de modificar nuevamente el Formulario Unico Nacional en
razén a las modificaciones planteadas, por tal motivo no se fija un plazo para
realizarla.

Ahora, en lo relacionado a la observacion referente a facilitar la aplicacion de las
disposiciones propuestas, se plantea el término de 1 afio una vez se expida la
modificacion para la sistematizacion del mecanismo de seguimiento y control,
con la cual las administraciones municipales o distritales podran hacer el
seguimiento, control y reportar el cumplimiento de las metas de ahorro de
consumo de energia y agua.

Finalmente, al respecto de la definicién del término "operador", se complementa
de la siguiente manera: “operador de los sellos o certificados verdes”. Lo
anterior, para facilitar su interpretacion.
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Articulo 8°. MECANISMO SEGUIMIENTO Y CONTROL.

Los articulos 8° y 99 establecen la obligatoriedad de implementar el mecanismo de seguimiento y control previsto en el Anexo 3:

(eer)

La Camara de Comercio de Bogota, genera una alerta por la creacién de trémites adicionales para el desarrollo de nuevas edificaciones, lo que incidira
en mayores costos de transaccién en el desarrollo de estos proyectos. Esta entidad propone revisar y ajustar el mecanismo de seguimiento y control con

En relacion con la observacién donde se da la alerta de un nuevo tramite y de
acuerdo con la respuesta dada en la observacion previa No 16 y 26 de la
presente matriz, el Mecanismo de Seguimiento y Control no se trata de un
tramite, sino de una herramienta metodoldgica con la cual las administraciones
municipales podran verificar y evaluar el cumplimiento de las metas de ahorro
de consumo de energia y agua. Al respecto se resalta que, la aplicacion del
mecanismo no implica costos para el solicitante, en tanto, serdn los municipios y
distritos los que, en el marco de sus funciones, verificaran el cumplimiento de las
medidas de ahorro de consumo de energia y agua.

Ahora, en lo correspondiente a la obligatoriedad de la implementacion del
mecanismo de seguimiento y control, se precisa en el proyecto normativo que:

27 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacién Publico - |el enfogue de racionalizacién y simplificaciéon de tramites No aceptada
Privada Adicionalmente, la CCB sugiere precisar en el articulo 9° que el mecanismo_es de obligatorio cumplimiento para todos los tipos de nuevas edificaciones “Paragrafo: Sin perjuicio de lo anterior y de acuerdo con lo sefialado en el
Camara de Comercio de Bogota para evitar que se generen obligaciones adicionales a los promotores en otros tipos de licenciamientos. pardgrafo 5 del articulo 7 de la presente resolucidn, para la verificacion de las
De igual manera, esta entidad recomienda incluir el plazo que tendra el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para la sistematizacion del medidas de ahorro de agua y energia en fase de construccién, se podran
mecanismo de seguimiento y control al que hace referencia el pardgrafo del articulo 8. considerar los sellos o certificados verdes, sujetos al proceso de homologacion
que adelante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”
Ahora bien, con el animo de facilitar la aplicacion de las disposiciones
propuestas, se plantea el término de 1 afio una vez se expida la resolucién, para
la sistematizacion del mecanismo de seguimiento y control, con la cual las
administraciones municipales o distritales podran hacer el seguimiento, control y
reportar el cumplimiento de las metas de ahorro de consumo de energia y agua.
En relacién con la observacién donde se da la alerta de un nuevo tramite y de
acuerdo con la respuesta dada en la observacion previa No 16, 26 y 27 de la
presente matriz, el Mecanismo de Seguimiento y Control no se trata de un
tramite, sino de una herramienta metodoldgica con la cual las administraciones
municipales podran verificar y evaluar el cumplimiento de las metas de ahorro
Articulo 11°. RESPONSABILIDAD DE SUMINISTRAR INFORMACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION de consumo de energia y agua. Al respecto se resalta que, la aplicacion del
SOSTENIBLE, EN FASE DE CONSTRUCCION. mecanismo no implica costos para el solicitante, en tanto, seran los municipios y
Los articulos 10° y 11° definen una serie de procedimientos adicionales que deben desarrollar los municipios y distritos, asi como sus entidades distritos los que, en el marco de sus funciones, verificardn el cumplimiento de las
prestadoras de servicios de agua y energia para reportar la implementacion del mecanismo de seguimiento y control previsto en el Anexo 3: medidas de ahorro de consumo de energia y agua.
Angela Garzdn Caicedo (..r)
Vicepresidenta En el marco de la simplificacion normativa, la Camara de Comercio de Bogot3d, alerta la creaciéon de un nuevo procedimiento que implica el suministro de En relacion con lo comentado frente al reporte de la informacién referida al
28 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacion Publico - |informacidn por parte de los Curadores Urbanos o entidades encargadas de la expedicidn de licencias, las empresas prestadoras de servicios publicos de |No aceptada instrumento de seguimiento y control es necesario indicar que desde lo sefialado
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agua y energia y los municipios y distritos. Por lo anterior, esta entidad propone que dicha informacion se cargue en el sistema de monitoreo y control
con el fin de contar con informacién en tiempo real, para la toma de decisiones de politica publica a cargo del Gobierno Nacional.

Finalmente, para la implementacion de un sistema de monitoreo, control y evaluacion de la politica de construccion sostenible a la que hace referencia
este proyecto normativo, la CCB propone digitalizar el Formulario Unico Nacional en el menor tiempo posible, con el fin de contar con la linea base de los

proyectos de edificacién que implementarén los ahorros de agua y energia.

en el paragrafo 1 del articulo 8 de la actualiacion se fija un plazo para la
implementacion la sistematizacion del tal mecanismo, con el fin de verificar el
cumplimiento de las medidas de ahorro en energia y agua, de manera sencilla,
transparente y de facil aplicacion por parte de todos los actores involucrados.

Adicionalmente en cuanto a la digitalizacion del FUN, es necesario considerar que
el Formulario Unico Nacional (FUN) es adoptado mediante la Resolucion 463 de
2017, modificada por la Resoluciéon 1026 del 2021. Por tal motivo y en
consideracién que la propuesta normativa no tiene alcances en la modificacion
de dichas resoluciones la propuesta no es aceptada.
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Articulo 9°. OBLIGACION DE APLICACION DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL. )
Teniendo en cuenta el caracter obligatorio de las disposiciones de autodeclaracion, diligenciamiento del Formulario Unico Nacional y de la aplicacion de

En relacion con la observacion planteada es necesario sefialar que, en virtud de
lo dispuestdé por el articulo 2.1.2.1.5. del Decreto 1081 del 2015, sobre las
directrices de técnica normativa para los ministerios y departamentos
administrativos que se preparar proyectos de decretos y resoluciones para la
firma del Presidente de la Republica, existe una prohibicién expresa crear faltas,

29 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacion Publico - ) L N . . . P . . o N R No aceptada sanciones, multas, tasas o contribuciones. Sin embargo, es necesario sefialar
Privada me;anlsmqs Qe Seguimiento y Control, esta entidad recomienda brindar F!ar|dad sobrAeAeI r_eglmen sancionatorio p S|fnllar que sg ,apllcarla en escenarios que, tanto la manifestacion hecha bajo gravedad de juramento en la
Camara de Comercio de Bogoté de incumplimiento de gestores y responsables de proyectos de construccion de las edificaciones a las que les aplicaria la resolucién. autodeclaracién, como lo relacionado con la presentacién del Formulario Unico
Nacional en el marco del trdmite de licenciamiento urbanistico tienen
mecanismos que permiten su cumplimiento de manera independiente a las
directrices de la propuesta.
Conforme a los andlisis previos para la actualizacién de la informacién, se
determind conservar la misma metodologia de calculo para definicion del
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones. consumo promedio, en este caso de agua, respecto a la versién actual de la
. . Finalmente, la CCB sugiere hacer revision de los parametros de linea base para establecer el porcentaje de ahorro requerido en materia de consumo norma, haciendo una distinciéon en la medicion de los consumos por
Angela Garzdn Caicedo . X ) N R - . X - . . . . X . X
Vicepresidenta de a}gya, estableciendo una unidad fungonal 'que permita medir variables de consumo entrt? sFStemas hidrosanitarios ah,orradores yl sistemas ahorradores th'rp/persona/@a' para e! segmento re5|denF|aI, educativos, ) hospitales, Ay
30 17/10/2024 Vicepresidencia de Articulacién Plblico - trad|C|or_1aIes No aho_rradores. Lo gnterlor tenlgpdo en cuenta q_ug, el consumo de rgt?ursp’hldrlco por persona es un paraifnetro con importantes No aceptada oflcln’as. Es_a _dlnamlca v_arla en C(::ntros comerciales donde su unidad de medida
Privada escenarios fjelncenldumbre, bajo responsabilidad de IO§ ac{mlnlstradoresAfje la edificacién durlanlte su etapa de ocupacién y uso, y no tanto .d.e I0§ qyedo df:flm}ia en LlFrf)/mZ/dla, y para el caso de los hoteles, en
Camara de Comercio de Bogoté gestores, disefladores y constructores en las etapas de disefio y construccion de la obra, que si bien proyectan la ocupacién y usos de las edificaciones, LItro/hablt;clon/_dla. Adlmonalmente, aungue se _entlende <_:|ue el c_onsiumo
no inciden en las practicas de ahorro y uso eficiente de las personas que ocuparan la edificacion, pero si en la de equipos, sistemas hidrosanitarios y persona dia, deja varios elementos del caclulo a interpretacion del disefiador
sistemas de relso de agua que utilizardn ocupantes y administradores. hidrosanitario, dentro de la propuesta tecnica se provee un calculador de
consumo de agua que permite trabajar justamente sobre las descargas por
equipo sanitario.
Es relacion a la recomendacion hecha es necesario sefialar que, desde el articulo
, 2 de la propuesta se determina que las medidas se aplicaran para la Vivienda No
JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO Articulo 2°. DEFINICIONES. o g » o VIS Unifamiliar y Multifamiliar, Vivienda VIS Unifamiliar y Multifamiliar, asi como
31 17/10/2024 Vicepresidente juridico, Asobancarfa En prlrn_er Iu_ggr, se sugle_rle ampliar la descrlpcm_n del alcapce del Proy_ecto de Resolucidn, da_d_o_que no_ resulta clara su re_daiccmn, par_a qu_e s_e_preuse si |No aceptada para Vivienda VIP y Multifamiliar, de tal forma que, desde la propuesta publicada
estas disposiciones también abarcan las edificaciones asociadas a conjuntos cerrados y/o edificios, o si solo comprende viviendas a nivel individual. se contempla su alcance en aquellas edificaciones que tiene mas de una unidad
de vivienda, no solo incluyendo viviendas a nivel individual.
En el marco de lo sefialado en la circular 2020EE0037555 del 5 de junio de
2020, donde se generan precisiones respecto a la implementacion de la
Resolucion 0549 de 2015 y sus anexos técnicos, se clarifico, entre otros, la
responsabilidad del ente territorial, sefialando:"11. RESPONSABILIDAD DEL
ENTE TERRITORIAL: La competencia de la autoridad local se circunscribe en
Articulo 9°. OBLIGACION DE APLICACION DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL. velar por el cumplimiento de la Resolucion 0549 de 2015 y sus anexos técnicos
JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO Por otra parte, en el texto se disponen medidas para la aplicacién de un mecanismo de seguimiento y control de forma obligatoria; sin embargo, no es por parte de los disefiadores y/o constructores, sin que ello se traduzca en la
32 17/10/2024 N . s A . N . L : ", No aceptada o . e
Vicepresidente juridico, Asobancaria claro que autoridad tiene el deber de evaluar periédicamente el cumplimiento de los porcentajes de ahorro de agua y energia. Por lo tanto, se posibilidad de generar reglamentaciones locales que den alcance, modifiquen,
recomienda hacer la identificacién de dicha autoridad, incluyendo, de igual forma, las facultades con que la misma cuenta en esta materia. ajusten o actualicen las disposiciones sefialadas en la Resolucién 0549 de 2015
y sus anexos técnicos."
En ese contexto. es el ente territorial conforme a su autonomia y de desarrollo
de sus compentencias referentes al cumplimiento de la normativa a nivel local,
quien determine qué autoridad realizard la labor de verificacion al interior de
cada municipio,
En los edificios de uso mixto, se sugiere utilizar aquel uso que represente el uso
Articulo 2°. DEFINICIONES. mayoritario de los que componen el proyecto. Por lo anterior se precisa en el
En el caso de los inmuebles de uso mixto (comercial y residencial), asi como en bodegas y locales comerciales, no se menciona cuales serian los articulo 2 del proyecto normativo que:
JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO . o : : oo .
33 17/10/2024 pardmetros de aplicacion de los umbrales en ahorro de energia y de agua que se deberian cumplir, ni que valores corresponden a la base para el célculo |No aceptada

Vicepresidente juridico, Asobancaria

de este. En consecuencia, se propone que se incluya un articulo o paragrafo que contemple dichas situaciones, y frente a los bienes de uso mixto, si
correspondera tomar como base los valores de una vivienda, o los de un centro comercial.

“Nota 3. En tal caso que el proyecto presente mas de un uso se debera
seleccionar aquel que represente el uso mayoritario del proyecto. Lo anterior,
para efectos del cumplimiento de metas de ahorro de agua y energia.”
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Vicepresidente juridico, Asobancaria

General.
Por ultimo, se recomienda que, en el caso de las remodelaciones de edificaciones, se precise si la adopcion de la regulacién que en el Proyecto se
establece, se hard de manera voluntaria, o resulta obligatoria.

No aceptada

En el marco de lo establecido en el articulo 3° sobre el ambito de aplicacion se
sefiala que "Las disposiciones aqui establecidas, seran aplicadas en las
edificaciones que sean construidas en virtud de las licencias de construccién en
la modalidad de obra nueva". En ese caso, a la luz del presente proyecto
normativo, no se tienen previstas disposiciones para edificaciones existentes.
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Articulo 2°. DEFINICIONES.

Numeral 1 del articulo, definicién Construccién sostenible

De la redaccion anterior se observa que esta definicion no tiene en cuenta aspectos mas alla del disefio y la construccién, tales como la alineacion con
Taxonomia Verde de Colombia, el uso y seleccion de materiales de construccion, la gestion de los residuos de construccion, la implementacion de
disefios con reduccion de impacto ambiental, acceso a vivienda desde una dimensién de equidad social, entre otros, que resultan importantes en este
tipo de proyectos de construccion sostenible. En consecuencia, se recomienda que en la referida definicion se incluyan estos aspectos, para que
complementen los ya estipulados sobre el disefio y la construccidn de las edificaciones.

No aceptada

La actual definicion del concepto de construcciéon sostenible es acorde con el
alcance, parametros, disposiciones e impacto que hoy contempla la norma,
particularmente, lo relacionado con los 2 componentes de sostenibilidad en los
que se enfoca (agua y energia), los medios a través de los cuales se logran las
metas de ahorro (medidas pasivas y/o activas), las etapas en las que se
implementan las medidas (disefio y construccién) y su objetivo, que es el
"mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y al ejercicio de
actuaciones con responsabilidad ambiental y social”. En conclusiéon tanto la
Resolucion 0549 del 2015 y la taxonomia verde, difieren del alcance y objetivo,
no guardando una relacién directa, asi como no es aceptada la observacion
presentada.
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Articulo 2°. DEFINICIONES.
En el numeral 6 del articulo 2 relacionado con los porcentajes de ahorro, se aprecia que estos hacen referencia Unicamente al aspecto del disefio, por lo
que se sugiere que también se incluyan aspectos relacionados con la construccion sostenible.

Aceptada

Se incluye la fase de construccion en la definicion del concepto de "porcentajes
de ahorro".
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JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO
Vicepresidente juridico, Asobancaria

Articulo 7°. CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE.

Frente al contenido del paradgrafo 5 del articulo 7, se recomienda que se precise de mejor manera como es la interaccidn con los certificados de
construccion sostenibles actuales, y si se consideraran o tomaran en cuenta estos certificados para fases diferentes a la de construccién. Lo
anterior, porque el texto pareciera indicar que posteriormente se hara un nuevo analisis, al expresar que “"Lo anterior, previo a la solicitud de parte del
operador para iniciar el proceso de evaluacidon para la homologacién y suficiencia de a (sic) informacion adelantado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio” . En efecto, con esta redaccidn, pareciera que la certificacion actual solo tiene valor durante la fase de construccidn, y que posteriormente se
volverd a evaluar la construccion realizada.

No aceptada

El propdsito del paragrafo es anunciar la posibilidad que tendran los sellos
verdes de operar como un medio de verificacion del cumplimiento de la norma a
través de un proceso de homologacién. No obstante, el alcancen de dicho
proceso hoy no se tiene claro, razén por la cual se incluye un plazo de 6 meses
para el desarrollo del proceso, método y demds parametros necesarios.
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JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO
Vicepresidente juridico, Asobancaria

Articulo 5°. PORCENTAJES MINIMOS DE AHORRO EN AGUA Y ENERGIA MINIMOS.

Los porcentajes minimos de ahorro en energia difieren un poco de lo que exigen actualmente algunas certificaciones, por lo que se recomienda precisar
cudl es el valor que prevalece al momento de entregar la licencia de construccion, y si sera el que el certificado avala, o el que pide el Proyecto de
Resolucion. Ejemplo de ello se presenta en la certificacion CASA, en la que el valor minimo de ahorro en energia depende de variables como el tipo de
inmueble, la metodologia de calculo y la version de la certificacidon a la que se esté aplicando; para vivienda No VIS, bajo una metodologia especifica,
tiene un minimo de ahorro en energia del 6% frente a la linea base, segln el estandar ASHRAE 90.1 de 2010.

No aceptada

Es preciso aclarar que la propuesta normativa establece tanto las metas minimas
de ahorro obligatorias a alcanzar, como la linea base de consumos respecto a la
cual se deben alcanzar los ahorros. En ese sentido, son los porcentajes de ahorro
que plantea la propuesta normativa los que deben declararse al momento de
solicitar la licencia de construccion en la modalidad de obra nueva.

Respecto a los sellos o certificados verdes es necesario sefialar que se tratan de
un instrumento de voluntaria aplicacion que hoy dia no es equivalente a los
porcentajes de ahorro de agua y energia definidos por la actualizacion. Siendo
estos porcentajes los obligatorios a cumplir desde la norma nacional.
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JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO
Vicepresidente juridico, Asobancaria

Articulo 8°. MECANISMO SEGUIMIENTO Y CONTROL.

Sobre el mecanismo de seguimiento y control descrito en el articulo 8 y la sistematizacion de este, no es claro si dicho sistema sera de uso exclusivo de
las autoridades competentes, o sera un aplicativo de acceso publico para que entidades, como las financieras, puedan evaluar metas de ahorro de
energia y agua, por lo que se propone precisar el alcance que tendrd la implementacién de este sistema.

No aceptada

En relacion a lo comentado es necesario sefialar que el instrumento de
seguimiento y control, asi como su posterior sistematizacion esta orientado a
que los municipios y/o distritos, asi como las empresas de servicios publicos y
los curadores urbanos, puedan reportar de una mejor forma el logro de las
metas minimas establecidas para el ahorro de consumos en energia y agua en el
marco de su jurisdiccion, y las cuales son exigidas en la presente propuesta. No
obstante a lo anterior, el mecanismo de seguimiento y control estara dispuesto
en la pagina web del Ministerio y su consulta estard abierta a todos aquellos
actores que requieran de su acceso.
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Ivan Mauricio Mejia Castro
Subdirector de Recursos Privados

Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.

Se evidencia en el anexo 1, en la "Tabla 6. Matriz de Implementacién Clima Frio" respecto de la "Recoleccion y reutilizacion de aguas lluvia", esta
medida para VIS Multifamiliar y VIP Multifamiliar, el costo es "bajo" con ahorro del 23.35% y 17,76%, respectivamente y con un retorno mayor a 5
afos, resultados importantes que demuestran la importancia de la medida, alin mas si se tiene en cuenta que estos resultados en ahorro son mejores
que los que se tienen en el anexo técnico de la resolucién vigente en la "Tabla 4. Matriz de Implementacion clima frio".

Aunque los andlisis econdémicos realizados indicaron que los tiempos de retorno
de inversion (ROI) para la implementacion de sistemas de recoleccion y
tratamiento de aguas lluvias pueden superar los 5 afios en ciertos casos, es
importante destacar que estos sistemas han adquirido una relevancia estratégica
en el contexto actual, razén por la cual se fortalece la informacion de la medida
resaltando sus facultades, se ajustan tablas de recomendacion de estrategias

40 17/10/2024 Subdireccion de Recursos Privados Sin embargo, enl el num.eral 8.1.3 Recoleccion de aguasAIIuwas yAreutlllzaAaAon en el tercer inciso dIC?: Note que e§ta medida de ef|C|enC|a no aplica Aceptada sefialando que su implementacién debe ser promovida especialmente en
PR L para las categorias de viviendas VIP y VIS en todos los tipos de clima. Adicionalmente en todos los climas el potencial de ahorro mas alto se encuentra . N s R -
Secretaria Distrital del Habitat | dificaci de ti d ] | regiones susceptibles a variabilidad climatica, donde la continuidad del
en fas edi |9aC|ones ? Ipo & u_caaona " . . . . . - . L suministro de agua es critica para garantizar la sostenibilidad y habitabilidad de
Por lo anterior, se sugiere analizar que ésta sea una medida que pueda ser aplicada a discrecionalidad, con el objetivo que, no se cierre la posibilidad e X L s PPN
desde | ) | la impl tacion d N did | to VIS v VIP, dad | te administracié b Ji las edificaciones. En los climas donde el resultado esté sujeto al bajo régimen
esde la norma nacional para la implementacion de esta medida en el segmento y , dado que en la presente administracion se busca realizar de lluvias con periodos muy extensos de sequia, se deja a discrecion del
mejoramientos de vivienda con esta medida especifica y que la mencion dentro del anexo de la norma nacional podria invalidar la iniciativa. L. - P P
constructor la evaluacion de su viabilidad técnica y econdmica.
Maria del Carmen Cabeza Alarcon _ |Articulo 2°. DEFINICIONES.
Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial ) . . - . L . . . . . L
El comentario va en funcién de redaccidon, ya que no se indica de manera especifica a la ventilaciéon natural como parte de las estrategias pasivas. En el En consideracién de lo comentado, se ajusta la definicion dando alcance a lo
41 17/10/2024 y Urbana o , S X - - - " o X . Aceptada o . R .
. . . texto se sefiala Unicamente ventilacion. De igual forma, se considera importante incluir en el texto que la selecciéon de materiales debe estar en funcién referente a ventilacion natural y seleccion de materiales de menor impacto.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo R - 3 .

Sostenible de aquellos que generan un menor impacto de orden ambiental en el marco de su ciclo de vida.

Mgrla q,el Carmen Cabeza Alarcon .. |Articulo 2°. DEFINICIONES. Teniendo en cuenta que se trata de la definicion de conceptos conforme al

Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial X N . L " . " . " . e e s I de | id o h lusi6 |

42 17/10/2024 y Urbana Se considera sensato incluir en la definicion de "porcentaje de ahorro" el papel importante que también debe cumplir el usuario final de la edificacion, ya No aceptada alcance .e a norma, no _se considera necesario age_r alusion, en este campo, a
. . . que solo con la implementacion de medidas pasivas y activas en la fase de disefio y construccion no se puede lograr ahorros y garantizar un el uso rol que ejercen los usuarios dado que la responsabilidad de la norma llega hasta
Ministerio de Ambiente y Desarrollo L A o
h eficiente y sostenible del recurso. el disefiador y/o constructor.

Sostenible
Resaltando la importancia y oportunidad de ampliar las disposiciones sefialadas
sobre medidas de ahorro y agua y energia previstas desde la Resolucién 0549

Maria del Carmen Cabeza Alarcon . o A - del 2015, es necesario sefialar que desde la naturaleza de la misma resolucion

Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial Artlculq 3° AMBITP DF APLICACIQN Y GRADUALIDAD. , » e . ) se plantea una revisién de los porcentajes de ahorro de agua y energia previstos

Se considera que el ambito de aplicacion de la norma no debe estar Unicamente en funcidn de las edificaciones que sean construidas en virtud de las ~ . N K
43 17/10/2024 y Urbana i ias d & L. \ dalidad de ob ia benefici tambié licaci t dalidades de Ii ; lad No aceptada cada dos (2) afios, en este mismo sentido se proyecta gradualmente incorporar
Ministerio de Ambiente y Desarrollo |cen<_:|as_l @ cons ruc_zilon en _a_mo_’al ad de o ra nueva, seria er}t? closo tambien su aplicacion a otras modalidades de licenclas como son fa de en el ambito de aplicacion otros tipos de modalidades de licencia de
h ampliacién, adecuacién, modificacion, restauracion y reconstruccion. Lo . L. "

Sostenible construccion, como las referidas en su observacién, sin embargo la presente
propuesta no contempla como objeto incoporar aun otros tipos de modalidad
distintas a la de obra nueva.

En virtud de lo comentado y teniendo en cuenta que la exigencia para considerar
el nimero de habitantes del municipio o distrito se origina desde la obligacion
. A - dada por el articulo articulo 2.2.7.1.2 del Decreto 1077 de 2015 para una

Maria del Carmen Cabeza Alarcon Articulo 3°. AMBITO DE APLICACION Y GRADUALIDAD. adopci%n gradual de las medidas y que a la fecha dicha implenfentacic’)n

Direcciéon de Asuntos Ambientales, Sectorial |1.La aplicacion del articulo 5 no es clara en cuanto a los porcentajes de ahorro de agua y energia exigidos segun el nimero de habitantes. . . - .

. . - N . ~ . B . X . . gradual ya abarca la totalidad de municipios y/o distritos del pais, se acepta la
44 17/10/2024 y Urbana ¢Debe interpretarse que los porcentajes varian segun el tamafio poblacional? El articulo 5, tal como esta redactado, sugiere que la norma aplica por igual [Aceptada propuesta elevada

Ministerio de Ambiente y Desarrollo |a todos los municipios del pais, sin distincion. '

Sostenible 2.Se recomienda especificar si la norma tiene alcance sobre el suelo urbano, rural o ambos Ahora bien, en lo relacionado con el ambito de aplicacién frente al suelo rural y
urbano, se adiciona el articulo referido con el animo de dar una mejor
interpretacion a la norma.

En consideracién de lo comentado es necesario sefialar que el articulo
2.2.6.1.2.2.3. del Decreto 1077 del 2015, determina que "E/ curador urbano o la
autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las
licencias deberd revisar el proyecto objeto de la solicitud desde el punto de vista
i . juridico, urbanistico, arquitecténico y estructural, incluyendo la revision del

Maria del Carmen Cabeza Alarcon __ |Articulo 4°. NATURALEZA DE LAS NORMAS APROBADAS. Juridico, y ard v g vendo ! ;
Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial "Este articulo precisa que las medidas previstas en la resolucion son de naturaleza técnica y no constituyen normas urbanisticas" esto genera cumplimiento del Reglamento. Colombiano de Construccion Sismorresistente
. . - 7 . NSR-10 la norma que lo adicione, modifique o sustituya; los disefios

45 |17/10/2024 |y Urbana ) ambigiiedad en el cuerpo de la resolucién ya que los articulos 7- CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION No aceptada Y a que 1o a 4 que o sustituya,

Ministerio de Ambiente y Desarrollo SOSTENIBLE Pardgrafo 1y 2 rtifi través de | licitudes de li . banisticas” estructurales, estudios geotécnicos y de suelos y disefios de elementos no
Sostenible aragrafo 1y £ se certifican a traves de fas solicitudes de ficencias urbanisticas estructurales, asi como el cumplimiento de las normas urbanisticas y de

edificacion aplicables." De tal forma que, en el marco del licenciamiento
urbanistico no solamente se verificaran las normas urbanisticas aplicables al
proyecto, tambien comprende la revision y verificacion de otras condiciones
técnicas propias del tramite de licenciamiento urbanistico.
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Maria del Carmen Cabeza Alarcon
Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial

Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control.
Este capitulo describe el mecanismo de seguimiento y control. Sin embargo, deja a discrecion del constructor la solicitud de revisiéon del proyecto, la cual
debe ser realizada mediante comunicacidn formal dirigida al ente territorial o a la autoridad designada, para la verificacion y evaluacion de las medidas

En lo correspondiente a la verificacion de parte de la autoridad compentente de
las medidas de ahorro de agua y energia es necesario aclarar que, la
responsabilidad de la solicitud recae sobre el constructor en la medida que es él
quien conoce las condiciones de avance del proyecto y asi se pueda determinar
el momento idoneo que permita realizar el seguimiento y control de las medidas
en fase de construccion.

En lo correspondiente a la informacién que permita la verificacion de las medidas
de ahorro de agua y energia, se complementa el articulo 10 de la propuesta

indicando lo siguiente:

Paragrafo: Aquellos municipios o distritos que cuenten con la figura de curador

46 17/10/2024 y Urbana . Lo . L No aceptada
. X . declaradas previamente en el Formulario Unico Nacional durante la fase de disefio. . - . . . . L
Ministerio ~de ~Ambiente y Desarrollo Se considera que esta revision deberia ser realizada por la autoridad correspondiente, independientemente de que un particular la solicite. Para ello, la urbano, deberan de: remitir copia del Formulario Unico Nacional para la solicitud
Sostenible N . L. L. B ! : ! de licencias urbanisticas y el reconocimiento de edificaciones, incluyendo el
entidad debe contar con la informacién que reglamenta la Resolucién en sus articulos 10 y 11 anexo de que trata el pardgrafo 3 del articulo 5 de la Resolucién 462 de 2017
modificado por el articulo 5 de la Resolucién 1025 del 2021 o la norma que lo
modifique o sustituya. Dando cumplimento a lo establecido en el paragrafo
del articulo 2.2.6.1.2.3.12. y el articulo 2.2.6.1.2.3.13. del Decreto 1077 del
2015
En todo caso, en la solicitud de la verificacién de las medidas de ahorro de agua
y energia en la fase de construccion, el constructor podra aportar copia de los
anteriores documentos, con el animo de agilizar su verificacion.
En relacion con la observacion planteada es necesario sefialar que, en virtud de
lo dispuestd por el articulo 2.1.2.1.5. del Decreto 1081 del 2015, sobre las
directrices de técnica normativa para los ministerios y departamentos
Maria del Carmen Cabeza Alarcon administrativos que se preparar proyectos de decretos y resoluciones para la
Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial [Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control. firma del Presidente de la RepUblica, existe una prohibicién expresa crear faltas,
47 17/10/2024 y Urbana 2.Por otro lado, se recomienda incluir en la Resolucion la obligacion de las autoridades municipales de imponer sanciones en caso de incumplimiento de No aceptada sanciones, multas, tasas o contribuciones. Sin embargo, es necesario sefialar
Ministerio de Ambiente y Desarrollo [las medidas declaradas, una vez realizado el seguimiento y control correspondiente. que, tanto la manifestacion hecha bajo gravedad de juramento en la
Sostenible autodeclaracion, como lo relacionado con la presentacion del Formulario Unico
Nacional en el marco del tramite de licencieminto urbanistico tienen mecanismos
que permiten su cumplimiento de manera independiente a las directrices de la
propuesta.
Maria del Carmen Cabeza Alarcon Articulo 3°. AMBITO DE APLICACION Y GRADUALIDAD.
Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial |1. El régimen de transicion enunciado deberia ser incluido de forma clara en el contenido del articulo En virtud de la observacion relacionada se ajusta el ambito de aplicacion
48 17/10/2024 y Urbana 2. No es claro que factor es condicionado por la densidad poblacional de los municipios. El articulo 5 que se referencia, incorpora tablas con la Aceptada incluyendo el regimen de transicion y se ajusta la redaccion del paragrafé 1,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo |expectativa de reduccion segun la edificacion y la condicion climatica, no se identifican parametros poblacionales, tampoco se identifican en el anexo 3. para una mejor comprension de la propuesta.
Sostenible 3. El paradgrafo 1 no deja claro si se trata de un esquema voluntario u obligatorio, la redacciéon no es contundente.
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Maria del Carmen Cabeza Alarcon

Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial
y Urbana
Ministerio de
Sostenible

Ambiente y Desarrollo

Articulo 9°. OBLIGACION DE APLICACION DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL.

1. Se sugiere ser mas preciso en el establecimiento de los periodos de reporte, de forma que haya unicidad en la interpretacién de los periodos de
reporte por parte de los actores del proceso.

2. Se sugiere evaluar el mecanismo de reporte de los municipios y las empresas prestadoras, sin un proceso claro de reporte, ni de su alcance y
contenido, incluso alguna clase de aplicativo, formato o herramienta que de unicidad al proceso de reporte, se corre un alto riesgo que la muy Util y
necesaria apuesta de seguimiento no sea exitosa.

3. Se sugiere incluir de forma especifica lo roles y responsabilidades frente al proceso de implementacion y seguimiento de la Resolucién; no
queda claro el uso que le dard el Minvivienda a la informacién que reporten los diferentes actores del proceso. Si se tiene planeado producir alguna clase
de informes, con que periodicidad se haran?

4, ¢Cudl es el paso o mecanismo de poena (sancién, penalizaciéon o castigo) para quienes no cumplan con la resolucién
dicha sancién?; No resulta claro quién ostenta la facultad para ejercer el Ius puniendi en este caso.

? équien debe aplicar

No aceptada

1. Sobre la recomendacién de precisar los periodos de reporte del mecanismo de
seguimiento y control es necesario sefialar que en los articulo 10 y 11 de la
propuesta publicada se incluyen dichas consideraciones, incluyendo periodo,
canales y responsables.

2. En el proyecto normativo, articulo 10 ya se incluye el alcance, plazo y medio
para la remision de la informacidon sobre la incorporacion de estrategias de
sostenibilidad en el proyecto.

3. En el anexo 3 del proyecto normativo se sefiala la metodologia y responsables
para la aplicacion adecuada del mecanismo de seguimiento y control.

Adicionalmente, se aclara que el alcance y uso de la informacion recopilada por
esta cartera corresponde al desarrollo que tiene la misma como cabeza del
sector en materia de construccién sostenible.

4. En relacion con la observacion planteada es necesario sefialar que, en virtud
de lo dispuestd por el articulo 2.1.2.1.5. del Decreto 1081 del 2015, sobre las
directrices de técnica normativa para los ministerios y departamentos
administrativos que se preparar proyectos de decretos y resoluciones para la
firma del Presidente de la Republica, existe una prohibicién expresa crear faltas,
sanciones, multas, tasas o contribuciones. Sin embargo, es necesario sefialar
que, tanto la manifestacion hecha bajo gravedad de juramento en la
autodeclaracién, como lo relacionado con la presentacion del Formulario Unico
Nacional en el marco del tramite de licencieminto urbanistico tienen mecanismos
que permiten su cumplimiento de manera independiente a las directrices de la
propuesta.

50

17/10/2024

Subdireccion De Eco Urbanismo Y
Construccién Sostenible - SDP

Articulo 3°. AMBITO DE APLICACION Y GRADUALIDAD.

Consideramos que se estan uniendo dos temas en este articulo, por @mbito de aplicacién entendemos el alcance territorial, temporal y material de la
disposicién, por tanto, la referencia a su aplicacion hace parte del articulo de la vigencia y/o del régimen de transicion para mayor claridad. En lo
que corresponde al paragrafo, se sugiere_revisar el alcance de la voluntariedad de aplicacion de las especificaciones del acto administrativo, ya que al
margen de dicha discrecionalidad, debe seguir cumpliendo con las vigentes hasta que puedan ser exigibles las nuevas, de acuerdo con el régimen de
transicion.

Aceptada

En virtud de la observacién relacionada se ajusta el ambito de aplicaciéon
incluyendo el regimen de transicion y se ajusta la redaccion del paragrafé 1,
para una mejor comprension de la propuesta.
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Subdireccion De Eco Urbanismo Y
Construccién Sostenible - SDP

Articulo 4°. NATURALEZA DE LAS NORMAS APROBADAS.

Toda vez que en la resolucidn se establece que la naturaleza de las normas aprobadas es técnica y no urbanistica, ¢Cémo se procederia si luego de la
verificacion en sitio se determina que el proyecto no dejé previstas las medidas? Si el punto de control esta en el tramite de licenciamiento para la
edificacion épor qué se considera estrictamente una disposicion técnica y no urbanistica?En lo que respecta al paragrafo, ¢por qué es necesario indicar
que correspondera a aquel vigente al momento de la radicacion de la licencia?, si el mismo acto establece su entrada en vigencia, y el Decreto Nacional
1077 de 2015 establece a su vez como opera normativamentela revision de las licencias, una vez son radicadas.

No aceptada

En primera medida es necesario sefalar que, como bien comenta, las normas
aprobadas son de naturaleza técnica y no urbanistica, toda vez que, el objetivo
de la propuesta se limita a establecer los porcentajes de ahorro en agua y
energia minimos obligatorios para los distintos tipos de edificaciones, asi como
de dar recomendaciones para la aplicacion de medidas pasivas y/o activas que
conduzcan al cumplimiento de dichos porcentajes. Distinto objeto al de las
normas de naturaleza urbanistica, de competencia de los municipios y/o distritos
que regulan el uso, la ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la
naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables
para la administracién de estos procesos, lo anterior de acuerdo con el articulo
15 de la Ley 388 de 1997.

Para dar alcance a lo observado es necesario sefialar que, en virtud de lo
dispuestd por el articulo 2.1.2.1.5. del Decreto 1081 del 2015, sobre las
directrices de técnica normativa para los ministerios y departamentos
administrativos que se preparar proyectos de decretos y resoluciones para la
firma del Presidente de la Republica, existe una prohibicién expresa crear faltas,
sanciones, multas, tasas o contribuciones.

Ahora bien, en lo relacionado con el paragrafo 1 del articulo 5, es necesario
sefialar que corresponde a un error de transcripcion del cual se hara el
respectivo ajuste, refiriendo que como bien se indica los porcentajes de ahorro
en agua y energia minimos obligatorios seran aplicables en virtud de lo sefialado
en la vigencia del proyecto de resolucion.
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17/10/2024

Subdireccion De Eco Urbanismo
Construccién Sostenible - SDP

Y

Articulo 6°. ZONIFICACION CLIMATICA.

Con el fin de guardar conexion entre el paragrafo 1 que hace referencia a las competencias municipales, y el paragrafo 2, se sugiere modificar el término
que sefiala que los municipios podran “de manera discrecional” disponer de una clasificacion diferente a la indicativa que trae la resolucion y hacer
referencia a las competencias, POT o instrumentos expedidos por cada E.T. sobre el tema. Asi mismo, la validacion a la que se hace referencia en ese
mismo paragrafo segundo debe dejarse en cabeza de las curadurias urbanas, y no de los municipios, por ser ante dicha autoridad ante quien se solicita
la licencia.

No aceptada

Inicialmente es preciso sefialar que, con el objetivo de facilitar la interpretacion
del anexo 2 - mapa de clasificacion climatica, el Ministerio dispone de 2
herramientas tecnoldgicas adicionales para simplificar la identificacion de la zona
climatica a escala proyecto, por parte del gestor de mismo.

Asi mismo, no es procedente, en el marco del alcance de la presente norma, el
establecimiento de obligaciones adicionales a las referidas en el marco
normativo nacional articulo 101 de la Ley 388 de 1997, para la labor ejercida
por parte de los curadores urbanos toda vez que, la propuesta no plantea que
estos varien la naturaleza de sus funciones. En esta misma linea, no es
pertinente el planteamiento sefialado dado que las curadurias no son el Unico
actor local que puede expedir una autorizacién o licencia urbanistica a nivel
municipal, esto en virtud de lo dispuesto en el parrafé segundo del numeral 1 del
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, donde reza: "(...) La licencia urbanistica es el
acto administrativo de cardcter particular y concreto, expedido por el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente .(...)" Por tal motivo no se
acepta la observacién presentada.
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Articulo 7. CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE.

En el numeral A. no queda muy claro cuales serian los soportes allegados y los mecanismos(s) de seguimiento y control que determinen los distritos y/o
municipios para tal efecto o si la definiciéon de los mismos queda a discrecionalidad de los entes territoriales. ¢Cudles son los soportes allegados y los
mecanismos(s) de seguimiento y control que determinen los distritos y/o municipios para tal efecto? En el numeral b. en relacién con el cumplimiento de
las medidas pasivas en el disefio; dado que la firma en el disefio arquitecténico se constituye en certificacion del cumplimiento de las medidas, seria
conveniente que el Ministerio solicitara que las medidas que impliquen la localizacidn fisica de elementos tales como tanques de aprovechamiento o de
reuso de agua, techos verdes, elementos de proteccion solar en fachada etc, éstos sean identificados y localizados fisicamente en los planos
arquitectdnicos. ¢Coémo se comprueba el cumplimiento de las medidas pasivas en el disefio? Si la firma en el disefio arquitectdnico se constituye en
certificacion del cumplimiento de las medidas, se considera que el Ministerio deberia solicitar que las medidas que impliquen la localizacion fisica de
elementos tales como tanques de aprovechamiento o de reuso de agua, techos verdes, elementos de proteccion solar en fachada etc, se localicen
fisicamente en los planos arquitecténicos. Debe considerarse la posibilidad de actualizar, con esta resolucién, el formulario Unico nacional de solicitud de
licencia incluyendo los puntos de control para verificar el cumplimiento de las disposiciones del acto administrativo, toda vez que hasta que eso no ocurra
el mecanismo de seguimiento y control se dificulta.

No aceptada

En primera medida, respecto a los soportes que se deben aportar en el marco de
lo establecido en literal a del articulo séptimo respecto a las medidas activas, se
plantea que se trata de una "autodeclaracion" de cumplimiento de los
porcentajes de ahorro con la aplicaciéon de las medidas de implementacion. Para
tal efecto, en el articulo 10 del mismo instrumento normativo se sefiala que, en
lo correspondiente a las medidas activas, las empresas de servicios publicos
encargados de la aprobacion del disefio de redes de agua y energia y en
desarrollo de lo previsto en el literal a) del articulo séptimo de la presente
resolucién, deberan remitir semestralmente en medio digital a través del correo
electronico  construccionsosteniblecorrespondencia@minvivienda.gov.co,  al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a mas tardar dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes al finalizar cada periodo, la autodeclaraciéon de
cumplimiento de los porcentajes de ahorro con la aplicacion de las medidas
activas de implementacion aportada por el constructor al momento de la
presentacion de documentos para la aprobacion del disefio de redes de agua y
energia del proyecto.

Respecto al literal b sobre medidas pasivas y el planteamiento que se sugiere en
el comentario, no se considera procedente toda vez que la incorporacion efectiva
de las medidas se puede evidenciar en la fase de construccién, por lo cual no es
relevante la determinacién de la localizacion fisica en la fase de disefio. En ese
mismo sentido es de aclarar que la declaraciéon de las estrategias en la fase de
disefio mediante el diligenciamiento del anexo de construccion sostenible del
actual FUN, corresponde a un sefialamiento indicativo que luego es comprobado
en la fase de construcciéon mediante el mecanismo de seguimiento y control.
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Articulo 8. MECANISMO SEGUIMIENTO Y CONTROL.

Conforme al anexo 3 Mecanismo de Seguimiento y Control, las medidas que se verificaran y evaluaran, seran aquellas reportadas en el anexo de
construccion sostenible del Formulario Unico Nacional (FUN) sin embargo el formulario solo lista las medidas. Como se mencioné anteriormente, se
reitera que las medidas deben quedar plasmada en una localizacidn fisica dentro de los planos de licenciamiento para efectuar un seguimiento y control
mas asertivo. Aclarar si la visita al proyecto para la validaciéon de la implementacién de las medidas es a la totalidad de construcciones objeto de la
Resolucion o a una muestra aleatoria. Si es lo primero, explicar la metodologia para la propuesta en relacion con las capacidades de los municipios
mayores. Dado que como estd planteada desborda la capacidad de manera operativa. Toda vez que en la resolucion se establece que la naturaleza de
las normas aprobadas es técnica y no urbanistica, ¢Cual es el paso a seguir si luego de la verificacion en sitio se encuentra que el proyecto no dejo
previstas las medidas?

No aceptada

En linea con lo sefalado en la respuesta al comentario anterior, no se considera
relevante la determinacion de la localizacién fisica en la fase de disefio en lo
correspondiente a las medidas pasivas teniendo en cuenta que las mismas son
verificadas de manera efectiva en la fase de construccion mediante el
mecanismo de seguimiento y control.

Respecto a la determinacion de la muestra para la verificacion del cumplimiento
de la norma y sus acciones en caso del no cumplimiento, le corresponde al
municipio en ejercicio de su autonomia municipal, determinar si el no
cumplimiento de la obligacién y de lo manifestado en el Formulario Unico
Nacional de radicacion de licencias urbanisticas, constituye una presunta
contravension al régimen urbanistico, al no cumplir lo aprobado en la licencia de
construccion en la modalidad obra nueva.
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Articulo 10. RESPONSABILIDAD DE SUMINISTRAR INFORMACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE,
EN LA FASE DE DISENO.

Articulo Nuevo Si bien, la obligacion del seguimiento y control le corresponde a los municipios, por ende, se deberia crear la obligacién adicional gue los
Curadores Urbanos le envien este reporte también a las oficinas de Planeacién Municipal para poder facilitar la obligacion de seguimiento, de lo contrario
esto sera inocuo.

Aceptada

En relacion con lo comentado, se precisa en el paragrafo del articulo 10° que el
curadorador deberd aportar la copia del Formulario Unico Nacional para la
solicitud de licencias urbanisticas y el reconocimiento de edificaciones,

incluyendo el anexo de que trata el paragrafo 3 del articulo 5 de la Resolucién
462 de 2017 modificado por el articulo 5 de la Resoluciéon 1025 del 2021 o la
norma que lo modifique o sustituya. Lo anterior en cumpliento de lo establecido
en el paragrafo del articulo 2.2.6.1.2.3.12. y el articulo 2.2.6.1.2.3.13. del
Decreto 1077 del 2015. Por lo anterior esta responsabilidad no se constituye en
obligacién adicional.
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Articulo 11. RESPONSABILIDAD DE SUMINISTRAR INFORMACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE,
EN FASE DE CONSTRUCCION.

Articulo Nuevo Dado que el proceso de verificacion de las medidas aplicadas se efectiia en la fase de construccion, para los municipios o distritos que
tienen Entidades adscritas para la verificacion y control, serd una nueva tarea asignada via Resolucion.

No aceptada

Al respecto es importante recordar lo sefialado en la circular 2020EE0037555 del
5 de junio de 2020, donde se generan precisiones respecto a la implementacion
de la Resolucion 0549 de 2015 y sus anexos técnicos, a través de la cual se
clarificd, entre otros "11. RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL: La
competencia de la autoridad local se circunscribe en velar por el cumplimiento de
la Resolucion 0549 de 2015 y sus anexos técnicos por parte de los disefiadores
y/o constructores, sin que ello se traduzca en la posibilidad de generar
reglamentaciones locales que den alcance, modifiquen, ajusten o actualicen las
disposiciones sefialadas en la Resolucion 0549 de 2015 y sus anexos técnicos."

En ese contexto. es el ente territorial conforme a su autonomia vy
responsabilidad, quien debe asumir los requerimientos necesarios para ejercer la
verificacion del cumplimiento de la norma a través del mecanismo de
seguimiento y control, en desarrollo de las competencias como verificador del
cumplimiento de la norma a nivel local.
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Articulo 12. INCENTIVOS.

Con la actual redaccién, no queda claro si la creacion de incentivos por parte de los Entes Municipales puede darse por otras justificaciones diferentes a
la revision de los “resultados obtenidos de la aplicacion del Mecanismo de seguimiento y control”; lo cual es contradictorio con la segunda parte de la
descripcion del paragrafo, donde se alude al marco del “la independencia y autonomia administrativa en su jurisdiccion”.

No aceptada

Es preciso sefialar que el alcance del articulo 12 sobre incentivos es denotar que
los municipios o distritos, en funcién de su autonomia municipal, podran
determinar el desarrollo de incentivos locales que favorezcan no solo el
cumplimiento de la norma, sino el logro de metas adicionales con lo cual se
accederia al beneficio.

Adicionalmente, en el paragrafo del mismo articulo se precisa que "El Ministerio
prestaré la asistencia técnica y/o acompafiamiento a los municipios y distritos
que lo soliciten, en la identificaciéon de incentivos, para el aumento de los
porcentajes de ahorro adicionales a los minimos exigidos en la presente
resolucién, lo cual incluird la incorporacion de otras medidas y/u otras
estrategias de sostenibilidad en usos y escalas diferentes a las establecidas en
la presente Resolucién.".
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Articulo 5°. PORCENTAJES MINIMOS DE AHORRO EN AGUA Y ENERGIA MINIMOS.

De la necesidad de revisar la linea base

El Anexo No. 1 - Guia de construccidn sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones-

En primera instancia es nuestro deber precisar que Camacol no hizo parte de la construccion por medio de la cual se actualizo la linea base de consumo que sustenta el
referido Anexo No. 1, ni del andlisis de costo-beneficio y demds aspectos mencionados. En el 2020 y 2022, Camacol sélo fue invitado a reuniones, en las cuales las
acciones del gremio se centraron Unica y exclusivamente en aportar informacion de generalidades de los proyectos y costos asociados a cada etapa constructiva,
informacion que fue solicitada por medio de un formulario a los constructores.

Una vez realizada la anterior precision, se sefiala que la linea base establecida en el proyecto de resolucion del asunto se define como el consumo promedio de agua y
energia, determinado seguln el tipo de edificio y la zona climatica. Esta nueva version de la linea base ha sido calculada considerando los sistemas constructivos y las
caracteristicas arquitecténicas mas comunes, asi como los perfiles de uso (horarios, ocupacion, sistemas de iluminacién y aire acondicionado, entre otros) propios de cada
tipo de edificacién. Sin embargo, estos nuevos célculos no permiten una claridad adecuada respecto al consumo promedio de las viviendas a lo largo del tiempo, lo que
dificulta la implementacion de medidas de ahorro. Por ejemplo, una vivienda VIS en clima frio en 2015 tenia una linea base de consumo de 44,6 kWh/m?2 afio, mientras
que en la propuesta de 2024 esa misma vivienda presenta una linea base de 62,4 kWh/m?2 afo. A pesar del aumento en la linea base, no se refleja la realidad del
consumo energético en el pais, como se sefialard mas adelante en el documento.

Al comparar con certificaciones internacionales, como EDGE, LEED y CASA, cuyas lineas base de eficiencia energética se modelan bajo el estdndar ASHRAE (de origen
estadounidense), se observa una diferencia significativa. Actualmente la linea base de la 0549 de 2015 y la propuesta de Anexo No. 1 del proyecto de resolucion del
asunto estd muy por debajo de las lineas base establecidas por certificaciones internacionales como la Corporacion Financiera Internacional (IFC) la cual esta a cargo de la
certificacion EDGE. En cuanto al ahorro de agua, la certificacion LEED, por ejemplo, no ha modificado su linea base en mas de diez afios, ya que los niveles de ahorro
alcanzados no pueden reducirse ain mas. Esto demuestra que no siempre es necesario actualizar las lineas base en cada revision normativa, sino que tales modificaciones
deben basarse en estudios especificos que justifiquen esos cambios.

Por otro lado, el documento VIS 4.0 que contiene las estrategias para la Vivienda de Interés Social sostenible en Colombia promovido por Camacol, utiliza datos recientes
recolectados de mas de 90 proyectos habitados en distintas zonas climaticas del pais para establecer su linea base de consumo de energia. Estos datos muestran que la
linea base de VIS 4.0 es de 102.3 kWh/m2 para clima frio, que estd muy por encima de la propuesta del proyecto de resolucion del asunto (62,4 kWh/m2), lo que sugiere
que los datos del proyecto de resolucion, basados en proyecciones de 2020, ya no reflejan la realidad actual del consumo energético. Utilizando modelos BIM (Building
Information Modeling), se procedio a crear 1.056 modelos energéticos independientes. Este esfuerzo de modelacion energética y analisis de ciclo de vida facilitd cuantificar
las lineas base por orientacion y evaluar el impacto en términos de ahorro de energia, eficiencia térmica, carbono embebido y ventilacion para cada variacion climatica y
tipologia.

A esto se suma el analisis de ObservadoresCol, una iniciativa privada sin fines de lucro que utiliza tecnologia para evaluar problemas sociales y econdmicos en Colombia.
En 2023, en colaboracién con la Superintendencia de Servicios Publicos, realizaron un analisis detallado sobre el consumo energético por estrato en distintas ciudades del
pais. En Bogota, el consumo promedio en estrato 1 fue de 100 kWh, mientras que en Barranquilla fue de 379 kWh, una diferencia notable de 279 kWh. En Cartagena, el
consumo promedio fue de 225 kWh, una diferencia de 125 kWh en comparacion con Bogotd. Estos valores estan muy por encima de los que sugiere la propuesta del
proyecto de resolucion del asunto, lo que genera preocupaciones sobre la certeza de los datos utilizados en la normativa para reflejar las condiciones reales del consumo
en el pais.

Asimismo, EPM ha proporcionado datos adicionales sobre el consumo promedio de agua y energia, confirmando que la linea base del proyecto de resolucién no tiene en
cuenta la realidad actual del consumo en varias regiones del pais. Estos datos subrayan la importancia de revisar y ajustar la linea base del proyecto de resolucion para
que sea mas representativa de las condiciones locales y asegure que los ahorros exigidos sean factibles y alineados con las necesidades de las diferentes zonas climéaticas
y tipos de vivienda.

Grafica 1. Promedio de consumo y tarifas datos EPM.

Ademas, la Superintendencia de Servicios Publicos publicé en 2023 un informe que detalla los consumos promedio de agua en el sector residencial, desglosados por zonas
climaticas. El informe muestra que el consumo promedio por unidad de vivienda es de 9,5 m3 para clima frio, un valor que supera significativamente la linea base de 6,9
m3 establecida por el proyecto de resolucidn para esta tipologia y climal. Por lo tanto, es crucial que la propuesta de modificacidon de la resolucién se ajuste a datos reales
de consumo.

Grafica 2. Panorama geografico de consumos residenciales.

Al analizar los datos sobre ahorros y la linea base propuesta en el proyecto de resolucién, se evidencia que una vivienda unifamiliar de interés social (VIS) presenta un
mayor ahorro de agua en comparacién con una vivienda multifamiliar de la misma categoria. Ademas, la linea base establecida para las viviendas VIS unifamiliares resulta
ser mas restrictiva que la de las viviendas multifamiliares. Este hallazgo muestra que el comportamiento de la vivienda de interés social en materia de consumo y ahorro
mantiene las mismas condiciones, por lo cual, no se evidencia la necesidad de generar diferenciaciones, sino que por el contrario se deberia dar un tratamiento similar
para estas dos tipologias.

Es pertinente mencionar que, si bien el proyecto de resoluciéon desarrolla una distincion mas especifica respecto a la clasificacion de las tipologias de edificacion en
comparacion con la Resolucion 0549 de 2015 y sus anexos, todavia es necesario pormenorizar en ciertas caracteristicas que permitan a la normativa mejorar su
adaptabilidad en funcion de la zona, estrato, acceso, disponibilidad del recurso, entre otras disposiciones técnico - funcionales, espaciales y de soporte tecnoldgico, entre
otras. Para alcanzar la mayor aproximacion posible a la realidad respecto a la cuantificacion del consumo que se requiere para una adecuada operacién, una vez entre en
funcionamiento y uso la edificacion.

Asi las cosas, se sugiere hacer una revision detallada y profunda de la linea base que cuente con la participacion y efectiva de los diferentes destinatarios de la norma
(empresas de servicios publicos, constructores, municipios, etc) y que responda a la dinamica real de consumos.

Aceptada

Inicialmente es preciso resaltar la participacion de CAMACOL como el principal
aliado estratégico en el proceso de actualizacion de la norma desde su inicio de
renovacion en el afio 2020. En primera instancia, brindé apoyo mediante la
consulta y suministro de datos a gran escala tales como las tendencias del sector
de la construccion por ciudad y tipo de edificacion, que fueron obtenidas a través
de su divisién denominada Coordenada Urbana. Entre otra informacion, se tuvo
acceso al stock inmobiliario y las caracteristicas principales de las edificaciones
en Colombia para el periodo 2014 - 2019, asi como las macrotendencias sobre
la poblacion nacional, las cuales fueron tomadas del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Adicional y mas recientemente,
se brindd aporte de los insumos provenientes de la guia denominada “VIS 4.0 -
Estrategias para la vivienda de interés social sostenible en Colombia 2024".

Respecto a la definicidon de la linea base es preciso sefialar que las diferencias en
relacion con los referentes enunciados en el comentario radican en la captura de
informacion en términos de vigencias, muestra, metodologia (incluye parametros
y version) alcance. No obstante, con el animo de fortalecer los promedios de
consumo de energia en el segmento residencial, se desarrollaron mesas de
trabajo con CAMACOL y el CCCS con asesoria y apoyo técnico de la empresa
GREEN LOOP, con el animo de clarificar el alcance de los comentarios y sus
alternativas de fortalecimiento, con lo cual se logré efectuar una revisién integral
de la linea base de consumo de energia establecidas en la Resolucién y los
resultados obtenidos en el marco de la estrategia VIS 4.0 liderada por
CAMACOL.

En sintesis, con base en los analisis adelantados, se considerd oportuno adoptar
los valores de linea base de VIS 4.0, por ser mas actualizados y alineados con
metodologias y realidades del mercado. Este ajuste permitié corregir el consumo
de energia y el EUI en el segmento residencial.

Finalmente se agrega que, desde la naturaleza misma de la resolucion se
plantea una revisién de los porcentajes de ahorro de agua y energia cada dos
(2) afios, lo cual estd ligado a la revision de otros parametros técnicos como la
linea base. En sentido y dadas las condiciones de innovaciéon tecnoldgica,
dindmicas de consumo y tendencias constructivas, asi como otras variables que
permitan precisar alin mas las realidades y necesidades de las edificaciones y los
usuarios, es la intencién de esta cartera fortalecer los contenidos técnicos de la
norma en proximas actualizaciones de la norma.
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Memoria justificativa

Del impacto econémico.

El Decreto 1609 de 2015, compilado en el Decreto Unico reglamentario 1081 del mismo afio, establece las directrices generales de técnica normativa aplicables a la
expedicion de resoluciones y decretos que deben ser suscritos por el Presidente de la Republica. Sin embargo, el articulo 2.1.2.1.21. hace extensiva la aplicaciéon de varios
de los requisitos alli sefialados, a la expedicion de resoluciones aunque estas no requieran la firma del Presidente de la Republica. Dentro de tales requisitos, estd la
elaboracion de la memoria justificativa de la expedicidon del acto administrativo, en la cual se sefialen el impacto econémico relativo al costo o ahorro de la implementacion
del acto administrativo y el impacto que su puesta en marcha tendria sobre el medio ambiente.

Llama la atencidn que este tipo de norma, a juicio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y segun lo consignado en la memoria justificativa, no tenga ningun
impacto econémico ni ambiental. El Anexo No. 1 del documento que contiene la Guia, da cuenta en su capitulo 3 de lo contrario, al incluir un analisis de costo “para cada
una de las medidas seleccionadas, con el fin de evaluar el impacto de la aplicacion de los nuevos criterios sobre los costos de la construccion” (pag. 36). Esto permite
identificar claramente que el ajuste en los porcentajes de ahorro obligatorio implica la implementacion de una serie de medidas que tienen un impacto directo sobre los
costos de la construccidn, los cuales, a pesar de ser objeto de calculo en el documento, no son analizados de manera consolidada por parte del Ministerio e incluidos en
debida forma en la memoria justificativa.

Se incorpora en la memoria justificativa del proyecto normativo, la informacion
relacionada con el analisis de costos de las estrategias planteadas en el anexo 1 -
Guia de construccidon sostenible. Asi mismo, se incluye la informaciéon mas
relevante relacionada con el andlisis de costos de la implementacion de medidas
pasivas en proyectos VIS y VIP, el cual fue insumo para la toma de decisiones
respecto a la obligatoriedad de metas minimas de ahorro en agua y energia para

este segmento de viviendas.

Por otro lado, respecto a la implementacion del mecanismo de seguimiento y
control - Anexo 3 de la propuesta de actualizacién de la norma, es importante
recordar lo sefialado en la circular 2020EE0037555 del 5 de junio de 2020,
donde se generan precisiones respecto a la implementacion de la Resolucion

59 17/10/2024 Cémara Colombiana de la Construccién - o . ) ) ” . R . Aceptada 0549 de 2015 y sus anexos técnicos, a través de la cual se clarifico, entre otros
Vale la pena recordar que, tanto la expedicidon de los actos administrativos con infraccién de las normas en las cuales deberia fundarse o con falsa motivacién podrian " i .
Camacol configurar una causal de nulidad conforme el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. 11. 4RESPONSABILI4DAD DF" ENTE TERRITORIAL: ,La, competencia de .I'a
Complementariamente, en el Anexo No. 3 del proyecto de resolucidn, no se especifica claramente quién asumira los costos asociados a la implementacién del mecanismo autoridad local se circunscribe en've_lar por el cumplimiento d_e l? Resolucion
de monitoreo y control. Este proceso implica diversos tramites que las constructoras deberan gestionar, como el diligenciamiento del formulario de Monitoreo, Seguimiento 0549 de 2015 y sus anexos técnicos por parte de los disefiadores y/o
y Control (MS&C) con informacién del Formulario Unico Nacional (FUN) y la visita al proyecto para validar la correcta incorporacién de las medidas de ahorro de agua y constructores, sin que ello se traduzca en la posibilidad de generar
energia. Estos tramites generan incertidumbre respecto a los costos adicionales que deberan ser asumidos por las constructoras, las cuales ya enfrentan desafios reglamentaciones locales que den alcance, modifiquen, ajusten o actualicen las
econdmicos significativos, en cuyo marco, se reitera, la sensibilidad en la estructura de costos de proyectos VIS y VIP que con la iniciativa reglamentaria deben aplicar de disposiciones sefialadas en la Resolucion 0549 de 2015 y sus anexos técnicos."
manera obligatoria las medidas de ahorro que se definan.
En el Anexo No. 1, capitulo 3, referente al analisis de costos, se menciona que este proyecto de resolucion incluye un analisis econdmico. No obstante, no se adjunta la
melmoria de gélculos correspondiente. Consi'deramos que dicha informagién es fundamental y debe estar debidamente respaldada y disponible para llevar a cabo un En ese contexto. es el ente territorial conforme a su autonomia y
andlisis econémico gc!ecuado_. Esto.permit.ir.a evaluar con mayor.pre.cision el impacto de Ia’s.n.ﬁedidas propuestas. ) ) responsabilidad, quien debe asumir los requerimientos necesarios para ejercer la
De tal forma_, se solicita al Mlnls.teno de Vivienda, Ciudad y Territorio que publique los andlisis que soporten los célculos de costos, la linea base y los ahorros, para verificacion del cumplimiento de la norma a través del mecanismo de
entender el impacto de las medidas en el sector. .
seguimiento y control.
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
De la matriz de implementaciéon
En el Anexo No. 1, Capitulo 4, titulado "Matriz de implementacion," se clasifican las medidas segun su eficacia de la siguiente manera:
« “Altamente recomendable: Estas son medidas que deben ser incluidas en la guia de construccion sostenible y que tienen un efecto minimo en los
costos de construccion. Su potencial en ahorro de agua o energia es mas del 8 % o 5.5 %, respectivamente; mientras el impacto en el costo es menor s . . . L2
al 1 % del costo total de la edificacion. eﬂcomplementa contgnldo del _a,nexo 1 respecto a la rlna_trlz de |.n'.|ple.n:1entaC|on
GUILLERMO HERRERA CASTANO * Moderadamente recomendable: Muchas de estas medidas pueden ser mas costosas de lo que pueden pagar muchos de los duefios de las edificaciones. sena'lando una bre\{e introduccién, desarrollo metodologlco, clasificacion c!e las
- : . N . B ; medidas y una guia para el uso de la matriz, resaltando que la matriz no
Presidente Ejecutivo El potencial de ahorro de recursos estd entre el 2.5 % y el 5.5 % para energia y entre 2.5 % y 8 % para agua, con un impacto en el costo entre el 1 % constituye una condicion obligatoria, sino un apoyo para orientar decisiones
60 17/10/2024 Camara Colombiana de la Construccion - |y el 1.5 %. Aceptada !

Camacol

e Poco / No recomendable: Estas son medidas que no tienen un gran impacto en el ahorro de energia/ agua y es mejor dejarlas por fuera del alcance de
la guia. El potencial de ahorro de recursos es menor al 2.5 % con un impacto en el costo mayor al 1.5 %.”

Con base en los resultados obtenidos de la matriz de implementacion se define el porcentaje minimo de ahorro en agua y energia que se debe obtener
en las edificaciones segln el uso y el clima del municipio donde se ubican.

No obstante, no existe referencia alguna a la metodologia utilizada para definir el potencial de ahorro. Es esencial que se clarifique el método utilizado
para definir el potencial de ahorro y los porcentajes mencionados, ya que actualmente no se especifica con claridad con respecto a qué referencia se
hacen este tipo de aclaraciones. Por lo tanto, es fundamental que los célculos y fundamentos de estas especificaciones se publiquen para una mejor
comprension y evaluacion de las medidas propuestas.

informadas hacia la sostenibilidad, en linea con los objetivos establecidos en la
Resolucion. Las medidas seleccionadas deben alinearse con las caracteristicas
particulares de cada edificacion, maximizando el impacto positivo en el uso de
recursos y la operacion eficiente del proyecto.
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Articulo 7°. CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE.

Certificacién de la aplicacion de las medidas de construccién sostenible

El literal a) del articulo 7° de la iniciativa reglamentaria establece:

Se establece que, para las medidas activas de ahorro, el constructor debera presentar ante la empresa prestadora del servicio una autodeclaracién de cumplimiento de los
porcentajes de ahorro, respaldada por los documentos de disefio de redes de agua y energia, asi como por la aplicacidon de las medidas correspondientes. Esta
autodeclaracién sera un requisito obligatorio que las autoridades competentes exigirdn como condicién para la aprobacion del proyecto. Sin embargo, este nuevo tramite
representa una carga administrativa adicional no sélo para las empresas constructoras sino también para las empresas prestadoras de servicios publicos que deberan
reestructurar sus procedimientos y manuales internos para incorporar las nuevas exigencias.

Por ejemplo, en el caso del disefio de redes de agua, actualmente las entidades plblicas solo exigen el disefio hasta la acometida, pero no el reglamento de las
instalaciones internas de agua. Esta nueva exigencia implicaria un cambio en la forma en que se gestionan los proyectos, ya que ahora se requerird que dichos disefios
sean presentados a las entidades publicas, lo que supone una nueva carga regulatoria para las empresas.

En el caso de las redes eléctricas y los equipos, se percibe una extralimitaciéon de funciones por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dado que la
reglamentacién de estas disposiciones corresponde al Ministerio de Minas y Energia, a través del RETIE (Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas), actualizado en
marzo de 2024. El RETIE no establece este tipo de exigencias, lo que crea una superposicion de normativas entre las dos entidades. Mientras los municipios no definan los
mecanismos especificos de seguimiento y control, queda sin aclarar cémo funcionara la autodeclaracion y quién sera responsable de su verificacion.

Ademas, no se debe perder de vista que de acuerdo a la politica de mejora regulatoria y simplificacién de tramites que el Estado Colombiano viene implementando desde
hace varios afios, la creacién de un nuevo tramite, ademas de contar con autorizacion o creacidn legal, debe surtir el procedimiento correspondiente ante el Departamento
Administrativo de la Funcidn Plblica adjuntando la manifestacion del impacto regulatorio, con la cual se acreditara su justificacion, eficacia, eficiencia y los costos de
implementacién para los obligados a cumplirlo:

“ARTICULO 3. Medidas para la implementacion o aplicacidn de tramites. Cuando se necesite reglamentar alguno de los tramites creados o autorizados por la ley, las
autoridades seguiran el procedimiento sefialado en el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012. El
concepto previo y favorable a que se refiere dicha norma se debera emitir por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en un término no superior a treinta
(30) dias calendario, contados a partir del ingreso de la solicitud en el Sistema Unico de Informacién de Tramites SUIT. ()"

Ni en la memoria justificativa ni en los considerandos del proyecto de resolucidn, se acredita el previo agotamiento del procedimiento sefialado en la norma para el efecto.
Frente a la exigencia de la autodeclaracién de cumplimiento como condicién para las certificaciones de disponibilidad inmediata del servicio, se considera que no existe una
relacién de causalidad entre el nuevo documento exigido-la autodeclaracién-y la naturaleza del tramite frente al cual se pretende imponer -disponibilidad inmediata del
servicio-.

Al respecto, vale la pena mencionar que de conformidad con el articulo 3° literal 9° del Decreto 3050 de 2013 compilado en el articulo 2.3.1.1.1. del Decreto 1077 de
2015, la “Certificacion de viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios publicos. Es el documento mediante el cual el prestador del servicio publico certifica la
posibilidad técnica de conectar un predio o predios objeto de licencia urbanistica a las redes matrices de servicios publicos existentes. Dicho acto tendra una vigencia
minima de dos (2) afios para que con base en él se tramite la licencia de urbanizacién.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2.3.1.2.4. del Decreto 1077 de 2015 sefiala que: “(...) En la viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios publicos se establecen las condiciones
técnicas para conexién y suministro del servicio, las cuales desarrollard el urbanizador a través del disefio y construccién de las redes secundarias o locales que estan a su
cargo. Una vez se obtenga la licencia urbanistica, el urbanizador responsable esta en la obligacién de elaborar y someter a aprobacidn del prestador de servicios publicos
los correspondientes disefios y proyectos técnicos con base en los cuales se ejecutara la construccién de las citadas infraestructuras. (...)” (subrayado y negrilla fuera de
texto).

Lo anterior no tiene una relacion directa con los sistemas mecanicos y/o eléctricos que constituyen las medidas activas que deben sefialarse en la autodeclaracion de
cumplimiento de los porcentajes de ahorro.

El articulo 2.3.1.2.5. establece el término perentorio de cuarenta y cinco (45) dias calendario para decidir sobre la viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
publicos y el articulo 2.3.1.2.6. la obligacién en cabeza de los prestadores de suministrar estos servicios en sectores urbanizados, quedando la exigencia de requisitos no
previstos en la ley, pues el estudio de la disponibilidad, segun el articulo 2.3.1.2.8. “debera cefiirse a determinar si cuenta o no con capacidad para atender las demandas
asociadas a las solicitudes de servicios de acueducto y/o alcantarillado, teniendo en cuenta lo definido en el presente decreto.”

De acuerdo con las normas citadas, la certificacion de disponibilidad inmediata del servicio corresponde a una etapa previa a la de construccidn, etapa Ultima en la que es
técnicamente viable evidenciar la aplicacidn tanto en disefio como en ejecucién de las medidas de ahorro, por lo cual surge el interrogante de por qué se exige la
autodeclaracion para una fase en la que hasta ahora se van a definir las condiciones técnicas para la conexidn y suministro del servicio.

De tal forma, resulta juridicamente improcedente que el proyecto de resolucién pretenda modificar la naturaleza legal y reglamentaria, de la aprobacion de las redes
secundarias por parte de la Empresa de Servicios Publicos, y de la certificacion de viabilidad y disponibilidad inmediata, las cuales estan definidas en normas de superior
jerarquia. Por el contrario, es el proyecto de resolucién el que debe atender a lo dispuesto por el Decreto, como norma de superior jerarquia.

Como conclusién de lo anteriormente expuesto, se considera que tal exigencia es improcedente y deberia eliminarse.

Por otro lado, en el Articulo 7, paragrafo 5 del proyecto de resolucion, se establece que los sellos o certificaciones verdes actualmente vigentes en el pais podran ser
considerados para la verificacién de las medidas de ahorro de agua y energia durante la fase de construccién. No obstante, antes de que estos certificados sean validos, se
requerird que el operador solicite al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) la homologacidn y suficiencia de la informacion relacionada. Aqui surge una
ambigiiedad, dado que no se define claramente el proceso de homologacion de estas certificaciones en relacién con los nuevos requisitos del proyecto de resolucién. Esto
genera inseguridad juridica tanto para las constructoras como para los operadores, ya que no esta claro cdmo se llevara a cabo este proceso o qué parametros se
utilizaran para validar los sellos existentes. Asi las cosas, se sugiere que se permita como Unico mecanismo de verificacion de las medidas de ahorro, la acreditacion de

sellos o certificaciones verdes, bajo la premisa de no contar con procesos adicionales de homologacion y por supuesto de cumplir con los porcentajes definidos en la norma.

No aceptada

En consideracion del comentario relacionado con la exigencia de la
autodeclaracién para la certificacién de medidas activas en la fase de disefio, se
determind la necesidad de ajustar lo inicialmente propuesto, a lo definido por la
norma en su primera version, aclarando que la presentacion de dicho documento
no condiciona la aprobacion de los disefios de las redes y/ o la disponibilidad de
servicios dadas por las empresas de servicios publicos. En ese sentido se supera
la observacion relacionada con la posible creacion de un nuevo procedimiento.

Ahora bien, respecto al paragrafo 5 del articulo 7° del proyecto normativo, se
precisé parcialmente lo relacionado con la homologacién de los sellos asi "Para
la verificacion de las medidas de ahorro de agua y energia en fase de
construccion, se podran considerar los sellos o certificados verdes que operen
actualmente en el territorio nacional. Lo anterior, previo a la solicitud de parte
del operador del sello o certificado para iniciar la homologacién y suficiencia de
la informacién adelantada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Para
la implementacion de la homologacién se contard con un plazo de seis (6)
meses a partir de la expedicion de la presente resolucion.”

En ese sentido, dado que hoy no se cuenta con informacion relacionada con los
parametros y/o condiciones que se aplicaran para validar los sellos o certificados
verdes existentes, se clarifica el proceso que se debe adelantar por parte de los
operadores (responsable de emitir el sello) y el ministerio, y se define un plazo
en el cual se debe solicitar y adelantar el proceso de homologacion, una vez se
expedida el instrumento normativo.

16 de 30




62

17/10/2024

GUILLERMO HERRERA CASTANO
Presidente Ejecutivo

Cédmara Colombiana de la Construccion
Camacol

Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.

Mecanismo de seguimiento y control, De la falta de capacidad técnica por parte de los municipios para adelantar la verificacion del
mecanismo de seguimiento y control

En el Anexo 1, Capitulo 5 del proyecto de resolucion se detallan los porcentajes minimos de ahorro requeridos. Ademas, en las tablas 12, 13, 14 y 15 de
dicho anexo, se especifica que, para cumplir con los ahorros obligatorios de agua y energia, sera necesario instalar ciertas medidas (como
sanitarios, duchas y griferias que ahorren agua). Estas instalaciones deberdn ser auditadas por la entidad territorial designada, encargada de ejecutar el
mecanismo de seguimiento y control, y de garantizar que dichas medidas estén correctamente instaladas y funcionando de manera éptima.

Al respecto, se pone de presente lo que sucede en materia de control urbano, en donde la experiencia a lo largo y ancho del pais ha evidenciado que las
entidades territoriales carecen de personal técnico y de la infraestructura tecnologia adecuados para cumplir estas funciones de auditoria y
control; y en la memoria justificativa del proyecto normativo, no se identifica un analisis real que evidencia la capacidad técnica de los
municipios y distritos para la ejecucion de dichas labores de seguimiento y control. De acuerdo con el proyecto de resolucion, las inspecciones
serian realizadas por personal no especializado, como maestros de obra o estudiantes de Ultimos semestres, lo que pone en riesgo_la calidad de las
auditorias y la verificaciéon adecuada de las medidas de ahorro. Para las certificaciones sostenibles, las auditorias y los disefios suelen ser llevados a cabo

por profesionales que cuentan con certificaciones en el ambito de la sostenibilidad. Por lo tanto, en caso de que no se permita la acreditacion de sellos o
certificaciones sostenibles como mecanismo de seguimiento y control, es necesario realizar un censo nacional que identifique las entidades territoriales
capaces de asumir estas responsabilidades, asegurando que cuenten con los profesionales idoneos para ejercer estas labores de auditoria y control.

No aceptada

T T UTSTT VOO praTTTe T, TS T T T
a establecer los porcentajes de ahorro en agua y energia minimos obligatorios para los distintos
tipos de edificaciones, asi como de dar recomendaciones para la aplicacion de medidas pasivas y/o
activas que conduzcan al cumplimiento de dichos porcentajes. De tal manera que, las medidas
propuestas en el anexo 1 son la referencia de medidas de implementacion, pasivas y activas, para

alcanzar el cumplimiento de los porcentajes de ahorro minimos establecidos en la presente norma.

TTOTaTUT; ST U DTtV U UT Ta PR

Ahora, en lo relacionado con la verificacién y el mecanismo de seguimiento y control, se sefiala
que este es la herramienta adoptada mediante el Anexo 3 de la propuesta, la cual estd a cargo de
los municipios y/o distritos como garantes del cumplimiento de la norma y la cual permite verificar
y evaluar por parte de estos, el logro de las metas minimas establecidas para el ahorro de
consumos en energia y agua exigidas, por tanto dicha verificacion no tiene el alcance de validar la
correcta instaladas y funcionamiento de las medidas.

En linea con lo anterior, se resalta que, el objetivo del Mecanismo de Seguimiento y Control para la
construccion sostenible en Colombia es contar con una herramienta que permita verificar el
cumplimiento de las medidas de ahorro en energia y agua, de manera sencilla, transparente y de
facil aplicacion por parte de todos los actores involucrados. En ese contexto, es el ente territorial
conforme a su autonomia y responsabilidad, quien debe asumir los requerimientos necesarios para
ejercer la verificacion del cumplimiento de la norma a través del mecanismo de seguimiento y
control, en desarrollo de las competencias como verificador del cumplimiento de la norma a nivel
local.

En lo correspondiente a los perfiles, es importante precisar tal y como lo sefiala el anexo3 que lo
indicado se trata de brindar orientacién hacia los perfiles recomendados que se requieren para la
aplicacion del mecanimo. No obstante y en atencion a lo comentado, se realizé la revision y ajuste
de los perfiles requeridos, utilizando como criterios de evaluacion los siguientes:

Flexibilidad: Se mantiene un rango de perfiles para abarcar tanto a técnicos como a profesionales
con formacién académica o experiencia practica relevante. Enfoque en competencias especificas:
En lugar de priorizar titulaciones avanzadas o experiencia en sostenibilidad, los perfiles se centran
en conocimientos y habilidades técnicas aplicadas al contexto de la Resolucién 0549. Ajuste a las
necesidades de la norma: Se priorizan habilidades para inspeccionar estrategias pasivas y de
materialidad, ademds de competencias basicas para sistemas activos como VFD y EER.

Finalmenete, es importante recordar que, en desarrollo de las competencias referentes a prestar
asistencia técnica a las entidades territorialespor parte del sector, indicadas en el numeral 18 del
articulo 2 del Decreto Ley 3571 de 2011, esta Cartera podra apoyar a las entidades encargadas de
la verificacion del mecanismo de seguimiento y control en el marco de su cumplimento.
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Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control.

Mecanismo de seguimiento y control, Del alcance del mecanismo de seguimiento y control

En el Anexo No. 3, Capitulo 3 del documento titulado "Descripcion del mecanismo de seguimiento y control", en la Etapa 5: Evaluacion de los resultados
y emision del certificado (ente territorial o autoridad designada), se especifica que al finalizar la Etapa 4 (visita al proyecto), la autoridad designada
debera emitir un pronunciamiento respecto a la validacion del cumplimiento de los porcentajes de ahorro definidos por la Resolucién 0549 de 2015 (o
cualquier norma que la modifique, adicione o sustituya). Este pronunciamiento puede ser positivo o negativo, y tras la emision del certificado
correspondiente, concluye el proceso de implementacion del Mecanismo de Seguimiento y Control.

Sin embargo, surge una preocupacion con respecto al alcance que se le pueda dar a este proceso. Existe el riesgo de que el informe final derivado de
este mecanismo se interprete por parte de las entidades territoriales como un Permiso de Ocupacion, el cual fue derogado por el articulo 36 de la Ley
1796 de 20162 , abrogandose competencias por fuera de la norma para determinar si una vivienda es adecuada e idénea para su entrega a los
propietarios, lo cual iria en contravia de la politica anti-tramites que en el 2016 llevé a la derogatoria del referido Permiso de Ocupacion, y en efecto,
podria generar retrasos en las entregas pactadas contractualmente con los clientes.

No aceptada

De lo comentado es necesario indicar que, la implementacion del Mecanismo de
Seguimiento y Control dista de la naturaleza y consecuencias del permiso de
ocupacion, en la medida que se trata de una la herramienta a cargo de los
municipios y/o distritos como garantes del cumplimiento de la norma y la cual
permite verificar y evaluar por parte de estos, el logro de las metas minimas
establecidas para el ahorro de consumos en energia y agua exigidas. La cual
permite verificar el cumplimiento de las medidas de ahorro en energia y agua,
de manera sencilla, transparente y de facil aplicacion por parte de todos los
actores involucrados.

Finalmente se agrega que, los resultados derivadas de la verificacion del
mecanismo de seguimiento y control no tienen el alcance de limitar la ocupacion
de las unidades de vivienda, esto sin perjuicio de lo agregado en paragrafo 2 del
articulo 9 del instrumento normativo a adoptar.
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Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control.

Mecanismo de seguimiento y control, De la incertidumbre que genera la indefinicién de varios aspectos asociados al mecanismo de
seguimiento y control

Ademas, el Anexo No. 3 menciona en el titulo 3.1 Herramientas de seguimiento, la existencia de un formulario en Excel, acompafiado de un instructivo
técnico que contiene pautas especificas para el diligenciamiento del Mecanismo, basado en el Anexo No. 1 del proyecto de resolucién del asunto también
conocida como la Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones. Si bien en el Capitulo 5 de dicho anexo se detalla
como completar el instructivo, no se ha proporcionado acceso a la herramienta de verificacion mencionada en el Anexo No. 3. Esto genera
incertidumbre acerca del funcionamiento real del mecanismo y cdmo se verificaran las medidas instaladas, lo que podria representar una barrera para la
correcta implementacion del sistema de monitoreo y control.

Por otra parte, el proyecto de resolucion establece nuevas obligaciones, como la exigencia de realizar modelaciones energéticas dinamicas en
todos los proyectos del pais, tanto para las medidas activas como pasivas de ahorro de energia y agua. Tales modelaciones deben estar basadas

En atencién a la observacion presentada es necesario considerar que, la
herramientas complementarias a los anexos adoptados por la propuesta
normativa, no hacen parte de la obligacion determinada en el articulo
2.1.2.1.14. del Decreto 1081 del 2015, en lo relaciondo con la publicidad e
informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de
regulacién expedidos con firma del Presidente de la Republica, no obstante y en
consideracion de las observaciones recibidos, se ajustaran y estaran dispuestos
en la pagina web del Ministerio para su respectiva consulta.

Ahora bien, en lo correspondiente a la exigencia de realizar modelaciones
energéticas dinamicas es preciso sefialar que en ni en el instrumento normativo,

64 17/10/2024 Camara Colombiana de la Construccion - [en la linea base de cada tipologia de construccién, considerando los materiales tipicos utilizados en Colombia. Este requerimiento impacta No aceptada ni en los anexos técnicos indicativos que pretende adoptar, se hace una mencién
Camacol particularmente a las constructoras MiPymes (que representan el 93% de constructoras en el pais), que carecen de consultores o especialistas en expresa de la exigencia de modelaciones energéticas para aplicar lo dispuesto
modelacion energética, obligandolas a asumir costos adicionales para cumplir con esta normativa. Esto afectara la competitividad de las pequefias por la iniciativa.
empresas y aumentaria los costos de desarrollo de sus proyectos, con especial énfasis en la vivienda de interés social que por expresa disposicion legal
tiene un limite en su precio, el cual es altamente sensible a cualquier costo que se pretenda adicionar. Finalmente, en relacién con el debate sobre los resultados que arroje la
Por ultimo, el procedimiento previsto en el mecanismo descrito en el Anexo No. 3, no incluye las etapas procedimentales que permitan aplicacion del mecanismo de seguimiento y control en los proyectos se sefiala
controvertir el dictamen emitido por el ente verificador. A esta actuacion administrativa aplica por regla general, las disposiciones contenidas en el que, este instrumento es la herramienta principal a cargo de los municipios y/o
Cddigo de Procedimiento Administrativo (Ley 1437 de 2011), sin embargo, la indeterminacion del tipo de entidad que sea encargada por el municipio distritos como garantes del cumplimiento de la norma, con la cual se busca
para esta labor no permite determinar la garantia del debido proceso en esta actuacion administrativa. Por lo anterior, se recomienda que en caso de facilitar la verificacion y evaluacién por parte de estos, el logro de las metas
que no se adopten las certificaciones o sellos verdes aplicables como mecanismo de verificacion; el mecanismo de seguimiento y control minimas establecidas para el ahorro de consumos en energia y agua exigidas.
defina expresamente el procedimiento para dar oportunidad de defensa y contradiccién, en caso de que el dictamen del verificador sea controvertible a Se resalta que en caso que no se logre cumplir con la obligacién, se podra
criterio del constructor con los argumentos del caso. solicitar una nueva verificacion.
Nn nhetante en el maren de 1a verificacidn de las medidas de aharrn de aana v
Articulo 3°. AMBITO DE APLICACION Y GRADUALIDAD.
El Paragrafo 1° del articulo 3 hace referencia a un régimen de transicion basado en el nimero de habitantes por municipio:
“Articulo 3°. AMBITO DE APLICACION. (...) El cumplimiento de los porcentajes de ahorro en agua y energia se exigira, segun el nimero de habitantes de
los municipios o distritos y su implementacidn se hara conforme a las tablas presentadas en el articulo 5° de la presente resolucién. (...)"”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).
GUILLERMO HERRERA CASTARNO Lo lanterior implica q'L'Jellal implementaciérlmrdf Iall r?ormativa podria ajustarse de manera gradual segln la poblacién de cada municipio. Sin embargo, el ' N )
Presidente Ejecutivo Ar‘tl(fu|0 15, tltuI?do Régimen de Tran§|C|on , unlcamgnte establec_e plazos generales: - ) o o De acugrdo a Iq co_rpentado _se determinaron condiciones qug p_ermltan la
. X i “Articulo 15°. REGIMEN DE TRANSICION. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion seran exigidas de la siguiente forma: gradualidad y aplicacion paulatina de la norma de acuerdo con criterios como la
65 17/10/2024 Céamara Colombiana de la Construccién - X N ) = X . . Aceptada R L o =
Camacol ePara los proy?ctqs VIS y VIP qug,se ra_d_lquen a partir de_ trar?s_currldo_un (_1_) afio de la entrada .en V|ger_1c.|a de la presente r_eso.lucmn. categorlza_lclon (_:Je los municipios o distritos y el tamafio de los proyectos, esto
ePara los demas tipos de edificacion (Vivienda No VIS Unifamiliar-Multifamiliar, Centros Comerciales, Oficinas, Hoteles, Instituciones y/o centros para los tipologias VIS y VIP.
Educativo Basica y profesional, asi como hospitales.) en las solicitudes de licencia que radiquen a partir de transcurrido seis (6) meses de la entrada en
vigencia de la presente resolucion.”
En efecto, es posible evidenciar que el articulo 15 no hace alusion a un régimen de transicion basado en la poblacién de los municipios, lo que genera
una confusidn sobre la aplicacion del régimen de transicion de cara a ambas disposiciones contenidas en el proyecto de resolucion. Al respecto, se
sugiere la adopcién de un régimen de transicion gradual que tenga en cuenta, de un lado, las categorias de los municipios; y de otro, las diferentes
tipologias de edificaciones incorporadas en las tablas (vis, no vis, hoteles segun estrellas, centros comerciales segun areas, etc.)
En atencién al comentario, es preciso sefialar que respecto al anexo 2 del
proyecto normativo, se incluy6 contenido introductorio, recomendaciones y una
L. .. L. guia para la adecuada interpretacion del anexo 2, incluyendo precisiones
Anexo 2. .Il:lforTacu:fn ":I|.mat|ca por municipios respecto a los municipios que presenten mas de un(1) clima.
De la zonificacion climatica
GUII__LERMO _HERF_{ERA CASTANO Por otra parte, la propuesFla normativa inclgye un mlapeo de Io_s _1.121 municipiqs de Colombia y sus.r.espectivas zonas climaticas, I(_J .C|l_‘|e representa un Adicionalmente, y con el objetivo de facilitar la interpretacién del anexo en
Pr§5|dente E]ecu'gvo » avlan‘ce en la persgngh;auon de las r?orrpanvas segun las condlcllones Iocalles. .S|n embgrgo, se |denF|f|ca _que en alll'mem,)s 679 mynlaplos se presentan mencién se dispone de 2 herramientas tecnolégicas adicionales para simplificar
66 17/10/2024 Camara Colombiana de la Construcciéon - |multiples zonas climaticas en su territorio, como el caso de Abejorral, Antioquia, que tiene tres clasificaciones: calido hiumedo, frio y templado. El Aceptada

Camacol

proyecto de resoluciéon no aclara como se debe seleccionar la zona climatica aplicable para las modelaciones energéticas en estos casos, lo que podria
generar inconsistencias en la aplicacion de la normativa y en los célculos de ahorro.

Adicionalmente, se sugiere una revision rigurosa de las zonas climaticas definidas por cuanto se considera que, en algunos municipios, la asignacion de
la zonificacién no guarda coherencia con la realidad del clima en los mismos (Por ej. Neiva a quien le asignan 4 climas entre ellos clima frio.

la identificacion de la zona climdtica a escala proyecto. No obstante, la
clasificacion climatica establecida en el marco de la presente actualizacion
normativa es susceptible de cambios y/o ajustes en futuras modificaciones, en
virtud del objeto y competencias previstas en articulo 2 del Decreto 1277 de
1994, compilado por el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 1.2.1.1., del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM - en
articulacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.

De la definicién de condiciones técnicas de productos

El proyecto de resolucién exige que los artefactos que se deben implementar para satisfacer las medidas especificas para el ahorro de agua, como los
inodoros, duchas y griferias, deben satisfacer unas caracteristicas particulares asociadas a unos caudales minimos de operacion; en otros términos, esta
determinando caracteristicas propias de un producto.

Al respecto no debe perderse de vista que de conformidad con el Decreto 1074 de 2015 solo a través de Reglamentos Técnicos es posible imponer
requisitos obligatorios para los productos:

“(...) Articulo 2.2.1.7.2.1. Definiciones. (...)

85. Reglamento técnico. Documento en el que se establecen las caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produccién con ellas

Respecto a la informacién contenida en el Anexo 1 - Guia de Construccion
sostenibles es preciso aclarar que, tal como su nombre lo sefiala, la guia busca
orientar la seleccion de las medidas mas costo eficientes para el logro de las
metas minimas que establece la norma. Asi mismo, para las estrategias que asi

67 17/10/2024 Camara Colombiana de la Construccion - relacic?nados, cop inclulsién'de las disposiciqnes administratiyas aplicablgs y cuya observancia es obligatoria: También puede} ilncluir disposiciongs en No aceptada lo ameriten, se sugieren algunas métricas como referencia para lograr el
Camacol materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de produccion o tratar exclusivamente as . e A A
” N objetivo, no obstante, sera responsabilidad del implementador seleccionar el
de ellas. (..) (S}Jt?rglyado y negrllla) fuera de texto) . . . . mejor set de aparatos sanitarios que en su conjunto logren los ahorros minimos
En efecto, la definicion de las condiciones que deben satisfacer los productos y artefactos antes mencionados solo pueden ser incorporados mediante exigidos por la norma.
reglamentos técnicos, bajo los términos y procedimientos definidos en el ordenamiento juridico para su adopcidn. Por lo tanto, la nueva propuesta de
normativa debe garantizar que los requisitos obligatorios para los productos de ahorro de agua y energia se implementen a través de la reglamentacion
adecuada y surtan el proceso de analisis de impacto normativo so pena de que deban ser eliminados de la iniciativa por no responder al procedimiento
definido en la materia
Por ejemplo, en relacion con la exigencia de inodoros con consumo promedio de 4.5 Its/descarga para la descarga soélida, hoy el mercado no cuenta con
inodoros con este rendimiento, este requerimiento supone el seguimiento del procedimiento de reglamentacion técnica referido.
Aunque los andlisis econdémicos realizados indicaron que los tiempos de retorno
de inversion (ROI) para la implementacion de sistemas de recoleccion y
tratamiento de aguas lluvias pueden superar los 5 afios en ciertos casos, es
importante destacar que estos sistemas han adquirido una relevancia estratégica
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones. en el contexto actual, razén por la cual se fortalece la informacién de la medida
68 17/10/2024 Martha Patricia Molina No se entiende cémo en plen_a crisis de agua y_cambio climatico ustedes en la Guia Técnica (anexo 1) Tabla 12 y demas no dan como una accién Aceptada resﬂaltando sus facult_ades, se aju_s:tan tablas de recome_ndacic')n dg estrategias
recomendada el aprovechamiento de agua lluvia. sefialando que su implementacién debe ser promovida especialmente en
Y ustedes mismos en sus analisis econémico le dan un impacto bajo y muy bajo y en el numeral 8.3 de la Guia Técnica (anexo 1). regiones susceptibles a variabilidad climatica, donde la continuidad del
suministro de agua es critica para garantizar la sostenibilidad y habitabilidad de
las edificaciones. En los climas donde el resultado esté sujeto al bajo régimen
de lluvias con periodos muy extensos de sequia, se deja a discrecion del
constructor la evaluacion de su viabilidad técnica y econémica.
Si bien el uso de aguas residuales para usos secundarios se concibe como una
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones. estrategia de sostenibilidad para las edificaciones, hoy la norma no la tiene
Tan poco se entiende porque no se empieza a hacer una andlisis del reuso de agua grises y siguen usando dentro de sus costos el uso de PTAR contenida dentro de las estrategias recomendadas teniendo en cuenta su
69 17/10/2024 Martha Patricia Molina convencional siendo que existen tecnologias de SBN de humedales subsuperficiales que son muy econdmicos y altamente eficientes. No aceptada impacto economico significativo y su retorno de inversién a largo plazo. No
El uso de aguas residuales ya sean aguas grises que ya deberiamos estar obligando en municipios con déficit hidrico y aguas residuales como pilotos obstante, para una siguiente actualizacion de la norma, puede ser considerada y
deberan estar en la agenda publica analizada en detalle, junto con otras estrategias que hoy no se encuentran
priorizadas en la norma.
Respecto al comentario es preciso sefialar que el alcance del anexo 1 de la
norma se enfoca en referenciar estrategias de sostenibilidad de caracter pasivo
(disefio) y activo (aparatos mecanicos y/o eléctricos), a través de las cuales se
DIRECCION REGULACION AGUA Y Anexo 1._Guia de.c_onstru.c_cién sostenib_le para el ahorrr? de aguay energia en edifica_ci_qnes. puedgn alcanzar las metas minimas de ahorro que seﬁala.la norma. E_n_ ese
70 17/10/2024 SANEAMIENTO Com'e'ntano. Se soIlgta habilitar conjf) medida para el tratanjnento de aguas re5|du‘?les, la posibilidad de que glconstructorlcontrate con gl prestador del No aceptada Sf}nt!do, nolse'encuentra dgnFro del alcance, reglamentar o disponer condiciones
L . L . L servicio de alcantarillado la recoleccion, transporte y tratamiento de estas aguas, siempre y cuando esta medida sea econdmicamente viable, cumpla con técnicas, tramites o procedimientos para cada una.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio . . . 3 .
los estéandares ambientales y el prestador cuente la capacidad disponible para hacerlo.
No obstante, para una proxima actualizaciéon, y en caso de disponer de la
informacion precisa y oficial, se podria analizar de manera conjunta con el VASB
e incorporar como informacion complementaria en la guia.
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
El numeral 8.1.3. “Recoleccién de aguas lluvias y reutilizacion” En linea con lo sefialado en la respuesta al comentario anterior, dentro del
Comentario. En relacién con el manejo de aguas lluvias se recomienda agregar otros aspectos relevantes que no fueron considerados en el proyecto de alcance de la guia no se encuentra el de reglamentar o disponer condiciones
DIRECCION _REGULACION  AGUA v I3RS BTEL e cerido para fas aguas llvias segiin su uso ce encuentre disponible da maners ofica en algin ewrumento del sector, |
71 17/10/2024 SANEAMIENTO y No aceptada

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

eDefinir el mantenimiento de las estructuras requeridas en la recoleccion y almacenamiento de las aguas lluvias.

eEstablecer la propiedad y caracteristicas de las estructuras que se construyan para la reutilizacion de aguas lluvias ya que se debe disponer de tuberias
adicionales debidamente sefializadas para la circulacion de esta agua y capacidades de almacenamiento adecuadas.

eAgregar informacion sobre Sistemas de Drenaje Urbano Sostenibles SUDS para la disposicion de las aguas lluvias.

eIncluir el manejo de las aguas lluvias asi el uso final no sea la reutilizacion.

No obstante, para una proxima actualizacién, y en caso de disponer de la
informacion precisa y oficial, se podria analizar de manera conjunta con el VASB
e incorporar como informacién complementaria en la guia.
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DIRECCION REGULACION AGUA Y Anexo 2. Informacion climatica por municipios. Se incluye contenido introductorio y recomendaciones y guia para la adecuada
72 17/10/2024 SANEAMIENTO *Segln la tabla de Informacion climatica por municipios, el municipio de Medellin cuenta con dos clasificaciones climaticas asi: Aceptada . .. R L . -
L X - . - . . e interpretacion del anexo 2, incluyendo municipios que presenten mas de 1 clima.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Se solita aclarar cudl de las dos clasificaciones debe usar al momento de presentar los reportes.
DIRECCION  REGULACION AGUA Y Articulo 2°. DEFINICIONES. De acuerdo con lo comentado se ac‘Iara que la definiciéon hecha no tiene gIAcance
73 17/10/2024 SANEAMIENTO r - " . i : . . - Aceptada sobre la accion o efecto de construir y no sobre la Obra construida o edificada.
L - - : - Se recomienda ajustar la redaccién para que sea considerada como aquella construccion que adopte el conjunto de medidas pasivas y activas. X . S
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio En virtud de lo anteiror se aclara la definicién propuesta.
Articulo 10° RESPONSABILIDAD DE SUMINISTRAR INFORMACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE, De acuerdo a lo comentado es necesa resaltar que la determinacién hecha en el
EN LA FASE DE DISENO. articulo 10 de la propuesta dista de establecer funciones en refencia la
Respecto a la informacion que deben remitir semestralmente las empresas de servicios publicos en relacion con el cumplimiento de la autodeclaraciéon de verificacion de laa medidas de construccidon sostenible en edificaciones, al
ahorros de agua y energia, consideramos que esta no es una competencia propia de los prestadores de servicios publicos, sino de las respectivas respecto se sefiala que la propuesta sefiala a las empresas de servicios publicos
DIRECCION  REGULACION AGUA Y curadurias y autoridades administrativas encargadas de la expedicién de las licencias de construccién. Esto se debe a que la Ley 142 de 1994 para que en desarrollo del principio de coordinacién de Funcién Administrativa y
74 17/10/2024 SANEAMIENTO establece claramente las funciones de los prestadores de servicios publicos, las cuales no incluyen la gestion o verificacion de las medidas |No aceptada de acuerdo a lo establecio en el articulo 209 de la Carta Magna, remitan
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de construccion sostenible en edificaciones. mediante medios electronicos el documento denominado, la autodeclaracion de
Asignar esta responsabilidad a los prestadores de servicios publicos supondria una sobrecarga administrativa innecesaria y un desvio de recursos que cumplimiento de los porcentajes de ahorro con la aplicacion de las medidas
podrian afectar la calidad y continuidad del servicio, ademas de generar costos adicionales a las empresas y a los usuarios finales. Por tanto, es mas activas de implementacion aportada por el constructor, sin esto signifique una
adecuado que esta funcién la asuman las curadurias urbanas, gue tienen el conocimiento técnico y la capacidad para supervisar estas medidas en las obligacién adicional relacionada con la verificacion de las medidas de
edificaciones. si construccion sostenible en edificaciones.
Consejo Colombiano de Construccion Articulo 14°. ACTUALIZACION DE LOS PORCENTAJES DE AHORRO DE AGUA Y ENERGIA. L . .
75 17/10/2024 Sostenible, CCCS Falta un punto despues de Territorio. Aceptada Se adiciona puntuacién sugerida.
Articulo 3°. AMBITO DE APLICACION En virtud de lo comentado y teniendo en cuenta que la exigencia para considerar
Se dice esto "El cumplimiento de los porcentajes de ahorro en agua y energia se exigira, seglin el nimero de habitantes de los municipios o distritos y el numero de habitantes del municipio o distrito se origina desde la obligacién
76 17/10/2024 Consejo  Colombiano de Construccién |su implementacién se haréd conforme a las tablas presentadas en el articulo 5° de la presente resolucidon" Sin embargo en ninguna parte de la resolucion Aceptada dada por el articulo articulo 2.2.7.1.2 del Decreto 1077 de 2015 para una
Sostenible, CCCS se hace referencia a cual es esa diferencia de porcentaje por tipo de municipio (categoria especial, 1-6), solo por zona climatica. Se deberia aclarar si adopcién gradual de las medidas y que a la fecha dicha implementacion
también hay diferencia por tamafio de municipio. Vale la pena considerarlo ya que las capacidades y necesidades son diferentes, particularmente en gradual ya abarca la totalidad de municipios y/o distritos del pais, se acepta la
zonas rurales. propuesta elevada.
Respecto a la definicion de la linea base en consumos de agua, originalmente
estaba fundamentada en los reportes de consumo provistos por la
Superintendencia de Servicios Publicos (Superservicios) y los cuales fueron
aprobados previamente por los integrantes de la mesas de trabajo desarrolladas
para tal fin. Sin embargo, en atencién al presente comentario, se consider6 la
Articulo 5°. PORCENTAJES MINIMOS DE AHORRO EN AGUA Y ENERGIA MINIMOS. revision y fortalecimiento de la informacion basados en la uso de la metodologia
Se recomienda revisar la linea base y porcentajes de ahorro exigidos en agua. Por ejemplo, para oficinas y centros educativos es muy baja la del International Plumbing Code (IPC) empleada en sistemas de certificacion
linea base y muy alto el porcentaje de ahorro. Si te toma como linea base un inodoro de 6lts/descarga, y una griferia de 6 I/min (bastante estandar) y como LEED, CASA y EDGE. Este enfoque permitié realizar célculos
una persona usa 3 veces al dia el bafio, con 30 segundos de uso del lavamanos, solo con eso tenemos un consumo de 27 It/per/dia, sin incluir consumos complementarios que concluyeron en el ajuste de la linea base, garantizando la
C . . L. en cocinas, o si tienen duchas, consumo de aseo, paisajismo, etc. La linea base de clima frio es 26 y 27 It/per/dia para centro educativo y oficinas coherencia entre las metodologias utilizadas y alcanzando una base mas
onsejo Colombiano de Construccién . X e ; ; P R :
77 17/10/2024 respectivamente. Es muy bajo. De no modificarse, deberia ser muy claro como hacer ese célculo de ahorro, cuantos usos al dia se deben asumir? que Aceptada representativa para el sector.

Sostenible, CCCS

consumos se incluyen y cuales no? incluye consumo de paisajismo? solo aparatos sanitarios en bafios? sistemas de acondicionamiento? Para residencial,
se debe incluir consumo en zonas comunes o solo en unidades residenciales? se debe incluir consumo de lavadoras? Considerar una linea base mas
flexible que pueda variar dependiendo de los usos/consumos que tenga el proyecto, no se deberia sacrificar tener unas duchas que promuevan
que las personas se vayan en bicicleta a la oficina porque eso sube el consumo de agua en It/per, o que se implementen zonas verdes y paisajismo que
también tiene muchos otros cobeneficios en términos de ahorro de energia pero también en biodiversidad y otros servicios ecosistémicos.

Para concluir, es importante sefialar que los ajustes realizados a la linea base se
desarrollaron mesas de trabajo con CAMACOL, el CCCS, con asesoria y apoyo
técnico de la empresa GREEN LOOP, con el animo de clarificar el alcance de los
comentarios y sus alternativas de fortalecimiento, reflejando un esfuerzo por
integrar datos mas recientes, metodologias mejoradas y recomendaciones
basadas en estudios representativos del sector, asegurando que estos cambios
sean consistentes, aplicables y alineados con las necesidades y realidades del
mercado, sin comprometer los principios fundamentales establecidos en la
Resolucion original.
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Consejo Colombiano

Construccién

Articulo 2°. DEFINICIONES.
Qué pasa en proyectos de mezclen usos o tipologias? Como se establece qué porcentajes se deben cumplir? Por ejemplo, si un proyecto tiene vivienda

En los edificios de uso mixto, se sugiere utilizar aquel uso que represente el uso
mayoritario de los que componen al proyecto. Por lo anterior se precisa en el
articulo 2 del proyecto normativo que:

“Nota 3. En tal caso que el proyecto presente mds de un uso se deberd
seleccionar aquel que represente el uso mayoritario del proyecto. Lo anterior,

78 17/10/2024 Sostenible, CCCS VIS y No VIS, qué debe cumplir en zonas comunes? o si tiene vivienda y hotel pero comparten algunos servicios? Seria bueno aclarar primero el alcance Aceptada para efectos del cumplimiento de metas de ahorro de agua y energia.
de la resolucion (ej. si incluye zonas comunes o no, parqueaderos, zonas exteriores) y segundo, que pasa en el caso de usos mixtos. Ahora bien, al especto se aclara que alcance de la resolucion en lo
correspondiente a la inclusién de zonas comunes, parqueaderos o zonas
exteriores es preciso sefiar lo comentado en el numeral 2 del articulo, donde se
sefialan las tipologias y las escalas aplicables a las dispocisiones propuesta, en lo
cual se incluyen solo los consumos internos de la edificacion.
Articulo 2°, DEFINICIONES.
Consejo Colombiano de Construccion [Se sugiere complementar el texto de la definicion en el sentido en que el ahorro se calcula con relacién a una linea base de consumos, asi: "6. Se realiza la incorporacion de la propuesta en la definicion de porcentajes de
79 17/10/2024 ; - X L ; L e - Aceptada
Sostenible, CCCS Porcentajes de ahorro: Corresponde a la proporcion del consumo de agua y energia que se pretende disminuir en las edificaciones, con relacién a una ahorro.
linea base de referencia, mediante la implementacion de medidas activas y pasivas en el disefio."
Se aclara que de acuerdo con la Resolucion 0549 del 2015, en su articulo 12
Articulo 9°. OBLIGACION DE APLICACION DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL. serd responsabilidad de Ministerior de Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentar
80 17/10/2024 Consejo Colombiano de Construccion Aclarar sobre quién recae la responsabilidad de adoptar el Mecanismo de Seguimiento y Control como herramienta de verificacion y evaluacién de la Aceptada el pro_cedimier_ﬂ:_o y. herramienta de se_guimiento y control de ahor.ro delag_ua y
Sostenible, CCCS implementacién de las medidas de ahorro en consumos de energia y agua establecidas en la presente resolucidn, serd de obligatorio cumplimiento para energia en edificaciones. En este sentido con la propuesta normativa publicada
todos los tipos de edificaciones en el ambito de aplicacion de la norma. se pretende adoptar este mecanismo de seguimiento y control, determinando su
funcionamiento y alcances.
En consideracién de lo comentado y teniendo en cuenta que la orientacion de la
Certificacion de viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios publicos, se
Articulo 10° RESPONSABILIDAD DE SUMINISTRAR INFORMACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE, limita a: "(...) el prestador del servicio publico certifica la posibilidad técnica de
. . . EN LA FASE DE DISENO. conectar un predio o predios objeto de licencia urbanistica a las redes matrices
81 17/10/2024 Consejp Colombiano  de  Construccién Se sugiere adicionalmente solicitar a las empresas de servicios publicos encargados de la aprobacion del disefio de redes de agua y energia, tener en No aceptada de servicios publicos existentes. (...)" No se contempla que la naturaleza y el
Sostenible, CCCS X L. P . R - S [P X P e s R . R " e
consideracién los ahorros minimos para el otorgamiento de | disponibilidad de servicios publicos domiciliarios, que determina a su vez el tramite de certificacion de viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
dimensionamiento de las acometidas y redes privadas. publicos pueda ser ajustado con le prestente propuesta para incluir en
consideracion las medidas de ahorro de agua y energia; para tal proposito debe
ajustarse el procedimienteo determinado en el DECRETO 3050 DE 2013
Articulo 11°, RESPONSABILIDAD DE SUMINISTRAR INFORMACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION
. ) ) SOSTENIBLE, EN FASE DE FONSTBUCCION' R . - - . - . - . En virtud de lo observado se ajusta y complementa lo referido en el articulo 11
Consejo Colombiano de Construccidon |Aclarar que se trata de "medidas pasivas y/o activas" en: "deberan remitir semestralmente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a mas tardar . . e 2 N 5
82 17/10/2024 h X , e N - . . . . o Aceptada de la propuesta incluyendo la referencia a la certificacion de las medias activas
Sostenible, CCCS dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al finalizar cada periodo a través del correo electrénico correspondencia@minvivienda.gov.co, el y/o pasivas
certificado final de cumplimiento de los porcentajes de ahorro con la aplicacion de las medidas activas de implementacion en los términos del Anexo 3
de la presente resolucion."
Articulo .50' PORCENTquS MIN“."OS DE AHORR.O EN AGUAYENFRGIA MINIMOS_' R . ) i En linea con lo sefalado en la respuesta al comentario 77, se considerd la
Se recomienda dar clarldgd clle la linea base y revisar I,os porcentajes de ahorro QX|g|d0§ en agua. Por ejemplo, si se toma como referenga los revisién y fortalecimiento de la informacién de la linea base de consumo de
) ) B co_nsumos de aparat_os sanitarios de la NTC 150_0 se tendria un casp base de un sanitario de.6 litros po_r Qescarga (Lpd) ¥ ur_1 Iavaman_os_ de 8,3 Ilt.rc’)s por agua, basados en la uso de la metodologia del International Plumbing Code
83 17/10/2024 Conse]p Colombiano de  Construccién m|n_uto‘(me), considerando una persona que Flene una permanecia de 8 horas en un espacio como oficina o gentro educatlvq, estanstlcamentg iria al Aceptada (IPC) empleada en sistemas de certificacion como LEED, CASA y EDGE. Este
Sostenible, CCCS sanitario y lavamanos 3 veces_, con una duracpn_del lavamanos de 30 segundos, dando como resultado 28,2 !ltros/per_sona/dla. Rew_sando’las lineas enfoque permitié realizar calculos complementarios que concluyeron en el ajuste
base propuestas pa’ra estos mls’mos usos de ofl_cma y c_entro educativo son menores (27 y 26 I|tros/p_erso_na dia respetlvamentg en c||m¢::1 frio), por lo de la linea base, garantizando la coherencia entre las metodologias utilizadas y
gue r.m es claro como se es.ta calculando, si se es.t|man n.1enos usos u. ot!-.os caudales de sanitarios y lavamanos, asi como si se deben alcanzando una base més representativa para el sector.
incluir o no otros usos posibles como duchas, orinales, riego para paisajismo entre otros.
Dado que el articulo 5 del proyecto normativo en gestion hace referencia a las
metas minimas de ahorro, no se considera necesario precisar un alcance que ya
. . . |Articulo 5°. PORCENTAIES MINIMOS DE AHORRO EN AGUA Y ENERGIA MiNIMOS. esta definido en el numeral 2 del articulo 2, respecto a I escala que contemplan
84 17/10/2024 Consejo ~ Colombiano  de  Construccion Se recomienda dar claridad del alcance de la linea base y los ahorros, qué elementos se deben incluir y cudles excluir, por ejemplo la iluminacion No aceptada las metas de ahorro segun las tipologias de referencia, dado que, para la

Sostenible, CCCS

exterior, iluminacién de parqueaderos, consumos de zonas comunes, ascensores en residencial, de igual forma para agua si se incluye el riego.

actualizacién de la linea base y la dispuesta hoy en la norma, no se han incluido
zonas comunes ni elementos exteriores. Solo consumo que se pueda
correlacionar con contadores privados, llevados a una unidad por metro
cuadrardo construido.
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Anexo 2. Informacion climatica por municipios.
La exigencia del cumplimiento de ahorro de energia a través de las estrategias pasivas propuestas en la resolucion, y otras que puedan surgir en los
procesos de disefo, debe estar acompafiada de un mejor nivel de detalle del clima. Para la revision de esos ahorro por parte de los disefiadores

En atencién al comentario, es preciso sefialar que respecto al anexo 2 del
proyecto normativo, se incluyé contenido introductorio, recomendaciones y una
guia para la adecuada interpretacion del anexo 2, incluyendo precisiones
respecto a los municipios que presenten mas de un(1) clima y los cuales seran
publicados con la expedicion del instrumento.

Adicionalmente, y con el objetivo de facilitar la interpretacién del anexo en

Consejo  Colombiano de Construccién comunmente son usadas simulaciones computacionales. Si el pais no cuenta con archivos climaticos en formato .EPW (o similar) oficiales y confiables i . . P - . o
85 17/10/2024 h N X . I N " . ~ Aceptada mencion se dispone de 2 herramientas tecnolégicas adicionales para simplificar
Sostenible, CCCS para ser usados en esas simulaciones, la prevision de los ahorros en fase de disefio tampoco serdn confiables y podria prestarse para engafios en los . e P
o I . . .. - . N R . la identificacién de la zona climatica a escala proyecto. No obstante, la
resutlados del desempefio de edificaciones. Por tanto, esta resolucion deberia suministrar oficialmente archivos climaticos para trabajar en o o g . I,
dif t i It ti ficial trabai 1 ti Exigir Gni t li trategi dad clasificacion climatica establecida en el marco de la presente actualizacion
Le;:'?ae::l?caosn::c il_‘z: cll\;als;(s) :;:s ezsparz rzs:‘];r en los que no se tienen. Exigir tnicamente aplicar estrategias recomendadas no es normativa es susceptible de cambios y/o ajustes en futuras modificaciones, en
garanti uct rros propu virtud del objeto y competencias previstas en articulo 2 del Decreto 1277 de
1994, compilado por el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 1.2.1.1., del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM - en
articulacién con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
En consideracion del comentario relacionado con la exigencia de la
. . . . autodeclaracion para la certificacién de medidas activas en la fase de disefio, se
Articulo 7°. CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE. determiné la neci:sidad de ajustar lo inicialmente propuesto, a lo definido po’r a
86 17/10/2024 Conse]_o Colombiano de Construccion En el numeral ’a. Medldas Actlva§ la aut’ode_claracmn de cumpll_mlento se pu_e(_:le p_r’estar para conflicto d.e |Tteres. Para eI caso de S|§t’emas de_HVAC, el Aceptada norma en su primera versién, aclarando que la presentacion de dicho documento
Sostenible, CCCS Reglamento Técnico de Instalaciones Térmicas - RETSIT, solicita que la verificacién en las etapas de disefio, construccion y operacién se realice por no condiciona la aprobacién de los disefios de las redes y/ o la disponibilidad de
terceras partes independientes. Para el caso de iluminacidn e instalaciones eléctricas (RETILAP y RETIE) debe aplicarse acorde a cada reglamento. servicios dadas por las empresas de servicios publicos. En ese sentido se supera
la observacion relacionada con lo dispuestos por los reglamentos en mencidn.
En relacién con la observacion planteada es necesario sefialar en primera medida
que, en los articulos 8 se menciona que la herramienta esta a cargo de los
municipios y/o distritos como garantes del cumplimiento de la norma a nivel
municipal o distrital.
Ahora bien, en virtud de lo dispuestd por el articulo 2.1.2.1.5. del Decreto 1081
Conseio  Colombiano de  Construccién Articulo 9°. OBLIGACION DE APLICACION DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL. del 2015, sobre las directrices de técnica normativa para los ministerios y
87 17/10/2024 Sosteriible cces Definir qué entidad o terceros realizaran los mecanismos de seguimiento y control, y, en el caso de incumplimientos o desviaciones detectados, los No aceptada departamentos administrativos que se preparar proyectos de decretos y
! plazos para la correccion y el organismo sancionatorio respectivo resoluciones para la firma del Presidente de la Republica, existe una prohibicion
expresa crear faltas, sanciones, multas, tasas o contribuciones. Sin embargo, es
necesario sefialar que, tanto la manifestacion hecha bajo gravedad de juramento
en la autodeclaracién, como lo relacionado con la presentacion del Formulario
Unico Nacional en el marco del trdmite de licencieminto urbanistico tienen
mecanismos que permiten su cumplimiento de manera independiente a las
directrices de la propuesta.
Articulo 7°. CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE.
|En el ﬁrtlculo 7n,_fparjgrafo Z, se establece Patra :a vert'lflcacm:nt de_las. medu_:las tlieLahortro fje agua .y enr:rglal_(-_‘_r; fdas(,je de Iionztriuccmn,dse podra_n_ c_onsuljerar Al respecto se aclara que, el propésito del paragrafo es anunciar la posibilidad
o sl cocadosverdes e operen et e el eroroneciora Lo anteron rev 2 s Solotud e pate el operacer pars icr o Gue tencrn s selos verdes e operar como-un medio de Verfcacin ce
j i i6 P L . . e . o cumplimiento de la norma a través de la homologacién. No obstante, el alcance
88 17/10/2024 Consejo ~ Colombiano  de  Construccion anterior, no queda claro si hay que realizar un trémite adicional para que el tramite de obtencién de la certificacién de construccién sostenible sea No aceptada p 9 !

Sostenible, CCCS

homologado como cumplimiento de las medidas establecidas en la actualizacidn de la resolucién. En caso de que se deba de realizar un trémite

adicional, pedimos que sea omitido, toda vez que el sello de construccién sostenible representa el cumplimiento de estrategias revisado y avalado por
entidades competentes en el proceso de auditoria de la informacién por lo que podra generar contradicciones y/o reprocesos en revisiones por
parte de 2 entidades revisando el mismo proyecto.

de dicha homologacién y funcionamiento hoy no se tiene claro, razén por la cual
se incluye un plazo de 6 meses para el desarrollo del proceso, método y demas
pardmetros necesarios.
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89

17/10/2024

Consejo Colombiano de
Sostenible, CCCS

Construccién

Articulo 7°. CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE.

Siguiendo con el articulo 7, punto a “Para las medidas activas...”, consideramos no es de competencia de las empresas de servicios publicos de
agua y energia, revisar o contar con informacion ajena al proceso de disponibilidad de servicios y cumplimiento técnico de estandares por
fuera de las normas RETIE, RETILAB, NTC. Por tal motivo, solicitamos sea trasladado allegar los documentos justificativos de medidas activas y

pasivas a la curaduria como documentos complementarios para iniciar el proceso de revision de la licencia de construccion. Involucrar a las empresas
prestadoras de servicios de energia y agua en este proceso podra traer consigo reprocesos innecesarios.

Aceptada

En relacién con lo comentado es necesario tener en cuenta que, desde lo
sefialado en el numeral 4 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, las licencias
urbanisticas deberan resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por las
normas nacionales que reglamentan su tramite, en desarrollo de esta disposicion
se expide la Resolucion 0462 de 2017 modificada por la Resolucién 1025 de
2021, relacionada con los documentos que deberan acompaniar las solicitudes de
licencias urbanisticas y de modificacion de las licencias urbanisticas vigentes. En
este orden de ideas se aclara que los alcances de la presente propuesta no
tienen el proposito de fijar nuevas condiciones o documentacion propia del
tramite de licenciemiento urbanistico, toda vez que dichas atribuciones
corresponden a un proceso independete.

En consideracion del comentario relacionado con la exigencia de la
autodeclaracién para la certificacion de medidas activas en la fase de disefio, se
determiné la necesidad de ajustar lo inicialmente propuesto, a lo definido por la
norma en su primera version, aclarando que la presentacién de dicho documento
no condiciona la aprobacion de los disefios de las redes y/ o la disponibilidad de
servicios dadas por las empresas de servicios publicos. En ese sentido se supera
la observacion relacionada con lo dispuestos por los reglamentos en mencion.

90

17/10/2024

Consejo Colombiano de
Sostenible, CCCS

Construccién

Articulo 11°. RESPONSABILIDAD DE SUMINISTRAR INFORMACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION
SOSTENIBLE, EN FASE DE CONSTRUCCION.

Articulo 11. Se establece que “Los municipios o distritos en lo correspondiente a las medidas activas y/o pasivas, en cumplimiento de los porcentajes
minimos de ahorro de agua y energia previstos en el articulo 5 de la presente resolucion, deberan remitir semestralmente al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio a mas tardar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al finalizar cada periodo a través del correo electrénico
correspondencia@minvivienda.gov.co, el certificado final de cumplimiento de los porcentajes de ahorro con la aplicacion de las medidas activas de
implementacion en los términos del Anexo 3 de la presente resolucion”. Expuesto lo anterior, solicitamos dicha responsabilidad también sea transferida a
curadurias, toda vez que cuentan con informacion de los proyectos desde el primer momento donde se hace la solicitud para la licencia de construccion

No aceptada

En relacion con lo comentado es necesario sefialar que, la obligacion del reporte
referida en el articulo 11 del proyecto de resolucion se refuiere a las medidas de
construccion sostenible en fase de construccidén. Por lo anterior, es necesario
precisar que en el articulo 10 de la norma en mencidn ya se establece la
responsabilidad a las curadurias de remitir la informacion desde la fase de
disefio, por lo anterior no se considera pertinente establecer la obligacion dos
veces.

91

17/10/2024

Consejo Colombiano de
Sostenible, CCCS

Construccién

Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.

Linea Base, Proyecto de resolucion

La linea base de consumo de agua y energia corresponde al aflo 2020. Seria recomendable establecer un mecanismo para actualizar esta linea base
periédicamente, ASHRAE por ejemplo revisa estandares cada 3 afios, al menos que lo hagamos cada 5 afios, pues el desarrollo de tecnologias cada vez
es mas rapido.

No aceptada

Si bien el comentario es acertado en funcién de la necesidad de establecer un
mecanismo que facilite el proceso de actualizacion de la linea base, se
contempla su definicion y desarrollo durante el proceso posterior a la expedicion
de la actualizacién, por lo cual agradecemos el aporte y sera tenido en cuenta
con el objetivo de facilitar las futuras revisiones de la norma.
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Articulo 7°. CERTIFICACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE.
Certificaciones, Proyecto de Resolucién.

Certificacion: Aunque se menciona la posibilidad de considerar sellos o certificados verdes existentes, no se establece un sistema claro de certificacion._

Inicialmente es preciso sefialar que es la intencion del Ministerio, basados en lo
proyectado por la norma en su articulo 12, contar con un instrumento
permanente con el cual se logre el seguimiento y control de la resolucién, razén
por la cual se desarrolla el anexo 3.

Ahora bien, el proyecto normativo en el paradgrafo 5 del articulo 7, se preciso
parcialmente en el sentido de sefiala que "Para la verificacién de las medidas de
ahorro de agua y energia en fase de construccion, se podran considerar los
sellos o certificados verdes que operen actualmente en el territorio nacional. Lo
anterior, previo a la solicitud de parte del operador del sello o certificado para
iniciar la homologaciéon y suficiencia de la informacion adelantada por el

92 17/10/2024 Conse]p Colombiano de Construccién |Podria ser tl)eneflcmso desarrollar un S|stemald§ certificacién propio ola.doolt'ar oficialmente S|st‘em‘as internacionales reconoqdos. No aceptada Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Para la implementacion de la
Sostenible, CCCS Esto ademas aunado a que es un proceso practicamente de auto certificacion, pues se basa principalmente en autodeclaraciones del constructor, ” . . .
certificaciones del disefiador y verificacion por autoridades locales. Hay ausencia de un tercero independiente como ente verificador del homologacion se contard con un plazo de seis (6) meses a partir de la
. N ot . L . " PN expedicién de la presente resolucion”. En ese marco, se abre la posibilidad de
cumplimiento. La inclusion de un verificador externo podria fortalecer significativamente el sistema, aportando mayor objetividad, o P . .
expertise, credibilidad y estandarizacion al proceso de certificacion. Es ademas una fuente de trabajo para las empresas del sector verificar el logro de las metas minimas de ahorro en agua y energia a traves de
’ " : los sellos verdes y para ello, se requiere adelantar un proceso de evaluacion
dado que hoy no existe la forma en la que se puedan homologar directamente.
Finalmente, para clarificar el proceso que se debe adelantar por parte de los
operadores (responsable de emitir el sello) y el ministerio, se complementa el
paragrafo con el establecimiento de un plazo en el cual se debe solicitar y
adelantar el proceso de homologacion, una vez se expedida el instrumento
normativo.
General_.’ . . . Sin bien se considera que la inclusion de un distrito térmico puede aportar
Promocion Distritos Térmicos, Proyecto de Resolucion. L PR L . - Lo X
Consejo Colombiano de Construccion [Sobre todo en tierra caliente deberia tener incentivos por la creacién de distritos térmicos, se siguen haciendo grandes construcciones de vivienda con significativamente en el ambito de eficiencia energetica y sostenibilidad, dicha
93 17/10/2024 . 8 - - N . L " - o No aceptada estrategia se sale del alcance actual de la resolucién. Por lo cual agradecemos el
Sostenible, CCCS torres de hasta 2000 o mas apartamentos que tendrian un alto impacto si por ejemplo se exige la evaluacion de la creacion de distritos térmicos, pues N Lo s
; . L . PN P . R . ) . aporte para ser tenido en cuenta en la construccion de las futuras revisiones de
esto tendria un alto impacto en la disminucién de capacidad eléctrica instalada, consumo de energia, importaciéon de equipos mini Split que tienen una la norma
muy alta huella de carbono, no solo en su desempefio sino en su ciclo de vida. :
G " Con el objetivo de lograr una mayor recepcion y comprension de las
c . Colombi d Const . C:n::'ata.c'én Provecto de Resolucién disposiciones previstas en el presente proyecto, se considera oportuno
94 17/10/2024 Son:e]pbl gcocrg fano € onstruccion N pacitacion, Pr yl d it ucton. | fesionales del tor. Seria i rtante inclui de f L | ¢ Aceptada mencionar el desarrollo de programas de capacitaciéon a los destinatarios de la
p p p p 2 L X L
ostenible, No sle mer;cpr}a (ijl an Z%a acitacion para los profesionales del sector. Seria importante incluir programas de formacion para asegurar la correcta norma, tanto para la gestién del instrumento se seguimiento y control y en la
Implementacion de fas medidas. correcta implementacion de las medidas sugeridas.
La intencién de la guia es proporcionar informacién de medidas y/o estrategias
. . . General. de sostenibilidad bajo las cuales se pueden alcanzar las metas minimas de
Consejo Colombiano de Construccion 14 e = femm :
95 17/10/2024 Sostenible, CCCS Innovacion, Proyecto de Resolucion. No aceptada ahorro que sefiala la norma. No obstante, el disefiador y/o constructor tiene la
! Podria incluirse un mecanismo para fomentar y reconocer soluciones innovadoras gue vayan mas alla de las medidas sugeridas en la guia. libertad de seleccionar otras estrategias que le permitan llegar a la meta que
define la norma. Por tanto dicha recomandacidn dista de la naturaleza de la guia.
Del comentario recibido esta cartera coincide en la importancia de promover un
desarrollo sostenible intergral en los territorios en pro de las comunidades, sin
embargo, a la luz de lo planteado hoy en el marco de la propuesta normativa, se
plantea el establecimiento de los porcentajes minimos y medidas de ahorro en
agua y energia a alcanzar en las nuevas edificaciones, con lo cual no solo se
General promueven mejores disefios, sino mayores condiciones de habitabilidad para los
. . L. ’ - . usuarios y la posibilidad de mejorar la economia de la edificacion en téminos de
Consejo Colombiano de Construccion |Aspectos Sociales, Proyecto de Resolucion. - -
96 17/10/2024 No aceptada ahorros en los pagos de los servicios publicos.

Sostenible, CCCS

La resolucidn podria dar beneficios por la inclusion de aspectos sociales de la sostenibilidad, como la accesibilidad, la creacion de comunidades
sostenibles, etc.

Ahora bien, con el objetivo de dinamizar de mejor manera dichas acciones, en
los planteamientos del instrumento normativo se resalta la posibilidad de que los
municipios y/o distritos generen incentivos y/o reconocimientos a edificaciones
y/o proyectos que demuestren el cumplimiento de los porcentajes de ahorro
adicionales a los exigido, el desarollo e inclusion de los aspectos sociales
referidos no hace parte del alcance de la propuesta.
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General.

La definicion de criterios de sostenibilidad teniendo en cuenta las etapas del ciclo

97 17/10/2024 gggtsjri?ble Ccolcocrrs1b|ano de  Construccion Ciclo de vida, Proyecto de Resolucién. No aceptada de vida de las edificaciones, actualmente se adelanta bajo otro instrumento
! Considerar la inclusién de analisis de ciclo de vida de las edificaciones para una evaluacién mas completa de su impacto ambiental. normativo. Por tal motivo no es considerada para esta propuesta.
Resaltando la importancia y oportunidad de ampliar la normativa nacional en lo
que corresponde a desarrollo sostenibible, asi como lo correspondiente a
monitoreos del desempefio de las edificaciones despues de la ocupacion, los
cuales se podran constituir en insumos para el fortalecimiento y mayor alcance
General. N - ~
C . Colombi d Const " Monit t i6n, P to de R lucié de las medidas propuestas, es necesaio sefialar que desde la propuesta
98 17/10/2024 onser olombiano € onstruccion OT“ orgo pf)s gcupaf:lpn, royecto ? esolucion. ~ - . L. . . . No aceptada planteada se tiene el objetivo es establecer los porcentajes minimos y medidas
Sostenible, CCCS Seria valioso incluir requisitos para el monitoreo y reporte del desempefio real de las edificaciones después de su ocupacion, para verificar si se estan . P A
| do | h tad de ahorro en agua y energia a alcanzar en las nuevas edificaciones. Si bien es
alcanzando [0s ahorros proyectados. cierto que en esta propuesta se propone la creacion e implementacion de una
herramienta de seguimiento y control, dicho instrumento alin no se propone con
el alcance observado, sin embargo se considera de igual forma dicho alcance en
futuras versiones de la norma.
General. En relacién con el comentario es preciso sefialar que la efectividad de estrategias
99 17/10/2024 Consejo Colombiano de Construccion [Ampliacién de alcance, Proyecto de Resolucion. No aceptada como el aire acondicionado estan asociadas a la densidad de ocupacién y que
Sostenible, CCCS La resolucion se enfoca principalmente en el ahorro de agua y energia. Podria ampliarse para incluir otros aspectos de la construccién sostenible, como P tan dominados por carga interna resultan siendo estos espacios. En ese sentido,
la gestion de residuos, el uso de materiales sostenibles, la calidad del aire interior, etc. se brinda mayor claridad en el anexo 1.
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
Matrices de implementacion de clima, Anexo 1. Tabla 6, 7,8y 9
Todas las medidas evaluadas para el ahorro de energia son indicadas en la matriz de acuerdo con su nombre, pero no se dice cual es el valor que se . . . L2
ta | d i el val £ dand d de | Si algui 1 isand ta tabl N decisi de disef Se complementa contenido del anexo 1 respecto a la matriz de implementacion
esta evaluando, ni el valor que se esta recomendando para cada uno de los casos. Si alguien esta revisando esta tabla para tomar decisiones de disefio sefialando una breve introduccién, desarrollo metodolégico, clasificacién de las
frente a cudles medidas implementar no va a tener ninguna claridad. R P . N
Cubiert de: N ifi X biert tensi intensi E ios de | luad . . ¢ tal bai medidas y una guia para el uso de la matriz, resaltando que la matriz no
Consejo Colombiano de Construccion ! IeA a verde: C.' se espea'lca sl es u}na cu |§ a extensiva o Intensiva. n. varios de fos usos evalua 95 se mencmnlalun l|mpac 0 presupuestal bajo o constituye una condicién obligatoria, sino un apoyo para orientar decisiones
100 |17/10/2024 h muy bajo, y dependiendo del tipo de cubierta el impacto presupuestal en realidad puede ser mayor, considerando modificaciones estructurales. Aceptada N . - , - N
Sostenible, CCCS Relacié ¢ d: N tiende 6 Ji | calculo d lacié ¢ d | slcul N | il laci6 ¢ d informadas hacia la sostenibilidad, en linea con los objetivos establecidos en la
elacion ventana pared: No se entiende como se realiza el calculo de relacion ventana pared para los calculos. No es claro si la relacion ventana pare Resolucién. Las medidas seleccionadas deben alinearse con las caracteristicas
es baja o alta y eso qué repercusion tiene sobre el ahorro de energia del edificio. icul d da edificacic imizando el i e ) d
- Vidrios de proteccion solar - valor u: ¢cudl valor u se considera? particulares de ca a edificacion, maximizando e impacto positivo en el uso de
. - . . i ; , ) L . . . recursos y la operacion eficiente del proyecto.
- Vidrios de proteccion solar - SHGC: écual valor se estd evaluando? El impacto presupuestal segun el tipo de vidrio varia mucho, dependiendo si es
vidrio doble, triple, o con un SHGC muy bajo, cambia mucho el presupuesto. Es muy importante saber con qué valor se estd evaluando.
Esto aplica para todas las medidas de ahorro de energia.
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
Numeral 2.2.1. Item 17, Anexo 1. . L. e . . .
. . . P S - . L . . . Se realiza la revisién de las Ultimas disposiciones del RETILAP y se ajusta el
101 |17/10/2024 Conse]p Colombiano de Construccién |Reglamento Técnico de II}Jm|naC|on y AIur}nprgdo PUb|IC(? - RFTILAP expedido en su ultima versién mediante la Resolucién 40150 del 03 de mayo de Aceptada contenido respecto a recomendaciones y/o restricciones sobre el uso de
Sostenible, CCCS 2024, establece en el Articulo 2.1.2. Prohibiciones: fabricacién, tecnologias
importacion y comercializaciéon de bombillos fluorescentes de baja presién (CFL), entre otros, por lo que se recomienda revisar la normatividad vigente y ’
futura (1 afio) para que no se contradiga con esta Guia de Construccion Sostenible
Conseio  Colombiano de Construccién Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
102 |17/10/2024 J. Numeral 2.2.2. HVAC - Heating, Ventilation y Air Conditioning, Anexo 1. Aceptada Se ajusta conforme a la propuesta. Se trat6 de un error de transcripcion.
Sostenible, CCCS R
Renombrar COD por COP para mantener el texto consistente.
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones. Se ajusta contenido respecto a las Ultimas disposiciones del RETSIT priorizando
. . L. Numeral 2.2.2. HVAC - Heating, Ventilation y Air Conditioning, Anexo 1. el uso de refrigerantes con bajo potencial de calentamiento global (GWP) y bajo
Consejo Colombiano de Construccion . . X . - . P N . A
103 |17/10/2024 Sostenible, CCCS El texto no hace mencidn al uso de refrigerantes permitos en sistemas de HVAC en territorio colombiano, asi como aquellos que se encuentran Aceptada impacto en los gases de efecto invernadero (GEI). Esto se alinea con los
! prohibidos por acuerdos internacionales y nacionales por emisiones de GEI o GWP, lo cual contradice el objeto de la guia de Construccién Sostenible. De compromisos internacionales para la reduccién de emisiones y la transicién hacia
igual forma se debe hacer referencia al Reglamento Técnico de Instalaciones Térmicas - RETSIT para este efecto tecnologias mas sostenibles.
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones. Se precisa contenido respecto a las recomendaciones del uso de metodologias
104 |17/10/2024 Consejo Colombiano de Construccion Numeral 2.2.2. HVAC - Heating, Ventilation y Air Conditioning. Grafico 14, Anexo 1. Aceptada para determinar las eficiencias minimas requeridas en los proyectos,
Sostenible, CCCS El grafico 14 presenta las eficiencias de plantas basadas en chillers por kw/TR, sin embargo no establece cual es el umbral minimo de aceptacién (a P garantizando que los sistemas seleccionados cumplan con los requisitos técnicos
partir de Fair ? A partir de Good ?). Teniendo en cuenta que es un documento de caracter normativo, el texto del grafico debe estar en Espafiol y de sostenibilidad mas actualizados.
a:i:(:r:; ;il.ll’lazd:\;::gstl::::?nngsc\)ls:::;::'l:iao:)‘ayl'a‘\ﬁl:::;:;:I:::u:n\;::irgla en edificaciones. Se precisa contenido respecto a las recomendaciones del uso de metodologias
j i i0 e - AR i r : . L . ara determinar las eficiencias minimas requeridas en los proyectos
105 |17/10/2024 Consejo ~ Colombiano  de  Construccion El texto solo hace mencidn a chillers, sin embargo existen otras tecnologias de HVAC que se instalan y operan actualmente en territorio colombiano Aceptada P q proy !

Sostenible, CCCS

correspondientes a sistemas de Refrigerante Variable (VRF) y minisplits que se emplean en el sector Vivienda, por lo que debe establecer también los
parametros con los cuales estos sistemas son considerados eficientes energéticamente

garantizando que los sistemas seleccionados cumplan con los requisitos técnicos
y de sostenibilidad mas actualizados.
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Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.

Se precisa contenido respecto a las recomendaciones del uso de metodologias

106 |17/10/2024 Consejo  Colombiano de  Construccién Numeral 2.2.2. HVAC - Heating, Ventilation y Air Conditioning, Anexo 1. Aceptada para determinar las eficiencias minimas requeridas en los proyectos,
Sostenible, CCCS El texto debe considerar dentro de las buenas practicas de construccion sostenible los estandares internacionales de acondicionamiento de aire y P garantizando que los sistemas seleccionados cumplan con los requisitos técnicos
ventilacion como ASHRAE y de sostenibilidad mas actualizados.
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
Numeral 2.2.2. HVAC - Heating, Ventilation y Air Conditioning, Anexo 1. Se precisa contenido respecto a las recomendaciones del uso de metodologias
107 |17/10/2024 Consejo Colombiano de Construccion El numeral omite otras tecnologias de HVAC que propenden la efiencia energética como Bombas de Calor (transportar energia en forma de calor de un Aceptada para determinar las eficiencias minimas requeridas en los proyectos,
Sostenible, CCCS ambiente (que puede ser aire, agua o suelo) a otro, ver https://www.energy.gov/heat-pumps ) y los Chillers de Absorcién para el caso comercial e P garantizando que los sistemas seleccionados cumplan con los requisitos técnicos
industrial, los cuales toman el calor desperdiciado en un proceso y lo reutilizan para el ciclo de refrigeracion (ver y de sostenibilidad mas actualizados.
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2017/06/f35/CHP-Absorption%?20Chiller-compliant.pdf)
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
Numeral 2.2.2. HVAC - Heating, Ventilation y Air Conditioning, Anexo 1. Se precisa contenido respecto a las recomendaciones del uso de metodologias
108 |17/10/2024 Consejo Colombiano de Construccion El documento no hace mencidn al sistema de Control de HVAC (aunque menciona los controles de los variadores, el sistema general de control es Aceptada para determinar las eficiencias minimas requeridas en los proyectos,
Sostenible, CCCS jeradrquicamente superior ya que controla toda la operacion del sistema HVAC). La eficiencia de la planta de agua helada (chillers, VRF, etc), sin importar P garantizando que los sistemas seleccionados cumplan con los requisitos técnicos
el COP de cada equipo, se pierde si no cuenta con un sistema de control debidamente programado para actuar ante las diferentes condiciones de y de sostenibilidad mas actualizados.
demanda térmica en la edificacion.
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
4. Matriz de Implementacion. Tabla 6 Implementacion en Clima Frio. Item 26 COP Aire Acondicionado, Anexo 1. En relacién con el comentario es preciso sefialar que la efectividad de estrategias
109 |17/10/2024 Consejo Colombiano de Construccion No es clara la relacion de mayor efectividad en una oficina de hasta 1000 m2 (6.5%) versus una de mayor a 1000 m2 (10.10%), la cual es tipicamente No aceptada como el aire acondicionado estan asociadas a la densidad de ocupacién y que
Sostenible, CCCS una operacion 5x8, asi como un hospital nivel 1 y 2 (7.3%) versus uno de nivel 3 y 4 (10.10%) la cual es tipicamente una operacion 24x7, con respecto P tan dominados por carga interna resultan siendo estos espacios. En ese sentido,
a un hotel de 4 y 5 estrellas (apenas 1.8%) respecto a uno de 1 a 3 estrellas, ya que este tipo de hoteles por su area, tipicamente emplean tecnologias se brinda mayor claridad en el anexo 1.
diferentes (minisplits o VRF versus planta de agua helada) o incluso, no las implementan
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones. ; . . .
C . Colombi d Const . 5.p taie Mini de Ah Tabla 13 Medidas R dadas Cli T lado, A 1 Se ajustan las recomendaciones respecto al uso de variadores de velocidad en
110 |17/10/2024 onsejo olomblano € onstruccion - Porcentaje Minimo ce Anorro. Tabia edidas Recomendadas Lima femp aco, Anexo L. . . Aceptada torres de enfriamiento y bombas para los 4 climas y se precisan sus facultades
Sostenible, CCCS Si adicionar variadores de velocidad implica un mayor costo, es poco probable que oficinas de hasta 1000 m2 implementen estas medidas versus en la descripcién de la medida
oficinas de mayor area que tienen un mayor presupuesto de inversion. Se siente contradictoria la recomendacion. '
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
5. Porcentaje Minimo de Ahorro. Tabla 14 Medidas Recc dadas Clima Calido Seco, Anexo 1. X . . .
C . Colombi d Const L. Si adici iad d locidad impli ¢ babl fici de hasta 1000 m2 impl ¢ " did Se ajustan las recomendaciones respecto al uso de variadores de velocidad en
111 |17/10/2024 onsejo olombiano e onstruccion i adicionar variadores de velocidad implica un mayor costo, es poco probable que oficinas de hasta m2 implementen estas medidas versus Aceptada torres de enfriamiento y bombas para los 4 climas y se precisan sus facultades
Sostenible, CCCS oficinas de mayor area que tienen un mayor presupuesto de inversion. Se siente contradictoria la recomendacién. Para el caso de los Hospitales cuya en la descripcién de la medida
operacion es 24x7 versus Hotel 4 y 5 Estrellas que normalmente no estd habitado durante el dia (mayor demanda) también se siente contradictorio que !
se recomiende para este Ultimo y no para los hospitales.
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
. ) . 7.4 Medidas I’\ct_lvas, 7'4'2.' Ill_x’mmacmn de Ene’rg_la Eficiente, Anexr.? 1. - . . ” Se realiza la revision de las Ultimas disposiciones del RETILAP y se ajusta el
Consejo Colombiano de Construccion Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico - RETILAP expedido en su ultima version mediante la Resoluciéon 40150 del 03 de mayo de . - -
112 17/10/2024 . . L . L . - ‘2 R . o, B Aceptada contenido respecto a recomendaciones y/o restricciones sobre el uso de
Sostenible, CCCS 2024, establece en el Articulo 2.1.2. Prohibiciones: fabricacién, importaciéon y comercializacién de bombillos fluorescentes de baja presién (CFL), asi tecnologias
como T5 y T8 fluorescentes, entre otros, por lo que se recomienda revisar la normatividad vigente y futura (1 afio) para que no se contradiga con esta :
Guia de Construccion Sostenible
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
Consejo  Colombiano de Construccién 7.4 Medidas Activas, 7.4.4. Coeficiente de Desempeiio, Anexo 1. - . L
11 17/10/2024 ; , A S " . ~ - . - . Se ajusta conforme a la propuesta. Se trat6é de un error de transcripcion.
3 /10/20 Sostenible, CCCS Error de ortografia en el parrafo siguiente al titulo "Coeficiente de desempefio (COP) - Enfriamiento" dice: "La proporciéon de la tasa de remocién de calor Aceptada ) prop! P
a la taza de entrada de energia...", la segunda palabra taza es con s no con z
Conseio  Colombiano de  Construccién Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
114 |17/10/2024 ¢ 7.4 Medidas Activas, 7.4.4. Coeficiente de Desempefio, Anexo 1. No aceptada Se revisa base de calculo de los beneficios, sin encontrar errores.
Sostenible, CCCS . . . L
Los calculos de la seccion Beneficios no coinciden con las tablas 13, 14, 15y 16.
‘;':I_e::;:I'i'd(;:':;iev‘:;n;tzu:c'g:;;si;i:;bzzp:;::;::g:::::::a y energia en edificaciones. Se precisa contenido respecto a las recomendaciones del uso de metodologias
j i i0 . A - y ! P . i ara determinar las eficiencias minimas requeridas en los proyectos
115 |17/10/2024 Consejo ~ Colombiano  de  Construccion Los requerimientos minimos de eficiencia refieren a ASHRAE 90.1-2010, sin embargo, se recomenda emplear el estandar vigente, 90.1-2022 que Aceptada P q proy! !

Sostenible, CCCS

comprende un alcance ampliado para incluir otros sitios y edificios, asi como una ruta de rendimiento del sistema mecanico opcional que permite
compensaciones de eficiencia del sistema HVAC basadas en la nueva métrica de indice de rendimiento total del sistema (TSPR).

garantizando que los sistemas seleccionados cumplan con los requisitos técnicos
y de sostenibilidad mas actualizados.
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Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
9.10 Sistemas Fotovoltaicos, Anexo 1.
El numeral es laxo en cuanto a requerimientos minimos para la implementacion de sistemas fotovoltaicos y el texto es mas comercial que técnico.

116 |17/10/2024 gg::i?ble Ccolcocrgblano de  Construccién Deberia incluir, como minimo, el cumplimiento de instalaciones eléctricas fotovoltaicas definida en la Norma Técnica Colombiana NTC 2050, el Aceptada feecomC:nmdgsi?:gsFaparlanfeTrlrJ:zC(Ijoenla ;Zg:g:giayconr;g:zzt;\/?o cc::rf:tcatgo a las
! Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE vigente (resolucién 40117 del 02 de abril de 2024), entre otros. De igual forma deberia incluir !
los parametros minimos de eficiencia. También debe incluir la posibilidad de devolver energia a la red y la regulacion para este efecto acorde al operador
de la ciudad o zona donde se desarrolle el proyecto.
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
GeneralAnexo 1. Una vez analizado el comentario se determiné que dicha consideracién no se
Consejo Colombiano de Construccién El documento no hace mencion a software de medif:ic'm de desempefio de la edificacion (por ejemplo ARC), sistemas de autc:matizacic’)n de,edificaciones tuvo en cuenta dentr:o Qel alcance ini(?ial del proceso de acFuaIizacic')n de la
117 |17/10/2024 Sostenible, CCCS (BMS - BAS) o cualquier otra herramienta de gestién de datos y monitoreo permanente que se consideran en etapa de disefio y construccién, de manera |No Aceptada norma dado que en si mismo no §e define como~una estrategia a recomendar,
! particular para grandes areas como oficinas (superior a 1000 m2), hospitales de niveles 3 y 4, hoteles 4 y 5 estrellas, centros comerciales (superior a sino a mecanismos para la medicion del desempefio particulares. No obstante lo
5000 m2), ya que delegaria al operador de la edificacion la administracion de cada subsistema de manera individual, perdiendo la gestion de la anterior, se tendrad en cuenta en una préxima actualizacion.
interaccion entre todos los sistemas activos y pasivos.
En atencién a la observacion presentada es necesario considerar que, la
herramientas complementarias a los anexos adoptados por la propuesta
normativa, no hacen parte de la obligacion determinada en el articulo
. . N . . . 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 del 2015, en lo relaciondo con la publicidad e
Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones. N . .
informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de
Anexo 1y 2 . . L . L regulacion expedidos con firma del Presidente de la Republica, no obstante y en
1, Anexar la matriz de Excel que soporta el formulario de seguimiento y control del Anexo 3, para poder manipularlo de acuerdo a las indicaciones del . » N o : . . .
. - . P X . consideracion de las observaciones recibidos, se ajustaran y estaran dispuestos
anexo 3y ver si la facilidad con la qqe menC|9[1an gue: jdparecen I0§ Q§tos es de faal manejo y cgmprensp,n de los datos. ) en la pagina web del Ministerio para su respectiva consulta.
2, El Anexo 2. Que corresponde a la informacion climatica por municipios, deberia contener una introduccién dentro del mismo anexo, puede ser la
. . . misma que aparece respecto a ese documento dentro del Anexo 1, en las pdaginas 8 y 9, teniendo en cuenta que hay personas que consultan el . ~ . . L .
118 |17/10/2024 Consejo ~ Colombiano  de  Construccion documento por separado y es mejor que contenga la introduccion respectiva, donde se mencionen los sub-climas que abarca cada clima clasificado en el |No aceptada Respecto al anexo 2 es preciso sefialar que se incluy0 contenido introductorio,

Sostenible, CCCS

anexo 3.

3. Anexo 1. Estos documentos deberian estar acompafiados con otro documento guia comparativa de las cosas que cambiaron respecto a la primera
version, como por ejemplo la variacion en los consumos de la linea base que contienen grandes variaciones, asi como los % de ahorro de agua y de
energia que presentan cambios considerables. Esta informacién deberia darse con un ejemplo especifico de cada cambio para facilitar la compresion de
los mismos, ya que la cantidad de informacién contenida dentro de los ahorros del Anexo 1, son fundamentados en gran cantidad de estudios de los
cuales los lectores no podemos revisar.

recomendaciones y una guia para la adecuada interpretacion del mismo,
incorporando precisiones respecto a los municipios que presenten mas de un(1)
clima.

Finalmente, respecto al planteamiento de disponer de un documento adicional
comparativo entre la primera version del anexo y el actualizado, no se considerd
necesario en el proceso de renovacion, razon por la cual no hace parte de los
productos del instrumento normativo. Lo anterior sin perjucio de las obligaciones
en el marco de la publicidad, divulgacion y capacitacion que brinda el Ministerio
en relacién con la norma.

27 de 30




Anexo 1. Guia de construccion sostenible para el ahorro de agua y energia en edificaciones.

Anexo 1, Anexo 1

A partir de la pagina 108 del documento “Anexo 1”, se indica la Guia de cumplimiento y recomendaciones. Al hablar de recomendaciones se entiende
que podran aplicarse o no dependiendo de cada proyecto, sin embargo, en el articulo 3 del proyecto de resolucién “Por medio de la cual se definen los
parametros y lineamientos de construccion sostenible, se adopta la guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones, se sustituye la Resolucion
0549 del 2015 y se dictan otras disposiciones”, se establece que “Las disposiciones aqui establecidas, seran aplicadas en las edificaciones que sean
construidas en virtud de las licencias de construccion en la modalidad de obra nueva, solicitadas con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente resolucion y teniendo en cuenta el régimen de transicion establecido...”. Asimismo, en el articulo 4 NATURALEZA DE LAS NORMAS APROBADAS,

1. De acuerdo con lo mencionado en el paragrafo 5 del articulo 7 de la propuesta se
plantea que ademas del mecanismo de seguimiento y control se podréa considerar los
sellos o certificados verdes que operen actualmente en el territorio nacional. Esto,
previo a la solicitud por parte del operador del sello o certificado, para iniciar el
proceso de homologacién y suficiencia que deba adelantar el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

2. Al respecto es necesario mencionar que, desde la expedicion de la Resolucion
0549 del 2015 el cumplimiento de los porcentajes de ahorro en agua y energia se
exige en las edificaciones que sean construidas en virtud de las licencias de
construccién en la modalidad de obra nueva, de conformidad con el alcance y
ambito de aplicacién dispuestos en la norma. Es asi que el presente proceso de
actualizacién no varia la exigencia de cumplir con dichas disposiciones.

Una vez aclarado lo anterior es necesario sefialar que, para el logro de las metas

119 |17/10/2024 ggg::i?ble Ccolcocrrs1b|ano de  Construccién se establece que “Las medidas previstas en la presente resolucion son de naturaleza técnica y no constituyen normas urbanisticas. En todo caso, seran |No aceptada minimas de ahorro la norma dispone de la guia de construccién sostenible, en la cual
4 de obligatorio cumplimiento para las edificaciones dentro del dmbito de aplicacién y exigencia prevista en esta disposicion”. Asi las cosas, no queda claro se enlistan las medidas de caracter pasivo y/o activo que se pueden incorporar en el
la aplicabilidad de la resolucién. Al entender el impacto econédmico que puede representar la exigencia de medidas de eficiencia energética y agua disefia y construccion del proyecto, las cuales ayudaran a mejorar el desempefio del
establecidas en el proyecto de resolucién, se solicita aclarar: mismo. Por lo anterior, se concluye que dicha guia contiene la propuesta de
referencia de medidas de construccion sostenible que permiten alcanzar el
o ¢Existen métodos de cumplimiento alternativos para la comprobacién de las medidas establecidas? cumplimiento del los porcentajes minimos de ahorro.
[¢) ¢Las medidas indicadas son de referencia o son de estricto cumplimiento? , X "
o ¢Al ser normas de naturaleza técnica y no constituyen normas urbanisticas, en caso de que cddigos técnicos de construccion como primen sobre la 3. Dandg gIF’ance a .Ia observauor] presentada es necesario sefialar que, de acuerdo
L Py . . X a la definicién prevista en el articulo 2.2.1.7.2.1. del Decreto 1074 del 2015, los
toma de decisiones técnicas en el proyecto, cual norma tendrd validez? I X "
reglamentos técnicos constituyen “Documento en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produccién con ellas
relacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas aplicables y cuya
observancia es obligatoria”. Por lo anterior y teniendo en cuenta que las medidas
dispuestas en la norma propuesta difieren de las caracteristicas propias de dicho
documento, las mismas se traducen en recomendaciones y metodologias para el
alcance de los porcentajes de ahorro y agua determinados en la norma.
Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control.
Inclusion de sistema de fachada en placa de fibrocemento tipo Superboard como opcion de materialidad de la pared externa (placas de
Consejo  Colombiano de  Construccién fibrocemento acorde a norma NTC 4373)"Anexo No. 3 Mecanismo de seguimiento y control 7.2 Informacién General del Proyecto 20. Si bien se Frata d_e_u_n sistema adicional aQIicabIe, no se tuvo en cuen’ta en las
120 |17/10/2024 Sostenible, CCCS Materialidad de la pared externa Figura 15. Materialidad de la pared externa Pagina 25 (Mecanismo de seguimiento y control) No Aceptada ba§es de calculo |n|'CIa|es de la norma, razén por la cual se considerard en una
! Dentro de las opciones planteadas como representativas a seleccionar en la Figura 15. no se incluyen las placas de fibrocemento, por lo cual se solicita préxima actualizacion.
su inclusion. Inclusion de sistema de fachada en placa de fibrocemento tipo Superboard como opcién de materialidad de la pared externa (placas de
fibrocemento acorde a norma NTC 4373)
Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control.
Incluswn_de sistema de cubierta en ptlaca ondulada de flbrt_)cemento (co_n o sin recubrimiento) tipo Proteja como opcion de mate._rlalldad No es posible su inclusién en esta versién del proyecto normativo toda vez que
de la cubierta (placas onduladas de fibrocemento para cubierta y revestimientos acorde a norma NTC 4694)"Anexo No. 3 Mecanismo de | . . P .
. . o, L ., o N . e N L, . as caracteristicas planteadas no se tuvieron en cuenta en los analisis previos de
121 |17/10/2024 Conse]p Colombiano de Construccion seguimiento y c_ontrol 7.2 Inf_or_macwn General del Proyecto 23. Materialidad de la cubierta Figura 17. Materialidad de la cubierta Paginas No Aceptada la informacién base y es necesario evaluar su posible impacto a las condiciones
Sostenible, CCCS 26 y 27 (Mecanismo de seguimiento y control)" de habitabilidad de | t N bstant tendra t
y - ! . . ] e habitabilidad de los proyectos. No obstante, se tendrd en cuenta en una
Dentro de las opciones planteadas como representativas a seleccionar en la Figura 17. no_se incluyen las placas onduladas de fibrocemento, por lo cual . R
. . L - ) ] ) N A N : L préxima actualizacion.
se solicita su inclusién. Inclusion de sistema de cubierta en placa ondulada de fibrocemento (con o sin recubrimiento) tipo Proteja como opcion de
materialidad de la cubierta (placas onduladas de fibrocemento para cubierta y revestimientos acorde a norma NTC 4694)
ER atencion a la observacion presentada €s necesario considerar que, 1a |
herramientas complementarias a los anexos adoptados por la propuesta
Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control. normativa, no hacen parte de la obligacién determinada en el articulo
122 |17/10/2024 Consejo Colombiano de Construccion General, Anexo No. 3 Mecanismo de seguimiento y control No aceptada ?.1.2.1.14. del DecreFo 1081 del 2015, en lo relaciondo con la pu?!icidad e
Sostenible, CCCS No se puede consultar el archivo de excel. Es importante que esté disponible para todo el publico con el objetivo de poder validar previo a la verificacion infforme de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de
de la autoridad competente, el cumplimiento y el porcentaje de ahorro proyectado. regulacion expedidos con firma del Presidente de la Republica, no obstante y en
consideracion de las observaciones recibidos, se ajustaran y estaran dispuestos
en |a naaina webh del Ministerio nara su resnectiva consulta
Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control.
. . . Figura 23. y texto. Informacion general del proyectoAnexo 3 . . .
123 |17/10/2024 Consejo ~ Colombiano  de  Construccion Cambiar término "aguas negras" por aguas residuales que incluyen aguas grises y negras. Adicionalmente en el caso de aprovechamiento de aguas Aceptada Se ajusta conforme a |a propuesta en el anexo 1 del proyecto normativo - guia

Sostenible, CCCS

lluvias se sugiere utilizar el término "utilizacion", "uso" o "aprovechamiento" en lugar de "reutilizaciéon"
Adicionalmente se sugiere incluir otras estrategias posibles a reportar como aprovechamiento de otras fuentes alternativas, como aguas de condensacion.

de construccién sostenible
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Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control.
Anexo de Construccion Sostenible del FUNAnexo 3. Mecanismo de control y seguimiento. Figura 2. Anexo de Construcciéon Sostenible del

En relacion a lo comentado es necesario considerar que el Formulario Unico
Nacional (FUN) es adoptado mediante la Resolucién 463 de 2017, modificada

124 |17/10/2024 ggz::riioble CglcocrrS]blano de  Construccion FUN, item 2.2 materialidad muro externo. Pagina 7. No aceptada por la Resolucién 1026 del 2021. Por tal motivo y en consideracion que la
! Cambiar el término “superboard™ el cual es una marca registrada, por un nombre genérico que agrupe la tiologia de materiales, para productos de propuesta normativa no tiene alcances en la modificacién de dichas resoluciones,
fibrocemento, placas planas autoclavadas u otro simila la propuesta no es aceptada.
Conseio  Colombiano de Construccién Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control. Se considera oportuno mantener el concepto de fibrocemento en términos
125 |17/10/2024 J. Materialidad pared externaAnexo 3, capitulo 7.2, item 20. No aceptada generales y no hacer referencia a los tipos disponibles para eleccion. No
Sostenible, CCCS L. " N . . L. . . " L. P .
Inclusion de productos en fibrocementro tipo Eterboard y Eterboard Design, dentro de las opciones para eleccion. obstante, se considerara su inclusion en proximas actualizaciones.
Conseio  Colombiano de  Construccién Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control. Se considera oportuno mantener el concepto de fibrocemento en términos
126 |17/10/2024 Sosteriible cces Materialidad pared internaAnexo 3, capitulo 7.2, item 22. No aceptada generales y no hacer referencia a los tipos disponibles para eleccion. No
! Inclusién de productos de acabado en fibrocementro tipo Eterboard Design, dentro de las opciones para eleccion. obstante, se considerard su inclusién en proximas actualizaciones.
Consejo Colombiano de Construccién Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control. Se considera prudente mantener el concepto de fibrocemento de manera
127 |17/10/2024 J. Materialidad de la cubiertaAnexo 3, capitulo 7.2, item 23. No aceptada P . ., R . L o
Sostenible, CCCS . - N . B . genérica. Se considerard su inclusién en préximas actualizaciones.
Inlcusion de tejas onduladas en fibrocemento tipo Eternit con o sin color.
Se revisan y ajustan parcialmente los perfiles sugeridos, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:
Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control. 1.Flexibilidad: Se mantiene un rango de perfiles para abarcar tanto a técnicos
. . . 3.4 PerfilesAnexo 3 como a profesionales con formacidon académica o experiencia practica relevante.
Consejo Colombiano de Construccion ) . . I . . L. . e s N oo - . X
128 |17/10/2024 Sostenible, CCCS Los perfiles establecen arquitectura o ingenieria civil y afines. A consideracion del texto y actores involucrados en los procesos de verificacion, el alcance |Aceptada 2.Enfoque en competencias especificas: En lugar de priorizar titulaciones
! se deberia abrir a otras ingenierias que tengan vinculo o conocimiento del sector de construccion y de los subsistemas que componen las edificaciones avanzadas o experiencia en sostenibilidad, los perfiles se centran en
(por ejemplo, ing mecanica, ing eléctrica, ing electrénica) conocimientos y habilidades técnicas aplicadas al contexto de la Resolucién 0549.
3.Ajuste a las necesidades de la norma: Se priorizan habilidades para
inspeccionar estrategias pasivas y de materialidad, ademdas de competencias
bésicas para sistemas activos como VFD y EER.
En atencién a la observacion presentada es necesario considerar que, la
herramientas complementarias a los anexos adoptados por la propuesta
Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control normativa, no hacen parte de la obligacion determinada en el articulo
Consejo  Colombi i6 . . - ' 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 del 2015, en lo relaciondo con la publicidad e
129 |17/10/2024 ] biano  de  Construccion 6 Recomendaciones InicialesAnexo 3. No aceptada ! P

Sostenible, CCCS

No es factible revisar el archivo de Excel para verificar su compatibilidad y correcto funcionamiento. Este deberia estar abierto a consulta publica.

informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de
regulacién expedidos con firma del Presidente de la Republica, no obstante y en
consideracion de las observaciones recibidos, se ajustaran y estaran dispuestos
en la pagina web del Ministerio para su respectiva consulta.
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Anexo 3. Mecanismo de seguimiento y control.
3.2 Actores y 7.8 Validacion de CumplimientoAnexo 3.

Debe establecerse quién serd el responsable de la verificacion de cumplimiento ya que solo se menciona "la instancia que ella determine". No son
recomendables las autodeclaraciones ya que se presta a conflicto de interés. Considerando que la verificacion debe realizarse por un tercero
independiente como aplica en los Reglamentos Técnicos, deben considerarse los estandares de organismos de inspeccién como ISO 17020 o de
evaluacion de conformidad ISO 17029 y para este caso el organismo en Colombia que acredita dichos verificadores es la ONAC.

No aceptada

Al respecto es necesario sefalar que, el anexo 3, se orienta a hacer la
descripcién de la metodologia, los requerimientos minimos y las condiciones
deseables que permitiran evaluar el cumplimiento de las metas de ahorro de
agua y energia, mediante la aplicacion de una herramienta practica de
seguimiento y control. De tal forma que, en el titulo 3.2. Actores se describe de
manera general la intervencion tanto de los Promotores de proyectos como de la
Autoridad municipal o distrital, al respecto de esta Gtlima y en consideracién a la
pluralidad que existe a lo largo del pais entorno a la organizacion municipal, se
considera oportuno dejar en términos generales la dependencia, secretaria u
otro simililar encargado de la veriificacion, lo anterior resaltando que dicha
responsabilidad recae de manera general en la autoridad municipal o distrital
como encargado del cumplimiento de la normativa y legislacion a nivel local.

Ahora bien, en lo correspondiente al comentario sobre la autodeclacion, es
necesario sefialar que, el alcance, recomendaciones y orientaciones dadas por la
propuesta se limitan a establecer los porcentajes de ahorro en agua y energia
minimos obligatorios para los distintos tipos de edificaciones, asi como brindar
recomendaciones para la aplicacion de medidas pasivas y/o activas que
conduzcan al cumplimiento de dichos porcentajes. De tal forma, la mencionada
propuesta dista de la naturaleza, alcances y obligatoriedad de los reglamentos
técnicos de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion 03742 de 2001 expedida
por la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
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