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de regulacion con firma del de la Republica

Datos basicos

Nombre de la entidad Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
ble del proceso Direccion de Vivienda Rural
Nombre del de "“Por el cual se mod/F fica el Decreto 1077 de 2015 en relacién con el valor maximo de la Vivienda de Interés Social Rural para el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan
Y otras disposicit
Objetivo del proyecto de i Determinar el precio maximo de las Viviendas de Interés Social en zonas rurales del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Fecha de publicacién del informe 21 de noviembre de 2024
Descripcién de la consulta
Tiempo total de duraci6n de la consulta: |15 dias
Fecha de inicio 18 de octubre de 2024
Fecha de finalizacién |02 de noviembre de 2024
Enlace donde estuvo la consulta puablica |https://minvivienda.gov.co/tramites-y-servicios/consultas-publicas/por-el-cual-se-modifica-el-decreto- 1077-de-2015-en-relacion-con-el-valor-maximo-de-la-vivienda-de-interes-social-rural-para-el-departamento-de-san
Canales o medios dispuestos para la
difusién del proyecto
Canales o medios dispuestos para la £OV.CO
recepcién de comentarios
Resultados de la consulta
Nuamero de Total de participantes 3
Nimero total de comentarios recibidos |4 |
Nimero de comentarlos aceptados 1 % [ 3.64%
Numero de comentarios no aceptadas 3 % | 96.36%
NGmero total de articulos del proyecto |2
[NGmero total de articulos del proyecto
Nimero total fje articulos del proyecto 2 % 100%
con comentarios
Namero total de articulos del proyecto 0 o ©
modificados "~ L002
Fecha de
No. Remitente Observaci6n recibida Estado Consideracién desde la entidad
Articulo 2.1.9.1. " o téeni s . - i< coci
N 31/10/2024 NP 51 blan sobrs ofarticulo o se tinen observactones, o recomendal_ Acaptada (s\: ::»)c::ed a c:‘p':z:n :In;st::llg a(:c:rl‘cdor;cvle;?::]a;::c 1';0\: ?artvaccr; ;II [:‘I:I permiti6 determinar un valor de hasta 280 SMLMV para la Vivienda de Interés Social Rural
al MVCT publicar el estudio realizado que soporta el valor definido.
El articulo 293 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, dispuso que la Vivienda de Interés Social es aquella que se
desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con los esténdares de calidad en disefio urbanistico,
arquitecténico y de construccién sostenible, y cuyo valor no exceda los 135 SMMLY.
Esta misma norma dispuso que el Gobierno nacional podré establecer excepcionalmente, a partir de estudios técnicos, valores méximos de hasta 150 SMLMV para
este tipo de viviendas, cuando se presente alguna o varias de las condiciones sefialadas en los literales a) b) y c). Asi mismo, también sefialo que el Gobierno
nacional podrd establecer valores superiores a los 135 SMLMV en los departamentos de Amazonas, Guaviare, Guainia, San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Putumayo, Chocd, Vaupés y Vichada, reconociendo el costo de materiales de construccion y su transporte, mano de obra y su enfoque diferencial.
Por otra parte, el articulo 208 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que los ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la
en su respectiva ¥ bajo la direccion del Presidente, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley. En este orden, la Ley 489 de 1998, cuya finalidad consistié en regular asuntos vinculados con la organizacion y funcionamiento de las
entidades de caracter nacional, dispuso que los ministerios son organismos que integran la rama ejecutiva del poder piblico y determing que corresponde a los
sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacién o en leyes especiales, preparar los proyectos de decretos y
ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al Presidente de la Repiiblica cémo suprema autoridad administrativa y
Articulo 2.1.9.1. dar desarrollo a sus 6rdenes que se relacionen con tales atribuciones.
En consideracion a que el articulo 293 de la Ley del PND prevé otros, En ejercicio de esta potestad que por ¥ legal le asiste a los ministerios, y en desarrollo de lo dispuesto en el inciso tercero del
territorios, ¢cudl es la razon para no incluirlos? N articulo 293 del PND, el MVCT reglament el precio mé le la Vivienda de Interés Social Rural en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de
2 31/10/2024 DNP ©  |hasta 280 SMLMV, con fundamento en el estudio técnico que se desarrollé y estructurd en el marco de la consulta previa que se llevé a cabo para dar cumplimiento a
Articulo 2.1,1.2,1.4.6 aceptada |}, o den séptima impartida por la Corte Constitucional en el fallo de accion de tutela T-333 de 2022, en el que ordené al MVCT junto con otras entidades a convocar
El pardgrafo 1 ya permite la asignacion de un SFVI mayor a 90. I *(...) a la comunidad raizal para adelantar un proceso de consulta sobre el proceso de reconstruccion integral de las islas de Providencia y Santa Catalina, incluidas la
parégrafo 2 es redundante por lo que se sugiere su eliminacion. totalidad de las medidas administrativas del Plan de Accién Especifico (PAE). Lo anterior, con el fin de que la reconstruccion de su territorio sea el resultado de un
didlogo intercultural participativo, informado y de buena fe. (...)
Respecto a la reglamentacion de los literales a), b) y c) del articulo 293 del PND, el legislador faculto de manera discrecional al Gobierno nacional para establecer de
manera excepcional valores maximos de hasta 150 SMLMV cuando se presente alguna o varias de las condiciones sefialadas en los referidos literales.
En este sentido, el MVCT en ejercicio de su potestad reglamentaria y facultad discrecional que le asiste, determing con fundamento en el estudio técnico antes
descrito, la conveniencia de reglamentar el precio méximo de la VISR, solamente en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Lo anterior, sin
perjuicio de que posteriormente el MVCT determine reglamentar los demés supuestos contenidos en el articulo 293 del PND.
Ahora bien, respecto a la observacion realizada al paragrafo 2 que se pretende adicionar al articulo 2.1.1.2.1.4.6. del Decreto 1077 de 2015, es importante aclarar
que si bien el pardgrafo 1 del referido articulo, permite la asignacién de un Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (SFVE) superior a los 90 SMLMV en algunos
departamentos, entre los cuales se encuentra el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la inclusién de un segundo pardgrafo al articulo
2.1.1.2.1.4.6., se requiere con el fin de establecer que solamente en las zonas rurales del de San Andrés, y Santa Catalina, el
MVCT podré asignar un Subsidio Familiar de Vivienda Rural en Especie de hasta 280 SMLMV, que corresponde al tope del valor de la VISR, Lo anterior
evitard interpretaciones subjetivas por parte de los destinatarios del decreto.
(,,‘ ) "1. De la necesidad de aumentar el precio méximo de las
/IS en algunas regiones del pais
El articulo 10 del proyecto de decreto, adiciona un pardgrafo al
articulo 2.1.9.1. del Decreto 1077 de 2015,  fin de definir un precio
méximo de la Vivienda de Interés Social Rural en el departamento El articulo 293 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, dispuso que la Vivienda de Interés Social es aquella que se
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de hasta doscientos desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con los esténdares de calidad en disefio urbanistico,
ochenta (280) salarios minimos legales mensuales vigentes. Sin arquitecténico y de construccion sostenible, y cuyo valor no exceda los 135 SMMLV.
embargo, no reglamenta los diferentes supuestos definidos por el Esta misma norma dispuso que el Gobierno nacional podré establecer excepcionalmente, a partir de estudios técnicos, valores méaximos de hasta 150 SMLMV para
legislador en el articulo 293 de la Ley 2294 de 2023, que previa este tipo de viviendas, cuando se presente alguna o varias de las condiciones sefialadas en los literales a) b) y c). Asi mismo, también sefialo que el Gobierno
realizacién de los estudios técnicos correspondientes, habilitarian la nacional podra establecer valores superiores a los 135 SMLMV en los departamentos de Amazonas, Guaviare, Guainia, San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
aplicacion de un valor méximo de la vivienda de interés social de Putumayo, Chocd, Vaupés y Vichada, reconociendo el costo de materiales de construccién y su transporte, mano de obra y su enfoque diferencial,
hasta de 150 salarios minimos legales mensuales wgentes (SMLMV) Por otra parte, el articulo 208 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que los ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la
Si bien la se enfoca en el en su respectiva ¥ bajo la direccion del Presidente, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
Andrés, Providencia y Santa Catalina, dada la coyuntura ,,m,,/ por administrativa y ejecutar la ley. En este orden, la Ley 489 de 1998, cuya finalidad consisti6 en regular asuntos vinculados con la organizacién y funcionamiento de las
Ia que atraviesa el sector, se reitera la solicitud al Gobierno entidades de caracter nacional, dispuso que los ministerios son organismos que integran la rama ejecutiva del poder piblico y determing que corresponde a los
Nacional, Ia reglamentacién de los literales b) y c) del articulo 203 y sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales, preparar los proyectos de decretos y
3 2/11/2024 CAMAcOL | del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. No |resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al Presidente de la Repliblica como suprema autoridad administrativa y
Si bien, la facultad otorgada por el referido articulo 293 al Gobierno | aceptada |dar desarrollo a sus drdenes que se relaclunen con tales atribuciones.
Nacional para establecer excepcionalmente, la aplicacién de un En ejercicio de esta potestad e por legal le asiste a los ministerios, y en desarrollo de lo dispuesto en el inciso tercero del
precio méximo de 150 SMLMV es una facultad discrecional, no se articulo 293 del PND, el MVCT reglament6 Y pretln maximo de la Vivienda de Interés Social Rural en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de
debe perder de vista el positivo impacto que, en virtud de la hasta 280 SMLMV, con fundamento en el estudio técnico que se desarroll6 y estructuré en el marco de la consulta previa que se llevé a cabo para dar cumplimiento a
reglamentacin del articulo 85 de la Ley 1955 de 2019 que permitio la orden séptima impartida por la Corte Constitucional en el fallo de accin de tutela T-333 de 2022, en el que ordens al MVCT junto con otras entidades a convocar
el incremento en el precio maximo de las viviendas de interés social (...) a la comunidad raizal para adelantar un proceso de consulta sobre el proceso de reconstruccidn integral de las Islas de Providencia y Santa Catalina, incluidas la
en 49 municipios y distritos del pais, se generd, al aumentar de totalidad de las medidas administrativas del Plan de Accién Especifico (PAE). Lo anterior, con el fin de que la reconstruccion de su temitorio sea el resultado de un
manera efectiva, la oferta que permitid a més colombianos acceder didlogo intercultural participativo, informado y de buena fe. (...
2 una vivienda digna. Respecto a la reglamentacién de los literales a), b) y c) del articulo 293 del PND, el legislador faculté de manera discrecional al Gobierno nacional pora establecer de
Al respecto, se considera que un aumento en los precios de la VIS manera excepcional valores maximos de hasta 150 SMLMV cuando se presente alguna o varias de las condiciones sefialadas en los referidos literal
en algunas regiones del pais, que de acuerdo a los pardmetros En este sentido, el MVCT en ejercicio de su potestad reglamentaria y facultad discrecional que le asiste, determinG la conveniencia con fundamento en el estudio
definidos en la Ley 2294 de 2024 y sus correspondientes andlisis de técnico adelantado, reglamentar el precio maximo de la VISR, solamente en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Lo anterior, sin perjuicio
soporte son acreedores de la medida, se erigiria como un de que posteriormente el MVCT determine reglamentar los demis supuestos contenidos en el articulo 293 del PND.
instrumento que aportaria de manera importante en la reactivacién
del sector de la construccién, que, se insiste, atraviesa por una
situacién critica”. (...)
(negrillla del texto)
(...) “En primer lugar, en términos generales, considerando las
implicaciones que tienen los ajustes realizados a la normatividad, se EI MVCT en efercicio de su potestad reglamentaria y facultad discrecional que le asiste, adicioné un parégrafo al articulo 2.1.9.1. del Decreto 1077 de 2015,
recomienda establecer un periodo de transicion, de por lo menos un reglamentando el precio méximo de la Vivienda de Interés Social Rural (VISR) en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de hasta 280 SMLMV.
afio a partir de la entrada en vigor del proyecto decreto, para poder Con este ajuste, el MVCT busca generar un impacto positivo en ese departamento, que permita promover el acceso a la vivienda digna, fomentar la oferta y dinamizar
realizar los ajustes en los procesos y aplicativos internos de las el mercado de las viviendas de interés social en sus zonas rurales.
. 5/11/2024 ASOBANCARIA | iferentes entidades impactadas. No  |Porlo anterior, el MVCT no considera necesario establecer un periodo de transicion y/o efectuar alguna aclaracion respecto a lo dispuesto en el mencionado articulo,
aceptada |precisamente porque los retos y las problemiticas que actualmente se presentan en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, han imposibilitado
De otra parte, para evitar posteriores discusiones simplemente que en este momento bajo el valor actual de la VIS (135 SMLMV), los constructores y/o ejecutores desarrollen este tipo de viviendas para su comercializacion en las
.mmms, se sugiere aclarar Ia aplicabildad de las disposiciones, zonas rurales de ese departamento, Adicionalmente, partiendo de los criterios generales de interpretacion de las normas, previstos en la Ley 153 de 1987, éstas
que aplican para viviendas inician su aplicacion a partir de su publicacién, en tal sentido en el hipotético caso que existieren negocios en trémite, se les aplicard la norma vigente al momento de
que ingresen a partir de su entrada en vigor y no para clientes que su formalizacion.
ya tienen un avaliio o estin en etapa de escrituracion.”




