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"Por la cual se expide la reglamentacidon del esquema operativo
Proyecto de de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
Decreto/Resolucio y se dictan directrices del régimen de regularizacion para las
n: organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de la

actividad”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia

Las personas recicladoras de oficio han sido reconocidas por la jurisprudencia constitucional como
sujetos de especial proteccidén constitucional, en atencion a sus condiciones de vulnerabilidad y
al papel que cumplen en la gestion ambiental y en la prestacion del servicio publico de aseo,
particularmente en la actividad de aprovechamiento.

Si bien el ordenamiento juridico ha avanzado en el reconocimiento progresivo de sus derechos,
la implementacion del esquema de aprovechamiento demanda la precision de estandares técnicos
gue viabilicen su ejecucidn, superando las barreras estructurales que dificultan los procesos de
regularizacion de las organizaciones de recicladores como prestadoras del servicio publico de
aseo.

Lo anterior motivé la modificacion del Decreto 596 de 2016, por lo que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio expidio el Decreto 1381 de 2024, el 14 de noviembre de 2024.

En particular, la regulacion vigente ha establecido lineamientos generales para la prestacion de
la actividad de aprovechamiento; no obstante, la necesidad operativa impone la obligaciéon de
precisar:

e Cdomo ejecutar las obligaciones establecidas.

e Detallar qué informacion minima deben reportar en el Sistema Unico de Informacion SUI.

e Como aplicar los lineamientos a las Organizaciones de Recicladores de Oficio que estan
conformadas en su totalidad por recicladores de oficio, pero no gozan del régimen de
regularizacion.

e Cudl es el limite para las Organizaciones de Recicladores de Oficio Tipo III respecto al
régimen de regularizacion.

En este contexto, resulta imperativo expedir la reglamentacion del Decreto 1381 de 2024, con el
fin de dotar de contenido operativo los lineamientos y aspectos de la actividad de
aprovechamiento. Esta reglamentacion establece directrices concretas del régimen de
regularizacion, garantizando la seguridad juridica, la uniformidad en la aplicacién normativa y la
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materializacion del enfoque diferencial reconocido por la jurisprudencia constitucional en favor
de los recicladores de oficio

La oportunidad del proyecto normativo radica en la necesidad de consolidar el modelo de Basura
Cero, consolidando una economia circular que no soélo sea ambientalmente eficiente, sino que
garantice la inclusion socioecondmica efectiva de los recicladores de oficio. De este modo, la
resolucién armoniza la regulacion sectorial con los estandares constitucionales y legales vigentes,
asegurando que la transicién hacia la sostenibilidad sea técnica y socialmente justa

La expedicidon de la Resolucion se fundamenta en la competencia del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para formular, dirigir y coordinar politicas de saneamiento basico, asi como
en la necesidad de articular institucionalmente la implementacion de acciones afirmativas
dirigidas a sujetos de especial proteccion constitucional, sin modificar requisitos legales
existentes, sino organizando y operativizando los ya previstos en el ordenamiento.

Segmentacion

Respecto a la segmentacion de los prestadores de la actividad de aprovechamiento, se presento
la necesidad de identificar de manera clara, concreta y dinamica, los criterios diferenciales para
los prestadores diferentes a las organizaciones de recicladores de oficio, pero, mas aun, la
diferencia entre las Organizaciones de Recicladores de Oficio acogidas al régimen de
regularizacidon, y las Organizaciones de Recicladores de Oficio no acogidas al régimen de
regularizacion. De tal modo que, no pudiera igualarse que, a nivel de cumplimiento de
obligaciones fuesen igual un prestador en calidad de “Diferente a Organizacion de Recicladores
de Oficio (D-ORO)” y un prestador “Organizacion de Recicladores de Oficio sin régimen de
regularizacidon”. Lo anterior, dado que ostentan la calidad de recicladores de oficio.

De acuerdo con el articulo 2.3.2.5.3.2. del Decreto 1077 de 2015 modificado por el Decreto 1381
de 2024, las Organizaciones de Recicladores de Oficio después del 14 de mayo se podran
continuar registrando en el Registro Unico de Prestadores (RUPS) pero ya no podrén acogerse
al régimen de regularizacion, por lo que se hace necesario establecer esta segmentacion para
que se tenga en cuenta en el modelo de IVC de los prestadores.

Ahora bien, se establecen los tiempos de las fases de regularizacion, segmentando las ORO que
se acojan a la regularizaciéon hasta el 14 de mayo de 2025; es decir, se estandarizan las
condiciones para todos los prestadores respecto a la Fase 1. Lo anterior, dado que dicha etapa
sOlo requiere el reporte de informacién minima y basica de la prestacidn, sin que comporte
obligaciones operativas onerosa. Por lo cual, se igualan en condiciones tanto las organizaciones
inscritas antes del 14 de noviembre de 2024, como las inscritas antes del 14 de mayo de 2025.

Respecto a los desacuerdos en el comité de conciliacion de cuentas, se incorpora una medida
orientada a operativizar dicho comité, con el propodsito de garantizar la autonomia de las
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organizaciones de recicladores y mitigar las asimetrias operativas que puedan presentarse con
los prestadores de recoleccidon y transporte de residuos sélidos no aprovechables. Es importante
precisar que esta disposicion no constituye un requisito ni una carga adicional a lo establecido
en el Decreto 1381 de 2024, sino que asegura la eficiencia en la resolucién de controversias
técnicas.

Aunado a lo anterior, la eficacia de los mecanismos mencionados, de concliacién y transparencia
en la remuneracion de la actividad, dependen también de la calidad y oportunidad de la
informacién reportada al Sistema Unico de Informacion (SUI). De esta manera, resulta
indispensable actualizar los instrumentos de captura de datos para reflejar la realidad del sector
en el territorio, por lo que la presente resolucion diferencia los términos de cumplimiento
atendiendo a la naturaleza de la informacion requerida, estableciendo plazos que articulan la
urgencia de la supervisidon estatal con las capacidades de los actores involucrados.

En ese sentido, se establece un plazo de un (1) afio para el reporte del primer censo,
considerando la complejidad logistica y la necesidad de articulacion territorial para garantizar la
veracidad de los datos. En contraste, se otorgan tres (3) meses para la caracterizacion de
prestadores, por tratarse de informacion de gestion posterior al censo y de informacidn que debe
estar disponible para asegurar la transparencia inmediata del esquema.

Respecto al censo, se excluye formalmente a los trabajadores de establecimientos de comercio
o bodegas que operan bajo vinculos de subordinacién laboral (en los términos del Cddigo
Sustantivo del Trabajo). Esta medida busca proteger la integridad de las acciones afirmativas,
asegurando que los beneficios se dirijan exclusivamente al reciclador de oficio independiente y
vulnerable, cuya labor de autogestion es la amparada por la jurisprudencia constitucional (entre
otros, Auto 275 de 2011)

En conclusidn, con la expedicion de la presente resolucidén, no soélo se responde a una necesidad
de ordenamiento técnico, sino que constituye como un eje habilitador para que lo establecido en
el Decreto 1381 de 2024, se traduzca en resultados tangibles para el sector, al precisar reglas
para la infraestructura, los reportes y la transicion de las organizaciones. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio asegura un equilibrio entre el cumplimiento de las érdenes
jurisprudenciales de proteccién a la poblacion recicladora y la exigencia de un servicio publico
de aseo transparente, eficiente y sostenible.

Bajo este marco de oportunidad y conveniencia, la norma se erige como un instrumento de
politica publica que mitiga los riesgos de informalidad y garantiza que cada componente del
esquema operativo contribuya efectivamente a la economia circular y al modelo de Basura Cero.
Con el fin de dimensionar el impacto de estas medidas y la relevancia de los sujetos obligados,
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a continuacién, se presentan los datos y el diagndstico técnico que sustentan la realidad actual
de la actividad de aprovechamiento en el territorio nacional.

2. Datos de la actividad de aprovechamiento
2.1 Prestadores de la actividad de aprovechamiento

Segun datos de la (SSPD, 2025), en el afio 2024, 1.345 prestadores han certificado que cumplen
con el requisito de integralidad y ser prestadores de la actividad de aprovechamiento, de estos
1.215 estan acogidos al régimen de formalizacidn de conformidad con lo establecido en el Decreto
596 de 2016, lo cual cuentan con un término de cinco (5) afios para cumplir de manera progresiva
con las fases, las obligaciones y las disposiciones definidas en el régimen de regularizacion
definido en el Decreto 1381 de 2024.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe Sectorial de Aprovechamiento 2024 (SSPD,
2025)

2.2. Centros de Acopio temporal (CAT) y Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento
(ECA)

Los Centros de Acopio Temporal (CAT) fueron reglamentados mediante el Decreto 1381 de 2024,
en el cual se definen como inmuebles destinados a la clasificacion y al acopio temporal de residuos
solidos ordinarios aprovechables. Estos espacios tienen como propdsito facilitar la operacién de
los recicladores de oficio, permitiéndoles reducir las distancias de transporte entre el lugar de
recoleccion de los residuos y las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA), lo que
contribuye a optimizar las condiciones logisticas de la actividad de aprovechamiento.

El uso de los Centros de Acopio Temporal no es obligatorio dentro del esquema operativo del
servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento. Asimismo, estos centros presentan
una restriccién fundamental relacionada con la comercializaciéon de los residuos aprovechables,
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ya que el proceso de venta o reincorporacién del material al ciclo econdmico-productivo sélo
puede realizarse a través de las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA)
debidamente registradas y habilitadas.

En cuanto a las Estaciones de Clasificacién y Aprovechamiento, cuentan con unos requisitos
minimos que deberan cumplir para su operacion, de conformidad a lo establecido en el Decreto
1381 de 2024. En el marco del servicio, asi como se ha dado un crecimiento en el nimero de
prestadores, también se cuenta con un incremento en el nimero de ECA registradas ante la
SSPD. En la vigencia 2024, se registraron un total de 2.416 ECA operativas, las cuales fueron
reportadas por 1.269 prestadores. De estas ECA, 2.101 fueron registradas por prestadores que
se encuentran en proceso de formalizacion.

No obstante, el aumento en el nimero de ECAs también puede explicarse, en parte, por la
participacion de bodegueros e intermediarios en la cadena de comercializacién de materiales
aprovechables, quienes, aprovechando el régimen transitorio de formalizacion establecido en el
Decreto 596 de 2016, asi como las debilidades existentes en los procesos de caracterizacion y
censo de la poblacidén recicladora, realizan su inscripcion en el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos (RUPS). En algunos casos, estos actores se registran como organizaciones de
recicladores de oficio, con el fin de acceder a las prerrogativas y beneficios establecidos para esta
poblacion dentro del esquema del servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento.

En consecuencia, estas dinamicas representan retos importantes para la regulacion, supervision
y control del servicio de aprovechamiento, asi como para la garantia de los derechos y el
reconocimiento de la labor de los recicladores de oficio, quienes son los principales beneficiarios
de las acciones afirmativas establecidas por la normativa vigente.

A continuacion, se presenta la distribucion de ECAs a nivel nacional:
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informe Sectorial de Aprovechamiento 2024 (SSPD,
2025)
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En cuanto a distribucién de esta infraestructura en el pais en el afio 2024, 257 municipios
distribuidos en 30 departamentos contaban con el registro de al menos una Estacion de
Clasificacién y Aprovechamiento (ECA) operativa; siendo Bogotd la ciudad que mas ECA se
encuentran registradas con un total de 1.104, seguida por Soacha con 124 ECA, Barranquilla 82
ECA, y Medellin 66 ECA 2024 (SSPD, 2025).

2.3. Recicladores de Oficio

De acuerdo con informacién reportada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD, 2025), para el afio 2023 se registraron 74.313 recicladores de oficio, reportados por 921
prestadores del servicio de aprovechamiento en el pais. Seglin estos datos, los territorios con
mayor numero de recicladores para la vigencia 2024 corresponden a Bogota D.C., con 32.278
recicladores, seguido por Antioquia con 11.525, Atlantico con 6.000, Cundinamarca con 5.605, y
Valle del Cauca con 4.676.

No obstante, dentro de esta informacion se ha identificado una situacion relevante asociada a la
multiafiliacion de recicladores de oficio, es decir, la vinculacién simultanea de una misma persona
a dos o mas organizaciones de recicladores. Para la vigencia 2024, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios identifico que 882 prestadores cuentan con recicladores de oficio
multiafiliados, lo que genera retos en los procesos de registro, seguimiento y validacion de la
informacion de esta poblacion dentro del esquema formal del servicio publico de aseo en la
actividad de aprovechamiento.

Esta situacion implica la necesidad de realizar una revision y depuracion de los registros, dado
gue los prestadores del servicio tienen la responsabilidad de garantizar la adecuada prestacion
del servicio de aprovechamiento con sus miembros vinculados, asi como de promover procesos
efectivos de formalizacion, organizacion y fortalecimiento de los recicladores de oficio.

2.4. Censos de recicladores de Oficio y Caracterizacion de prestadores de
Aprovechamiento en el municipio o distrito.

La Resolucidon 754 de 2014 adopta la metodologia para la formulacidn, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS). En este marco, establece que los municipios y distritos deberan incorporar y
fortalecer de manera permanente y progresiva acciones afirmativas orientadas a la inclusion de
la poblacion recicladora de oficio existente en su territorio, de acuerdo con la informacion
obtenida mediante el censo de recicladores.

No obstante, en la practica, diversos municipios y distritos del pais han enfrentado dificultades
para la realizacién y actualizacién del censo de recicladores. Estas dificultades se deben, en gran
medida, a la ausencia de lineamientos metodoldgicos claros, estandarizados y de facil aplicacion
gue orienten a las entidades territoriales en el diseno, levantamiento, validacion y consolidacion
de la informacién de esta poblacién. Adicionalmente, factores como la informalidad de la
actividad, la movilidad territorial de los recicladores, la falta de herramientas técnicas y la limitada
capacidad institucional de algunos municipios han generado inconsistencias o vacios en los
procesos de caracterizacidon y registro. Esta situacion dificulta la identificacion precisa de la
poblacidn recicladora y, en consecuencia, limita la adecuada formulacion e implementacién de
acciones afirmativas, programas de inclusion social y esquemas de aprovechamiento en el marco
de los PGIRS.
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En este contexto, se hace necesario fortalecer los instrumentos técnicos y metodoldgicos que
orienten a las entidades territoriales en la realizacidn de censos de recicladores, garantizando
procesos mas confiables, actualizados y comparables que contribuyan al reconocimiento, la
formalizacién y la inclusidn efectiva de esta poblacién en la gestion integral de residuos sélidos.

Justificacion técnica y juridica para modificar la metodologia de elaboracion de los
censos de recicladores de los municipios

En el marco de las funciones asignadas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como ente
rector de la politica publica en materia de agua potable y saneamiento basico, resulta procedente
la expedicion de disposiciones orientadas a establecer lineamientos generales para la
identificacion y caracterizacion de los recicladores de oficio, en tanto actores vinculados a la
prestacion del servicio publico de aseo, particularmente en la actividad de aprovechamiento.

Dicha competencia encuentra fundamento en lo dispuesto en los articulos 365 y 370 de la
Constitucion Politica de Colombia, conforme a los cuales los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado y corresponde al Presidente de la Republica sefialar, con sujecion a
la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios publicos
domiciliarios. En desarrollo de estos mandatos, la Ley 142 de 1994 establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y habilita la intervencion del Estado para garantizar su prestacion
eficiente, continua y con calidad.

En particular, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispone que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, mientras
que el articulo 59 de la Ley 142 de 1994 faculta al Gobierno nacional para reglamentar la
prestacion de los servicios publicos, incluyendo la definicidn de condiciones técnicas, operativas
y organizacionales.

En este contexto, la definicion de lineamientos para la realizacidon del censo de recicladores de
oficio por parte de las entidades territoriales constituye un instrumento necesario para asegurar
la disponibilidad de informacion homogénea, confiable y actualizada, que permita fortalecer la
trazabilidad de los materiales aprovechables, asi como la inclusidén efectiva de esta poblacion en
el esquema formal de prestacion del servicio. Esta facultad se articula, ademas, con lo previsto
en el Decreto 1077 de 2015, que compila la normativa del sector y regula aspectos relacionados
con la actividad de aprovechamiento en el servicio publico de aseo.

Adicionalmente, la Corte Constitucional, a través de pronunciamientos como la Sentencia T-291
de 2009, asi como decisiones estructurales posteriores como el Auto 275 de 2011, ha reconocido
a los recicladores de oficio como sujetos de especial proteccidn constitucional, ordenando a las
autoridades publicas la adopcion de acciones afirmativas orientadas a su inclusion, formalizacion
y dignificacion dentro del esquema de prestaciéon del servicio publico de aseo. En este sentido, la
estandarizacién de criterios para su identificacion y registro se configura como una herramienta
esencial para materializar dichos mandatos.}

No obstante, es preciso sefialar que la facultad reglamentaria que ejerce el Ministerio se
circunscribe a la definicion de lineamientos generales, criterios metodolégicos y condiciones
minimas para la elaboracion del censo, en armonia con el principio de autonomia territorial
consagrado en el articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia. En efecto, corresponde a
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los municipios y distritos, como responsables de asegurar la prestacion del servicio publico de
aseo en su jurisdiccion, la ejecucidn, actualizacion y gestién directa de dicho instrumento, asi
como su adaptacién a las particularidades locales.

En consecuencia, las disposiciones que se adopten en la presente resolucion buscan armonizar el
ejercicio de la funcién de regulacidon nacional con el respeto por la autonomia territorial, mediante
la definicidn de un marco comun que oriente la actuacion de las entidades territoriales, sin
sustituir sus competencias ni desconocer sus particularidades, en concordancia con los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad que rigen la funcién administrativa.

2. Objeto y finalidad del proyecto normativo

El proyecto normativo tiene por objeto expedir la reglamentacion del esquema operativo de la
actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo, asi como establecer las directrices
aplicables al régimen de regularizacién de las organizaciones de recicladores de oficio que actian
como prestadoras de dicha actividad.

La reglamentacion establece lineamientos técnicos para los criterios diferenciales, el esquema
operativo, el régimen de regularizacion y la facturacion y reporte de la actividad de
aprovechamiento.

La finalidad de la Resolucion es multiple. Busca precisar lineas clave del esquema operativo;
brindar herramientas vitales para el objetivo de la regularizacién; operativizar las
Organizaciones; y desarrollar la actualizacion de los lineamientos del censo, consolidar la
interoperabilidad de informacion entre entidades nacionales y territoriales para la focalizacion de
la politica.

3. Contenido principal del proyecto

El proyecto se estructura en disposiciones que desarrollan integralmente los componentes del
esquema operativo de la actividad de aprovechamiento, y el régimen para la regularizacion.

En las disposiciones generales se define el objeto, el ambito de aplicacidon, y la aplicacion de
criterios diferenciales, que incluye la clasificacion del tipo de persona prestadora de la actividad
de aprovechamiento para determinar el alcance de los criterios diferenciales.

En materia del esquema operativo, se establece la apuesta por los esquemas regionales de la
actividad de aprovechamiento, los aspectos minimos para dar cumplimiento a la integralidad de
la actividad de acuerdo con lo establecido por el Decreto, el desarrollo de las caracteristicas para
los vehiculos de traccidon humana y asistida como herramienta para diferenciarlos, aspectos para
las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA) y los Centros de Acopio Temporal (CAT)
gue precisan el uso individual de dichas infraestructuras, su relacidon con la actividad comercial y
desarrollan condiciones para la inspeccion, vigilancia y control.
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Asimismo, se incluyen los aspectos minimos que deben tener en cuenta los registros de ingreso
de entrada de material para cada uno. Y, por ultimo, lo referente a operativizar la medicién y el
balance de masas. Finalmente, se incluye una disposicion especial para las personas prestadoras
diferentes a las organizaciones de recicladores de oficio con las claridades pertinentes a tener en
cuenta para su esquema operativo.

En el programa de prestacién del servicio de la actividad de aprovechamiento, se establecen los
lineamientos para que los prestadores de esta actividad lo elaboren y actualicen de conformidad
con lo dispuesto en el anexo. Una vez elaborado, el programa debera ser adoptado y publicado
en la pagina web del prestador. Asimismo, se asigna a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) la funcién de realizar la inspeccién, vigilancia y control sobre la
implementacion y actualizacion del programa por parte de los prestadores.

Respecto del régimen de regularizacion, se desarrollan lineamientos para la verificacion de la
conformacion de las Organizaciones de Recicladores de Oficio asignada a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Ademas, se articula esta verificacién para aplicar la
misma regla a los prestadores de la actividad de aprovechamiento que no son nuevos, y en ese
caso deben ser verificados por la Entidad Territorial en titularidad de garante de la prestacion del
servicio.

El Decreto habilita la gestion de residuos sélidos aprovechables en municipios sin organizaciones
de recicladores de oficio, poro cual se define en que caso se promovera la gestidon comunitaria
de los mismos.

En cuanto a las fases de regularizacion, se establecen fechas incluyendo tablas para dar claridad
al cumplimiento y exigencia de estas.

Se incluyen lineamientos para la evaluacidon de cumplimiento de las fases de regularizacion,
incluyendo la evaluacidn anticipada que debera tener en cuenta la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) de acuerdo con las condiciones descritas como el tipo de prestador
gue la puede solicitar, y la acreditacion del cumplimiento total de lo dispuesto por el Decreto
1381 de 2024.

De igual manera, se definen las condiciones para las Organizaciones de Recicladores de Oficio
tipo III, quienes no podran inscribir areas de prestacion en otras categorias de municipio, so pena
de perder su excepcion ante el plazo para acogerse al régimen de regularizacién, el cual sélo esta
establecido para los municipios de categoria 5y 6.

El Decreto 271 de 2026, indica al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentar el
reporte de asociados de las ORO, el registro y reporte de su pago de tarifa y del pago de la
seguridad social. Por lo cual se habilitan disposiciones con los aspectos minimos para realizar
estos reportes, no obstante, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
definird los términos, periodicidad, y detalle del reporte de conformidad a lo establecido en el
presente proyecto.
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El decreto desarrolla igualmente disposiciones sobre la facturacion y el reporte de informacion de
la actividad de aprovechamiento, tratando aspectos de la facturacion conjunta, los términos para
la publicacién de informacién en el (SUI)y demas aspectos del reporte de la informacion para el
calculo de la tarifa, sin embargo, deja claro que sera la Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico en el marco de sus competencias la que definira los aspectos del calculo,
el cobro y la facturacion.

Asi mismo, se habilita que de conformidad a lo que defina la CRA para el incentivo de separaciéon
en la fuente, se realizara el reporte de la informacion.

Se definen las practicas no autorizadas en el reporte de informacién en el Sistema Unico de
Informacion (SUI), las cuales materializan las actuaciones que no estan permitidas de
conformidad al Decreto 1381 de 2024, tales como reportar toneladas que no provienen de la
prestacion integral de la actividad de aprovechamiento, o reportes de las ECA que no estén a
nombre de la persona prestadora, o que la infraestructura de la prestacion no esté asociada a la
persona prestadora de la actividad de aprovechamiento sino a otras figuras comerciales.

En el acapite de usuarios, se establecen reglas para la atencién de peticiones, quejas y reclamos,
asi como la vinculacién de catastros en la actividad de aprovechamiento. (pendiente CCU)

El decreto desarrolla igualmente disposiciones respecto a los recicladores de oficio; mediante las
cuales se establecen a las personas prestadoras de recoleccidon y transporte de residuos no
aprovechables y a las personas prestadoras diferentes a las Organizaciones de Recicladores de
Oficio (D-ORO), obligaciones y medidas para garantizar el acceso cierto y seguro a los residuos
solidos ordinarios aprovechables por parte de las Organizaciones de Recicladores de Oficio (ORO).

De igual forma, se establece que la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA) debera regular las condiciones de competencia con el fin de asegurar el acceso
cierto y seguro de los recicladores de oficio a los residuos sélidos ordinarios aprovechables.

Por otra parte, se establecen lineamientos, responsabilidades y plazos para las entidades
territoriales en relacion con la realizacion del censo de recicladores de oficio del respectivo
municipio o distrito, la caracterizaciéon y verificacion de los prestadores de la actividad de
aprovechamiento, asi como el acompafamiento a las organizaciones de recicladores de oficio que
se encuentren en proceso de regularizacion.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el ambito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)

El proyecto de resolucién aplica a las Organizaciones de Recicladores de Oficio (ORO) prestadoras
de la actividad de aprovechamiento, a las personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento diferentes a las Organizaciones de Recicladores de Oficio (D-ORO), a las
entidades territoriales, a las personas prestadoras del servicio publico de aseo, a los usuarios y/
Suscriptores, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), a la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), con un ambito de aplicacién en todo el territorio nacional.
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3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expediciéon del proyecto

normativo

articulo 1.1.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto Ley 3571 de 2011,
determina que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio “..tendréa como objetivo
primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de
acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico”.

por su parte el articulo 1 del citado Decreto 1604 de 2020 estableci6 dentro de las
competencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre otras, la de “1. Formular,
dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y
financiacion de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso
del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento bdsico, asi como
los instrumentos normativos para su implementacion” y la de “9. Definir esquemas para la
financiacion de los subsidios en los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que establezca la normativa vigente”.

De otro lado, el paragrafo segundo del articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, otorga la

competencia al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para reglamentar en los siguientes
términos: PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio reglamentara el
esquema operativo de la actividad de aprovechamiento y la transitoriedad para el
cumplimiento de las obligaciones que deben atender los recicladores de oficio, formalizados
como personas prestadoras, de la actividad de aprovechamiento en el servicio publico de
aseo.

En consecuencia, el acto se expide dentro de la orbita funcional, material y territorial del
Ministerio, sin invadir competencias de autoridades regulatorias ni de vigilancia y control.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Ley 142 de 1994 y la Decreto 596 de 2016 se encuentran plenamente vigentes. El presente
proyecto no sustituye el marco legal existente, sino que lo desarrolla y precisa en aspectos
operativos que requieren mayor claridad para su implementacion territorial.

Todas estas normas conservan su vigencia plena e inalterada; la resolucion proyectada ordena
su uso y articulacion, sin sustituirlas ni modificarlas.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
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Se modifica el anexo II de la Resolucion 754 de 2014, la cual adopta el Plan Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS) y realiza la recomendacion de la metodologia para elaborar el censo
de recicladores de oficio.

El proyecto no deroga normas de rango legal. En caso de existir disposiciones reglamentarias
previas que regulen de manera parcial el esquema operativo de la actividad de
aprovechamiento, el presente acto las complementa y armoniza, asegurando coherencia
normativa y evitando contradicciones.

De establecerse articulos especificos objeto de modificacion o sustitucién, estos seran
identificados expresamente en el articulado definitivo.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicidn del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

La jurisprudencia constitucional ha tenido un papel determinante en la configuracion del régimen
juridico aplicable a la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y en el
reconocimiento de los derechos de las personas recicladoras de oficio. En particular, la Corte
Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial sostenida en la que reconoce a los
recicladores como sujetos de especial proteccion constitucional, dada su situacion histérica
de vulnerabilidad socioecondmica, marginalidad laboral y exclusion de los esquemas formales de
gestion de residuos.

Dentro de esta linea jurisprudencial se destacan las siguientes decisiones:

Sentencia SU-1116 de 2001
En esta providencia la Corte abordd la problematica de las personas recicladoras que
desarrollaban su actividad en el antiguo relleno sanitario de Bogota, reconociendo las condiciones
de vulnerabilidad de esta poblacion y la necesidad de que las autoridades publicas adopten
medidas que garanticen alternativas de inclusidn socioecondmica frente a procesos de cierre o
transformacion de los sistemas de disposicion de residuos.

Sentencia T-724 de 2003

Esta decision constituye un precedente estructural en materia de recicladores de oficio. La Corte
ordend a las autoridades distritales adoptar medidas orientadas a garantizar la participacion de
los recicladores en los esquemas de manejo de residuos sélidos y establecié que los procesos de
reorganizacién del servicio publico de aseo no pueden generar la exclusién de esta poblacién de
la actividad de aprovechamiento.

Sentencia T-291 de 2009
La Corte reiterd que los recicladores de oficio son sujetos de especial proteccidén constitucional y
sefalé que las autoridades deben implementar acciones afirmativas que permitan su
inclusidon real y efectiva en la cadena de aprovechamiento de residuos, particularmente en el
marco de los procesos de contrataciéon o estructuracidon de la prestacidon del servicio publico de
aseo.
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Auto 275 de 2011

En el seguimiento a las 6rdenes impartidas en la Sentencia T-724 de 2003, la Corte establecio
directrices concretas para garantizar el acceso cierto y seguro de los recicladores a los residuos
aprovechables, asi como su participacién progresiva en la prestacion de la actividad de
aprovechamiento. Igualmente, precisé que las medidas afirmativas deben orientarse a fortalecer
las capacidades organizativas y operativas de los recicladores para su formalizacion como
prestadores del servicio.

Auto 366 de 2014
En esta providencia la Corte reiterd la obligacion de las entidades publicas de disefiar
instrumentos regulatorios y de politica publica que permitan consolidar un modelo incluyente de
prestacién de la actividad de aprovechamiento, en el cual las organizaciones de recicladores
puedan participar en condiciones de sostenibilidad y progresiva formalizacion.

Esta linea jurisprudencial ha servido de fundamento para el desarrollo de la regulacién sectorial
gue reconoce el aprovechamiento como componente del servicio publico de aseo y promueve la
formalizacidon de las organizaciones de recicladores de oficio como prestadoras de dicha actividad.

En este contexto, el Decreto 1381 de 2024 constituye un desarrollo reglamentario orientado a
fortalecer el esquema operativo de la actividad de aprovechamiento y a establecer directrices
para los procesos de regularizacion de las organizaciones de recicladores de oficio.

La resolucion que se propone expedir desarrolla y precisa las disposiciones contenidas en dicho
decreto, contribuyendo a la materializacion de los criterios jurisprudenciales definidos por la Corte
Constitucional, particularmente en lo relacionado con:

e La adopcidn de acciones afirmativas en favor de los recicladores de oficio.

e La garantia de acceso cierto y seguro a los residuos aprovechables.

e La participacion de las organizaciones de recicladores en la prestacion de la actividad de
aprovechamiento.

e El fortalecimiento de los procesos de formalizacion y regularizacion de dichas
organizaciones como prestadoras del servicio publico de aseo.

De esta manera, el proyecto nhormativo se encuentra alineado con la jurisprudencia constitucional
vigente y contribuye al cumplimiento de los mandatos de inclusion social y econdmica que
orientan la politica publica en materia de aprovechamiento de residuos sélidos.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

N/A

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)

El proyecto de Resolucién no implica un impacto econémico adicional a lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 88 de la Ley 1753 de 2015.
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Teniendo en cuenta que con la expediciéon del Decreto 1381 de 2024, el impacto econdmico de
naturaleza tarifaria se asigné a la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA), que incluira en los marcos tarifarios del servicio publico de aseo vigentes, las actividades
definidas como parte de la integralidad en la prestacion de la actividad de aprovechamiento.

Asimismo, el proyecto de resolucion no tiene un impacto econdémico respecto a los otros
prestadores de la actividad de aprovechamiento, pues se permite que continlen prestando bajo
los mismos preceptos del Decreto 1381 de 2024.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indigue si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la

implementacién del proyecto normativo)

No tiene impacto presupuestal para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. No se requiere
identificar los costos fiscales del proyecto normativo ni la fuente para la financiacién, pues en
este caso el proyecto no genera impacto presupuestal. La expedicion del proyecto normativo no
requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION (Si se requiere)
(Por favor indigque el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el
Patrimonio cultural de la Nacion)

El proyecto de resolucion tiene impacto favorable sobre el medio ambiente. Se trata de establecer
los lineamientos del esquema operativo de la actividad de aprovechamiento del servicio publico
de aseo vy las directrices del régimen de regularizacion para las Organizaciones de Recicladores
de Oficio prestadoras de la actividad reglamentado por el Decreto 1381 de 2024, dando impulso
al aprovechamiento de residuos solidos aprovechables y disminuyendo la cantidad de residuos
gue son llevados a los rellenos sanitarios del pais para disposicion final.

Adicionalmente, se ajusta a los lineamientos de politica publica orientados a la transicion hacia
un modelo de economia circular, conforme a lo establecido en el CONPES 3874 de 2016, al
facilitar la reincorporacion de materiales al ciclo productivo nacional y promover un uso mas
eficiente de los recursos. Asimismo, se articula con los objetivos del Programa Basura Cero,
reglamentado mediante el Decreto 670 de 2025, al fortalecer la actividad de aprovechamiento,
incentivar la separacion en la fuente y consolidar la participacion de las organizaciones de
recicladores de oficio como actores clave en la gestidon integral de residuos sdlidos.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)

Aprovechamiento, Estudios de Revision de las formulas Tarifarias del Servicio Publico de Aseo.
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, 2025.

Informe Sectorial de Aprovechamiento 2024. Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, 2025
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Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de
consulta, publicidad y de incorporacién en la
agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente -
entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

(Cuando se trate de un proyecto de reglamento | (Marque con una x)
técnico o de procedimientos de evaluacion de
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las
observaciones de los ciudadanos y grupos de
interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio
(Cuando los proyectos normativos tengan|(Marqgue con una x)
incidencia en la libre competencia de los
mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o
modifigue un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad
originadora de la norma considere relevante o
de importancia)

(Margue con una x)

(Marque con una x)

Aprobé:

Rodrigo Andrés Bernal Montero
Jefe de la Oficina Juridica (E)

Natasha Valentina Garzén Yepes
Directora de Politica y Regulacién
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