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“Por la cual se reglamenta el articulo 2.3.8.3.6 del Decreto 1077 de 2015
Proyecto de y se adopta el tramite para el acceso al mecanismo especial de apoyo
Decreto/Resolucion: para la inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento

al interior del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 establece que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales, se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

De otro lado, el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, siendo su deber asegurar la prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, que estos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley y podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares, lo cual fue desarrollado a su vez
por el articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

No obstante, aiun no se cuenta con un diagndstico, y en consecuencia un fortalecimiento de dichas
comunidades, que considere que las mismas incorporan desde su concepcion una vision de la gestion
colectiva y comunitaria basada en la idea de la solidaridad, el trabajo comunitario y el sentido de identidad en
la cual los miembros de la comunidad son, al mismo tiempo, gestores y beneficiarios. En contraposicion las
empresas prestadoras de servicios publicos privadas o las oficinas de servicios publicos municipales, deben
mantener principios de gestion empresarial de la eficiencia administrativa y de servicio bajo una relacién
contractual de prestador-usuario.

Asimismo, el articulo 366 de la Carta establece que son finalidades sociales del Estado: (i) el bienestar general,
(ii) el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, y (i) la busqueda de soluciones de las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental y agua potable.

Para el efecto, la Ley 142 de 1994 consagré el régimen de los servicios publicos domiciliarios y, en su articulo
4, sefial6 que éstos se consideran servicios publicos esenciales; igualmente, sefiald que el deber de
aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarilado y aseo es
responsabilidad de los municipios, conforme lo dispone el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994;
mientras que la prestacion se encuentra en cabeza de las personas prestadoras de servicios publicos a las
que hace alusioén el articulo 15 de la mencionada Ley.

Por otra parte, los aspectos reglamentarios del sector de Agua potable y saneamiento basico - APSB se
encuentran contenidos en el Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” y lo relacionado con detalles técnicos de la
infraestructura necesaria para la prestacion de dichos servicios esta sefialado en la Resolucion 330 de 2017
“Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector Aqua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se
derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y 2320 de 2009”, del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y sus normas complementarias.
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En este sentido, considerando las falencias en la extension de cobertura en los servicios publicos en algunas
zonas de pais, el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 ‘Todos por un nuevo pais”, establecio:

“ARTICULO 18. Condiciones especiales de prestacién de servicio en zonas de dificil acceso. (...) Las
zonas de dificil acceso de que trata el presente articulo son diferentes de las Zonas Especiales que
establece la Ley 812 de 2003, Areas Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil Gestion y Barrios
Subnormales.

El Gobierno nacional definira esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en zonas rurales, zonas de dificil acceso, areas de dificil gestion y areas de
prestacion, en las cuales por condiciones particulares no puedan alcanzarse los estandares de
eficiencia, cobertura y calidad establecidos en la ley.

La Comisién de Regulacion de Agua y Saneamiento Basico (CRA) desarrollara la regulacion necesaria
para esquemas diferenciales de prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
previstos en el presente articulo.”

Para reglamentar lo indicado en el texto previamente subrayado, se desarrollaron dos instrumentos
normativos:

i) Decreto 1898 de 23 de noviembre de 2016", modificado parcialmente por el Decreto 1688 de 2020, que
reglamenta parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, adicionando al Decreto 1077 de 2015, el cual
define esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
en zonas rurales, reglamenta lo relativo al aprovisionamiento de agua y saneamiento basico y establece que
es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar este aprovisionamiento en zona rural diferente a los
centros poblados rurales, como regla general, cuando la prestaciéon no sea posible. Especificamente, este
decreto trae las siguientes definiciones que aplican a las zonas rurales:

“Abasto de agua. Conjunto de obras hidraulicas para captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir
agua cruda o parcialmente tratada cuyo caudal puede ser empleado total o parcialmente para el uso
para consumo humano y domeéstico.

Administrador de punto de suministro o de abasto de agua. Persona juridica sin animo de lucro
designada por la comunidad beneficiaria, que se hace responsable de la operacion y mantenimiento de
dicha infraestructura.

Esquema diferencial. Conjunto de condiciones técnicas, operativas y de gestion para el aseguramiento
del acceso al agua para consumo humano y domeéstico y al saneamiento basico en una zona
determinada, atendiendo a sus condiciones territoriales particulares.

Punto de suministro. Punto de entrega de agua cruda o parcialmente tratada que no cuenta con redes
de suministro hasta la vivienda.

' Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta
parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a Esquemas diferenciales para la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales.
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Solucioén alternativa. Opcibn técnica, operativa y de gestion que permite el aprovisionamiento de agua
para consumo humano y doméstico o de saneamiento basico, sin recurrir a los sistemas de acueducto,
alcantarillado o a la recoleccion de residuos sélidos contemplados en el articulo 14 de la Ley 142 de
1994.

Soluciones individuales de saneamiento. Sistemas de recoleccion y tratamiento de aguas residuales
implementados en el sitio de origen.”

De forma complementaria a este decreto, el MVCT expidid la Resolucién 0844 de 2018 “Por la cual se
establecen los requisitos técnicos para los proyectos de agua y saneamiento basico de zonas rurales que se
adelanten bajo los esquemas diferenciales definidos en el Capitulo 1, del Titulo 7, de la Parte del Libro 2 del
Decreto numero 1077 de 2015”. El ambito de aplicacién de esta resolucion incluye a los prestadores de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo que operen sistemas de agua o saneamiento, los
administradores de abasto de agua y de puntos de suministro, las personas naturales que hagan uso de las
soluciones alternativas, entre otros.

ii) Decreto 1272 de 28 de julio de 20172, que reglamenta parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015,
en lo referente a esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en zonas de dificil acceso, areas de dificil gestion y areas de prestacién, en las cuales
por condiciones particulares no puedan alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y calidad
establecidos en la ley.

En el marco de este decreto, se entiende por esquema diferencial de prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado o aseo, al conjunto de condiciones técnicas, operativas, juridicas, sociales y de
gestion para permitir el acceso al agua apta para el consumo humano y al saneamiento basico en un area o
zona determinada del suelo urbano, atendiendo a sus condiciones particulares.

Con respecto a las soluciones alternativas, el numeral 10 del articulo 2.3.7.1.1.3. del Decreto 1077 de 2015
define la solucion alternativa como aquella “Opcién técnica, operativa y de gestion que permite el
aprovisionamiento de agua para consumo humano y doméstico o de saneamiento basico, sin recurrir a los
sistemas de acueducto, alcantarillado o a la recoleccion de residuos sdlidos contemplados en el articulo 14
de la Ley 142 de 1994”.

Asimismo, el paragrafo 2 del articulo 2.3.7.1.3.1. del Decreto 1077 de 2015 estipula que “Teniendo en cuenta
que las soluciones alternativas definidas en la presente seccion no se constituyen en prestacion de los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en los términos de los numerales 14.22, 14.23, y
14.24 de articulo 14 de la Ley 142 de 1994, para las mismas no son aplicables las disposiciones de la citada
norma. En consecuencia, los administradores de puntos de suministro o de abastos de agua no estan sujetos
a la regulacion de la Comision de Regulacion de Agua y Saneamiento, y no son objeto de vigilancia por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”.

2 Por el cual se adiciona el Capitulo 2, al Titulo 7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta
parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas de dificil acceso, areas de dificil gestion y areas de prestacioén, en las cuales
por condiciones particulares no puedan alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y calidad establecidos en la ley.
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En linea con lo anterior, el articulo 2.3.7.1.3.2. del Decreto 1077 de 2015, define las condiciones que deben
cumplir las soluciones alternativas para el aprovisionamiento de agua para consumo humano y domeéstico en
zonas rurales como: (i) El acceso al agua para consumo humano y doméstico podra efectuarse mediante un
abasto de agua o un punto de suministro o directamente desde la fuente, acorde con la normatividad aplicable
a la materia y con las necesidades de la comunidad. (ii) EI almacenamiento del agua para consumo humano
y doméstico podra realizarse en tanques o dispositivos méviles de almacenamiento. (iii) El tratamiento del
agua para consumo humano y doméstico, se realizara mediante técnicas o dispositivos de tratamiento de
agua. Esto no sera requerido para los inmuebles aprovisionados mediante puntos de suministro que entreguen
agua apta para consumo humano.

Con respecto a la administracion de las soluciones alternativas, el articulo 2.3.7.1.3.5. del Decreto 1077 de
2015 “Administracion de soluciones alternativas para el aprovisionamiento de agua para consumo humano y
doméstico o de saneamiento basico”, dispone que “Las soluciones alternativas de caracter colectivo,
destinadas al aprovisionamiento de agua para consumo humano y doméstico o al saneamiento basico, podran
ser administradas por una comunidad organizada, tales como juntas de accién comunal, asociaciones de
usuarios, cooperativas e incluso, por el municipio si la comunidad beneficiaria no se hubiese organizado (...)".
Adicionalmente, en su paragrafo, sefala que los municipios y distritos podran apoyar los procesos de
constitucion legal y fortalecimiento comunitario de las comunidades organizadas que administren soluciones
alternativas.

Es importante tener en cuenta que, los gestores comunitarios también deben acatar y tener presente la
normatividad y regulacién técnica, tal y como lo menciona el articulo 2.3.7.1.3.3. del Decreto 1077 de 2015, el
cual, dispone las condiciones que deben cumplir las soluciones alternativas para el manejo de aguas
residuales domésticas, razén por la cual, el articulo 37 de la Resolucion 0844 de 2018 — RAS rural del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, clasificé los tipos de sistemas para la recoleccion,
transporte y tratamiento de aguas residuales domésticas en: i) sistemas centralizados para el servicio publico
de alcantarillado y ii) soluciones individuales de saneamiento.

En relacién con lo anterior, el articulo 24 de la Resolucion MVCT 0844 de 2018, clasificd los tipos de sistemas
de agua para consumo humano y doméstico en zona rural en: i) sistemas de acueducto, ii) soluciones
alternativas colectivas de agua vy iii) soluciones alternativas individuales de agua, describiendo las opciones
tecnoldgicas que podrian implementarse, y en este sentido, el articulo 2.3.7.1.3.3. del Decreto 1077 de 2015
dispone las condiciones que deben cumplir las soluciones alternativas para el manejo de aguas residuales
domeésticas, razon por la cual el articulo 37 de la resolucién en comento, clasifico los tipos de sistemas para
la recoleccion, transporte y tratamiento de aguas residuales domésticas en: i) sistemas centralizados para el
servicio publico de alcantarillado v ii) soluciones individuales de saneamiento.

Finalmente, y en relacion con la sostenibilidad de los sistemas, la Resolucion MVCT 0002 de 2021 “Por la
cual se definen los lineamientos de asistencia técnica y de fortalecimiento comunitario para los esquemas
diferenciales de agua y saneamiento basico en zonas rurales, y se dictan otras disposiciones”, definio las
acciones de aseguramiento y gestion social para quienes se aprovisionan de agua para el consumo humano
y doméstico y el saneamiento basico en zonas rurales empleando soluciones alternativas colectivas o
individuales, promoviendo el fortalecimiento comunitario para contribuir a la gestion sostenible.

Sin embargo, a pesar de contar con toda la normatividad antes expuesta, y de la implementaciéon de lo
contenido en ellas, en algunas regiones del pais aun persisten brechas en el acceso a agua y saneamiento
basico. En este sentido, para complementar esas opciones y poder disminuir esas brechas, la Ley 2294 de
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2023, “Por la cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2022- 2026 ‘Colombia potencia mundial de la
vida”, incluye que se debe realizar la formulacién de una Politica de Gestidon Comunitaria que promueva los
esquemas asociativos alrededor del acceso a agua y saneamiento basico, y en la cual se plantea el disefio
un mecanismo especial de apoyo para la inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento de
acuerdo con lo establecido en el articulo 274, que sefiala:

“ARTICULO 274. GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO. La politica de gestién
comunitaria del agua y el saneamiento basico debera incluir, entre otros, los siguientes lineamientos
necesarios para promover y fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico:

(--)

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo a la disponibilidad del Marco de Gasto de
Mediano Plazo, podra otorgar un subsidio a la tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores que
no reciben subsidios por parte de los municipios o distritos y se disefiara un mecanismo especial de
apoyo para la inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento.

(..)

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del citado articulo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio expidio el Decreto 1697 de 2023 “Por el cual se adiciona el Capitulo 1y 2 del Titulo 8 a la Parte 3
del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relacién con las condiciones, requisitos y tramite para el otorgamiento
del subsidio comunitario en la prestacion del servicio publico de acueducto” y en el marco de este decreto el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico cred la estrategia denominada “Ruta ComuniAgua”, cuyo
objetivo es apoyar técnica y econdmicamente a los gestores comunitarios de agua y saneamiento basico del
pais.

Asimismo, con el fin de acompafar y apoyar a los municipios de categoria 4, 5 y 6 y las comunidades
organizadas en el disefo, estructuracion e implementacion de proyectos de agua y saneamiento basico, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio creé el Grupo de Proyectos Diferenciales y Comunitarios mediante
la Resolucion MVCT 0729 de 2023 “Por la cual se modifican las Resoluciones 0480 del 12 de julio de 2012 y
0052 del 12 de febrero de 2021”.

En linea con lo anterior, se evidencio la necesidad de fortalecer las dinamicas organizativas y garantizar la
sostenibilidad de los gestores comunitarios alrededor del agua y el saneamiento basico, para lo cual el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio identificd los convenios solidarios como una herramienta de
contratacion a través de la cual se alcance este propdsito, siendo aplicable a los sistemas de prestacion de
servicio publico o de aprovisionamiento administrados por estos gestores.

En ese orden, conforme con el citado numeral 3, era necesario disefiar un mecanismo especial de apoyo para
la inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento, con el fin de ayudar a esas organizaciones
en su proceso de consolidacién que conlleven a unas mejores condiciones de acceso a agua y saneamiento
basico.

En ese sentido, el Decreto 1077 de 2015, subrogado por el Decreto 0960 de 2025 en su articulo 2.3.8.3.6.
sefala que se entiende por Mecanismo especial de apoyo para la inversién y la sostenibilidad de los sistemas
de aprovisionamiento como: “el arreglo institucional y financiero que permite la transferencia de recursos de
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la Nacioén a los GC que administran sistemas de aprovisionamiento, con el fin de que puedan cubrir costos
asociados a la sostenibilidad y ejecutar proyectos para la construccion, ampliacion, optimizacion,
reconstruccion, rehabilitacion o gestion del riesgo de sus infraestructuras. En el marco de estos proyectos, se
podran financiar equipos, accesorios, materiales, repuestos y costos relacionados con el arranque y puesta
en marcha.”.

Ahora bien, para la materializacién del mecanismo especial de apoyo para la inversién y la sostenibilidad de
sistemas de aprovisionamiento, el citado articulo establece que “el MVCT establecera estrategias
encaminadas a garantizar su implementacion y podra suscribir convenios solidarios con los GC y convenios
interadministrativos con terceros”.

En linea con lo anterior, el paragrafo 2 del articulo 2.3.8.3.6 establece que “Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion del presente decreto, el MVCT, mediante resolucion, definira, entre otros aspectos,
los criterios de priorizacién, condiciones y procedimientos que deben seguir los GC para acceder al
mecanismo especial de apoyo”.

Por lo previamente mencionado, se requiere definir el procedimiento para que los GC accedan al mecanismo
de apoyo para la inversion y sostenibilidad.

Gestores comunitarios y convenios solidarios

El articulo 2.3.8.1.1. del Decreto 1077 de 2015, define a los gestores comunitarios como “...aquellas
comunidades organizadas de las que trata el articulo 365 de la Constitucion Politica, constituidas como
personas juridicas sin animo de lucro y cuyo objetivo es desarrollar las actividades necesarias para suministrar
el agua para el consumo humano y doméstico en area urbana y/o rural y el saneamiento basico”. En este
sentido, lo que la Corte Constitucional ha denominado como Acueductos Comunitarios, corresponderan a los
Gestores Comunitarios antes definidos y que, para efectos de armonizar lenguajes, el término que se utilizara
en la presente Resolucion sera el establecido en el numeral 2 del articulo 2.3.8.1.4 del Decreto 0960 de 2025
“Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y se subroga el Titulo 8 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con la Gestion Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Basico”, es decir, Gestor Comunitario del agua y saneamiento basico (GC).

Asimismo, el articulo 2.3.8.2.1. establece que “El GC al ser comunidad organizada sin animo de lucro, puede
constituirse bajo las diversas tipologias configuradas en la ley, entre ellas: i) formas propias de la economia
solidaria, tales como, cooperativas y asociaciones, siempre y cuando su objeto prevalente sea la GCASB, ii)
organismos de accién comunal, iii) los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras (NARP) y sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la GCASB.

El régimen aplicable a los GC debe interpretarse a la luz de los principios de solidaridad, accion comunal y
bien comun.

Una vez constituido el GC, para el desarrollo de su objeto social, fines y objetivos, no requerira como condicion
previa ningun permiso o autorizacién del Estado, ni el registro en bases de datos oficiales.”.

Sobre las formas asociativas de la economia solidaria, es preciso sefalar que la Ley 454 de 1998, admite la
libertad de las formas asociativas, es decir, pueden crearse todas las tipologias de asociacién solidaria que
puedan surgir de la autonomia de la voluntad (corporaciones, asociaciones de usuarios, juntas
administradoras, entre otras), siempre que cumplan con las caracteristicas esenciales definidas en la citada

ley.
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Ahora bien, en los casos en que el Estado, para asegurar la prestacién de los servicios publicos y el
cumplimiento de los fines encomendados, acuda a los gestores comunitarios o a particulares, podra hacerlo
bajo la modalidad de la celebraciéon de contratos o convenios solidarios de conformidad con lo establecido en
la Ley 2166 de 2021 "Por la cual se deroga la ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la constitucion
politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal y se establecen lineamientos para la
formulacién e implementacién de la politica publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados,
y se dictan otras disposiciones", que en su articulo 95, autorizd a los entes del orden nacional, asi como a las
entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios para la ejecucion de obras con los organismos de accion comunal. También dispone el citado
articulo que, para la ejecucion de estas obras, las entidades territoriales deberan contratar con los habitantes
de la comunidad.

Asimismo, la Ley 2166 de 2021 establece un marco juridico para las relaciones de la accion comunal con el
Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes, buscando, prever
lineamientos generales para la formulacién, implementacién, evaluacién y seguimiento de la politica publica
de accién comunal, sus organismos y afiliados, en el territorio nacional, desde los objetivos del desarrollo
humano, sostenible y sustentable.

Con respecto a la accién comunal, la citada Ley la define como la expresion social organizada, auténoma,
multiétnica, multicultural, solidaria, defensora de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y
la sociedad civil, cuyo propdsito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacién y la construccién de
paz, asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la
democracia participativa y en su articulo 4°, determina que el desarrollo de la comunidad tiene entre otros, el
siguiente fundamento: “(...) g) Promover la constitucién de organismos de base y empresas comunitarias y
comunales(...)".

En ese orden, el articulo 16 ibidem, determina como uno de los objetivos de los organismos de acciéon comunal:
“...) f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas y privadas del
orden intermacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo
territorial (...)”, razén por la cual, los contratos o convenios que celebren se realizaran de acuerdo con la ley y
sus objetivos, se regularan por el régimen vigente de contratacién para organizaciones solidarias.

Con respecto a los convenios solidarios, el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021, se estipula:
“(...) Los denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos de minima, que trata el presente
articulo también podran ser celebrados entre las entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y
municipal y los organismos de accion comunal para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan
Nacional de Desarrollo o para la ejecucion de los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son,
los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o los Planes de Accién para la Transformacion Regional -
PATR o la Hoja de Ruta Unica de que trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019”.

De otro lado, el paragrafo 4 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, establece la posibilidad de que los entes territoriales
del orden departamental y municipal celebren convenios solidarios, y en su paragrafo 3 define los convenios
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solidarios como la “...complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para
la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades”.

Asimismo, el paragrafo 5 del citado articulo, adicionado por el articulo 128 de la Ley 1955 de 2019, sefiala:
“Los denominados convenios solidarios de que trata el paragrafo 3° del presente articulo también podran ser
celebrados entre las entidades del orden nacional y los organismos de accién comunal para la ejecucion de
proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo”.

Con respecto a las normas de contratacion, el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 354
de la Ley 2294 de 2023, dentro de las entidades con las que se pude contratar sefaladas, se define:

“8. Asociaciones de cabildos indigenas y/o autoridades tradicionales indigenas. Entidad de
derecho publico, encargada de fomentar y coordinar con las autoridades locales, regionales y
nacionales, la ejecucion de programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con
el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia
de los derechos, satisfaccion de necesidades y/o servicios publicos de los pueblos y comunidades
indigenas, conforme a los lineamientos que al respecto reglamente el Ministerio del Interior y las
demas entidades técnicas con competencias relacionadas para su conformacion, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.”

Asimismo, mediante el articulo 1° del Decreto 252 de 2020, se adicioné un paragrafo al articulo 10 del Decreto
1088 de 1993 “por el cual se regula la creacion de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas”, en el siguiente sentido: “(...) ARTICULO 10. Naturaleza de los actos y contratos. (...)
“PARAGRAFO. Ademas de las anteriores asociaciones, las organizaciones indigenas, también podrén
celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales de acuerdo con lo contemplado
en el presente Articulo y en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica, siempre y
cuando estén conformadas exclusivamente por cabildos indigenas, resquardos indigenas, asociaciones de
cabildos, asociacion de autoridades u otra forma de autoridad indigena propia. (...)” . En ese sentido, las
organizaciones indigenas, las asociaciones de Cabildos y las Autoridades Tradicionales Indigenas también
podran celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales, de acuerdo con lo
contemplado en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Con respecto a la utilizacion de los convenios solidarios para el desarrollo de programas, el articulo 2.2.15.1.3.
del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 0142 de 2023, establece los convenios solidarios, en los
siguientes términos: (...) En el marco de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021,
las entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal podran celebrar convenios
solidarios con los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y
demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de
programas.

El objeto de estos convenios solidarios debe estar dirigido al impulso de programas y actividades de interés
publico acordes con los planes de desarrollo territoriales o el plan nacional de desarrollo. En consideracion a
este alcance es necesario que previo al proceso de planeacion, seleccion y contratacion, se verifique que el
objeto derive de una consagracion expresa en el instrumento de planificacion de la escala respectiva. (...)".

Posteriormente, el articulo 128 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, adicion6 el paragrafo 5 al articulo 6 de la Ley 1551
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de 2012, y estipula que los convenios solidarios “...también podran ser celebrados entre las entidades del
orden nacional y los organismos de accién comunal para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo
Plan Nacional de Desarrollo”.

A su turno, en 2021 se expidio la Ley 2166 "Por la cual se deroga la ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo
38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal y se establecen
lineamientos para la formulacién e implementacion de la politica publica de los organismos de acciéon comunal
y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones", que establece un marco juridico para las relaciones de la
accién comunal con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes,
buscando prever lineamientos generales para la formulacién, implementacién, evaluacion y seguimiento de la
politica publica de accidén comunal, sus organismos y afiliados, en el territorio nacional, desde los objetivos del
desarrollo humano, sostenible y sustentable.

Esta ley define accion comunal como “.../a expresion social organizada, autbnoma, multiétnica, multicultural,
solidaria, defensora de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo
proposito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacién y la construccion de paz, asi como el desarrollo
integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa”, y en
su articulo 4, determina que el desarrollo de la comunidad tiene como fundamento, entre otros, el “...) g)
Promover la constitucion de organismos de base y empresas comunitarias y comunales(...)”.

En este sentido, el articulo 16 ibidem, determina como uno de los objetivos de los organismos de accion
comunal: “(...) f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas y
privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia
con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de
desarrollo territorial (...)", razén por la cual, los contratos o convenios que celebren se realizaran de acuerdo
con la ley y sus objetivos, y se regularan por el régimen vigente de contratacién para organizaciones solidarias.

El paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley en cita estipula que los convenios solidarios y contratos
interadministrativos de minima que se citan en el articulo, “...también podran ser celebrados entre las
entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los organismos de accién comunal
para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la ejecucion de
los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con Enfoque
territorial o los Planes de Accién para la Transformacién Regional - PATR o la Hoja de Ruta Unica de que trata
el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019”.

El articulo 95 de la citada Ley también autorizé a los entes territoriales del orden nacional, asi como a las
entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios hasta por la menor cuantia para la ejecucion de obras con los organismos de accion comunal.
También dispone este articulo que para la ejecucion de estas obras las entidades territoriales deberan
contratar con los habitantes de la comunidad. El paragrafo 2 de este articulo establece que “adicional del
monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberan contar o disponer de personal técnico y
administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Accion Comunal en la ejecucion de las
obras”.

Con respecto a la capacidad de contratar, el articulo 1 de la Ley 2160 de 2021, “Por medio de la cual se
modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”, modifica el articulo 6 de la Ley 80 de 1993 sefialando que
pueden celebrar contratos con las entidades estatales “...las personas consideradas legalmente capaces en
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las disposiciones vigentes. Sefiala que también podran celebrar contratos con las entidades estatales los
Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de
las comunidades negras requlados por la Ley 70 de 1993. Para las organizaciones de base de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan
contar con diez (10) afios 0 mas de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente
Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacién en el
mismo registro; y los consorcios y uniones temporales”.

Dentro de las entidades a contratar, el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 354 de la Ley
2294 de 2023, define las asociaciones de cabildos indigenas y/o autoridades tradicionales indigenas como
una entidad de derecho publico, encargada de fomentar y coordinar con las autoridades locales, regionales y
nacionales, la ejecucion de programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el
fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia de los
derechos, satisfaccién de necesidades y/o servicios publicos de los pueblos y comunidades indigenas,
conforme a los lineamientos que al respecto reglamente el Ministerio del Interior y las demas entidades
técnicas con competencias relacionadas para su conformacion.

Asimismo, el articulo 1 del Decreto 252 de 2020 adiciona un paragrafo al articulo 10 del Decreto 1088 de
1993, indicando que: “Ademas de las anteriores asociaciones, las organizaciones indigenas, también podran
celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales de acuerdo con lo contemplado
en el presente Articulo y en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica, siempre y
cuando estén conformadas exclusivamente por cabildos indigenas, resquardos indigenas, asociaciones de
cabildos, asociacion de autoridades u otra forma de autoridad indigena propia.

Para la ejecucion contractual, la entidad estatal debera exigir la constitucion de una garantia tunica que
consistira en una péliza de seguros que cubrira suficientemente los riesgos del contrato o convenio.

La entidad estatal podra terminar unilateralmente el contrato o convenio en caso de incumplimiento de las
obligaciones a cargo de la organizacion indigena.

En estos convenios se tendra como aporte de las organizaciones indigenas el conocimiento ancestral.”

En este sentido, las organizaciones indigenas, las asociaciones de Cabildos y las Autoridades Tradicionales
Indigenas podran celebrar contratos de manera directa con las entidades estatales, de acuerdo con lo
contemplado en la Ley 80 de 1993.

Con respecto a los convenios para el desarrollo de programas, el articulo 2.2.15.1.3. del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el Decreto 142 de 2023, establece:

“En el marco de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
6 de la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden nacional,
departamental, distrital, local y municipal podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas.
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El objeto de estos convenios solidarios debe estar dirigido al impulso de programas y actividades de interés
publico acordes con los planes de desarrollo territoriales o el plan nacional de desarrollo. En consideracion a
este alcance es necesario que previo al proceso de planeacion, seleccion y contratacion, se verifique que el
objeto derive de una consagracion expresa en el instrumento de planificacion de la escala respectiva.”

Ahora bien, en linea con lo establecido en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, con el fin de avanzar en la
convergencia regional en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2026, se contemplé dentro del pilar
“Vivienda y agua potable”, la obligacion de trabajar en la “Construccion de la politica de gestion comunitaria
del agua, de tal forma que respete las dinamicas organizativas y permita el fortalecimiento de las comunidades
en el marco de la economia popular’.

En linea con lo anterior, dentro de los catalizadores de la “Expansion de capacidades: mas y mejores
oportunidades de la poblacion para lograr sus proyectos de vida”, se contempld en el citado documento:

La economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y
comercializaciéon de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por
unidades econémicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier
sector econémico. Los actores de la EP pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades
economicas, u organizados de manera asociativa. El impulso a la economia popular parte de una compre nsion
de sus dinamicas intrinsecas. Estas actividades generan valor social y econémico significativo, y una vez
entendido su funcionamiento y Iégica de accion, se implementaran mecanismos que contribuyan a su
crecimiento y productividad.

En este sentido, se deben generar opciones desde el Gobierno nacional que promuevan la economia popular
en el acceso a agua y saneamiento basico.

Hogares con acceso a servicios publicos

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (DANE, 2025), en las cabeceras municipales mas
del 90% de los hogares tienen acceso a los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y recoleccion de
basura, mientras que en los centros poblados y la zona rural dispersa solo el 67,59% de los hogares cuentan
con acceso a acueducto o soluciones alternativas, 79,57% a alcantarillado y 31,32% a recoleccion de basura.

En la Tabla 1 se presenta el porcentaje de hogares segun acceso a servicios publicos para el total nacional,
cabeceras y centros poblados y rural disperso, y en la Tabla 2 se presentan los departamentos que registran
menos del 25% de los hogares con acceso a dichos servicios, evidenciandose que en los departamentos de
Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, La Guajira y Vaupés esta condicién se presenta para los tres
servicios en los centros poblados y la zona rural dispersa.

Tabla 1. Hogares con acceso a servicios publicos (%)
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Serviclos publicos (%) A::::Egll; c:‘t:sy Alcantarillado y Recoleccién de
alternativas® soluciones alternativas* basura
Total 90,48 89,4 82,87
Cabeceras 97,45 92,39 98,58
Centros;)i:g::ggs y rural 67.59 79.57 31.32

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) 2025

Tabla 2. Departamentos con menos del 25% de hogares con acceso a servicios publicos y soluciones
alternativas

Descripcion Servicios publicos
Acueducto ,
. y Alcantarillado y ‘s
soluciones . . Recoleccién de basura
. soluciones alternativas
alternativas
Cabeceras - Vichada -

Boyaca, Caqueta, Cauca, Cérdoba,
Choco, Huila, La Guajira, Santander,
Sucre, Tolima, Arauca, Casanare,
Putumayo, Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) 2025

Choco, La Guajira,
Amazonas, Guainia,
Vaupés y Vichada

Centros poblados y

rural disperso Guainia y Vaupés

Al analizar la evolucién de estas coberturas en el periodo 2018 — 2025, se observa que, si bien se ha realizado
esfuerzos ingentes para el aumento en el acceso de estos servicios, persiste la brecha urbano-rural,
especialmente en lo referente al saneamiento basico.

Tabla 3. Evolucién en el acceso de los hogares a los servicios
Cobertura hogares — Servicio publico domiciliario de acueducto y soluciones alternativas

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Urbana 96,76% | 96,95% | 97,34% | 97,.37% 97,58% 97,80% | 98,10% 97,45%
Rural 55,13% | 58,18% | 64,21% | 57,83% 60,94% 65,06% | 64,26% 67,59%
Cobertura hogares — Servicio publico domiciliario de alcantarillado y soluciones alternativas
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Urbana 91,06% | 91,70% | 92,51% | 91,89% 92,19% 92,78% | 93,00% 92,39%
Rural 72,18% | 75,16% | 77,23% | 76,12% 78,42% 79,11% | 78,81% 79,57%
Cobertura hogares — Servicio publico de aseo
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Urbana 97,83% | 98,29% | 98,15% | 97,74% 98,13% 98,05% | 98,52% 98,58%
Rural 23,75% | 27,92% | 30,98% | 30,07% 30,05% 31,84% | 31,49% 31,32%

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) 2018-2025

Igualmente, al analizar las cifras de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida para poblacion de 2025, se
observa que, en las cabeceras predomina el acueducto publico (93,97%), mientras que las demas soluciones
representan participaciones marginales —como el acueducto comunal o veredal (1,85%), el pozo con bomba
(0,86%), el agua lluvia (0,74%), el carrotanque (0,63%), el aguatero (0,55%) y el abastecimiento desde rio,

3 Para el area rural se reconocen como soluciones aptas: el acueducto publico, el acueducto comunal o
veredal, el pozo con bomba y la pila publica.
4 Para el area rural se reconocen como soluciones aptas: alcantarillado, pozo séptico y la letrina.
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quebrada o manantial (0,32%)—. Por el contrario, en los centros poblados y rural disperso se encuentra que
el acueducto comunal o veredal concentra la mayor proporcién (39,62%), seguido por el acceso a acueducto
publico (17%) y el uso de fuentes naturales como rio, quebrada, manantial o nacimiento (16,20%), junto con
alternativas como pozo con bomba (10,73%), pozo sin bombal/aljibe/jaguey/barreno (7,14%) y agua lluvia
(6,91%), mientras que otras modalidades como pila publica (0,25%), carrotanque (0,97%), aguatero (0,66%)
y agua embotellada o en bolsa (0,52%) mantienen participaciones minimas.

Tabla 4. Fuente de aprovisionamiento de agua para preparar los alimentos — Hogares campesinos

Cabeceras Centros poblados y rural disperso
Acueducto publico 93,97% 17%
Acueducto comunal o veredal 1,85% 39,62%
Pozo con bomba 0,86% 10,73%
Pozo sin bomba, aljibe, jagiiey o barreno 0,14% 7,14%
| Agua lluvia 0,74% 6,91%
Rio, quebrada, manantial o nacimiento 0,32% 16,20%
Pila publica 0,17% 0,25%
Carrotanque 0,63% 0,97%
| Aguatero 0,55% 0,66%
Agua embotellada o en bolsa 0,77% 0,52%

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) 2025

Para el caso de alcantarillado y soluciones alternativas de saneamiento, se observa que, en las cabeceras
predomina el acceso de los hogares con inodoro conectado a alcantarillado (92,0%), mientras que las
soluciones alternativas tienen una participacién menor, principalmente el inodoro conectado a pozo séptico
(5,7%); y en menor proporcion: el inodoro con descarga directa a fuentes de agua (1,5%), los hogares con
inodoro sin conexion (0,4%) y los hogares sin servicio sanitario (0,4%). En contraste, en los centros poblados
y rural disperso predomina el uso de pozo séptico (63,7%), y el alcantarillado presenta una cobertura de 14,4%
y en menor medida hogares sin servicio sanitario (12,8%), descarga directa a fuentes de agua (4,8%), inodoro
sin conexion (2,8%) y letrina (1,5%).

Tabla 5. Tipo de servicio sanitario — Hogares campesinos

Centros poblados y
Cabeceras rural disperso

Hogares con inodoro conectado a alcantarillado 92,0% 14,4%
Hogares con inodoro conectado a pozo séptico 5,7% 63,7%
Hogares con inodoro sin conexién 0,4% 2,8%
Hogares con letrina 0,1% 1,5%
Hogares con inodoro con descarga directa a fuentes de agua

(bajamar) 1,5% 4,8%
Hogares sin servicio sanitario 0,4% 12,8%

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) 2025

Por otra parte, desde el Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico (SINAS) se
encuentran registrados 15.127 gestores reconocidos como sistemas de aprovisionamiento que abastecen
agua para consumo humano a 8.009.367 personas que viven en zonas rurales del pais. De acuerdo con las
proyecciones poblacionales del Censo 2025, la poblacion rural es de 12.799.542 lo que implica que, dentro
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de los datos reportados en SINAS los gestores abastecen al 62,6% de la poblacion rural. De estos gestores
el 53,28 % se encuentra concentrado en cinco departamentos: Antioquia, Narifio, Boyaca, Cundinamarca y
Santander (Ver Tabla 6).

Tabla 6 Fuente: Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico - SINAS

Departamento % de gestores
registrados en SINAS
ANTIOQUIA 15,40%
NARINO 8,09%
BOYACA 8,08%
CUNDINAMARCA 8,07%
SANTANDER 7,08%
TOLIMA 6,56%
NORTE DE 6,32%
SANTANDER

CAUCA 6,25%
HUILA 6,06%
LA GUAJIRA 4,07%
RISARALDA 3,56%
VALLE DEL CAUCA 3,49%
CALDAS 2,71%
META 2,10%
CORDOBA 1,90%
CESAR 1,84%
PUTUMAYO 1,75%
ARAUCA 1,40%
BOLIVAR 1,32%
SUCRE 1,07%
CASANARE 1,00%
MAGDALENA 0,59%
QUINDIO 0,48%
CHOCO 0,37%
GUAVIARE 0,15%
CAQUETA 0,13%
ATLANTICO 0,13%

Calidad del agua potable

Para este andlisis, se considera la informacion del indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo
Humano (IRCA) para el afio 2024, como se presenta a continuacion:

Tabla 7. IRCA municipios. 2024
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. . % de Municipios segin % de Municipios seguin
Nivel de Riesgo IRCA Urbano. IRCA Rural
1% 4%
Alto 6% 26%
Medio 15% 10%
20% 8%
56% 10%
Sin informacion 3% 43%
Total general 100% 100%

Fuente: SSPD - MVCT, a partir de datos del SIVICAPS.

De la Tabla , puede establecerse que en las areas rurales existe un gran porcentaje de municipios que no
reportan informacién (43%), lo que dificulta un analisis de la situacion; del restante se tiene que el 48% de los
municipios reporta algun tipo de riesgo en la calidad del agua. En cuanto a las areas urbanas, si bien prevalece
un alto porcentaje de agua sin riesgo, un 41% de los municipios presenta algun tipo de riesgo.

Esta situacion evidencia que ademas de los desafios en cuanto a cobertura (acceso al agua y al saneamiento
basico), que requieren encontrar formas para garantizar el acceso de forma universal, es necesario realizar
esfuerzos para que se entregue agua apta para consumo humano a las comunidades.

indice de Pobreza Multidimensional

A pesar de los esfuerzos en la ampliacion de cobertura, calidad y continuidad de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, aun persisten zonas urbanas y rurales en el pais con bajos niveles en estos
indicadores. Para tener una aproximacion de esta situacién se puede consultar el indice de Pobreza
Multidimensional - IPM que publica el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, el cual
evalla cinco (5) dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud,
trabajo y acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Cada una de estas
dimensiones tiene una participacién porcentual y estan compuesta por las siguientes variables:

¢ Condiciones educativas del hogar: bajo logro educativo y analfabetismo.

e Condiciones de la nifiez y juventud: inasistencia escolar, Rezago escolar, Barreras de acceso a
servicios para el cuidado de la primera infancia y trabajo infantil.

¢ Salud: sin aseguramiento en salud y barreras de acceso a servicio de salud.

¢ Trabajo: desempleo de larga duracién y empleo informal.

e Servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda: sin acceso a fuente de agua mejorada,
inadecuada eliminacion de excretas, pisos inadecuados, paredes exteriores inadecuadas y hacinamiento
critico.

A manera de ejemplo, en el caso de la dimension acceso a servicios publicos y condiciones de la vivienda,
una persona se considera ‘privada’ si pertenece a un hogar que no cuenta con el servicio publico domiciliario
de acueducto. Asi, entre mas privaciones tenga, mas alto sera su IPM.

5 Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Calidad del Agua Potable (SIVICAP)
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El IPM se calcula para cabeceras, centros poblados y zona rural dispersa, y se discrimina para las regiones:
Caribe, Oriental, Central, Pacifica (sin incluir al Valle del Cauca), Bogota, Antioquia y Valle del Cauca. También
se muestra el IPM segun el género de quien esté a cargo del hogar.

En el informe del IPM para 2024, el DANE sefala que el IPM total nacional fue de 4,6%, mostrando una
reduccion frente al afio inmediatamente anterior, donde se alcanzé6 un valor de 4,9% (Figura 1).

Figura 1. Incidencia ajustada de la pobreza multidimensional (porcentaje) Total nacional, cabeceras, centros y
rural disperso Aios 2023 y 2024
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Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023 y 2024

De igual forma, en la Tabla 7. Incidencia de Pobreza Multidimensional8 se evidencia que en el 2024 el IPM fue
de 7,8% para cabeceras, mientras que los centros poblados y las zonas rurales dispersas alcanzaron un
24,3%. Se puede concluir que la poblacién rural presenta una incidencia 3 veces mayor de las privaciones
evaluadas que la poblacion que se encuentra en las cabeceras municipales.

Tabla 7. Incidencia de Pobreza Multidimensional

Sector 2023 2024
Nacional 12,1 11,5
Cabecera 8,3 7,8

Centros poblados y rural disperso 25,1 243

Fuente: DANE

En relacion con el IPM para las 7 regiones mencionadas anteriormente, la Tabla muestra los valores obtenidos
para la vigencia 2024 y se pueden inferir las siguientes consideraciones: 1) la relacion entre el IPM de la region
Caribe y Bogota es de mas de cinco veces, 2) La regién Orinoquia - Amazonia tiene el mayor IPM del pais.
Desde el punto de vista del rol del Estado, a partir de estas diferencias entre regiones se pueden establecer
lineamientos para la toma de decisiones y la focalizaciéon de la politica publica, sobre todo en las regiones
Caribe y Orinoquia - Amazonia.
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Tabla 9. Incidencia de pobreza multidimensional por region 2023-2024

Region 2023 2024 Variacién
Caribe 20,1 18,5 -1,6
Oriental 11,1 8,8 -2,3
Central 10,2 10,8 0,6
Pacifica 12,6 11,8 -0,8
Bogota (cabecera) 3,6 54 1,8
Orinoquia - Amazonia 241 20,3 -3,8
Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023 y 2024 y proyecciones del
CNPV 2018.

Por otra parte, en la Figura 2 se puede observar el desglose del IPM en relaciéon con cada una de sus 5
dimensiones, tanto para el total nacional como para las cabeceras municipales, los centros poblados y la
poblacion rural dispersa. En ese sentido, se pueden obtener las siguientes conclusiones generales: 1) el mayor
impacto en la pobreza multidimensional lo aporta la dimensién educacién, que explica alrededor de una tercera
parte del resultado, 2) el segundo mayor impacto esta representado por la dimension trabajo, y 3) los efectos
conjuntos de las dimensiones nifez y juventud, salud y vivienda representan casi un tercio del IPM.

Sin embargo, cuando se analiza la dimension vivienda aparece una situacién particular. Para la cabecera, el
efecto de las dimensiones vivienda y salud es similar, pero para los centros poblados y rural disperso, la
vivienda tiene un efecto de 3 veces mayor con respecto al de salud.

Figura 2. Contribuciones a la incidencia ajustada (porcentaje)Total nacional, cabecera y centros poblados y
rural disperso. Ao 2024
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Fuente: Contribuciones a la incidencia ajustada (porcentaje) Total nacional, cabecera y centros poblados y rural
disperso. DANE. 2024

De acuerdo con lo anterior, desde el punto de vista del IPM se pueden evidenciar brechas en materia de
acceso al agua y saneamiento basico entre las cabeceras y los centros poblados y rural disperso.

Necesidades Basicas Insatisfechas

El indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas es un método indirecto para identificar carencias criticas
de la poblacion, en aras de determinar condiciones de pobreza. En Colombia esta medicion la realiza el DANE
y sus datos son publicados en su sitio web a partir de los datos del Censo realizado en 2018. EI NBl evalua 5
componentes: viviendas inadecuadas, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con hacinamiento
critico, viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela, y viviendas con alta dependencia
economica.

Asi, un hogar se clasifica como pobre o con necesidades basicas insatisfechas cuando se encuentren, al
menos, en una de las situaciones de carencia expresada por los 5 indicadores simples ya resefiados, y en
situacion de miseria se encuentran los hogares que tengan dos o mas de esos indicadores.

Este indicador también es evaluado en el contexto de aquellas comunidades de autorreconocimiento étnico,
tal como se puede ver en la Tabla 8. El 14,28% de la poblacién colombiana se encuentra con NBI lo cual se
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convierte en un reto para el desarrollo de politicas sectoriales. En el caso del acceso a servicios,3,59% de la
poblacion no cuenta con acceso adecuado a acueducto y sanitario®.

Tabla 8. Personas en Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias

Autorreconocimiento Personas en Personas en Componente
étnico NBI (%) miseria (%) Servicios (%)
Indigena 50,71 27,60 21,10
Gitano 0 Rom 20,30 5,60 4,37
Raizal 11,87 1,20 5,99
Palenquero 17,62 2,65 2,97
Negro, mulato,

afrodescendiente, 27,75 6,50 14,22
afrocolombiano

Ningln grupo étnico 11,49 2,42 1,87

Sin informacioén 12,21 4,66 7,29
Total nacional 14,28 3,80 3,59

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018

Ahora bien, respecto de la discriminacién por autorreconocimiento étnico, de los datos reportados en la tabla
5 resalta la situacién de la poblacién indigena que tiene un NBI de 50,71% y 27,60% de personas en miseria,
cifras que demuestran el nivel de carencia que caracteriza a esta poblacion. En el segundo lugar de la lista
aparece quienes se identifican como negro, mulato, afrodescendiente o afrocolombiano, con un NBI de
27,75% y un nivel de miseria de 6,50%.

En relacion con el NBI, el orden en peores condiciones es Indigena, Negro, mulato, afrodescendiente,
afrocolombiano, Gitano o Rom, Palenquero y por ultimo Raizal.

Por su parte, respecto al nivel de la miseria, el orden es Indigena, Negro, mulato, afrodescendiente,
afrocolombiano, Gitano o Rom, Palenquero y por ultimo Raizal. Sin embargo, es preciso sefialar que la miseria
en la poblacién indigena es de 23 veces el valor reportado para la poblacién raizal, lo cual genera una sefal
de alarma que debe ser atendida por el Estado.

De acuerdo con el DANE, el componente de servicios expresa en forma mas directa el no acceso a
condiciones vitales y sanitarias minimas. Para cabeceras, comprende las viviendas sin sanitario o que
careciendo de acueducto se provean de agua en rio, nacimiento, carrotanque o de la lluvia. En el resto, dadas
las condiciones del medio rural, se incluyen las viviendas que carezcan de sanitario y acueducto y que se
aprovisionen de agua en rio, nacimiento o de la lluvia.

Bajo este entendido, las comunidades indigenas y las que tienen origen negro, mulato, afrodescendiente o
afrocolombiano, son las que presentan los peores indicadores en el componente de servicios. Por ende, se
deben establecer estrategias para que el Estado llegue a estas poblaciones de manera efectiva, las cuales
estan asentadas mayormente en los municipios de categorias 4, 5 y 6, con el fin de mejorar los indicadores
de acceso a agua y saneamiento basico.

% Se entiende por sanitario el acceso a una infraestructura (bafio)
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Calculo del valor del apoyo financiero a la sostenibilidad en el Mecanismo especial de apoyo

Para el céalculo del valor techo del apoyo financiero a la sostenibilidad en el Mecanismo especial de apoyo al
que podran acceder los Gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico se analizé la informacién
disponible sobre costos de operacion y mantenimiento de diferentes tipos de sistemas para el
aprovisionamiento de agua.

Tabla 9. Costos de operaciéon y mantenimiento y administrativos sistemas tipo de aprovisionamiento de agua

COSTOS OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS
Valor por Valor por
Provecto relacionado beneficiario/mes beneficiario/mes Total costos
y Costos de Op y Costos beneficiario/mes
Ma administrativos
SCALL tipo $15.498 $15.498 $30.996
Acueducto rural (aduccion,
tratamiento, $3.966 $3.966 $7.932
almacenamiento y
distribucion)
Acueducto rural (pozo,
tratamiento,
almacenamiento y $7.254 $7.254 $14.508
distribucion)
Optimizacion acueducto $3.132 $3.132 $6.264
rural
3 dia L .
PTAP 30m” dia - Osmosis $19.367 $9.684 $38.734
inversa
PTAP 20 m?3 dia- Filtracién $25.146 $12.573 $50.291
PTAP 20 m? dia-
Ultrafiltracién $9.657 $4.828 $19.314
Promedio $24.006

Fuente: Elaboracion MVCT

Para los calculos anteriores se tomaron costos administrativos iguales a los costos de operacion y
mantenimiento.

Con esta informacion se calculd el valor total maximo para un periodo de 24 meses, el cual se presenta a
continuacion:
Tabla 10. Costos de operacion y mantenimiento y administrativos promedio

PROMEDIO COSTOS OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS

Valor costos de Op y Ma
por beneficiario/mes

NuUmero de beneficiarios

Valor mes/nimero de
beneficiarios

Valor total

$24.006

400

$9.602.265

$230.454.348

Fuente: Elaboracion MVCT

Se tomo el valor de $230.000.000.
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Para el calculo de numero de beneficiarios se analizo la informacion disponible de la fase | de caracterizacion
de la Ruta ComuniAgua (febrero 2026), correspondiente a los GC que sefalan no ser vigilados por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, encontrando lo siguiente:

Numero de Numero de Sistemas
beneficiarios de aprovisionamiento
0-140 338
141-280 98
281-420 38
421-560 12
561-700 14
701-840 5
841-980 1
981-1120 4
1121-1260 2
1261-1400 2
1401-1540 1

Fuente: Elaboracion MVCT

De la informacion analizada se encontrd que la mayor parte de los sistemas de aprovisionamiento atienden
hasta 420 beneficiarios, a partir de lo cual se tomé 400 como numero de beneficiarios para el calculo de los
costos administrativos y operativos de los sistemas.

Caracterizacion gestores comunitarios que administran sistemas de aprovisionamiento
Ahora, en linea con los GC caracterizados que sefialan no ser vigilados por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios — SSPD, se identificd que se encuentran distribuidos en los siguientes departamentos:

Departamento % GC Caracterizados
CORDOBA 14%
CALDAS 11%
ANTIOQUIA 10%
NARINO 10%
SANTANDER 9%
CUNDINAMARCA 8%
CAUCA 5%
HUILA 5%
BOYACA 5%
TOLIMA 5%
BOLIVAR 3%
CESAR 3%
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VALLE DEL CAUCA 2%
NORTE DE
SANTANDER 2%
META 2%
RISARALDA 1%
CAQUETA 1%
SUCRE 1%
LA GUAJIRA 1%

Fuente: Elaboracion MVCT

Adicionalmente, del mismo analisis se concluye que el 86% de los GC de esta muestra se encuentran en
municipios de categorias 5y 6.

Por otro lado, en cuanto a la infraestructura disponible de los GC analizados, se concluye que el 78 %
unicamente cuenta con sistemas basicos de captacién, almacenamiento y distribucion de agua, sin
implementar ningun tipo de tratamiento previo antes de su suministro. Esta situacion evidencia limitaciones
importantes en la capacidad de estos sistemas, lo que puede representar riesgos para la calidad del agua vy,
en consecuencia, para la salud de las comunidades, y se ve mas agudizada cuando el 55% de los GC califican
entre regular y mala el estado de la fuente de la cual se abastecen.

Adicionalmente, se identificé que un 10 % de los GC evaluados no dispone de ningun tipo de infraestructura
formal para la prestacion del servicio, dependiendo de mecanismos rudimentarios o soluciones temporales
para el acceso al agua.

Con todo lo anterior, se reitera que el aspecto objeto de reglamentacion en el proyecto normativo es la
reglamentacion del mecanismo especial de apoyo para la inversion y sostenibilidad de los sistemas de
aprovisionamiento, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026”.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones contenidas en el proyecto de resolucion aplican a: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT), los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico (GC) que administran sistemas de
aprovisionamientos, a las redes, asociaciones, federaciones, confederaciones u otras formas organizativas a
través de las cuales se agrupen los GC, los Planes Departamentales de Agua para el manejo empresarial de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo (PDA), asi como a los terceros con los que el Ministerio
articule la implementacion del mecanismo especial de apoyo reglamentado en el proyecto de resolucion.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo.

El Decreto 3571 de 2011, modificado por los Decretos 1829 de 2019, 1604 de 2020 y 0128 de 2023 se
establecen los objetivos y la estructura organica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En particular, el articulo 2 del Decreto 3571 de 2011 establece que es funcidén del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, “1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia
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de vivienda y financiacién de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco
de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion’.

Posteriormente, mediante el Decreto 1604 del 3 de diciembre de 2020, se modifico la estructura del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, y se establecié entre otras disposiciones, que algunas dependencias del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico cambiaron de denominacién. En consecuencia, la Direccion de
Desarrollo Sectorial, se denominé Direccion de Politica y Regulacion.

En concordancia con lo anterior, el numeral 5 del Decreto 3571 de 2011 estipula que es funcion de la Direccidn
de Politica y Regulacion, “5. Preparar y coordinar propuestas normativas que permitan desarrollar las politicas,
planes y proyectos en el sector de agua potable y saneamiento basico”.

Asimismo, el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 establece que la Politica de gestion comunitaria del agua y
el saneamiento basico debera incluir, los lineamientos necesarios para promover y fortalecer las dinamicas
organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico, dentro de los cuales senala, en el numeral 3 que
para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo a la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra
otorgar un subsidio a la tarifa de los usuarios de los pequenos prestadores que no reciben subsidios por parte
de los municipios o distritos y se disefiara un mecanismo especial de apoyo para la inversion y sostenibilidad
de los sistemas de aprovisionamiento.

En este sentido, el Decreto 0960 de 2025 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 274 de la Ley
2294 de 2023 y se subroga el Titulo 8 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado
con la Gestibn Comunitaria del Agua y el Saneamiento Basico”, establecié en su articulo 2.3.8.3.6. el
Mecanismo especial de apoyo para la inversion y sostenibilidad de sistemas de aprovisionamiento y determiné
que Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del decreto, el MVCT, mediante resolucion,
definira, entre otros aspectos los criterios de priorizacién, condiciones y procedimientos que deben seguir los
Gestores Comunitarios del Agua y Saneamiento Basico (GC) para acceder al mecanismo en mencion.

Con respecto a los convenios solidarios, el articulo 128 de la Ley 1955 de 2019 adiciona un paragrafo 5 al
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, estableciendo que los denominados convenios solidarios de que trata el
paragrafo 3° del articulo en mencién también podran ser celebrados entre las entidades del orden nacional y
los organismos de accién comunal para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de
Desarrollo.

En este sentido, el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 estipula que los denominados convenios
solidarios y contratos interadministrativos de minima, también podran ser celebrados entre las entidades del
orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los organismos de accion comunal para la ejecucion
de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la ejecucion de los proyectos
derivados del Acuerdo Final de Paz, como los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o los Planes
de Accién para la Transformacién Regional - PATR o la Hoja de Ruta Unica de que trata el articulo 281 de la
Ley 1955 de 2019.

También, el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autoriza a los entes territoriales del orden nacional, asi como
a las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios hasta por la menor cuantia para la ejecucion de obras con los organismos de acciébn comunal y
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también dispone que para la ejecucién de estas obras las entidades territoriales deberan contratar con los
habitantes de la comunidad.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el marco normativo vigente permite expedir el proyecto normativo
relacionado en el presente documento.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

El articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, asi como los Decretos 3571 de 2011, 1829 de 2019, 1604 de 2020,
0128 de 2023 y 0960 de 2025 se encuentran vigentes.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.
No se modifica ninguna disposicion.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion)

La Sentencia T-245 de 2016 proferida por la Corte Constitucional, se sefiala que: “los acueductos comunitarios
son figuras juridicas, constituidas para la gestion del agua principalmente en zonas rurales, autorizadas por la
Constitucion para prestar el servicio. Funcionan con base en un proceso participativo de la comunidad, que
se involucra en el manejo de los recursos hidricos y en el suministro del recurso vital a los usuarios de una
zona determinada. Constituyen una materializacion de los principios de participacion ciudadana en la toma de
decisiones de su interés y deben contar con el apoyo de las autoridades del Estado en los aspectos necesarios
para garantizar el suministro del liquido a todas las personas ubicadas en su area de funcionamiento”

En este sentido, la Sentencia T-338 de 2017 indica que “Los acueductos comunitarios son organizaciones
para proveer a la comunidad local de la necesidad basica del agua, en muchos casos, ante la ausencia de
dispositivos estatales adecuados para asegurar la prestacion del servicio o ante la indiferencia de actores
privados para desplegar su actividad econémica en la zona. Estas formas organizativas reflejan, en muchos
casos, la construccion de institucionalidad local, a través de la participacion directa de los habitantes de una
region ante un estado de necesidad” y que sin embargo “no debe perderse de vista que el Estado es el principal
obligado en torno a la satisfaccion y garantia del derecho al agua. Por lo tanto, debe concurrir diligentemente
cuando los acueductos comunitarios lo requieran. No obstante su importancia, la Sala considera que la
existencia de acueductos comunitarios no es una forma en la que el Estado se exime de responsabilidad frente
a la prestacion del servicio”.

En ese orden, cuando la Corte Constitucional se refiere a los acueductos comunitarios hace referencia a
figuras juridicas, constituidas para la gestién del agua principalmente en zonas rurales, autorizadas por la
Constitucion para prestar los servicios, que funcionan con base en un proceso participativo de la comunidad,
que se involucra en el manejo de los recursos hidricos y en el suministro de agua a los usuarios de una zona
determinada, constituyéndose en la materializacién de los principios de participacion ciudadana en la toma de
decisiones de su interés, por lo que deben contar con el apoyo de las autoridades del Estado en los aspectos
necesarios para garantizar su gestion, por cuanto contribuye a garantizar el acceso al agua en comunidades
donde a través de otros mecanismos no ha sido posible.
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No obstante, en la Sentencia Constitucional T-577 de 2019, también se expone que en todo caso, la prestacion
indirecta del servicio no exime al Estado, y puntualmente al municipio, de la responsabilidad de garantizar el
acceso a éste, por cuanto conserva las facultades de control y vigilancia en su prestacién que recae sobre la
correcta prestacion del servicio.

Asimismo, la Sentencia Constitucional T-223 de 2018, establece la naturaleza e importancia de los acueductos
comunitarios, sefialando que son organizaciones para proveer a la comunidad local de la necesidad basica
del agua, en muchos casos, ante la ausencia de dispositivos estatales adecuados para asegurar la prestacion
del servicio o ante la indiferencia de actores privados para desplegar su actividad econémica en la zona. Estas
formas organizativas reflejan, en muchos casos, la construccién de institucionalidad local, a través de la
participacién directa de los habitantes de una regién ante un estado de necesidad.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales.

No se contemplan circunstancias juridicas adicionales.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
El proyecto normativo no tiene impacto econémico

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Los recursos que se ejecutaran para cumplir con lo dispuesto en la presente resolucién ya se encuentran
incluidos en el proyecto de inversiébn “FORTALECIMIENTO A LA GESTION COMUNITARIA E
IMPLEMENTACION ESQUEMAS DIFERENCIALES Y MEDIOS ALTERNOS EN ACCESO A AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL” con cédigo BPIN 202300000000427.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
El proyecto normativo no tiene impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
NO APLICA

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | NO APLICA
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y | (Marque con una x)
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

NO APLICA
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(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de

la Funcién Puablica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o| NO APLICA
de importancia)

Aprobé:

RODRIGO ANDRES BERNAL MONTERO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E)

NATASHA VALENTINA GARZON YEPES
Directora de Politica y Regulacién
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