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	Proyecto de Decreto/Resolución:
	
“Por el cual se modifican los artículos 2.1.1.1.1.4.1.3, 2.1.1.1.1.1.8 y 2.1.10.1.2.2.2.; algunas disposiciones del Capítulo 7 del título 1 de la Parte 1 del Libro 2 y se adiciona la Sección 1 al Capítulo 7 del título 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relativo al subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento, en el marco del programa "Cambia Mi Casa"


	
1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.
(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulación, alcance, fin que se pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos) 


1.1.	Déficit habitacional

De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV), para el 2019 el 32,8% de los hogares se encontraban en déficit habitacional. Para el 2023, este porcentaje se redujo a 28,9% (5,15 millones), que significa una disminución de 3,9 puntos porcentuales (p.p.), dando continuidad a la tendencia a la baja registrada en los últimos años.

Del total de hogares para 2023[footnoteRef:1], 1,21 millones (6,8%) presentaban déficit cuantitativo asociado principalmente al uso de materiales inadecuados en las paredes o la carencia de estas, seguido del hacinamiento no mitigable. Además, otros 3,94 millones de hogares (22,1%) presentaban deficiencias cualitativas, siendo la falta de alcantarillado, el hacinamiento mitigable y el uso de agua para cocinar proveniente de fuentes inadecuadas[footnoteRef:2] aquellas que los afectaban en mayor medida (Gráfico 1). Además, existen otras barreras que dificultan el acceso de las familias a una vivienda digna, entre las cuales se destacan los bajos ingresos, la informalidad laboral y la falta de acceso a financiación formal, entre otras (Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), 2022[footnoteRef:3]; Banco Mundial, 2021[footnoteRef:4]). [1:  Hace referencia al total de hogares en viviendas distintas de tradicional indígena (ENCV-DANE, 2023).]  [2:  Pozo sin bomba, aljibe, jaguey o barreno, agua lluvia; río, quebrada, manantial o nacimiento; carrotanque; aguatero; o agua embotellada o en bolsa. (Metodología 2020, DANE).]  [3:  Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico. (2022). National Urban Policy Review of Colombia. OECD Urban Studies. OECD Publishing. Paris.]  [4:  Banco Mundial. (2021). Striking a Balance: Toward a Comprehensive Housing Policy for a Post-COVID Colombia. Global Program for Resilient Housing. Washington, DC: World Bank. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.] 


Gráfica 1. Déficit habitacional en Colombia entre 2019 y 2023
	A. Porcentaje de hogares
	       B. Número de hogares (en miles)

	              
	



Fuente: Cálculos MVCT con base en la ECV-DANE (2023).



1.1.1.	Déficit habitacional por área y dimensiones

Los hogares en déficit habitacional en 2023 (5,15 millones) se distribuyen casi equitativamente tanto en áreas urbanas (2,7 millones) como rurales (2,4 millones), si bien en términos porcentuales existen brechas importantes (19,6% de los hogares urbanos están en déficit, porcentaje que alcanza el 62,1% entre los hogares rurales). En ambas zonas se redujo el déficit total desde 2019, al pasar de 21,6% a 19,6% (2 p.p.) en las áreas urbanas, y de 70,2% a 62,1% (8,1 p.p.) en la ruralidad.

Por componentes, en 2023 predominaron las deficiencias de las viviendas relacionadas con aspectos cualitativos, afectando al 16,5% y 42,1% de los hogares urbanos y rurales, respectivamente, mientras que el déficit cuantitativo afectó a 3,1% de los hogares urbanos y al 19,9% de las familias rurales. Esto significa que hay cerca de tres hogares rurales por cada hogar urbano que presentan deficiencias cualitativas, mientras que, en cuanto al déficit cuantitativo la relación es de seis a uno (Gráfico 2).

Gráfico 2. Déficit habitacional por área en Colombia entre 2019 y 2023
B. Porcentaje de hogares


A. Número de hogares (en miles)






















Fuente: Cálculos MVCT con base en la ECV-DANE (2023).


A diferencia de los hogares en déficit cuantitativo, las necesidades de los hogares en déficit cualitativo pueden ser atendidas a través de intervenciones locativas o ajustes no estructurales a las viviendas que habitan. Como se observa en el Gráfico 3, en 2023 el hacinamiento mitigable fue la problemática que más afectó a los hogares urbanos (1,43 millones) que representaron el 10,3% y la tercera en el caso de las familias rurales con 19% (740 mil), después del uso de agua para cocinar proveniente de fuentes inadecuadas (32,3%) y de la carencia de alcantarillado (19,1%). 

















Gráfico 3. Déficit cualitativo por zona según dimensiones en 2023
A. Número de hogares (en miles)

B. Porcentaje de hogares


















Fuente: Cálculos MVCT con base en la ECV-DANE (2023)
Nota: las cifras corresponden a los componentes jerarquizados por lo que únicamente se presentan los hogares que se encuentran en déficit cualitativo. 

Aunque es importante realizar intervenciones que permitan eliminar todas las deficiencias de tipo cualitativo que enfrentan los hogares, se requiere priorizar aquellas orientadas a la generación o ampliación de espacios, disposición de conexiones intradomiciliarias  y saneamiento básico, debido a que contribuyen a la reducción del número de hogares que presentan hacinamiento mitigable, que carecen de acceso al agua proveniente de fuentes hídricas aptas para el consumo humano y que realizan procesos inadecuados de manejo y desecho de aguas residuales, al ser las dimensiones que más afectan a los hogares con deficiencias cualitativas.

Del mismo modo, las afectaciones causadas a los hogares por las anteriores dimensiones se acentúan en algunos territorios. San Andrés registra los mayores porcentajes de hogares con problemáticas asociadas a la falta de acceso al servicio de alcantarillado (57,9%) y disponibilidad de agua para el consumo humano (40,9%); seguido de Vichada con la mayoría de hogares afectados por la carencia de alcantarillados (38,6%); Chocó que cuenta con similar porcentaje de hogares con dificultades en materia de manejo y desecho de aguas residuales (30,8%) y de acceso a agua potable (30%); y La Guajira, que evidencia una proporción casi igual de hogares que enfrentan dificultades relacionadas con hacinamiento mitigable (22,9%), servicios de alcantarillado (19,3%) y agua para cocinar (16,5%). (Gráfico 4)  
 
Gráfico 4. Déficit cualitativo por departamentos según dimensiones en 2023 (%)

Fuente: Cálculos MVCT con base en la ECV-DANE (2023)
Nota: las cifras corresponden a los componentes jerarquizados por lo que únicamente se presentan los hogares que se encuentran en déficit cualitativo. 

Si bien algunos territorios registran mayores deficiencias, cuando se compara con la territorialización de las asignaciones históricas de mejoramientos de vivienda, se observa un comportamiento contrario en el que los lugares con mayores necesidades no son necesariamente los que han recibido la mayor cantidad de subsidios para aliviar esta problemática. Un ejemplo de esto es San Andrés que registra el mayor déficit cualitativo (68,7%) y las asignaciones sólo alcanzan el 0,9%. Casos similares se presentan en otros departamentos como Sucre (48,7%), Magdalena (48%), La Guajira (46,2%) y Chocó (41,5%) donde las afectaciones de tipo cualitativo son altas y las asignaciones para mejoramientos de vivienda no superan el 5%. Además, para departamentos como Vichada (49,1%), Guainía (32,5%) y Amazonas (31,5%) que enfrentan grandes desafíos en materia de alcantarillado, acceso a agua potable y hacinamiento mitigable no se han asignado subsidios que mejoren sus condiciones habitacionales. Esto deja en evidencia la necesidad de realizar intervenciones más ambiciosas frente a estos componentes en particular (Gráfico 5).

Gráfico 5. Déficit cualitativo y asignaciones históricas de subsidios de mejoramiento de vivienda por departamentos en 2023 (%)

Fuente: Cálculos MVCT con base en la ECV-DANE (2023) y Subdirección del Subsidio Familiar de Vivienda.


1.1.2.	Déficit habitacional según categoría de municipios y zonas PDET

Adicionalmente, por regiones se puede evidenciar una tendencia de mayor déficit habitacional en los municipios de menor tamaño. Mientras que en los municipios de categoría especial se registra el menor porcentaje de hogares en déficit (16,6%), en los de categoría 4 (51,8%), 5 (50,3%) y 6 (64,1%) se encuentran los mayores valores (Tabla 1)[footnoteRef:5]. [5:  Por disponibilidad de información, las cifras de déficit habitacional a nivel municipal se toman del Censo Nacional de Población y Vivienda 2018 del DANE.] 


Tabla 1. Déficit habitacional por categoría de municipio en 2018
	Categoría del municipio
	Número de municipios
	Número de hogares en viviendas distintas de tradicional indígena
	Hogares en déficit habitacional
	Déficit habitacional

	ESP
	6
	4.680.896
	776.880
	16,6%

	1
	27
	2.689.573
	693.776
	25,8%

	2
	29
	1.131.131
	336.922
	29,8%

	3
	18
	415.807
	180.763
	43,5%

	4
	23
	426.073
	220.736
	51,8%

	5
	48
	663.922
	334.051
	50,3%

	6
	952
	4.049.019
	2.597.104
	64,1%

	Área no municipalizada
	19
	4.224
	4.213
	99,7%

	Total
	1.122
	14.060.645
	5.144.445
	36,6%


Fuente: Cálculos MVCT con base en el CNPV 2018-DANE

Finalmente, respecto a los municipios PDET, de acuerdo con la información del Censo de Población y Vivienda de 2018, el total de hogares ubicados en zonas PDET es de 1.656.886 de los cuales el 66,5% se encuentran en déficit habitacional. Por componente, el déficit cualitativo es el que predomina en estos municipios donde el 37,5% de los hogares habita en viviendas inadecuadas que pueden ser mejoradas si acceden a subsidios de mejoramiento de vivienda. (Tabla 2)

Tabla 2. Déficit habitacional en municipios PDET en 2018
	
	Número de hogares
	Porcentaje de hogares

	Total de hogares para cálculo
	1.656.886
	

	Hogares en déficit habitacional
	1.101.222
	66,5%

	Hogares en déficit cuantitativo
	479.699
	29,0%

	Hogares en déficit cualitativo
	621.523
	37,5%


Fuente: Cálculos MVCT con base en el CNPV 2018-DANE

En consecuencia, para impactar las dimensiones cualitativas, se hace necesario diseñar programas que permitan atender de manera integral las necesidades de mejoramiento de vivienda de los hogares, sin reemplazar en su totalidad la vivienda habitada por el hogar atendido.

Al respecto, el programa Casa Digna Vida Digna (CDVD) se configuró como la primera apuesta de orden nacional en Colombia para atender el déficit cualitativo habitacional, este fue adoptado mediante Decreto 867 de 2019, y durante su ejecución dejó una serie de lecciones aprendidas a partir de las cuales se planteó la necesidad de fortalecer y ampliar el alcance de iniciativas alrededor del mejoramiento de vivienda. Así, se hace necesario el desarrollo de alternativas eficaces para mejorar las condiciones habitacionales de los hogares más vulnerables, que por su condición socioeconómica y ubicación geográfica exigen el diseño de instrumentos que permitan una mejor focalización. Por tal razón, en 2022 se planteó la iniciativa Cambia Mi Casa (CMC)el cual busca potencializar la acción del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en materia de mejoramiento de vivienda. Esto, se ha diseñado a partir de la premisa de descentralización de las intervenciones como estrategia para alcanzar la meta de 400.000 mejoramientos en el cuatrienio 2022-2026.

Para ello, se adelantaron mesas de trabajo al interior del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio entre los equipos de la Dirección de Vivienda Rural, Dirección del Sistema Habitacional y Dirección de Inversiones en Vivienda de Interés Social, cuyo objetivo fue el de revisar las necesidades normativas y los esquemas de gestión de los mejoramientos de vivienda tanto a nivel urbano como rural. Este ejercicio de análisis se realizó considerando: (i) la magnitud de las metas establecidas para el cuatrienio; (ii) el presupuesto disponible desde el sector para la ejecución de las intervenciones; y (iii) la capacidad operativa del equipo técnico del Ministerio, encargado de la implementación del programa. Como resultado de este trabajo, se identificó la necesidad de estructurar esquemas de ejecución que involucren a otros actores y complementen la capacidad operativa del Ministerio, de forma tal que se logre ampliar la cobertura territorial del programa, así como la cantidad de hogares beneficiados.

En tal sentido, uno de los principales cambios que tendrá el programa Cambia Mi Casa es la descentralización de su operación y los esquemas de financiación. Las intervenciones no sólo serán ejecutadas por contratación directa a través del patrimonio autónomo de Fonvivienda, como se venía haciendo en el programa CDVD, y a través de esquemas de cofinanciación con las entidades territoriales y demás actores. Para fortalecer su alcance se desarrollarán esquemas alternativos con la participación de otros actores, tales como las entidades territoriales, Cajas de Compensación Familiar (CCF), sector privado, entre otros. Así, se busca aunar esfuerzos y promover la concurrencia de recursos para lograr las metas de mejoramiento.

Adicionalmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como propósito mejorar la cobertura territorial del programa Cambia Mi Casa, no solamente para llegar a más municipios, sino para priorizar aquellos de categorías 4, 5 y 6 con más dificultades para atender su situación de déficit habitacional. Por ello, con el fin de mejorar la focalización territorial del programa, se ha avanzado en la inclusión de variables que reconocen las necesidades diferenciales entre las entidades territoriales (si se trata de un municipio PDET, el nivel de déficit habitacional y la categoría municipal). De esta manera, en la medida que la operación cuente con criterios objetivos de focalización, se busca que los mejoramientos de vivienda respondan a las necesidades y condiciones específicas del territorio, así como priorizar la atención de aquellas entidades territoriales cuyos hogares enfrentan más privaciones y carencias habitacionales.

La implementación de Cambia Mi Casa, como ya se indicó, tiene un enfoque integral que incluye mejoramientos tanto a nivel urbano como rural. En tal sentido, los ajustes a su reglamentación no solamente modifican los topes de los subsidios a otorgar en función de la modalidad del mejoramiento (estructural, locativo o modular), sino que también incorporan lo pertinente para el desarrollo de mejoramiento de viviendas rurales, a partir de las lecciones aprendidas por el Ministerio durante su operación. Asimismo, se busca potenciar diferentes modalidades de intervención como la estructural y las intervenciones de tipo modular. Ahora bien, en línea con lo establecido en la Política de Vivienda Rural, en el programa Cambia Mi Casa se ha incluido la posibilidad de que los costos de transporte de materiales y logística puedan ser un rubro adicional al subsidio, atendiendo las dificultades de acceso a algunas zonas rurales. 

Así mismo, en desarrollo del catalizador No. 3 “Territorios más humanos: hábitat integral” incluido en las bases del Plan Nacional de Desarrollo -Ley 2294 de 2023, se incluyen modificaciones a las condiciones de las intervenciones de mejoramiento (Artículo 2.1.11.7.8. del Decreto 1077 de 2015) para que puedan ser beneficiarias del subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento aquellos territorios históricamente marginados y aquellos de origen informal.

Ahora bien, en términos operativos, se contempla la implementación de distintos esquemas para ejecutar los mejoramientos de vivienda, tales como:

1. Gestión comunitaria: FONVIVIENDA convocará a los actores populares y/o comunitarios, como organizaciones populares de vivienda (OPV), juntas de acción comunal, juntas de vivienda comunal, cooperativas, federaciones, asociaciones, organizaciones de trabajadores del sector de la construcción, comunidades étnicas, victimas, firmantes y campesinas, PYMES, entre otros, con el fin de postular los hogares y ejecutar los subsidios familiares de vivienda asignados por FONVIVIENDA en la modalidad de mejoramiento. Este esquema permite que Fonvivienda adquiera mejoramientos que se desarrollen con esfuerzos de otros actores del sector, en la gestión de mejoramientos, desarrollo y ejecución de las comunidades, Cajas de Compensación Familiar, entidades territoriales, entidades del sector privado y asociaciones público-populares.
2. Asociativo:  FONVIVIENDA convocará a las entidades territoriales y/o sus entidades descentralizadas, con el fin de cofinanciar la asignación y ejecución de subsidios familiares de vivienda en la modalidad de mejoramiento. A través de esta modalidad se aunarán esfuerzos con organizaciones sin ánimo de lucro (fundaciones) y entidades territoriales que ejecuten mejoramientos dirigidos a atender la población focalizada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
3. Público: FONVIVIENDA contratará la ejecución de los mejoramientos de vivienda en las zonas focalizadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Con este sistema se desarrollarán intervenciones 100% subsidiadas o subsidiadas parcialmente (contando con una contrapartida de las entidades territoriales) por Fonvivienda. El esquema operativo de esta modalidad será la contratación de obras a través del patrimonio autónomo de Fonvivienda, previa determinación de los municipios en los que se realizarán las intervenciones, por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En materia de focalización a nivel de hogar, el programa busca llegar a la población más vulnerable; por tanto, se utilizará el Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), en su versión IV, como medio de verificación de vulnerabilidad en todas las modalidades. Ya que, a través de la base de datos del Sisbén IV es posible evaluar las condiciones de los hogares, ya que esta herramienta clasifica a los hogares de acuerdo con sus condiciones de vida, además de sus ingresos.  

En la cuarta versión de esta herramienta, el Sisbén IV clasifica a los hogares encuestados en 4 grupos y 51 subgrupos o niveles, y no en puntajes como se hacía en Sisbén III. En el grupo A se encuentra la población en pobreza extrema. Este grupo está conformado por 5 subgrupos, desde A1 hasta A5.  En el grupo B se encuentra la población en pobreza moderada. Este grupo está conformado por 7 subgrupos, desde B1 hasta B7. En el grupo C se encuentra la población vulnerable, es decir, en riesgo de caer en pobreza. Este grupo está conformado por 18 subgrupos, desde C1 hasta C18. Finalmente, en el grupo D se clasifica la población no pobre ni vulnerable. Este grupo está conformado por 21 subgrupos, desde D1 hasta D21.  

Finalmente, para definir los valores del subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento se realizó un ejercicio comparativo de costos con distintas entidades del orden territorial idóneas en ejecución de programas de mejoramiento de vivienda, con el propósito de evaluar el alcance de las intervenciones a realizar en las viviendas que presentaban vulnerabilidad y carencias de carácter locativo.

Específicamente, se evaluaron costos, cantidades y especificaciones técnicas para la ejecución de intervenciones por área o espacio de la vivienda (baño, cocina, alcobas, zona social, patio de ropas), determinando de esta manera el alcance del presupuesto. En todo caso, y dependiendo de las condiciones de las viviendas, el valor del subsidio permite superar carencias de manera progresiva, llegando siempre en los presupuestos hasta el tope de este a la hora de realizar los diagnósticos.

Finalmente, se aclara que el proyecto de Decreto surtió las formalidades previstas en los numerales 3 y 8 del artículo 8 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y del artículo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 bajo el epígrafe “Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo al subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento en el marco del programa “Cambia Mi Casa”. Sin embargo, en aras de garantizar claridad, respetar la técnica normativa y dotar de seguridad jurídica a los destinatarios de la norma, se ajusta el epígrafe a: “Por el cual se modifican los artículos 2.1.1.1.1.4.1.3, 2.1.1.1.1.1.8 y 2.1.10.1.2.2.2.; algunas disposiciones del Capítulo 7 del título 1 de la Parte 1 del Libro 2 y se adiciona la Sección 1 al Capítulo 7 del título 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relativo al subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento, en el marco del programa "Cambia Mi Casa".

	

	4. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
 (Por favor indique el ámbito de aplicación o sujetos obligados de la norma)
El presente proyecto normativo se aplicará en todo el territorio nacional y va dirigido a:

Empresas constructoras
Potenciales beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en modalidad de mejoramiento
Entidades territoriales


	5. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
(Por favor señale el costo o ahorro de la implementación del acto administrativo)

El presente proyecto normativo tiene impacto económico, en tanto que incrementa los valores máximos de los subsidios familiares de vivienda, dependiendo del tipo de mejoramiento. Sin embargo, esto se contempla en la ejecución presupuestal del programa y en la estructuración financiera del mismo. Además, la ejecución de Cambia mi Casa cuenta con esquemas de cofinanciación con entidades territoriales, Cajas de Compensación Familiar y demás entidades otorgantes. Por último, los subsidios serán asignados según la disponibilidad de recursos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.


	
6. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementación del proyecto normativo) 

El presente proyecto normativo no tiene impacto presupuestal distinto al establecido en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector vivienda, ciudad y territorio, por lo tanto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cuenta con los recursos presupuestales necesarios para la implementación del programa.

	7.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nación) 

El presente proyecto normativo no tiene impacto sobre el medio ambiente o el patrimonio cultural de la Nación.


	8. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 
(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	N/A

	Informe de observaciones y respuestas 
(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	X

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	N/A

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	N/A

	Otro 
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	N/A



Aprobó:



__________________________________
NELSON ALIRIO MUÑOZ LEGUIZAMON
Jefe Oficina Asesora Jurídica
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio



__________________________________
SANDRA TIBAMOSCA VILLAMARÍN
Directora del Sistema Habitacional 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio



__________________________________
DANIEL EDUARDO CONTRERAS CASTRO
Director de Vivienda Rural
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Cualitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	0.17499999999999999	0.17399999999999999	0.16699999999999998	0.17100000000000001	0.164845082246	0.48299999999999998	0.436	0.47499999999999998	0.44299999999999995	0.42142681729300002	Cuantitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	4.0999999999999995E-2	4.2000000000000003E-2	3.7000000000000005E-2	3.4000000000000002E-2	3.0878986421999998E-2	0.22	0.20899999999999999	0.20699999999999999	0.21199999999999999	0.19923908229500001	Déficit Total	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	0.21599999999999997	0.216	0.20399999999999999	0.20500000000000002	0.19572406866799999	0.70299999999999996	0.64500000000000002	0.68199999999999994	0.65499999999999992	0.620665899588	


Cualitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	0.17499999999999999	0.17399999999999999	0.16699999999999998	0.17100000000000001	0.164845082246	0.48299999999999998	0.436	0.47499999999999998	0.44299999999999995	0.42142681729300002	Cuantitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	4.0999999999999995E-2	4.2000000000000003E-2	3.7000000000000005E-2	3.4000000000000002E-2	3.0878986421999998E-2	0.22	0.20899999999999999	0.20699999999999999	0.21199999999999999	0.19923908229500001	Déficit Total	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	0.21599999999999997	0.216	0.20399999999999999	0.20500000000000002	0.19572406866799999	0.70299999999999996	0.64500000000000002	0.68199999999999994	0.65499999999999992	0.620665899588	


Cualitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	2142	2183	2196	2321	2299	1764	1617	1781	1692.54	1645	Cuantitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	497	527	485	457	431	802	776	777	810.83	778	Déficit Total	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	2639	2710	2681	2778	2730	2566	2393	2558	2503.37	2423	


Cualitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	2142	2183	2196	2321	2299	1764	1617	1781	1692.54	1645	Cuantitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	497	527	485	457	431	802	776	777	810.83	778	Déficit Total	
2019	2020	2021	2022	2023	2019	2020	2021	2022	2023	Urbano	Rural	2639	2710	2681	2778	2730	2566	2393	2558	2503.37	2423	


Urbano	
Hacinamiento mitigable	Materiales de los pisos	Cocina 	Agua para cocinar	Alcantarillado	Energía	Recolección de basuras	1433	199	554	282	973	23	228	Rural	
Hacinamiento mitigable	Materiales de los pisos	Cocina 	Agua para cocinar	Alcantarillado	Energía	Recolección de basuras	740	638	228	1261	745	99	425	



Urbano	
Hacinamiento mitigable	Materiales de los pisos	Cocina 	Agua para cocinar	Alcantarillado	Energía	Recolección de basuras	1433	199	554	282	973	23	228	Rural	
Hacinamiento mitigable	Materiales de los pisos	Cocina 	Agua para cocinar	Alcantarillado	Energía	Recolección de basuras	740	638	228	1261	745	99	425	



Urbano	
Hacinamiento mitigable	Materiales de los pisos 	Cocina 	Agua para cocinar 	Alcantarillado 	Energía 	Recolección de basuras 	0.10274611027461103	1.4268301426830143E-2	3.9721803972180399E-2	2.0219402021940201E-2	6.9764106976410695E-2	1.6491001649100165E-3	1.6347601634760164E-2	Rural	
Hacinamiento mitigable	Materiales de los pisos 	Cocina 	Agua para cocinar 	Alcantarillado 	Energía 	Recolección de basuras 	0.18954918032786885	0.16342213114754098	5.8401639344262297E-2	0.32300204918032788	0.19082991803278687	2.535860655737705E-2	0.10886270491803279	



Urbano	
Hacinamiento mitigable	Materiales de los pisos 	Cocina 	Agua para cocinar 	Alcantarillado 	Energía 	Recolección de basuras 	0.10274611027461103	1.4268301426830143E-2	3.9721803972180399E-2	2.0219402021940201E-2	6.9764106976410695E-2	1.6491001649100165E-3	1.6347601634760164E-2	Rural	
Hacinamiento mitigable	Materiales de los pisos 	Cocina 	Agua para cocinar 	Alcantarillado 	Energía 	Recolección de basuras 	0.18954918032786885	0.16342213114754098	5.8401639344262297E-2	0.32300204918032788	0.19082991803278687	2.535860655737705E-2	0.10886270491803279	



Hacinamiento mitigable	Total nacional	Amazonas	Antioquia	Arauca	Atlántico	Bogotá D.C.	Bolívar	Boyacá	Caldas	Caquetá	Casanare	Cauca	Cesar	Córdoba	Cundinamarca	Chocó	Guainía	Guaviare	Huila	La Guajira	Magdalena	Meta	Nariño	Norte de Santander	Putumayo	Quindío	Risaralda	San Andrés	Santander	Sucre	Tolima	Valle	Vaupés	Vichada	10.4592033818	5.0866502709999999	6.9153845890000003	7.7792442585000003	18.185356373000001	9.0829147138999993	16.642658107900001	8.6198602707000003	7.2773912037999997	6.3214326710000002	12.3638237037	8.3794720475000002	20.0202000504	15.908215328500001	8.4233739728000003	4.4681628029000002	9.5577104067	7.6068180108999996	9.6753809752999995	22.857428621299999	24.055087157900001	8.8241229674999992	9.5859114143999999	17.3055848419	4.1241983455	6.1346480991999996	10.1465871848	12.793052515499999	7.4270218038999998	21.061346346499999	10.2283493912	6.4981199607000004	3.2447536363	11.4695657558	Agua para cocinar	Total nacional	Amazonas	Antioquia	Arauca	Atlántico	Bogotá D.C.	Bolívar	Boyacá	Caldas	Caquetá	Casanare	Cauca	Cesar	Córdoba	Cundinamarca	Chocó	Guainía	Guaviare	Huila	La Guajira	Magdalena	Meta	Nariño	Norte de Santander	Putumayo	Quindío	Risaralda	San Andrés	Santander	Sucre	Tolima	Valle	Vaupés	Vichada	5.4113571081999998	22.043211034799999	4.1625254118999999	3.9556320045	3.0235906999000002	0.43941662609999999	8.9786662965000001	5.7049101628000001	6.6667446950000002	7.2856430446999996	5.5692582971000002	18.252064333300002	5.2670750613999999	8.6049714841	2.9280214272	29.996072532500001	18.667754809800002	6.3795348331000001	10.079329106499999	16.505759331899998	7.4522478911999999	6.0400757431000001	7.8643344440999998	9.5864627950999992	18.982802217100001	2.037977476	4.1574228261000004	40.9033560365	5.6644188256000003	5.1634841539999998	8.4262116077000009	1.4889610982999999	3.4739548495000001	7.6743893198000004	Alcantarillado	Total nacional	Amazonas	Antioquia	Arauca	Atlántico	Bogotá D.C.	Bolívar	Boyacá	Caldas	Caquetá	Casanare	Cauca	Cesar	Córdoba	Cundinamarca	Chocó	Guainía	Guaviare	Huila	La Guajira	Magdalena	Meta	Nariño	Norte de Santander	Putumayo	Quindío	Risaralda	San Andrés	Santander	Sucre	Tolima	Valle	Vaupés	Vichada	6.8495634913999996	13.9289777756	7.8803126024000001	5.7198796581	6.3109160242	0.47908560820000001	26.446073738500001	4.9481306420999998	3.4153168106999998	5.8901727681000002	5.9456892293000001	6.654405144	8.0138894412999999	10.9218923693	5.2136614202000002	30.784066467500001	21.870247602300001	7.6549500558999997	3.3448457412999999	19.2513659522	20.5990804851	4.2410281291	8.8444004722000003	4.3307049588000002	4.2696859702000003	1.6087889012000001	7.2426557719	57.900171385299998	6.2484887690999997	18.436926783899999	5.0640648252	2.1923249414999999	2.9603731770000001	38.580657135199999	



Déficit cualitativo (%)	
Total nacional	Amazonas	Antioquia	Arauca	Atlántico	Bogotá D.C.	Bolívar	Boyacá	Caldas	Caquetá	Casanare	Cauca	Cesar	Córdoba	Cundinamarca	Chocó	Guainía	Guaviare	Huila	La Guajira	Magdalena	Meta	Nariño	Norte de Santander	Putumayo	Quindío	Risaralda	San Andrés	Santander	Sucre	Tolima	Valle	Vaupés	Vichada	22.0960560925	31.458641760399999	19.360067475200001	20.8166758204	25.9526740268	10.4272782708	47.613069716399998	18.320454811499999	16.725988269399998	18.3040489278	23.891084179700002	35.143147595199999	35.942418317799998	36.517811349799999	16.0249373011	41.497916111899997	32.5116294774	19.174426692800001	24.338576658499999	46.1972890662	47.950701236800001	18.425292994500001	25.452404707199999	29.354048600500001	24.821473541100001	10.6372021233	19.321286727	68.661339014999996	18.3125925977	48.703134361099998	21.515486564	11.4624083261	6.2808790143	49.080231240400003	 Asignaciones de mejoramientos (%)	Amazonas	Antioquia	Arauca	Atlántico	Bogotá D.C.	Bolívar	Boyacá	Caldas	Caquetá	Casanare	Cauca	Cesar	Córdoba	Cundinamarca	Chocó	Guainía	Guaviare	Huila	La Guajira	Magdalena	Meta	Nariño	Norte de Santander	Putumayo	Quindío	Risaralda	San Andrés	Santander	Sucre	Tolima	Valle	Vaupés	Vichada	0	9.7994443810176204E-2	1.6668569471400847E-2	8.0031967119534198E-2	2.2833656810138142E-3	0.10701373825018076	9.057350534688131E-3	1.3966586748867832E-2	4.9092362141797009E-3	3.0064314800015224E-3	1.8913879057731096E-2	1.8989991247098222E-2	4.547703314685847E-2	3.1129885451155002E-2	1.1416828405069072E-2	1.9028047341781786E-4	7.6112189367127142E-5	3.9464170186855427E-2	8.3723408303839862E-3	1.1150435742284127E-2	1.1607108878486891E-2	0.19648361685123872	2.0207786276972256E-2	1.1835445446588272E-2	8.4103969250675491E-3	1.3357689233930815E-2	9.2856871027895121E-3	2.0245842371655821E-2	3.9616394565589678E-2	8.543593256460022E-2	6.3287285458766218E-2	0	1.1416828405069072E-4	




Cualitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	0.246	0.23400000000000001	0.23499999999999999	0.23100000000000001	0.22096056092499999	Cuantitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	8.2000000000000003E-2	0.08	7.4999999999999997E-2	7.2999999999999995E-2	6.7700030479000001E-2	Déficit Total	
2019	2020	2021	2022	2023	0.32800000000000001	0.314	0.31	0.30399999999999999	0.28866059140400002	


Cualitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	3907	3800	3977	4013	3944	Cuantitativo	
2019	2020	2021	2022	2023	1299	1303	1263	1268	1208	Déficit Total	
2019	2020	2021	2022	2023	5206	5103	5240	5281	5152	
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