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Entidad originadora: MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO

Fecha (dd/mm/aa): Noviembre 2020

“Por la cual se adopta y reglamenta el tramite de cancelacion de
gravamenes Y limitaciones al derecho de dominio vigentes a favor de los
extintos Instituto de Crédito Territorial (ICT), Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (INURBE) o Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) conforme a las normas vy
reglamentos vigentes”

Proyecto de

Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacion, alcance, fin que se pretende y sus implicaciones
con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

El articulo 51 de la Constituciéon Politica de Colombia consagré el derecho de todos los colombianos a
tener una vivienda digna y establecié que el Estado es quien fijara las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho.

El Decreto Ley 200 de 1939 cred el INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL (ICT), como un
establecimiento publico encargado de la construccion y financiacion de programas de vivienda popular
en todo el pais. Posteriormente a través de Ley 32 de 1991 el Instituto de Crédito Territorial -ICT-
cambio su denominacién por INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA -INURBE.

Mediante la Ley 281 de 1996 se redefinieron las funciones del INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA, INURBE, y se autorizé al Gobierno la organizacion de
una UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - UAE DE LOS ASUNTOS DEL INSTITUTO DE
CREDITO TERRITORIAL (ICT) con el objeto de adelantar las funciones a cargo del INURBE. La
mencionada Unidad fue creada mediante el Decreto 1565 de 1996 y posteriormente disuelta y liquidada
a través del Decreto 1121 de 2002.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 554 de 2003 ordend la liquidacion y supresion del
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA INURBE y en
su articulo 11 del Decreto 554 de 2003 sefial6 que concluido el plazo para la liquidacion del
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA - INURBE, en
Liquidacion, los bienes, derechos y obligaciones pasaran a la Nacion - Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, hoy ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de los dispuesto en
la Ley 1444 de 2011 y el Decreto 3571 de 2011.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante Resolucion No. 0052 de 29 de enero de 2013,
conformé y organiz6 en la Direccion del Sistema Habitacional del Viceministerio de Vivienda del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el grupo interno de trabajo Grupo de Titulacion y
Saneamiento Predial y determind entre otras de sus funciones: “3. Apoyar a la Direccion del Sistema
Habitacional en la elaboracién y/o revisibn de actos administrativos relacionados con programas y
proyectos de titulacién y/o saneamiento predial.”

Mediante acta de entrega final de liquidacion, suscrita el dia trece (13) de febrero de 2014 por el
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio y el funcionario designado por el mismo, de conformidad con
la Resolucién No. 0651 del 30 de octubre de 2013, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
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Territorio en cumplimiento del Decreto 2328 del 22 de octubre de 2013, se liquidé de manera definitiva
el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana “INURBE” en Liquidacion.

De conformidad con lo anterior, mediante Resolucion No. 0508 del 05 de octubre del 2020, el
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, delegd en el Coordinador del Grupo de Titulacién y
Saneamiento Predial, la funcion de: “(...) de suscribir los actos administrativos y/o escrituras publicas
de transferencia de inmuebles, gravar con patrimonio de familia y en general suscribir los documentos
requeridos para la cancelacién de gravamenes y/o limitaciones al dominio, correcciones, aclaraciones,
modificaciones y demas actos sujetos a registro derivados de la aplicacion de los articulos 10° del
Decreto 554 de 2003, 6° y 7° de la Ley 1001 de 2005 y de las actuaciones administrativas que se
hayan gestionado bajo la aplicacién de los articulos 2° y 4° de la Ley 1001 de 2005, cuando
corresponda. Ademas, suscribir los actos administrativos requeridos para dar cumplimiento al articulo
277 de la Ley 1955 de 2019 exceptuando las competencias sefialadas en el paragrafo 1° del mismo.

(..)

Por ello en el ejercicio de esta funcién el extinto INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL, o el extinto
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA — INURBE o el
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO han transferido el derecho de dominio a los
beneficiarios de los programas de construccion y/o financiacion de vivienda de interés social,
constituyendo sobre dichos inmuebles gravamenes hipotecarios y/o limitaciones al derecho de dominio
(condiciones resolutorias, pactos comisorios y/o patrimonios de familia) los cuales, respecto de algunos
inmuebles, aun se encuentran vigentes, constituidos en vigencia de lo dispuesto en el articulo 58 de la
Ley 9 de 1989, articulo 2 de la Ley 1001 de 2005 y articulo 7 de la Ley 1001 de 2004 y articulo
2.1.2.2.4.3 del Decreto 1077 de 2015.

En concordancia con lo anterior, los gravamenes y las limitaciones al derecho de dominio antes
enunciados deben ser cancelados en los casos que proceda, con el fin de que aquellos que fueron
beneficiarios de los programas de construccién o financiacion de viviendas de interés social en todo el
pais y en los que fue acreedor y otorgante el INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL, INSTITUTO
NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA — INURBE o MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, obtengan el saneamiento juridico de los bienes inmuebles de
su propiedad en consonancia con las competencias delegadas y lo dispuesto en el procedimiento:
cancelacion gravamenes y limitaciones al derecho de dominio constituidos a favor del ICT-INURBE-
MVCT GPV-P-03.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

(Por favor indique el ambito de aplicacién o sujetos obligados de la norma)

El ambito de aplicaciéon de la resolucién de que trata el presente trdmite es de caracter nacional.

Con la expedicién de la resolucion de que trata el presente tramite se sanea el derecho de dominio y
propiedad del inmueble y se beneficia al peticionario que acredite interés en su realizacion, asi:

Sujetos beneficiarios:

Propietarios del inmueble objeto de solicitud.

Herederos del inmueble objeto de solicitud

Conyugue, compariero permanente o los hijos del propietario del inmueble objeto de solicitud.
Promitente comprador, cesionario de derechos o poseedor del inmueble objeto de solicitud.
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3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

3.4 Revisién y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del

proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia consagré el derecho de todos los colombianos a
tener una vivienda digna y establecié que el Estado es quien fijara las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho. Asi mismo, en el articulo 209 dispone que "La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley".

FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012 establece que “Las entidades publicas y los particulares
gue ejercen una funcién administrativa expresamente autorizadas por la ley para establecer un
trdmite, deberdn previamente someterlo a consideracion del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica adjuntando la manifestacion del impacto regulatorio, con la cual se acreditara su
justificacién, eficacia, eficiencia y los costos de implementacién para los obligados a cumplirlo; asi
mismo debera acreditar la existencia de recursos presupuestales y administrativos necesarios para su
aplicacién. En caso de encontrarlo razonable y adecuado con la politica de simplificacion,
racionalizacion y estandarizacion de tramites, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
autorizara su adopcion e implementacion”.

NORMATIVA CANCELACION DE GRAVAMENES Y LIMITACIONES AL DOMINIO CONTITUIDAD
EN FAVOR DEL EXTINTO ICT-INURBE:

Respecto a las condiciones resolutorias generadas de la cesiones a titulo gratuito, la Ley 1001 de
2005, “Por medio de la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, y se dictan otras disposiciones”
dispuso en su articulo 2°, lo siguiente:

“Articulo 2°: Las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito los terrenos de su propiedad
gue sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y
cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001. La cesion
gratuita se efectuara mediante resolucion administrativa a favor de los ocupantes, la cual constituira titulo de
dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos, sera plena prueba de la propiedad. (...).”
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El extinto INURBE adelantaba los tramites de cesién a titulo gratuito amparado en el articulo 58 de la
Ley 9 de 1989, los cuales fueron redefinidos a través del articulo 2 de la Ley 1001 de 2005, esta
Gltima norma derogada tacitamente por el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019..

Respecto de la cancelacion de gravamenes y limitaciones al dominio, el articulo 7 de la Ley 1001 de
2005, establece:

“Articulo 7°. Faclltese al Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en
Liquidacién, para cancelar mediante resolucion administrativa los gravdmenes que actualmente recaen sobre
los inmuebles adjudicados por el extinto Instituto de Crédito Territorial y cuyas obligaciones se encuentran a paz
y salvo, entre otros, hipotecas, condiciones resolutorias, patrimonios de familias, etc.

Facultese también a las Entidades Publicas Nacionales para cancelar mediante resoluciéon administrativa, los
gravamenes que actualmente recaen sobre los inmuebles a ceder a las entidades territoriales.

“(...)Paragrafo 2°. En las resoluciones administrativas de cancelacion de gravdmenes no se requerira indicar el
valor del gravamen que se cancela ni el monto por el que el mismo fue constituido.”

Con relacion a la cancelacién de hipotecas de mayor extension constituidas en favor de los extinto
ICT-INURBE, el articulo 2.1.2.2.4.3, del Decreto 1077 de 2015, prevé:

“Articulo 2.1.2.2.4.3. Levantamiento de hipotecas. En desarrollo de lo establecido en el articulo 7° de la Ley
1001 de 2005, la liberacion de hipotecas en mayor extension que afecten a los predios objeto de transferencia,
se realizara mediante resolucién administrativa. Para tal efecto el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
expedira un acto administrativo de caracter general, en virtud del cual cancelara el gravamen de mayor
extension constituido a favor del desaparecido Instituto de Crédito Territorial (ICT).

Paragrafo. A solicitud de parte interesada, se expedira una comunicacion dirigida a las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos correspondientes, solicitando que se inscriba en el folio de matricula individual el acto
administrativo general de que trata el presente articulo. La expedicion y gastos de registro o cualquier otro que
se genere por tal solicitud, se entenderé a costa del solicitante.”

IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

(Por favor sefale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)

Con la expedicion de la resolucion de que trata el presente trdmite no se generan impactos
econdmicos en los sujetos destinatarios dado que esta gestion administrativa es gratuita.

VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacién del proyecto normativo)

Con la expedicién de la resolucion de que trata el presente tramite no se generan impactos
presupuestales.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacion)

Con la expedicion de la resolucion de que trata el presente tramite no se generan impactos
ambientales, ecolbgicos ni impactos en el patrimonio cultural.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

No aplica.

ANEXOS: ‘

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Margue con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | No aplica.
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos y | (Marque con una X)
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica

Se obtuvo concepto del DAFP con radicado 20205010526291 del 28 de Anexo X
Octubre del 2020.

No aplica.

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante | No aplica.
0 de importancia)

Aprobé:

Jefe de la Oficina Juridica - MVCT
Director del Sistema Habitacional - MVCT

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables de otras
entidades



