REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

DECRETO NUMERO DE 2024

“Por el cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el paragrafo 1° del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica establece que Colombia esti organizada en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.

Que el articulo 287 de la Constitucion Politica establece la autonomia de las entidades
territoriales para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la

ley.

Que, en consonancia, el articulo 288 ibidem sefiala que la ley organica de ordenamiento
territorial establecera la distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales, las cuales deberan ser ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién Politica asigna a los Concejos
Municipales la competencia de reglamentar los usos del suelo en sus respectivos
territorios, facultad que deberan ejercer, entre otros, conforme a los articulos 1, 8, 65y 287
de la constitucion politica y las leyes que regulen aspectos del territorio.

Que el articulo 2 de la Ley 1454 de 2011, define el ordenamiento territorial como “un
instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo econédmicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armaonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad
cultural y fisico-geogréfica de Colombia.”
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Que el articulo 5 de la Ley 388 de 1997, establece el ordenamiento del territorio municipal
y distrital como el “conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en
ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo a las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.”

Que de conformidad con el articulo 9 de la Ley 388 de 1997, el Plan de Ordenamiento
Territorial es el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del
territorio municipal.

Que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de
2023, dispuso que para la elaboracién y adopcion de los planes de ordenamiento territorial
los municipios y distritos deberan tener en cuenta seis (6) niveles de determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios d&mbitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes: Nivel 1, las determinantes relacionadas con la
conservacion, la proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio
climatico y la soberania alimentaria; Nivel 2, las areas de especial interés para proteger el
derecho humano a la alimentacion; Nivel 3, las politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio
cultural; Nivel 4, el sefialamiento y localizacibn de las infraestructuras basicas y
estratégicas; Nivel 5, los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales
de desarrollo metropolitano y Nivel 6, los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura
asociada.

Que, entre las normas especiales de superior jerarquia que deberan ser tomadas en
consideracion en el proceso de ordenamiento del territorio acorde a su ambito de
aplicacién, esta la Ley 2199 de 2022, que desarrolla el articulo 325 de la Constitucion
Politica, crea la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca como entidad administrativa
de asociatividad regional de régimen especial. Esta Ley establece en su articulo 14 el Plan
Estratégico y de Ordenamiento de la Region Metropolitana como un instrumento de
planeacién de mediano y largo plazo que permite definir el modelo territorial regional,
criterios y objetivos e implementar un sistema de coordinacion, direccionamiento y
programacién del desarrollo regional sostenible, definiendo que este Plan y los
lineamientos para la ocupacion del territorio constituyen norma de superior jerarquia en la
jurisdiccién regional, en lo que se refiere al desarrollo de los hechos metropolitanos.

Que el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo 32 de
la Ley 2294 de 2023, dispone que el Departamento Nacional de Planeacion, en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi definira, en el término de un afio, el procedimiento para el desarrollo,
actualizacion y disposicién de la informacién documental técnica, juridica y geoespacial de
las determinantes. Para tal efecto, consideraran el Modelo de datos de administracion del
territorio definido por el Sistema de Administracién del Territorio (SAT), para que las
entidades competentes para su expedicion las delimiten geograficamente con su
respectiva zonificacion y restricciones de uso. Asimismo, definiran los parametros para
gue las entidades responsables de la expedicion de las determinantes implementen
mecanismos de coordinacién entre estas y los entes territoriales, en el marco de su
autonomia, conforme a las prevalencias y de acuerdo con las particularidades y
capacidades de los contextos territoriales.
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Que, por lo tanto, es necesario reglamentar el procedimiento para el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la informacion documental técnica, juridica y geoespacial de
las determinantes -sefialadas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023-, y definir los parametros que las entidades
responsables de su expedicion deberan considerar en el proceso de implementacion,
incluidos los mecanismos de coordinacidon entre estas, y con los entes territoriales.

Que el paragrafo 2 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 dispone que los “agentes publicos
y privados a cargo de planes y proyectos con desarrollo fisico espacial en el territorio
estaran obligados a cumplir con las determinantes de ordenamiento territorial y sus
prevalencias desde la prefactibilidad de los mismos (...). Los departamentos, municipios,
distritos y esquemas asociativos territoriales acataran con caracter de obligatorio
cumplimiento las determinantes de ordenamiento territorial durante las etapas de
formulacién e implementacion de sus instrumentos de ordenamiento territorial”.

Que el articulo 35 de la Ley 2294 de 2023 sefialé que “las entidades que definen y son
responsables de la informacién de las determinantes del ordenamiento territorial, los
territorios correspondientes a pueblos indigenas, campesinos, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras y aquellas con competencia sobre las playas,
playones, y las zonas delimitadas para la seguridad y defensa, y las zonas de inversion
especial para superar la pobreza cuando estas sean reglamentadas por las entidades
competentes, deberan estructurar y disponer la informacion generada sobre estas
decisiones de forma estandarizada, para lo cual en un plazo maximo de 3 afios a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, adoptaran e implementaran el Modelo de datos
de administracion del territorio definido por el Sistema de Administracion del Territorio -
SAT-’.

Que por las anteriores consideraciones es necesario reglamentar el articulo 10 de la Ley
388 de 1997 a fin de promover una aplicacion coordinada de las prevalencias de las
determinantes de ordenamiento territorial.

Que, segun lo identificado en la memoria justificativa y el documento técnico de soporte,
es necesario modificar la Subseccién 1, Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del decreto 1077 de 2015, a fin de introducir: el reconocimiento del
ordenamiento territorial como proceso progresivo, gradual y flexible; la coordinacién; la
participacion democratica y las prioridades de ordenamiento, como condiciones de base
para la pretendida aplicacion de las prevalencias de las determinantes, en concordancia
con el marco normativo vigente y con respeto por la autonomia territorial.

Que la participacion, en el contexto de este decreto, se enmarca en normatividad en la
materia y se enfoca al rol de las comunidades organizadas y de los demas actores
econOmicos y sociales, como actores claves en la construcciébn de conocimiento, la
aplicacién, implementacion y seguimiento a las determinantes de ordenamiento territorial,
buscando asi, superar una visién procedimental y operativa de la participacion para abrir
un camino a la participacién como medio para la construccién conjunta del territorio en un
contexto de prevalencias de las determinantes.

Que la coordinacion, la gradualidad, flexibilidad y progresividad del ordenamiento territorial
fueron reconocidos en la Ley 1454 de 2011 y resultan fundamentales para lograr la
coordinacion entre niveles y competencias de ordenamiento territorial.

Que es necesario desarrollar los parametros y procedimientos solicitados por el paragrafo
1 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, a fin de prevenir y gestionar conflictos de
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ordenamiento territorial, facilitar la adecuacion de los Planes de Ordenamiento Territorial
a las determinantes de ordenamiento territorial, asi como gestionar y disponer mas y mejor
informacion de las determinantes para la toma de decisiones.

Que se cumplieron con las formalidades previstas en los numerales 3 y 8 del articulo 8
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015.

Que, conforme a lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1077 de 2015, la cual quedara asi:

SECCION 1
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

SUBSECCION 1. )
PRIORIDADES, COORDINACION Y PARTICIPACION DEMOCRATICA EN EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 2.2.2.1.1.1. Ordenamiento territorial como proceso progresivo, gradual y
flexible. Como proceso progresivo, gradual y flexible, el ordenamiento territorial exige que
las entidades territoriales y las del orden nacional promuevan las condiciones para que,
desde sus competencias, se armonicen, articulen y concilien las politicas publicas, con
reconocimiento de la diversidad geografica, histdrica, econémica, ambiental, étnica y
cultural e identidad regional y nacional. Atribuciones que se ejerceran en el marco de los
principios que rigen el desarrollo de las competencias en estas materias.

Los instrumentos de planificacion territorial, planes y proyectos con desarrollo fisico
espacial en el territorio se formularan, adoptaran e implementardn conforme a los
principios rectores del ordenamiento previstos en las normas vigentes, el marco
institucional y acorde a las competencias en cabeza de la Nacion, las entidades
territoriales y las areas metropolitanas;

Articulo 2.2.2.1.1.2. Prioridades del ordenamiento del territorio. En la formulacion,
revision e implementacion de los instrumentos de ordenamiento territorial se respetaran y
priorizaran las determinantes de ordenamiento territorial y sus prevalencias, las cuales
constituyen norma de superior jerarquia.

ARTICULO 2.2.2.1.1.3. Coordinacién y  participaciéon  democratica en el
ordenamiento del territorio. La coordinacion y la participacion democratica seran los
principales instrumentos para el logro de las finalidades del ordenamiento territorial. Para
el efecto, la Nacion y las entidades territoriales deberan ejercer sus competencias de
manera articulada, coherente y armonica con el propdsito especial de garantizar los
derechos fundamentales de los ciudadanos y los derechos colectivos y del ambiente,
establecidos en la Constitucion Politica.
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La participacion tendra por objeto conocer las condiciones materiales de la poblacion vy el
territorio para atender con mayor eficacia las necesidades y aspiraciones de los diversos
sectores econdmicos y sociales, relacionados con el ordenamiento del territorio.

Asimismo, mediante la participacion se procurara la conciliacién y/o armonizacion de los
intereses ambientales, sociales y econdmicos de las instituciones, los sectores
econdémicos, gremios Yy asociaciones del sector productivo, los ciudadanos y las
organizaciones, como mecanismos de articulacion de los diversos intereses de la
poblacién del territorio. Para estos efectos, se convocaran, entre otras, a las
organizaciones sociales, economicas y campesinas, los pueblos indigenas, negros;
afrocolombianos; raizales y palenqueros.

Para la aplicacion y seguimiento de los instrumentos de ordenamiento territorial, las
entidades encargadas de su formulacion e implementacion propenderan por adoptar
medidas que garanticen la cooperacion de estas organizaciones.

SUBSECCION 2
DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 2.2.2.1.2.1. Determinantes de Ordenamiento Territorial y sus prevalencias.
Las determinantes de ordenamiento territorial son normas de superior jerarquia expedidas
por entidades del nivel nacional y regional competentes, que se adoptan conforme a las
prioridades y prevalencias de planificacion del pais., en los términos del articulo 10 de la
ley 388 de 1997.

La implementacion de las determinantes se hara conforme a la prevalencia y el orden de
los niveles sefialados en el articulo 10 de la ley 388 de 1997, entendiendo el nivel 1 como
el mayor nivel de prevalencia, y los demas, supeditados a los niveles que les preceden. El
alcance y margen de aplicacion de una determinante se vera condicionada por lo
establecido en las determinantes de superior jerarquia que puedan existir.

Los departamentos, municipios, distritos y esquemas asociativos territoriales deberan
acatar las determinantes de ordenamiento territorial, las cuales seran de obligatorio
cumplimiento durante las etapas de formulacion, revisiébn e implementacién de sus
instrumentos de ordenamiento territorial. Las determinantes no requieren mediacion de
otras autoridades que las adopten o ratifiquen para proceder con su aplicacion, conforme
se establece en el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, o la nhorma que la modifique.

Articulo 2.2.2.1.2.2. Contenido de las determinantes. El acto administrativo de adopcién
0 actualizacion de las determinantes sera motivado y debera incluir el siguiente contenido:

a. La delimitacién geografica y/o &mbito de aplicaciéon de la determinante.

b. La zonificacion con los grados de restricciones y/o los condicionamientos de uso y
ocupaciéon que permitan su incorporacién clara y precisa en los instrumentos de
ordenamiento del territorio y toda la informacion pertinente para tal fin.

c. Los mecanismos para la gestion y/o resolucion de conflictos entre determinantes y de
éstas con proyectos o con otras normas de nivel regional o nacional en materia de
ordenamiento territorial y, las herramientas de seguimiento a los mecanismos de
gestion de conflictos, como por ejemplo mesas técnicas, visitas en campo o
elaboracion de estudios periédicos, entre otros.
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d. La ruta de coordinacion entre determinantes, en un contexto de prevalencias, con los
actores involucrados en el ambito de aplicacion.

e. Los soportes técnicos y juridicos del acto administrativo.

Las entidades deberan definir la forma y alcance de aplicacion de las determinantes en los
instrumentos de planeacion y ordenamiento del territorio, cuando no sea posible establecer
su delimitacién geografica y/o la zonificacion, por motivos relacionados con la naturaleza
de las determinantes.

Paragrafo. Las entidades identificaran las circunstancias de hecho y las situaciones
juridicas consolidadas que se puedan ver impactadas con la expedicion, actualizacion o
modificacion de las determinantes de ordenamiento territorial. Las entidades determinaran
la conveniencia y procedencia de adoptar medidas especiales para prevenir o mitigar el
impacto sobre estas circunstancias de hecho y situaciones juridicas consolidadas.

Articulo 2.2.2.1.2.3. Parametros para implementar mecanismos de coordinacién
institucional. Las entidades con competencia en la expedicién, actualizacion vy
modificacion de las determinantes de ordenamiento territorial deberan atender los
parametros contenidos en el presente articulo, sin perjuicio de los demés procedimientos
y estandares previstos en el marco normativo vigente, aplicables cada tipo de
determinante:

a) ldentificaciébn del ambito territorial y posibles conflictos. Previo a la expedicion,
actualizacion o modificacion de una determinante se estudiard su coherencia con el
marco de politica sectorial correspondiente, se verificara el ambito territorial de su
aplicacién y se determinaran las posibles dificultades de coordinacién y/o conflictos con
las entidades territoriales involucradas y otras entidades facultadas para expedir
determinantes. Para estos efectos, se analizara el impacto de la determinante con
aquellas existentes, con proyectos que se encuentren en desarrollo y con los modelos
de ocupacion de los instrumentos de ordenamiento territorial.

b) Coordinacidn institucional. Las entidades deberan adelantar estrategias o mecanismos
de articulacion institucional con los departamentos, municipios, distritos, esquemas
asociativos, entidades a cargo de proyectos de utilidad publica o interés general en
estructuraciéon o implementacién, con competencias en el ambito territorial de
aplicaciéon de la determinante.

c) Mejoramiento progresivo y permanente de la informacion. Se realizara la actualizacion
periddica de la informacion de las determinantes, promoviendo la precisién y mayor
detalle en su documentacién técnica, juridica y geoespacial. Se debera garantizar que
la informacion sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos accesibles, sin
restricciones para su reproduccién y utilizacion.

d) Transferencia de conocimiento, promocion de la apropiacién de la informacion,
pedagogia y cooperacion. Se promoveran procesos de pedagogia y cooperacion con
las comunidades, autoridades y demas actores locales en la formulacion y aplicacion
de las determinantes. Se deberan desarrollar mecanismos, instrumentos y estrategias
para recibir una retroalimentacion y cooperacion permanente por parte de las entidades
locales y las comunidades. Asimismo, deberan incentivar a las comunidades para que,
en coordinacion con las administraciones territoriales y nacionales, realicen gestion,
cuidado y seguimiento a las areas asociadas a las determinantes.
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Articulo 2.2.2.1.2.4. Gestion de conflictos entre determinantes de ordenamiento
territorial. Las entidades encargadas de la expedicion, modificacion o actualizacién de
determinantes atenderan los siguientes parametros cuando en el marco normativo no
existan mecanismos o procedimientos aplicables para la gestion de conflictos entre
determinantes vigentes o por adoptar:

a) Generar un cronograma con los pasos a seguir para evitar o gestionar el conflicto, para
lo cual la autoridad competente debera tomar en consideracion los actores y
particularidades de las entidades territoriales en las que tienen aplicacion las
determinantes.

b) En caso de que las actividades previstas en el cronograma resulten exitosas para
establecer medidas o una alternativa de gestion del conflicto, se suscribird un documento
entre las entidades involucradas estableciendo las acciones a implementar, el cual se
publicara para conocimiento de los actores involucrados.

c) Las entidades atenderan el orden de prevalencia previsto en el articulo 10° de la Ley
388 de 1997, en aquellas circunstancias en que las actividades previstas en el cronograma
no conduzcan a la implementacién de medidas de prevencion o gestién del conflicto. Las
entidades involucradas deberan elaborar un documento conjunto indicando las razones
por las que no fue posible solucionar el conflicto por otros medios.

Paradgrafo 1. Las entidades cabeza de sector deberan definir parametros para la
coexistencia o coordinacién entre determinantes de un mismo nivel, con el propdsito de
prevenir conflictos.

Paragrafo 2. En el acto por medio del cual se expidan o actualicen determinantes se
deberan establecer las medidas estrictamente necesarias para garantizar el cumplimiento
de los objetivos de cada determinante, evitando implementar medidas o restricciones que
no contribuyan a dichos objetivos y que dificulten el cumplimiento de funciones en cabeza
de las entidades territoriales, o que limiten su margen de accion.

Articulo 2.2.2.1.2.5. Procedimiento para la gestion de la informacion asociada al
desarrollo, actualizacién y disposicion de determinantes. Las entidades con
competencia en la expedicion y actualizacion de las determinantes desarrollaran el
siguiente procedimiento, compuesto por tres fases:

1. Identificacibn de la informacién técnica, juridica y geoespacial de las
determinantes. En esta fase las entidades deberan identificar y clasificar la
informacion de las determinantes adoptadas o actualizadas. La informacién
relacionada con las determinantes se clasifica de la siguiente manera:

a. Técnica: corresponde a los documentos de diagndstico, formulacion y otros que
contengan aspectos técnicos que soportan la expedicion de las determinantes;

b. Juridica: comprende las normas y los actos administrativos con los cuales se
expiden o actualizan las determinantes;

c. Geoespacial: registra la informacion espacial geografica de delimitacion y
zonificacion.

Igualmente, se identificara la existencia y estado de los registros administrativos asociados
a la informacién técnica vy juridica de las determinantes; asi como los objetos territoriales
legales (OTL) para las determinantes que contengan informacion geoespacial asociada.
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2. Adecuacion de los datos de informacidn técnica, juridica y geoespacial. En esta
fase las entidades deberan implementar los estandares definidos en el marco
normativo vigente para la gestion de la informacién técnica vy juridica.

Para las determinantes que generan informacién geoespacial, se construiran modelos
extendidos, estandarizando las unidades espaciales, los registros administrativos y los
derechos, restricciones y responsabilidades (DRR) asociados, con base en los OTL
identificados en la fase anterior. Esta actividad se realizara, en lo que aplique, en el
marco del modelo de datos de administracion del territorio — Land administration
domain model (LADM) definido por el Sistema de Administracion del Territorio (SAT).

3. Disposicion de lainformacién. Las entidades publicaran la informacion producida en
las plataformas, repositorios y demas sistemas y/o infraestructuras de las que
dispongan. Ademas, en coordinacion con el IGAC, dispondran la informacién en el
Observatorio de Ordenamiento Territorial.

Las entidades deberan acatar los lineamientos de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE) y la Politica de Datos del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones. Asi mismo, deberan iniciar la operacion servicios digitales, metadatos
y/o aplicaciones en linea para la publicacion periddica y oportuna de la informacion técnica,
juridica y geoespacial de las determinantes expedidas, actualizadas y/o modificadas,
garantizando el facil acceso y descarga de la informacion.

La ICDE, en el marco de sus competencias, realizard el acompafamiento técnico a las
entidades que deban implementar este procedimiento. Asi mismo, la ICDE establecera
mediante Acuerdo los lineamientos técnicos y estandares requeridos para tal fin, con el en
coordinacion del DNP y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

Las entidades deberan adoptar medidas para adecuar la informacién de las determinantes
expedidas antes de la entrada en vigencia del presente procedimiento a los estandares
dispuestos en el presente articulo.

Parégrafo 1. El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Departamento Nacional de Planeacion reglamentaran los estandares de
representacion cartografica que deberan atenderse para la generacién de los mapas que
hacen parte de las determinantes, en un plazo de 6 meses.

Paragrafo 2. Las entidades que produzcan normas de superior jerarquia con incidencia
en el ordenamiento del territorio podran seguir este procedimiento de manera optativa.

Articulo 2. Régimen de Transicion. Las determinantes de ordenamiento adoptadas a la
fecha de entrada de vigencia del presente decreto continuaran aplicandose conforme a lo
establecido en los actos administrativos que las adoptan, reglamentan y/o desarrollan.

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir del 1 de enero de 2025. Bajo este
entendido, los actos administrativos que adopten, actualicen, modifiquen o ajusten
determinantes y que sean expedidos a partir de dicha fecha deberan haber atendido los
pardmetros de contenido y procedimiento dispuestos en el presente Decreto. No obstante,
las entidades competentes en la expedicion de determinantes podran acogerse de manera
anticipada y voluntaria a las presentes disposiciones.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los
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