RESOLUCION NUMERO DE

"Por medio del cual se crea la Mesa Nacional para el programa Barrios de Paz, y
se expide y adopta su reglamento de funcionamiento”

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en los numerales 1 y 16 del articulo 2 del Decreto Ley 3571 de 2011,
y el articulo 2.2.4.4.3.1 del Decreto 1077 de 2015 adicionado por el Decreto
1470 de 2024 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 22 de la Constitucion Politica establece que "la paz es un derecho
y un deber de obligatorio cumplimiento", que se logra al materializar los fines del
Estado a las que se refiere el articulo 2 ibidem, en su dimension de asegurar la
convivencia pacifica. Ademas, la jurisprudencia ha sefialado que la paz constituye
una regla de conducta de todos los colombianos. Asi, por ejemplo, en sentencia C-
019 de 2018 indicé que "acorde con las normas internacionales para la Corte el
mandato constitucional debe entenderse en un sentido fuerte, esto es, no como
una mera aspiracion ni como la expresion de una utopia, sino como una regla de
conducta que debe inspirar a todos los colombianos y que debe conducir a la
solucién de los conflictos de manera pacifica".

Que el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011 "Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, establece, entre
otros, los principios de coordinaciéon y concurrencia. En virtud del primero, la
Nacién y las entidades territoriales deberan ejercer sus competencias de manera
articulada, coherente y armodnica, con el propdsito especial de garantizar los
derechos fundamentales de los ciudadanos como individuos, los derechos
colectivos y del medio ambiente establecidos en la Constitucion Politica.

Que, asimismo, en dicho fallo se reiterd lo dispuesto en sentencia C-048 de 2001,
indicando que "la Carta de 1991 se cataloga como una 'Constitucion para la paz',
al tener un triple caracter: i) valor de la sociedad, fundamento del Estado y de los
derechos humanos (preambulo Constitucion); ii) fin esencial que irradia el
ordenamiento juridico y principio que dirige la accion del Estado (art. 2 superior);
y iii) un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento (art. 22 superior), que
dirige la accion de los particulares y las autoridades, de ahi que los ciudadanos y
las autoridades deben adelantar medidas eficaces no sdlo para prevenir sino
también para eliminar los actos de agresion y quebrantamiento de la paz".

Que el articulo 3 de la Ley 1454 de 2011, en procura de materializar los mandatos
de los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica, establece como principio del
ordenamiento territorial el de participacion, en virtud del cual se debera promover
la participacidn, concertacion y cooperacién para que los ciudadanos tomen parte
activa en las decisiones que inciden en la orientacion y organizacién territorial. Lo
anterior es coherente con el articulo 4 de la Ley 388 de 1997, que establece que,
en el desarrollo de las diferentes actividades que comprenden la accidén urbanistica,
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las administraciones municipales y distritales deberan fomentar la concertacidon
entre los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos, mediante la participacion
de los pobladores y sus organizaciones, concertacién que tendra por objeto
asegurar la eficacia de las politicas publicas respecto de las necesidades y
aspiraciones de los diversos sectores de la vida econdmica y social relacionados
con el ordenamiento del territorio municipal por lo que resulta pertinente
considerar la realizacion de pactos multiactores, entre los sectores publico, privado
y comunitario, orientados a la concurrencia de recursos y esfuerzos.

Que el numeral 16 del articulo 2 del Decreto Ley 3571 de 2011 establece como
funcién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la de "articular las politicas
de vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural con las de agua potable y
saneamiento basico y, a su vez, armonizarlas con las politicas de ambiente,
infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural”, atribucibn que se
complementa con las competencias previstas en cabeza de los ministerios en los
art. 59 y siguientes de la ley 489 de 1997. Ademas, el articulo 16 de este decreto
asigna a la Direccion de Espacio Urbano y Territorial las funciones de “Elaborar y
preparar estudios técnicos y metodologias para orientar el desarrollo del territorio
y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo, de acuerdo con los
principios rectores del ordenamiento territorial” y de "Proponer las politicas para
la ejecucion de operaciones urbanas integrales bajo estandares de calidad
ambiental y urbanistica”.

Que, como uno de los ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencial Mundial de la Vida", esta la Paz Total Integral, que es la
apuesta para que en el centro de todas las decisiones de politica publica sea la
vida digna, y de generar con las comunidades transformaciones territoriales, para
superar el déficit de derechos econdmicos, sociales, culturales, ambientales, y
acabar con las violencias armadas, tanto aquellas de origen sociopolitico como las
gue estan marcadas por el lucro, la acumulacién y el aseguramiento de riqueza.
Desde las comunidades se reclama el fin de la violencia, y se pide la transformacién
y mejoras del territorio. La Paz Total requiere de un nuevo enfoque, centrado en
la seguridad humana que privilegia el didlogo como mecanismo principal para
comprender y transformar las causas que originan y mantienen los actos violentos,
tanto en zonas urbanas como rurales. La busqueda de la Paz Total requiere abordar
la planeacion y el ordenamiento del territorio en su integralidad.

Que el documento denominado "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida", que hace parte de la Ley 2294 de 2023
segun dispone su articulo 2, sefala que “se promovera el acceso a soluciones
habitacionales y entornos dignos, que consideren enfoques diferenciales y
prioricen los territorios historicamente marginados y la ciudad de origen informal,
para su transformacion en territorios de paz. Asi mismo, se facilitara el acceso a
bienes y servicios, y espacios publicos de calidad, con criterios de adecuacion
cultural, sostenibilidad econdmica y ambiental, adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, equidad, participacion comunitaria y reconstruccion del tejido social”, lo
cual exige el disefio y puesta en marcha de los mecanismos, estrategias e
instrumentos idéneos y afines con este propdsito en la perspectiva de propiciarlo,
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acompafarlo y evaluarlo de manera permanente a través de un sistema coherente
de indicadores.

Que, asimismo, el documento "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida" sefala que, mediante el programa de
Barrios de Paz, Cambia mi Casa y la politica de Mejoramiento Integral de Barrios,
se articularan los procesos de legalizacion de barrios, construccién de vivienda
nueva en sitio propio, prestacion de servicios publicos, titulacion de predios,
mejoramiento de vivienda, y entornos y la provisidn de espacios publicos vy
equipamientos. Todo lo anterior, tomando siempre en consideracion el manejo del
riesgo mitigable, la recuperacion de la calidad ambiental, la promocion de la sana
convivencia, la paz y la apropiacién de los entornos. Lo anterior, sin perjuicio de
las competencias previstas en el marco normativo vigente, que asignan funciones
asociadas a estas intervenciones a las entidades territoriales y otras entidades del
orden nacional, como por ejemplo el articulo 38 de la Ley 2294 de 2023 y la Ley
2476 de 2025.

Que, conforme al marco constitucional y legal citado, la paz no es un resultado
espontaneo, sino una obligacion positiva del Estado que debe alcanzarse mediante
acciones concretas de politica publica, entre ellas la inversion de recursos publicos,
de manera que se materialicen los fines del estado, se logre la equidad social y el
mejoramiento de la calidad de vida, el desarrollo territorial, la satisfaccién de las
necesidades basicas y la promocion del bienestar general. Por lo tanto, el gasto
publico debe estar orientado a cerrar brechas sociales, fortalecer la presencia
institucional y garantizar derechos fundamentales. De esta manera se constituye
una estrategia legitima y necesaria para construir la paz, en razén a que reduce
las causas estructurales del conflicto armado (desigualdad, exclusion, falta de
presencia estatal) y se legitima la autoridad estatal mediante obras, servicios y
garantias efectivas de derechos, de forma que se hace efectivo el pilar
constitucional del Estado Social de Derecho.

Que, en desarrollo de lo anterior, el articulo 298 de la Ley 2294 de 2023 establece
que, en el marco del Programa Barrios de Paz, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y/o el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, podran, sin perjuicio
de las obligaciones juridicas de las entidades territoriales, gestionar y/o financiar
intervenciones de mejoramiento en areas de origen informal legalizadas o
susceptibles de legalizacién urbanistica, o en areas de origen formal que sean
susceptibles de ser mejoradas, conforme a principios del ordenamiento juridico
como colaboracidn armodnica, concurrencia y coordinacidn, entre otros. Ademas,
sefala en el paragrafo 2 de la norma en cita que, "el Gobierno nacional, a través
del Ministerio, reglamentard lo relacionado con las acciones de legalizacion,
titulacion, asentamientos, intervenciones, adquisicion de predios y demas
iniciativas relacionadas con el programa al que hace referencia el presente
articulo”.

Que el inciso 2 del articulo 2.2.4.4.3.1 del Decreto 1077 de 2015, adicionado por
el articulo 1 del Decreto 1470 de 2024, establece que “[pJara la articulacion
interinstitucional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, creard la Mesa
Nacional para el desarrollo del programa Barrios de Paz, que sera la instancia de
coordinacion entre entidades del sector central y las entidades territoriales. En
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esta mesa se definiran y priorizaran los componentes y proyectos a financiar en el
marco del Programa Barrios de Paz, conforme a las solicitudes de las entidades
territoriales. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, reglamentara el
funcionamiento de la instancia”.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica y el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011 establecen que es deber de las entidades publicas coordinarse para cumplir
sus funciones. Por lo tanto, resulta pertinente que, en el marco de sus funciones,
las entidades publicas desarrollen esfuerzos conjuntos para el desarrollo del
Programa Barrios de Paz.

Que se cumplieron con las formalidades previstas en los numerales 3 y 8 del
articulo 8 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 201, modificado por
el Decreto 1609 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. Crear la Mesa Nacional para el Desarrollo del Programa
Barrios de Paz, como espacio de coordinacién interinstitucional. La Mesa Nacional,
constituye una instancia de articulacion en la que se concentrara, presentara y
articulard la oferta institucional de mecanismos de asistencia técnica y de
financiamiento de las entidades del orden nacional para la ejecucion de proyectos
e intervenciones, en el marco del Programa Barrios de Paz. Las entidades que
conforman la Mesa Nacional para el Desarrollo del Programa Barrios de Paz
desarrollaran una labor de coordinacion, que se sujetara al marco de las funciones
legales y constitucionales que le corresponden a cada una. En esta mesa también
se definirdn y priorizaran los componentes y proyectos a financiar en el marco del
Programa Barrios de Paz, conforme a las solicitudes de las entidades territoriales.

Paragrafo. En el marco de este Programa, las intervenciones en cada
asentamiento o grupo de asentamientos colindantes o dispersos en sectores

rurales, deberan ser estructuradas mediante planes de Gestion del Habitat,
conforme se establece el articulo 2.2.4.4.2.1. del Decreto 1077 de 2015.

TITULO II

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA MESA NACIONAL
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Articulo 2. Objetivo y funciones de la Mesa Nacional para el desarrollo del
Programa Barrios en Paz. La Mesa Nacional para el desarrollo del Programa
Barrios de Paz establece las estrategias y el procedimiento para brindar asistencia
técnica y financiera a los municipios y distritos que deseen implementar y ejecutar
el Programa Barrios de Paz. Para este propodsito, en la Mesa se efectuara una
priorizacion de territorios a asistir en la formulacién, adopcidn, y seguimiento de
los Planes de Gestion del Habitat, con el fin de articular a las entidades del orden
nacional que tengan competencia en los proyectos asociados a dichos planes.
También se brindara un apoyo a los gobiernos departamentales y municipales, al
sector privado y organismos multilaterales y organizaciones no gubernamentales
para concretar las politicas, estrategias y acciones del programa Barrios de Paz,
coordinando las actuaciones institucionales dirigidas al mejoramiento integral del
habitat en los territorios.

La Mesa Nacional para el desarrollo del Programa Barrios de Paz sera el espacio
interinstitucional e interestamental de apoyo al Programa Barrios de Paz, de
conformidad con la normatividad y politicas en la materia, y tendra las siguientes
funciones:

a) Coordinar las acciones pertinentes para apoyar la estructuracién y ejecuciéon
de los planes de gestidén del habitat, que hagan parte del Programa Barrios
de Paz, en el marco de las competencias de sus integrantes. Para este
proposito, entre otros, se brindara asistencia a los municipios y las personas
involucradas en la estructuracion y ejecucién del Programa Barrios de Paz
en la oferta institucional de las entidades del orden nacional.

b) Brindar el apoyo logistico, técnico, financiero y administrativo que requiera
la ejecucidon del Programa Barrios de Paz, coordinando la territorializacién
de las actuaciones de las entidades del orden nacional, regional y local que
participen en el Programa Barrios de Paz.

c) Articular las acciones para el fortalecimiento de procesos sociales colectivos,
a partir del mejoramiento fisico que sobre el territorio adelanten las
diferentes entidades del orden nacional, regional y local.

d) Brindar apoyo a los comités de Barrios de Paz en los asuntos de su
competencia, y promover la articulacién de la inversién internacional, del
sector privado, nacional, regional y local, y de los proyectos que hacen parte
del Programa Barrios de Paz con otros que se relacionen con los objetivos
del mismo.

e) Promover el seguimiento y balance conjunto de los avances, aciertos y
resultados en la priorizacién y articulacion de la oferta institucional para las
transformaciones y reduccién de brechas en los territorios acompafiados, en
el marco de los componentes del programa. El seguimiento sobre los
resultados debera incluir indicadores de impacto social, orientados a evaluar
la reconstruccion del tejido social, la apropiacion comunitaria de las
intervenciones y los avances en convivencia y bienestar territorial. Esta
funcion se debera tener en cuenta como argumento para el
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direccionamiento estratégico y planes de mejora en la adecuada
implementacion del programa.

Articulo 3. Integracion de la Mesa Nacional para el desarrollo del
Programa Barrios de Paz. La Mesa Nacional para la Gestion del Habitat estara
integrada por:

a) La (el) Ministra (o) de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado
permanente, quien la presidira,

b) La (el) Directora (director) del Departamento Nacional de Planeacién o su
delegado permanente,

c) La (el) Ministra (o) de la Igualdad y la Equidad o su delegado permanente,

d) La (el) Ministra (o) del Deporte o su delegado permanente,

e) La (el) Ministra (o) de Salud o su delegado permanente,

f) La (el) Ministra (o) de Educacién o su delegado permanente,

g) La (el) Ministra (o) del Interior o su delegado permanente,

h) La (el) Ministra (o) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado
permanente,

i) La (el) Ministra (0) de las Culturas, las Artes y los Saberes o su delegado
permanente,

j) La (el) Ministra (o) del Transporte o su delegado permanente,

k) La (el) Ministra (o) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado
permanente,

) La (el) Ministra (o) de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o su delegado
permanente,

m) La (el) Ministra (o) de Minas y Energia, o su delegado permanente,

n) La (el) Directora (director) del Departamento de Prosperidad Social o su
delegado permanente,

o) La (el) Directora (director) del Instituto Geografico Agustin Codazzi o su
delegado permanente,

p) La (el) Directora (director) Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres o su delegado permanente.

g) La (el) Directora (director) de la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias.

r) La (el) Consejera (Consejero) Comisionada (Comisionado) para la Paz o su
delegado permanente.

Paragrafo: Los miembros de las Mesa Nacional del Programa Barrios de Paz,
podran delegar su participacién Unicamente en servidores (as) publicos (as) del
nivel Directivo que tengan bajo su responsabilidad el desarrollo de la politica
respectiva.

Articulo 4. Podran ser invitados los representantes de gremios empresariales, del
sector académico y de las autoridades departamentales, municipales, distritales y
territoriales relacionadas con la Gestion Habitacional y el Mejoramiento Integral de
los asentamientos humanos, cuando la Mesa Nacional asi lo considere. A las
sesiones en que se aborden asuntos especificos de la estructuracion y ejecucién
de Planes de Gestidén del Habitat de un asentamiento concreto deberan invitarse a
las organizaciones de base o sociales que operen en ese territorio, que hayan
expresado algun interés o que hayan participado en el desarrollo del Programa
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Barrios de Paz. Es deber de la secretaria técnica citar a estos actores con
anticipacion, a fin de garantizar su presencia.

Los representantes del sector privado, organizaciones de base o sociales y/o de
las otras entidades publicas nacionales, territoriales y locales, que asistan en
calidad de invitados a la Mesa Nacional, tendran voz pero no voto.

Articulo 5. Funciones de los integrantes o delegados. Son funciones de los
integrantes o delegados de la Mesa:

a) Cumplir con las funciones de la Mesa.

b) Nombrar un Comité Técnico asesor encargado de evaluar las propuestas,
iniciativas o casos de asistencia para el desarrollo del Programa Barrios de
Paz.

c) Formular, con el apoyo del Comité Técnico mencionado, el plan estratégico
anual de la Mesa Nacional del Programa Barrios de Paz, donde se
determinaran los municipios y distritos que recibirdn financiamiento y
asistencia técnica.

d) Gestionar el recurso humano, técnico y financiero que, desde la competencia
misional y disponibilidad presupuestal de cada entidad integrante de la
mesa, puedan aportar para la ejecucién de proyectos, intervenciones y
acompafiamientos relacionados con el Programa Barrios de Paz.

e) Mantener continua comunicacién entre integrantes, delegados y designados
de los asuntos tratados y las decisiones tomadas en las sesiones de la Mesa
Nacional.

f) Garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco de
la Mesa Nacional para el Desarrollo del Programa Barrios de Paz.

g) Efectuar a través del Comité Técnico el estudio previo de la agenda y los
documentos remitidos por la secretaria técnica en las convocatorias de las
sesiones de Mesa Nacional. Si es del caso, enviar a la secretaria técnica los
comentarios de la agenda, con cinco (5) dias de antelacidn a la realizacién
de la reunién.

h) Atender la programacién y preparar la informacién necesaria para las
sesiones de la Mesa Nacional para el Desarrollo del Programa Barrios de
Paz.

i) Evaluary aprobar, a través de la Secretaria Técnica, y previa verificacidon de
contenidos por parte del Comité Técnico, el cabal cumplimento de los
requisitos y criterios de los territorios en los que se presenten propuestas,
iniciativas o casos para desarrollar el Programa.

j) Constatar, a través del Comité Técnico, que los respectivos PGH
presentados a su consideracién cumplan con los enfoques, objetivos y
requisitos del Programa y, desde aqui, con los propdsitos pertinentes del
Plan Nacional de Desarrollo.

k) Aprobar el acta una vez culminada la sesién.

Articulo 6. Comité Técnico. El Comité Técnico se conformara por un minimo de
3 miembros que seran nombrados por los integrantes o delegados de la Mesa
Nacional para el Desarrollo del Programa Barrios de Paz, quienes podran nombrar
una cantidad adicional de miembros, en caso de considerarlo pertinente. Este
comité se podra conformar por integrantes o delegados de la Mesa Nacional o por
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funcionarios o contratistas de las entidades a las que pertenecen. Los miembros
del Comité Técnico podran ser sustituidos o liberados de esta responsabilidad en
cualquier momento, cuando quiera que asi lo decidan los integrantes o delagados
de la Mesa Nacional.

Articulo 7. Funciones del Comité Técnico.

a) Definir, con aprobacién previa de la Mesa Nacional de Barrios de Paz, las
condiciones y términos generales para la presentacion de propuestas,
iniciativas o casos para recibir asistencia técnica y financiera para disefiar y
ejecutar intervenciones en el marco del Programa Barrios de Paz.

b) Evaluar las propuestas, iniciativas o casos presentados para recibir
asistencia técnica y financiera para disefiar y ejecutar intervenciones en el
marco del Programa Barrios de Paz, y rendir informe a la Mesa para su
consideracion y aprobacion.

c) Presentar a la Mesa los soportes técnicos que le permitan a esta tomar
decisiones respecto de la aprobaciéon, o no, de la implementaciéon de
mecanismos de financiacion y asistencia técnica para la estructuracién y
ejecucion de Planes de Gestidon del Habitat.

d) Evaluar, semestralmente, el avance en la ejecucién del Programa en cada
territorio y rendir informe a la Mesa.

e) Elaborar, bajo la directriz de la Mesa, el Plan Estratégico Anual de esta con
el fin de obtener su aval y aprobacién.

f) Efectuar el puente de comunicacién entre la Mesa y las autoridades
territoriales encargadas de la implementacion del Programa.

g) Definir los operadores idoneos para desarrollar el Programa en los
respectivos territorios y efectuar los términos de referencia para su
contratacion.

h) Efectuar la supervisidn técnica a los contratos efectuados con los operadores
del Programa y rendir informe semestral a la Mesa del desarrollo de los
mismos.

Articulo 8. Sesiones. La Mesa se reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias,
presenciales o virtuales.

Sesiones Ordinarias: La Mesa se reunira bimestralmente, por convocatoria de la
Presidencia o de la Secretaria Técnica.

Sesiones Extraordinarias: Se podran realizar sesiones extraordinarias cuando
se requiera tratar temas cuya urgencia o importancia impidan esperar hasta la
siguiente sesidn ordinaria para su discusion.

Sesiones Virtuales: Cuando se requiera tratar temas cuya urgencia o
importancia impidan esperar hasta la siguiente sesion ordinaria y sea imposible la
asistencia fisica de la totalidad de los delegados de la Mesa Nacional, éstos podran
deliberar o decidir por comunicacién simultanea o sucesiva, utilizando los avances
tecnologicos en materia de telecomunicaciones tales como fax, teléfono,
teleconferencia, video conferencia, internet, conferencia virtual o via "chat" y todos
aquellos medios que se encuentren al alcance de los miembros de la Mesa
Nacional.
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Convocatorias: La Secretaria Técnica de la Mesa Nacional convocara a los
miembros permanentes y a los invitados a las sesiones mediante comunicacién
escrita y/o electronica.

Articulo 9. Quérum. Existird quérum deliberatorio cuando estén presentes la
mitad mas uno de los miembros permanentes de la Mesa Nacional.

Las decisiones de la Mesa Nacional para el Programa Barrios de Paz seran
adoptadas, en principio, por consenso de la totalidad de los miembros
permanentes que asistan a la respectiva sesion. En caso de no alcanzar el
consenso, las decisiones de la mesa seran adoptadas por mayoria simple,
entendida como la mitad mas uno de los asistentes.

De todas las sesiones de la Mesa se levantara un acta que sera suscrita por todos
los integrantes que participaron en la reunién y por la secretaria técnica, que
contendrd las decisiones y compromisos de cada uno de los integrantes con su
correspondiente plan de accioén, la cual se denominara "Acta de Compromiso".

Articulo 10. Presidencia. La Mesa Nacional para el Programa Barrios de Paz la
presidird el (la) Ministro (a) de Vivienda, Ciudad y Territorio, o su delegado
permanente, quien liderara la identificacién de los aspectos que impactan la
eficiencia y la eficacia de la gestidén del programa, y promovera la articulacién y
trabajo intersectorial para los diferentes planes de gestién del habitat.

Articulo 11. Funciones de la Presidencia de la Mesa Nacional. Son funciones
de la Presidencia de la Mesa Nacional:

a) Cumplir, junto con la secretaria técnica, con el protocolo para el desarrollo
de la reunién de la Mesa Nacional para el Programa Barrios de Paz.
b) Firmar el Acta de la Sesidén de la Mesa Nacional.

Articulo 12. Secretaria Técnica. La secretaria técnica la ejercera el (la) Director
(a) de Espacio Urbano Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o
quien esta delegue. Dicha secretaria técnica tiene por objeto coordinar el
funcionamiento de la Mesa y el adecuado desarrollo de sus actividades.

Para ello tendra las siguientes funciones:

a) Orientar la elaboracion de los documentos de diagndstico y estrategia
operativa para ser sometidos a consideracion de la Mesa Nacional, de
acuerdo con la informacion y procesos adelantados por la Direccion de
Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

b) Analizar y dirigir la consolidacion de los documentos presentados por los
miembros de la Mesa Nacional para su discusién en las sesiones
correspondientes.

c) Recoger en "Actas de Compromiso" las decisiones adoptadas en sesidon por
sus integrantes, y hacer seguimiento a su cumplimiento.

d) Proponer estrategias que incentiven la responsabilidad social en respuesta
a las acciones propias de la Mesa Nacional.
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e) Convocar, por solicitud del (la) Presidente (a) de la Mesa Nacional, o a
iniciativa propia, las sesiones ordinarias y extraordinarias de la misma.
f) Las demas necesarias para el cumplimiento de su mision.

Articulo 13. Incumplimiento de las funciones. En caso de incumplimiento de
las funciones establecidas en el presente reglamento, se informara por escrito por
la Secretaria Técnica al respectivo (a) Ministro (a) o Director (a) de la entidad.

Articulo 14. Reforma del reglamento. Este reglamento solo podra ser
reformado con el voto favorable de la mitad mas uno de los miembros de la Mesa
Nacional.

TiTULO III

PRIOBIZACI()N,, FORMULACION Y ADOPCION DE LOS PLANES DE
GESTION DEL HABITAT, EN EL MARCO DE LA MESA NACIONAL DEL
PROGRAMA BARRIOS DE PAZ

Articulo 15. Objeto de la coordinacion de la mesa nacional para el
desarrollo del programa barrios de paz. La coordinacién institucional
resultante de la operacién de la Mesa Nacional tendra como ambito de aplicacién
los territorios priorizados y, en general, los de los municipios y distritos que
formulen los planes de gestion del habitat en los asentamientos humanos de origen
informal, o formal con altos niveles de deterioro fisico y social, que hayan sido, o
no, objeto de legalizacion urbanistica, indistintamente del tratamiento urbanistico
en el que se hayan clasificado, con sujecion al Capitulo 4 al Titulo 4 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015.

Paragrafo: En los casos de territorios estratégicos de apuesta nacional para la
construcciéon de paz y la reduccién de brechas y desigualdades, se podra impulsar
y recomendar desde los actores que integran la Mesa la formulacién de Planes de
Gestion del Habitat en territorios estratégicos para las transformaciones
territoriales para la justicia social, la gobernanza y la construccion de paz de la
mano de las entidades territoriales y las organizaciones de base o sociales de los
asentamientos.

Articulo 16.- Estrategias que deben concretar los planes de gestion del
habitat. Con el propédsito de revertir las condiciones deficitarias de los
asentamientos y de las viviendas, los Planes de Gestidn del Habitat precisan las
metas y el alcance de las intervenciones que se realizaran en los asentamientos
objeto del Programa Barrios de Paz, partiendo de un diagnéstico social participativo
y una estrategia de gestion social del habitat que permita identificar
conflictividades, actores clave, capacidades comunitarias y riesgos sociales,
garantizando la sostenibilidad de las intervenciones mas alla de la obra fisica.

Los Planes de Gestion del Habitat deberan concretar, en el marco de los programas
definidos en el Plan de Desarrollo y el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial
y de acuerdo con las potencialidades urbanisticas, ambientales y socioecondmicas
de cada territorio, las siguientes estrategias:
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a) Impulsar, promover o fortalecer procesos construccién de la memoria, la
reconciliacion, la reconstruccion de tejido social, la generacién de acuerdos
sociales y comunitarios para la convivencia, la seguridad humana, la verdad,
el perddén y la no repeticién en contextos de conflictividad social. Asi como
la priorizacién en el acompafiamiento y focalizacién para los servicios
sociales y garantia de derechos en los sujetos de reparacion, entre ellos, las
victimas del conflicto armado, mujeres, nifios y nifias, jovenes, personas de
la comunidad LGBTI, firmantes, etc. Asi como las demas estrategias
definidas desde el Acuerdo Final de Paz.

b) Fortalecer la conectividad ecosistémica y restaurar los elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal mediante procesos de rehabilitacion,
recuperacion o restauracion ecoldgica y paisajistica, con especial atencion
al ordenamiento del territorio alrededor del agua.

c) Mitigar las condiciones de riesgo y reducir los efectos del cambio climatico,
promoviendo acciones para la sostenibilidad territorial y de los recursos
naturales y su eventual aprovechamiento comunitario.

d) Renaturalizar y reverdecer los espacios publicos peatonales y para el
encuentro, por medio de acciones que involucren la co-creacién y el disefio
participativo con enfoque de género y diferencial.

e) Impulsar proyectos de reconversion productiva y valorizacion de oficios,
saberes, practicas patrimoniales y economias populares que, promoviendo
el mejoramiento del ingreso y de la base agroalimentaria, fortalezcan el
tejido productivo local.

f) Promover la micro movilidad como alternativa de transporte urbano, a
través de la construccion de infraestructuras para la movilidad activa,
corredores verdes y redes peatonales.

g) Desarrollar y mejorar la malla vial local urbana y rural, intermedia y regional
para facilitar la accesibilidad, conexion y movilidad.

h) Garantizar la cobertura y acceso a los servicios publicos domiciliarios, asi
como al servicio de internet y fomentar el manejo integral de residuos en el
marco de la economia circular.

i) Incrementar la produccion y el mejoramiento de vivienda de calidad,
promoviendo la diversidad de soluciones habitacionales y practicas
sostenibles a través de los diferentes programas y subsidios ofrecidos por
los municipios, distritos y el Gobierno Nacional.

j) Impulsar, de acuerdo con la normativa vigente, el saneamiento y/o
titulacion predial de viviendas a favor de los poseedores u ocupantes de
bajos ingresos econdmicos, garantizando el reconocimiento de las
poblaciones residentes.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versién: 11
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia Fecha: 01/04/2025
Conmutador: (601) 914 21 74 Cddigo: GDC-PL-10

Pagina 11 de

14




Resolucion No. del

“Por la cual reglamentan los lineamientos para la formulacion de acciones
urbanisticas y se dictan otras disposiciones”

k) Reconocer y fortalecer los procesos de autoconstruccion desarrollados en la
ciudad informal, centros poblados y asentamientos humanos en suelo
urbano, rural y de expansion, con el fin de incentivar conocimiento, la
cohesidén e inclusidn social, y la apropiacién del territorio.

|) Incorporar y atender, de forma prioritaria, los grupos poblacionales mas
vulnerables, poniendo especial atencion a la vinculacion de mujeres vy
jovenes, asi como a la presencia de grupos étnicos, raizales, desplazados,
victimas, excombatientes, habitantes en condicion de calle y personas con
condiciones especiales sin discriminacién alguna por condiciones de edad,
género, creencias, ideologias o actividades econdémicas.

m) Dotar a las intervenciones de un sentido de lugar acorde con sus
necesidades, particularidades y diferencias especificas.

n) Incentivar y fortalecer el asociacionismo, el corporativismo y el
cooperativismo como vehiculos de cohesion social y construccion de
confianza y solidaridad.

o) Efectuar alianzas estratégicas con Universidades, Fundaciones, Gremios,
Asociaciones y todo tipo de organizaciones interesadas y capaces de
vincularse al desarrollo de uno u otro Plan de Gestién del Habitat.

p) Velar por la presencia y activa participacién de la mayor variedad y
diversificacién de actores en todas aquellas actividades relacionadas con la
ejecucion del PGH, en sus distintas fases.

q) Garantizar el enfoque cultural, identitario y patrimonial de las acciones y
proyectos que se llevan a cabo dentro de los respectivos Planes de Gestidn
del Habitat.

r) Procurar la articulacidon con el entorno natural y construido de los distintos
Planes de Gestidon del Habitat en razén a reconocer que este no conforma
islas sino oportunidades de integracion y de fortalecimiento multiescalar de
tejidos socio-espaciales.

Paragrafo. Las estrategias previstas en este articulo se desarrollaran en los Planes
de Gestion del Habitat, mediante la definicion de acciones de mejoramiento
integral del habitat enfocadas y comprometidas con la construccién de paz
territorial, de acuerdo con las potencialidades urbanisticas, ambientales y
socioecondmicas de cada territorio y su articulacién con areas colindantes que
contribuyan a la superacién de las condiciones deficitarias de los asentamientos.

Articulo 17. Coordinacion interinstitucional. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, a través de la Direccién de Espacio Urbano y Territorial (DEUT), tendra
a su cargo la priorizacion inicial de las areas objeto de intervencion y realizara la
articulacion interinstitucional para apoyar la formulaciéon, adopcidn,
implementacion, seguimiento y evaluacion de los Planes de Gestion del Habitat, a
través de la Mesa Nacional para el Programa Barrios de Paz.
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Igualmente, promovera en estas areas la articulacién de las disposiciones previstas
en los instrumentos que concretan el modelo de ocupacion territorial y en aquellos
que precisan y articulan decisiones de ordenamiento, en el marco de la Ley 388
de 1997.

Articulo 18. Priorizacion de las areas potenciales para el Programa Barrios
de Paz. Los territorios susceptibles de intervencion a través de Planes de Gestion
del Habitat a desarrollar y/o ejecutar con apoyo de la Mesa Nacional seran
identificados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio atendiendo, de
manera coherente y diferencial, a partir de los instrumentos y estrategias de
focalizacion definidos para la implementacién del Acuerdo Final de paz, la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, la Ley 2272 de 2022 y otras politicas
enfocadas en la reconstruccién del tejido social en el pais, procesos de
reconciliacion, procesos de retorno y reubicacion, asi como aquellas acciones
contempladas en los Planes de Reparacién Colectiva de que trata la Ley 1448 de
2011, asi como aquellos en los que se identifiqgue la concentracion de
conflictividades sociales que afectan la gobernanza, el desarrollo, la diversidad y
la calidad de vida de las poblaciones y comunidades.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio priorizara preliminarmente los
territorios susceptibles de intervencién de conformidad con la “Metodologia para
la priorizacién y formulacion de las areas susceptibles a ser intervenidas por el
Programa Barrios en Paz", asi mismo, tendra en cuenta las acciones y proyectos
de proximidad, identificados por las autoridades nacionales, regionales y locales,
y en los instrumentos de planeacién derivados del Plan de Desarrollo y del Plan de
Ordenamiento Territorial vigente en cada municipio y distrito.

Articulo 19. Presentacion de los territorios a la Mesa Nacional. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Comité Técnico del Programa,
someterd a consideracion de la Mesa Nacional del Programa Barrios de Paz la
priorizacion de los territorios susceptibles de intervencion, a través de los Planes
de Gestidn, con el propdsito de que dicha Mesa emita las recomendaciones a que
haya lugar.

Paragrafo. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 298 de la Ley 2294 de 2023,
las areas objeto de intervenciones de mejoramiento no podran localizarse en zonas
clasificadas como de riesgo no mitigable en el respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial. En consecuencia, las estrategias, lineamientos y acciones que se
formulen y desarrollen en el marco de la mesa nacional deberan garantizar la
articulacién con los instrumentos de ordenamiento territorial.

Articulo 20. Formulacion. La formulacién de los Planes de Gestién del Habitat
estaran a cargo y bajo la aprobacidon de cada municipio o distrito, garantizando la
vinculacién y participacion de las comunidades involucradas, y contendra los
programas, proyectos y estrategias que se van a implementar, discriminando
plazos, actores y recursos para su ejecucion, concretando los elementos locales
establecidos para el Modelo de Ocupacion Territorial - MOT, de conformidad con
lo previsto en su plan de desarrollo y su plan de ordenamiento territorial vigente.
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Asi mismo, podra surgir de iniciativa publica o de particulares en el reconocimiento
de los procesos de organizaciones de base o sociales de los asentamientos,
garantizando la vinculacion y participacion de sus comunidades en el marco de la
identificacion de necesidades, actores, plazos, recursos y estrategias para su
aprobacion y ejecucion.

La formulacién del Plan de Gestion del Habitat tendra en cuenta las acciones y
proyectos identificados en las autoridades territoriales y en los instrumentos de
planeacion derivados del Plan de Desarrollo y del Plan de Ordenamiento Territorial.
Asimismo, debera contar con un documento técnico de soporte, cuyo contenido
tendra como minimo lo establecido en el articulo 2.2.4.4.2.2. del Decreto 1077 de
2015, adicionado por el Decreto 1470 de 2024.

Paragrafo 1. Durante la etapa de formulacién, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, podra solicitar a las diferentes entidades del nivel nacional, regional o
local la verificacidn, consolidacion o envio de informacidon que se les requiera, en
el marco de sus competencias. Estas daran respuesta a las solicitudes de
informacién en los términos establecidos para el efecto en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 21. Articulacion con la Mesa Nacional para el Desarrollo del
Programa Barrios de Paz. En la etapa de formulacion del Plan de Gestién del
Habitat se debera presentar una versién preliminar, al menos por una vez, a la
Mesa Nacional para el Desarrollo del Programa Barrios de Paz, con el fin de
concretar y articular las propuestas contenidas en la formulacion del Plan, con la
oferta institucional en asuntos de asistencia técnica o financiera de los integrantes
de la Mesa Nacional para el Desarrollo del Programa Barrios de Paz.

Articulo 22. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los

HELGA MARIA RIVAS ARDILA
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio
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