COoLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

RESOLUCION NUMERO

( ) DE

“Por la cual se adoptan los parametros generales para la expedicién de las determinantes
a las que hace referencia el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se implementan
mecanismos de coordinacién e incorporacion en los planes de ordenamiento territorial y
se dictan otras disposiciones”.

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, EL DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y EL DIRECTOR DEL
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucidon Politica establece que Colombia esta
organizada en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales.

Que, por orden de los articulos 8 y 65 ibidem, le corresponde al Estado la
proteccidn de las riquezas culturales y naturales del pais, asi como la produccién
de alimentos, para lo cual otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras.

Que el articulo 287 de la Constitucidén Politica establece la autonomia de las
entidades territoriales para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de
la Constitucion y la ley.

Que, en consonancia, el articulo 288 ibidem ordena que la ley organica de
ordenamiento territorial establecera la distribucidn de competencias entre la
Nacidn y las entidades territoriales, las cuales deberan ser ejercidas conforme a
los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley.

Que el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucidon Politica asigna a los
Consejos Municipales la competencia de reglamentar los usos del suelo en sus
respectivos territorios, facultad que deberan ejercer conforme a los referidos
articulos 1, 8, 65 y 287 y las leyes que regulen aspectos del territorio a nivel
nacional.

Que el articulo 2 de la Ley 1454 de 2011, define el ordenamiento territorial como
"un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un
proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva,
gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada
organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo
territorial, entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente
armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geografica de Colombia.”
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Que el articulo 5 de la Ley 388 de 1997, establece el ordenamiento del territorio
municipal y distrital como el "conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y
areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro
de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de
acuerdo a las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales.”

Que de conformidad con el articulo 9 de la Ley 388 de 1997, el Plan de
Ordenamiento Territorial es el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal.

Que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023, dispone que para la elaboracion y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta seis
(6) niveles de determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en
sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

- Nivel 1: las determinantes relacionadas con la conservacién, la proteccién
del ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la
prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio
climatico y la soberania alimentaria;

- Nivel 2: las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion del territorio nacional localizadas dentro de la frontera agricola,
en particular, las incluidas en las Areas de Proteccién para la Produccion de
Alimentos declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

- Nivel 3: las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio
cultural de la Nacién y de los departamentos, incluyendo el histérico,
artistico, arqueoldgico y arquitectonico;

- Nivel 4: el sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas
relativas a la red vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y
aeropuertos; infraestructura logistica especializada definida por el nivel
nacional y regional para resolver intermodalidad, y sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia y gas, e
internet;

- Nivel 5: los componentes de ordenamiento territorial de los planes
integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos;

- Nivel 6: los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada,
definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Que respecto a las determinantes de nivel 1, sobre los temas ambientales, el
numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, sefiala que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible es la entidad competente para reservar,
alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales y las reservas forestales nacionales, asi como reglamentar su uso y
funcionamiento.
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Que el articulo 41 de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica
nacional de gestidn del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, instituye que los organismos de
planificacion nacionales, regionales, departamentales, distritales y municipales
seguiran las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de gestién
del riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones especificas sobre
la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de
desastre como un determinante ambiental que debe ser considerado en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Que el paragrafo del articulo 7 de la Ley 1931 de 2018, por la cual se fijan las
directrices para la gestién del cambio climatico, sefala que el Gobierno nacional
reglamentarda el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 en el marco de sus
competencias, con el propodsito de incluir dentro de los determinantes de los
planes de ordenamiento territorial la gestidon del cambio climatico.

Que el articulo 23 del Decreto 1640 de 2012, determina que el plan de
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas es norma de superior jerarquia
y determinante ambiental al momento de la elaboraciéon y adopcién de los los
planes de ordenamiento territorial.

Que el articulo 5 del Decreto 1120 de 2013, precisa que el Plan de Ordenacion
y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (Pomiuac) se
constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la
elaboracién y adopcion de los planes de ordenamiento territorial.

Que respecto a los determinantes del nivel 2, el numeral 9 del articulo 3 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, dispone
que les corresponde a los municipios formular y adoptar los planes de
ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del suelo
en las areas urbanas, de expansién y rurales, de acuerdo con las leyes y
teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento
y el uso eficiente del suelo rural.

Que el Decreto 3600 de 2007, reglamento las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo.

Que el articulo 2 del Decreto 3600 de 2007, sefiala que con el fin de garantizar
el desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacién, revision
y/o modificacién de los planes de ordenamiento territorial, los municipios y
distritos deberan dar cumplimiento a las determinantes que se desarrollan en
dicho decreto, las cuales constituyen normas de superior jerarquia en los
términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Que en cuanto a las determinantes del nivel 3, sobre el patrimonio cultural, el
articulo 11 numeral 1.3 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7 de
la Ley 1185 de 2008, sefala que los Planes Especiales de Manejo y Proteccién -
PEMP- relativos a bienes inmuebles deberan ser incorporados por las
autoridades territoriales en sus respectivos planes de ordenamiento territorial.
El PEMP puede limitar los aspectos relativos al uso y edificabilidad del bien
inmueble declarado de interés cultural y su area de influencia, aunque el Plan
de Ordenamiento Territorial ya hubiera sido aprobado por la respectiva autoridad
territorial.
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Que en relacién con las determinantes de nivel 4, el articulo 4 de la Ley 1682
de 2013, sefala 11 tipos de infraestructuras de transporte que hacen parte de
este nivel de determinantes, entre las cuales estan, las infraestructuras de
logistica especializada (nodos de abastecimiento mayorista, centros de
transporte terrestre, areas logisticas de distribucion, centros de carga aérea,
zonas de actividades logisticas portuarias, puertos secos y zonas logisticas
multimodales). De igual modo, hacen parte de este nivel las infraestructuras
relativas a la red vial nacional y regional sefialadas en el numeral 4 del articulo
10 de la Ley 388 de 1997, entre ellas, la infraestructura especializada de
logistica definidas por el nivel nacional y regional para resolver intermodalidad.

Que en consideracién con las determinantes del nivel 5, la Ley 1625 de 2013,
en su articulo 12, dispone que el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
constituye una norma de superior jerarquia y es determinante para los planes
de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y demas instrumentos de
planificacion en lo referido a hechos metropolitanos.

Que respecto a las determinantes del nivel 6, el articulo 264 de Ley 1955 de
2019, define los Proyectos Turisticos Especiales -PTE como el conjunto de
acciones técnica y juridicamente definidas y evaluadas que estan orientadas a
la planeacién, reglamentacién, financiacién y ejecucién de la infraestructura que
se requiere para el desarrollo de proyectos turisticos de gran escala en areas
del territorio nacional en la que teniendo en cuenta su ubicacidon geografica,
valores culturales y/o ambientales y/o sociales, asi como la factibilidad de
conectividad, se convierten en sitios de alta importancia estratégica para el
desarrollo o mejoramiento del potencial turistico del pais, ademas precisa la
norma que los Proyectos Turisticos Especiales y la ejecucién de su
infraestructura constituyen determinante de superior jerarquia en los términos
del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Que el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el
articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, dispone que el Departamento Nacional de
Planeacion, en coordinacién con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y
el Instituto Geografico Agustin Codazzi definird, en el término de un afo, el
procedimiento para el desarrollo, actualizacién y disposicién de la informacién
documental técnica, juridica y geoespacial de las determinantes. Para tal efecto,
consideraran el Modelo de datos de administracion del territorio definido por el
Sistema de Administracién del Territorio (SAT), para que las entidades
competentes para su expedicion las delimiten geograficamente con su
respectiva zonificacidn y restricciones de uso. Asimismo, definirdn los
parametros para que las entidades responsables de la expedicion de las
determinantes implementen mecanismos de coordinacidon entre estas y los
entes territoriales, en el marco de su autonomia, conforme a las prevalencias y
de acuerdo con las particularidades y capacidades de los contextos territoriales.

Que lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, fue
reglamentado en la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1077 de 2015. Esta Seccion, especificamente en el articulo
2.2.2.1.2.2, dispone que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Departamento Nacional de Planeacion y el Instituto Geografico Agustin Codazzi
expedirdn una resolucién para establecer: “los parametros y procedimientos
para que las entidades encargadas de expedir y actualizar determinantes de
ordenamiento implementen mecanismos de coordinacion entre estas;
identificacion y definicion de mecanismos de gestion de conflictos de las
determinantes con los instrumentos de planificacion; y, para el desarrollo,
actualizacion y disposicion de la informacion de las determinantes”.
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Que el articulo 38 de la Ley 2079 de 2021, establece la conformacion del
Observatorio de Ordenamiento Territorial, con el fin de recopilar, analizar y
disponer de informacién técnica a nivel nacional para soportar técnicamente la
formulacion y toma de decisiones en materia de politicas publicas de
ordenamiento territorial. También se cred este observatorio para ejercer el
monitoreo, seguimiento y evaluacién de las politicas de ordenamiento territorial
y de los desarrollos legislativos correspondientes y para determinar el avance
en la implementacion y resultados de politicas publicas y desarrollos legislativos
en la materia, en los niveles regional, departamental, distrital y municipal.

Que el articulo 35 de la Ley 2294 de 2023 ,sefial6 que “/as entidades que definen
y son responsables de la informacion de las determinantes del ordenamiento
territorial, los territorios correspondientes a pueblos indigenas, campesinos,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y aquellas con
competencia sobre las playas, playones, y las zonas delimitadas para la
seguridad y defensa, y las zonas de inversion especial para superar la pobreza
cuando estas sean reglamentadas por las entidades competentes, deberan
estructurar y disponer la informacion generada sobre estas decisiones de forma
estandarizada, para lo cual en un plazo maximo de 3 afos a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, adoptaran e implementaran el Modelo de datos
de administracion del territorio definido por el Sistema de Administracion del
Territorio -SAT-".

Que el articulo 53 de la Ley 2294 de 2023, crea el Sistema de Administracion
del Territorio -SAT-, y lo define como el “conjunto de procesos, acuerdos
interinstitucionales, marcos legales, estandares, infraestructuras de datos y
tecnologias que se requieren para facilitar la colaboracion armonica entre los
distintos niveles de decision publica, la participacion de la ciudadania, los
campesinos, los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y el uso de la informacion territorial en la toma de
decisiones integrales y coordinadas y la adecuada prestacion de servicios al
ciudadano relacionados con derechos, restricciones y responsabilidades sobre la
tenencia, uso, valor y desarrollo del territorio”.

Que el paragrafo primero del articulo 53 ibidem sefiala que el Gobierno nacional,
a través del Departamento Nacional de Planeacion, reglamentara el Sistema de
Administracién del Territorio - SAT en coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania, en un término de dieciocho (18) meses desde la
entrada en vigor de esta ley.

Que el CONPES 4007 de 2020, por medio del cual se aprobd la estrategia para
el fortalecimiento de la gobernanza del SAT, propuso objetivos relacionados con
el fortalecimiento de los procesos de generacién de informacién y de
interoperabilidad de datos para la administracidn del territorio, identificando los
objetos territoriales legales. Estos objetos territoriales son entendidos como la
representacion de un espacio geografico con condiciones definidas por un marco
normativo vigente, que incorpora derechos, restricciones y/o responsabilidades
aplicables dentro del area que los conforma, en el marco de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). EI CONPES 4007, también trazé
objetivos relacionados con el uso, aprovechamiento y la difusién de la
informacién del territorio, a través de la identificacion de los procesos de
estandarizacion, bajo principio de colaboracion armdnica y coordinacion entre la
administracion de los diferentes niveles.
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Que de acuerdo con lo anterior, el Gobierno nacional ha adoptado el modelo de
datos LADM - Land Adminsitration Domain Model, definido como un estandar
que facilita la estandarizacion en la semantica y articulacién tecnoldgica en la
administracion del territorio. Este modelo de datos se constituye como
adaptacién de la norma ISO 19152:2012 para Colombia, la cual ha sido
adoptada como estandar para el disefio, integracidén, interoperabilidad y
articulacion de los modelos extendidos asociados al SAT.

Que de conformidad con la Resolucidn 899 de 2023 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE
corresponde al sistema mediante el cual se gestiona, se coordina y se garantiza
el acceso a la informaciéon geografica del pais.

Que como producto de lo anterior, es necesario reglamentar el procedimiento
para el desarrollo, actualizacion y disposicion de la informacion documental
técnica, juridica y geoespacial de las determinantes de ordenamiento territorial,
los parametros y mecanismos para la coordinacion entre las entidades que
expiden determinantes y los entes territoriales, conforme a las prevalencias,
asi como para su adecuacidn, incorporacion y adopcién en los Planes de
Ordenamiento Territorial, y las orientaciones para que las entidades
responsables por las zonificaciones de las determinantes, los territorios
correspondientes a pueblos indigenas, campesinos, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras y aquellas con competencia sobre las
playas, playones, y las zonas delimitadas para la seguridad y defensa, y las
zonas de inversidon especial para superar la pobreza, estructuren y dispongan la
informacidén generada sobre estas decisiones de forma estandarizada, mediante
la adopcidon e implementando el Modelo de datos de administracién del territorio
definido por el Sistema de Administracion del Territorio -SAT.

Que se cumplieron con las formalidades previstas en los numerales 3 y 8 del
articulo 8 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Establecer lineamientos para definir el procedimiento de
desarrollo, actualizacion y disposicién de la informacién documental técnica,
juridica y geoespacial de las determinantes -sefialadas en el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023- y definir los
parametros para que las entidades responsables de la expedicion de las
determinantes implementen mecanismos de coordinacion entre estas, y con los
entes territoriales en el marco de su autonomia, conforme a las prevalencias
indicadas en la ley, y de adecuacidon y adopcion en los Planes de Ordenamiento
Territorial de acuerdo con las particularidades y capacidades de los contextos
territoriales.

Articulo 2. Parametros para implementar mecanismos de coordinacion.
Para la articulacion entre determinantes y entre estas y las entidades
territoriales, las entidades competentes en su expedicidén, deberan atender los
parametros contenidos en el presente articulo, que bajo ningin contexto podran
implementarse en detrimento de los procedimientos especificos vigentes.
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a) Identificacion del ambito territorial y posibles conflictos. Previo a la
expedicion de una determinante, su actualizacion o modificacion, las
entidades competentes deberan estudiar la coherencia al marco de politica
sectorial de la determinante. Ademas, se verificara el ambito territorial en el
que incidird la determinante y las posibles dificultades de coordinacion y/o
conflictos que se podrian generar con las entidades encargadas del
ordenamiento territorial y otras entidades facultadas para expedir
determinantes.

Para estos efectos, se analizara el impacto de la determinante que se desea
expedir o actualizar con aquellas existentes, con proyectos que se encuentren
en desarrollo y con los modelos de ocupacion previstos en los instrumentos
de ordenamiento territorial. Asi mismo, se identificaran y analizaran los
intereses legitimos que concurran en el ambito espacial de la determinante,
frente a los cuales se encuentre necesario prever coordinacion o gestién de
conflictos y que tengan origen en el efecto que la determinante pueda tener
sobre los usos del suelo, a fin de que se tengan en cuenta durante la
expedicion de las determinantes.

En caso de identificar conflictos o eventuales conflictos con otras
determinantes, deberd seguirse el procedimiento previsto en el articulo 3 de
la presente Resolucion.

Cada entidad encargada de la expedicién, actualizacion o modificacién de las
determinantes de ordenamiento territorial considerara los derechos
adquiridos o situaciones juridicas consolidadas que se puedan ver afectadas,
y evaluara y establecera acciones para prevenir dafios antijuridicos, en caso
de estimarse conveniente.

En aras de armonizar las determinantes con los proyectos de utilidad publica
o interés general que se estén estructurando, cada entidad a cargo de la
expedicion, actualizacion o modificacion de la determinante prevera
mecanismos de articulacion con las entidades a cargo del proyecto.

b) Coordinacion institucional. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral anterior,
la entidad que expedira, actualizara o modificara una determinante debera
adelantar estrategias o mecanismos que permitan coordinacion vy
comunicacién con los departamentos, municipios, distritos y esquemas
asociativos con competencias en los territorios sobre los que tendria
aplicacion la determinante.

c) Mejoramiento progresivo y permanente de la informacién. Las entidades que
expidan determinantes deberan garantizar la actualizacion periddica de su
informacién, promoviendo de manera permanente la precisién y mayor
detalle de la documentacion técnica, juridica y geoespacial de las
determinantes.

Ademas, deberan facilitar los medios para que la informacion sea reutilizable,
procesable y esté disponible en formatos accesibles, sin que existan
restricciones para su reproduccion vy utilizacion.

d) Transferencia de conocimiento, promocién de la apropiacién de la
informacién y pedagogia. Las entidades responsables de la expedicion,
actualizacidon o modificacion de las determinantes promoveran la generacién
y apropiacion de la informacién por parte de las comunidades, autoridades y
demas actores locales y su permanente retroalimentacion y mejora continua.
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Lo anterior, mediante la difusién de conocimiento a través de mecanismos,
instrumentos y estrategias en el marco del SAT.

Para promover la aplicacion de las determinantes, las entidades competentes
deberan definir mecanismos de pedagogia y cooperacién con las entidades
territoriales y las comunidades locales. Asimismo, deberan impulsar a las
comunidades para que, en coordinacidn con las administraciones territoriales
y nacionales, realicen gestion, cuidado y seguimiento a las areas asociadas a
las determinantes.

Las entidades territoriales y esquemas asociativos de las areas en las que tendria
aplicacion la determinante podran solicitar a la entidad competente de la
expedicion o actualizacion de la determinante que en el respectivo acto
administrativo se incluyan las aclaraciones, soportes técnicos e informacién
complementaria que resulte necesario para garantizar el adecuado cumplimiento
de la norma.

En la aplicacién de los anteriores parametros, las entidades competentes
acataran principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y coexistencia
de las determinantes.

Articulo 3. Gestion de conflictos entre determinantes de ordenamiento
territorial. Se debera ejecutar el procedimiento descrito en el presente articulo
siempre que en el proceso de formulacion de determinantes se identifique que
puede presentarse un conflicto o contradiccidn normativa por la existencia de
otras determinantes, o de otras determinantes en proceso de adopcion:

a) Las entidades involucradas deberan iniciar un proceso de coordinacién en
el que, como primera medida, se defina un cronograma con el conjunto
de pasos a seguir para lograr la resolucién del conflicto. Entre estos pasos
se debe incluir uno que permita a las entidades comprender
adecuadamente los intereses que se buscan salvaguardar con las
determinantes existentes y por expedir. Ademas, deberan estudiar las
modificaciones normativas que serian necesarias para proteger dichos
intereses por medio de otros mecanismos o restricciones, y de esta forma
prevenir el posible conflicto. Para este propdsito se estudiara la viabilidad
juridica y técnica de proceder de esta manera.

b) En caso de que no sea posible implementar medidas que prevengan el
conflicto en su totalidad, se atendera el orden de prevalencia previsto en
el articulo 10° de la Ley 388 de 1997, en aquellos asuntos que resulten
irreconciliables. Se entiende que no es posible prevenir el conflicto en su
totalidad cuando los intereses a salvaguardar o a atender mediante las
determinantes conllevan medidas esencialmente contradictorias e
irreconciliables, que no admiten concesiones de ningun tipo.

En este escenario y siempre que sea posible, se debera adaptar el acto
por medio del cual se haya expedido o se vaya a expedir la determinante
con menor prevalencia, atendiendo a las condiciones y restricciones
previstas en aquél por medio del cual se expida o se vaya a expedir la
determinante de mayor prevalencia. Lo anterior, con el objeto de
salvaguardar o atender el interés objeto de la determinante de menor
jerarquia en todos aquellos aspectos en que resulte viable. En el caso de
las determinantes de un mismo nivel, y cuando no hubiere norma que
contribuya a la gestién del conflicto, las entidades involucradas deberan
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definir las medidas de su gestidon para la coexistencia o coordinacién entre
estas determinantes.

Ademas, las entidades involucradas deberan elaborar un documento en el
que se justifiquen las razones por las que no fue posible gestionar el
conflicto en su totalidad. Este documento deberd ser suscrito por la
persona que tenga a su cargo la direccién de la entidad que expide la
determinante de mayor nivel.

La aplicacion del procedimiento previsto en el presente articulo para solucionar
o prevenir conflictos entre determinantes se supeditara a la inexistencia de otros
mecanismos expresamente establecidos en otras normas. En todo caso, el
presente mecanismo de solucidon de conflictos tendra aplicacién en caso de que
los mecanismos previstos en otras normas no hayan resultado exitosos.

Articulo 4. Aplicacion y gestion de conflictos de las determinantes en los
instrumentos de planeacion. Para la expedicién, modificaciéon o revision de
instrumentos de planeacion territorial se deberan considerar las determinantes
y su nivel de prevalencia, en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y la presente Resolucién. Para
el efecto, las entidades territoriales, incorporaran en sus instrumentos de
planificacion las medidas, restricciones, derechos o responsabilidades a que haya
lugar conforme a lo adoptado por las determinantes de ordenamiento y en las
reglamentaciones o instrumentos que la desarrollen. Lo anterior, sin perjuicio de
que las determinantes, como nomas de superior jerarquia, son de aplicacién
inmediata, conforme al régimen de transicién que prevean.

En el caso de que se presenten conflictos en la aplicacion de las determinantes,
la entidad territorial informara a las entidades competentes para que éstas
cumplan lo dispuesto en el articulo 3 “Gestion de conflictos entre determinantes
de ordenamiento territorial”.

Mientras se adelanta el proceso de resolucion de conflictos por parte de las
entidades competentes, la entidad territorial podra proceder con la formulacion,
revision o modificacion de los planes de ordenamiento territorial o
departamental, esquemas de ordenamiento territorial, planes parciales, y
cualquier otro instrumento de planeacion territorial. En este caso, en la adopcién
del instrumento se deberan establecer los parametros generales sobre la forma
en que se aplicaran las normas urbanisticas, una vez que se resuelva el conflicto
entre determinantes, y/o las directrices con base en las cuales los alcaldes,
gobernadores o las autoridades competentes deberan definir la forma en que se
aplicara el instrumento de planeacion.

Las entidades territoriales podran solicitar la implementacion de la ruta de
adopcién de acuerdos y mecanismos de coordinacion y gestion prevista en el
literal d del articulo 2.2.2.1.1.6 del Decreto 1077 de 2015, en caso de que esta
no haya sido debidamente atendida.

Articulo 5. Procedimiento para el desarrollo actualizacion y disposicion
de la informacion de las determinantes. A fin de garantizar la coordinacién
de las prevalencias de las determinantes de ordenamiento territorial y el derecho
a la informacidn clara, comprensible y accesible para todos los interesados -en
especial para las entidades territoriales y las comunidades- las entidades con
competencia en la expedicién de las determinantes deberan atender los
siguientes parametros:
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a) Estandarizacion de la informacién con el modelo de administracion de tierras
Land Adminsitration Domain Model - LADM COL. Las entidades competentes
para la produccion, actualizacion y disposicidon de las determinantes aplicaran
progresivamente el Modelo de datos LADM_COL como estandar, siempre que
sea técnicamente viable, asi como sus complementos, actualizaciones o
reemplazos.

A través del modelo LADM COL, se modelardan y representaran las
determinantes de ordenamiento territorial y los objetos territoriales legales -
OTL, cuando aplique, en el marco del Sistema de Administracién del
Territorio, para la gestidon de informacion y la interoperabilidad.

Las entidades encargadas de producir y desarrollar las determinantes deben
cumplir con el estandar referido a través de la implementacién de los modelos
extendidos, cuando aplique, los cuales incluyen OTL, asi como la delimitacion
geografica, zonificacion y/o imposicion de derechos, restricciones vy
responsabilidades de uso del suelo con su correspondiente informacién
técnica y juridica.

b) En el proceso de reglamentacién y adopcidon de determinantes de
ordenamiento territorial, asi como en la conformacién de los modelos
extendidos, las entidades deben identificar los registros administrativos
existentes y por constituirse, con el fin de que se aplique el procedimiento
para el desarrollo, actualizacién y disposicién de la informacion.

c) En cuanto al modelo de datos LADM COL, las entidades disponen de un
término de tres afios, a partir de la expedicién de la Ley 2294 de 2023, para
migrar adaptar toda la informacién relacionada con las determinantes
vigentes a dichos modelos. Para tal fin, y en el marco del acompanamiento
que brindara la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales -ICDE- a
través del Comité Técnico Operativo se promovera el desarrollo de los
modelos extendidos, con las instituciones competentes.

La Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales -ICDE-, en el marco de sus
competencias, y en conjunto con el DNP y el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, reglamentaréd mediante Acuerdo en un plazo de 6 meses el
procedimiento para el desarrollo, actualizacién y disposicién de la informacion
documental técnica, juridica y geoespacial de las determinantes, con el propdsito
de garantizar la articulacidn de los diferentes niveles de decisién, y los
mecanismos de acceso, intercambio y uso para la adecuada incorporacién en
los instrumentos de planificacidon y para soportar las demas actuaciones en el
territorio en el marco del Sistema de Administracion del Territorio.

Como parte de la implementacion del mencionado procedimiento, se
estableceran los lineamientos para la disposicion de servicios digitales,
metadatos y aplicaciones en linea que permitan la publicacién oportuna de la
informacién relacionada con las Determinantes de Ordenamiento Territorial, a
través del Observatorio de Ordenamiento Territorial.

Articulo 6. Estandares para informacion dgeografica de las
determinantes. Con el propdsito de facilitar la interoperabilidad de la
informacién de las determinantes, garantizar la adecuada incorporacion en los
instrumentos de ordenamiento territorial, y demas actuaciones en el territorio,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Departamento Nacional de Planeacidn reglamentaran en un plazo
de 6 meses y mediante resolucion los estandares de representacidn cartografica
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gue deberan cumplir las Determinantes de Ordenamiento Territorial, teniendo
en cuenta los acuerdos de la ICDE.

Esta resolucion debe promover la uniformidad entre estos estandares y aquellos
bajo los cuales se deben adoptar los instrumentos de planificacién territorial. Asi
mismo, buscard que las entidades productoras de informacién de las
determinantes de ordenamiento y otros objetos territoriales legales, en
coordinacion con el IGAC, puedan lograr progresivamente mayores niveles de
precisién en la escala cartografica de la delimitacion y zonificacion de las
determinantes.

Articulo 7. Régimen de Transiciéon. Las determinantes de ordenamiento
adoptadas a la fecha de entrada de vigencia de la presente Resolucién
continuaran aplicdndose conforme a lo establecido en los actos administrativos
que las adoptan, reglamentan y/o desarrollan.

La adopcién, actualizacién, modificacién o ajuste de determinantes deberd
cumplir con lo establecido en la presente Resolucidén, conforme con lo dispuesto
en el articulo 8 “vigencia y transitoriedad”.

Las entidades responsables disponen de un término de tres afios para adaptar
toda la informacion relacionada con las determinantes vigentes al modelo de
datos LADM COL, término que se contara desde la fecha de expedicion de la Ley
2294 de 2023.

Articulo 8. Vigencia y transitoriedad. La presente Resolucién rige a partir del
1 de enero de 2025. Bajo este entendido, los actos administrativos que adopten,
actualicen, modifiquen o ajusten determinantes y que sean expedidos a partir
de dicha fecha deberan haber atendido los parametros de contenido vy
procedimiento dispuestos en la presente Resolucidén. No obstante, las entidades
competentes en la expedicion de determinantes podran acogerse de manera
anticipada y voluntaria a las presentes disposiciones.

Dada en Bogota, D.C., a los

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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